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Predmet: Dostava lzvje3¢a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sukladno &anku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavljamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzi€na ispitivanja i viestafenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trZistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoiljavanje BiH

14,  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15.  Agencija za sigurnost hrane BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za $kolovanje i struno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25, Direkcija za eurcpske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agencija za istrage i zastitu

28. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH

31. Grani€na policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaa u BiH

33.  Institucija ombudsmana za tjudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH

35, Institut za intelektualno vlasnistve BiH
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36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42.  Memorijalni centar Srebrenica-Poto€ari Spomen cbiljeZje i mezarje za Zrive
genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45,  Ministarstve financija i trezora BiH

46.  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48.  Ministarstvo pravde BiH

@ Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor driavne sluzbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. PredsjedniStvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajednicke poslove institucija BiH

60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuziteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu jayne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72. Vijede za drZavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeséa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Cijenjeni,

suktadno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Stuzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
stjedecem:

Adencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicna ispitivanja i vjeStacenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za postanski promet BiH

11. Agencija za predskolsko, osnovne i srednje cbrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i kocrdinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15.  Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za $kolovanje i struéno usavravanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka v BiH

20,  Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilne zrakoplovstvo BiH

24,  Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agencija za istrage i zastitu

28. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH

31.  Granicna policija BiH

32.  institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH
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35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37.  Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41.  Konkurencijsko vijece
42.  Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.
43.  Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo civilnih poslova BiH
45.  Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48.  Ministarstvo pravde BiH
(49 Ministarstvo sigumosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51. Ministarstvo za (judska prava i izbjeglice BiH
52. Odbor drzavne sluZbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. PredsjedniStvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. SluZba za poslove sa strancima
59. SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH
60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. SudBiH
63. Tuziteljstvo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizrayno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70.  Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH
72. Vijece za drZzavnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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| MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih izviestaja Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne podatke o pla¢ama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
znadajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nagin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
Ministarstva ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka
u ciliu pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. izbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izraZavanja mislienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu
primijenjenih raunovodstvenih politika i znaajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjetaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvrienje budZeta za godinu koja se zavrdava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru finansijske revizije,
provodi reviziju finansijskih izvietaja, u vezi sa istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni
za finansijske izviestaje.

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 3
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2017. godinu, izvr$ili smo i reviziju
uskladenosti aktivhosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivhosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i infformacije Ministarstva za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane.

Skretanje paZnje

Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo paznju na sljedece:

¢ Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen sa
vazedim odlukama Vije¢a ministara BiH (tacka 3. 1 |zvjeStaja).

» Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije implementiran u skladu sa vaZecim
propisima (tacka 3.2 lzvjestaja).

» |Interna revizija nije uspostaviiena u skladu sa vazedim propisima (tatka 3.3
1zvjestaja).

e Za obavljanje poslova iz nadleZznosti Ministarstva angaZuje se osoblje putem ugovora
o djelu (tacka 5.1.3 lzvjestaja).

 Uogeni su nedostaci i slabosti u provodenju postupaka javnih nabavki (tatka 6.
Izvjestaja).

lzvjestaj o obavijencoj finansijskoj reviziji
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2017, godinu 4
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Il KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikuplianja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilc da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima, Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o internoj reviziji

Pravilnik o ra¢unovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 6
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il 1ZVJESTAJ O REVIZUJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine?.

Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz svoje nadleznosti koji se odnose na:

- zastitu medunarodnih granica, unutrasnjih granicnih prijelaza i regulisanje prometa na
graniénim prijelazima BiH,

- sprje¢avanje i otkrivanje uéinilaca krivicnih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja
domace i strane valute i trgovine Jjudima i drugih krivicnih djela sa medunarodnim ili
meduentitetskim elementom;

- medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva;

- zastitu lica i objekata;

- prikupljanje i koristenje podataka od znacaja za bezbjednost BiH;

- organizaciju i usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutradnjih poslova i
Bréko Distrikta BiH u ostvarivanju bezbjedonosnih zadataka u interesu BiH;

- provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranje
djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH, i uskladivanje njihovih planova za slucaj
prirodne ili druge nesreée koje zahvataju teritoriju BiH, i donoSenje programa i planova
zastite i spaSavanja;

- kreiranje, staranje i provodenje politike useljavanja i azila u BiH;

- uredenje procedure i natin organizacije sluzbe vezano za kretanje i boravak stranaca u
BiH; pruZzanje podrske policijskim tijelima BiH;

- &kolovanje i struéno usavr3avanje kadrova u skladu s potrebama policijskih tijela BiH i
drugih sluzbi i agencija iz oblasti sigumnosti;

- forenzicka ispitivanja i viestaCenja.

Ministarstvom rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra. Ministar i zamjenik ministra
imenovani su u martu 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu,
sacinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom, uz skretnje paZnje, na uskladenost poslovanja sa zakenima i propisima.
Rezerva se odnosila na slabosti i nedostatke u procesu javnih nabavki, a skretanje paznje
na kasnjenje u uspostavi interne revizije i uskladivanju Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta sa vazeéim odlukama Vijeéa ministara BiH, nerijeSeno pitanje
isplate policijskog dodatka i pitanje zajedni¢kih nabavki odredene opreme za policijska tijela
Bosne i Hercegovine, slabosti sistema internih kontrola u procesu upotrebe sluzbenih vozila
i u procesu angaZmana osoblja na temelju ugovora o djelu i na funkcionisanje AFIS i TETRA
sistema.

2 §luZbeni glasnik BiH, br. D5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13119/16
lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
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Realizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su realizovane sljedeée preporuke:

2.2

Potpisan je Sporazum o provodenju postupaka javnih nabavki koje provodi
Agencija za policijsku podrsku za potrebe policijskih tijela BiH.

PriloZzena je relevantna dokumentacija uz naloge za sluZzbena putovanja iz
uzorka.

Unaprijeden je sistem internih kontrola u pogledu podnoSenja zahtjeva za
popravak i odrzavanje vozila.

Uskladen je broj raspolozivih sluZzbenih vozila sa brojem odobrenim vazed¢im
propisima.

Unaprjeden je sistem internih kontrola vezanih za upotrebu stalnih sredstava u
smislu pravovremenaog evidentiranja promjena i odgovarajuéeg oznagavanja.
Blagajni¢ke dnevnike potpisuju osobe odgovorne za kontrolu.

Preporuke ¢ija je realizacija u toku

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je u toku realizacija sljedecih preporuka:

2.3

U ocdredenom broju putnih naloga za vozila ne navodi se svrha putovanja.

U odredenom broju putnih naloga i dalje se upisuju priliéno visoke relacije za
"loko" voZnju.

U tekucoj godini nisu pla¢ane usluge odrzavanja TETRA sistema i u toku su
aktivnosti demontaZe opreme zbog zastarjelosti.

Pojedini postupci javnih nabavki nisu provedeni pravovremeno.

Nerealizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da sljede¢e preporuke nisu realizovane:

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen sa
vazeéim odlukama Vije¢a ministara BiH.

Nisu usvojene politike i planovi upravljanja ljudskim resursima.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije implementiran u skladu sa vaZzeéim
propisima.

Nije rijeSeno pitanje prava na policijski dodatak u policijskim tijelima BiH.

Interna revizija nije uspostavijena u skladu sa vazeéim propisima.

Nije osigurano pracenje realizacije okvirnih sporazuma za avio-karte, odrzavanje
vozila, gorivo, autogume i dr.

Nije rijeSeno pitanje angaZmana osoblja po ugovorima o djelu za obavijanje
poslova iz nadleznosti Ministarstva.

U postupku javne nabavke sluzbenih vozila, prilikom definisanja tehnickih
karakteristika, navedeni su odredeni ograni¢avajuéi rasponi.

Procijenjena vrijednost javne nabavke usluga servisiranja sluzbenih vozila van
garancije je zna¢ajno manja od vrijednosti dostavijenih ponuda i vrijednosti
izabrane ponude.

Nije rijeSeno pitanje funkcionisanja AFIS sistema.

fzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija i nagin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji na koji je Vijece ministara BiH dalo saglasnost 9.4.2009. godine. Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nadin rada i rukovodenja Ministarstvom, te
opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika.

Prema tabelarnom pregledu iz poglavija Il Pravilnika - Sistematizacija radnih mjesta,
sistematizovana su radna mjesta za 233 izvrsioca, a prema poglavlju IV Pravilnika - Opis
posiova, sistematizovana su radna mjesta za 237 izvréilaca. U procesu revizije Ministarstvo
je popunilo obrazac Pregled zaposienih po sistematizaciji radnih mjesta na dan 31.12.201 7.
godine u kome je navedeno da su sistematizovana radna mjesta za 236 izvrSilaca.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okonéaju
aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa odredbama Odluke o nadelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegovine® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®. Ministarstvo, ni tokom 2017.
godine, nije okonéalo predmetnu aktivnost.

Preporuka

Ministarstvo je duZno uspostaviti organizacionu strukturu prema vazecim odiukama
Vije¢a ministara BiH.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je popunilo obrazac Godi$njeg izviestaja o finansijskom upravijanju i kontroli za
2017. godinu i dostavilo ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija itrezora
BiH. Prema podacima iz Izvjetaja, sistem finansijskog upravijanja i kontrole nije u cijelosti
implementiran u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Prirucnikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Naime, Ministarstvo je satinilo popis posliovnih procesa, ali nije izradilo
mapu poslovnih procesa, nije utvrdilo i procijenilo rizike, nije uspostavilo registar rizika itd.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo implementira sistem finansijskog upravijanja i kontrole u
dijelu koji se odnosi na izradu mape poslovnih procesa, utvrdivanje i procjenu rizika i
izradu registra rizika.

3 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13
1 SluZbeni glasnik BiH, br. 3013 i 67/15

fzvjestaj o obavijencj finansijskoj reviziji
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Policijski dodatak: U sastavu Ministarstva su osnovane upravne organizacije i to Drzavna
agencija za istrage i zatitu, Granicna policija Bosne i Hercegovine, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Agencija za forenzitka ispitivanja i vieStatenja, Agencija za skolovanje i
struéno usavr$avanje kadrova, Agencija za policijsku podrdku i SluZba za poslove sa
strancima, &ija se prava, duZnosti i operativha samostalnost ureduju posebnim zakonima.

Odredbama &lana 19. Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH® propisano je da
policijskim sluZbenicima zaposlenim u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i GraniCnoj policiji
BiH pripada pravo na poseban dodatak (policijski dodatak). Prema stavu (4) Clana 19,
pojedina&no rjeSenje o utvrdivanju posebnog dodatka za policijske sluzbenike donosi direktor
policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta koji prethodno donosi Vijece ministara, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH.

Odredbom é&lana 57. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na
snagu u julu 2008. godine, definisano da ée Vijeée ministara BiH donijeti podzakonske akte
utvrdene ovim Zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona. Ministarstvo
je poduzimalo odredene aktivnosti u cilju donosenja predmetnih podzakonskih akata, ali isti
nikada nisu doneseni.

Medutim, Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH nije definisano pravo na
poseban dodatak policijskim sluzbenicima zaposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela, jer je ista operativno uspostavljena u 2011. godini, dakle nakon stupanja na snagu
Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH. Direkcija je u kontinuitetu pokusavala
rijesiti pitanje prava na policijski dodatak shodno odredbama vaZecih propisa, ali su institucije
nadlezne za davanje mislienja u proceduri donosenja akata od strane Vijeca ministara BiH
zauzele stav da je, priie donosenja podzakonskog akta, neophodna izmjena Zakona o
plaéama i naknadama u institucijama BiH, u dijelu vezanom za policijski dodatak, u smislu
taksativnog navodenja Direkcije kao korisnika predmetnog prava.

Parlamentarna skup$tina BiH, na 54. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 14.12. i
15.12.2017. godine i na 36. sjednici Doma naroda, odrzanoj 20.2.2018. godine, usvajila je
Zakon o izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi
na poseban dodatak (policijski dodatak). Buduéi da je Zakon o izmjenama Zakona o platama
i naknadama u institucijama BiH usvojen u razli¢itom tekstu u domovima Parlamentarne
skupstine BiH, osnovana je Zajedni¢ka komisija za usaglasavanje teksta Zakona.

Odredbama navedenog Zakona je definisano da Vijeée ministara BiH, na prijedlog
Ministarstva sigurnosti BiH donosi podzakonski akt kojim se detaljnije regulisu dodaci
predvideni ovim Zakonom, a da pojedinaéna rie$enja o utvrdivanju predmetnih dodataka
donosi direktor policijske agencije na osnovu podzakonskog akta Vijeéa ministara BiH.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o interngj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH’, interna revizija Ministarstva treba
obavljati reviziju kod sliedec¢ih institucija BiH: Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije za
policijsku podrdku, Agencije za forenzitka ispitivanja i viestatenja, Agencije za Skolovanje i
struéno osposobljavanje kadrova i Sluzbe za poslove sa strancima BiH.

§ Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 7515, 83/15,16/16, 94/16i 72/17
4 Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12
7 Sluben! glasnik BiH. br. 49/12 i 6917

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj revizifi
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Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH je u februaru 2017.
godine dala saglasnost na Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva na dio koji se odnosi na internu reviziju. U 2017. godini
nije bio usvojen Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u dijelu vezanom za
internu reviziju, niti je bila uspostavljena jedinica interne revizije.

Preporuka

Ministarstvo je duZno Zurno pristupiti procesu uspostave funkcije interne revizije
uzimajuéi u obzir to da su temeljni propisi o internoj reviziji institucija Bosne |
Hercegovine odavno na snazi.

4. BUDZET

Ministarstvo je projekcijom budZeta za 2017. godinu planiralo budzet u visini gornje granice
rashoda u iznosu od 9.171.000 KM. Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu®, Ministarstvu su odobrena
sredstva u iznosu od 9.121.000 KM®, §to je za 356.000 KM ili 4 % viSe u odnosu na odobreni
budzet za 2018. godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzeta.

Tabela 1. Iznosi u KM
Opis Odobreni  Uskladivanja  Ukupni  lzvrenje  Indeks 5/4
budiet  budieta budiet budieta
1 2 3 4 5 6

Tekuéi izdaci 8.771.000 8.771.000 7.901.630 90
Kapitalni izdaci 250.000 250.000 235.123 94
Tekudi grantovi 100.000 100.000 28.670 29
Visegoditnja kapitalna 1386.855  1.386.855  1.349.763 97
ulaganja
Novéane donacije 768.691 768.691 582.402 76
Ukupno: 9.121.000 2.155.546 11.276.546 10.097.588 90

Ministarstvo je izvrSilo izmjene strukture rashoda unutar odobrenog budzeta
(prestrukturisanja), koja je, u novembru i decembru 2017. godine, odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosic je 125.000 KM (povecani putni
troskovi 55.000 KM i ugovorene i druge usluge 55.000 KM, a smanjeni troskovi nabavke
materijala 30.000 KM i zakupa 80.000 KM).

Uskladivanje budZeta prikazano u Tabeli 1. odnosi se na sljedece:

- Iznos od 1.386.855 KM odnosi se na raspoloZiva sredstva viSegodiSnjih kapitalinih
ulaganja Uspostava operativno komunikacijskog Centra BiH 112 (1.246.898 KM i
lzgradnja Azilantskog centra (139.957 KM).

- lznos od 768.691 KM predstavlja zbir raspoloZivih donatorskih sredstava (752.569
KM) i sredstava direktnih transfera za sufinansiranje IPA projekta Podrska v oblasti
provodenja zakona (16.122 KM).

# SluZbeni glasnik BiH, br. 94/16
® U Budzetu za 2017. godinu planirana su sredstva u iznosu od 475.000 KM za odrZavanje NATO EADRCC vjezhe-Odgovor
na kalastrofe u Bosni i Hercegovini u periodu 2018. - 2017. godina, u skladu sa Zakljuékom PredsjedniStva BiH, broj: 01-50-
1286-20/16 od 4.4.2016. godine

izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
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5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJ

Ministarstvo je sadinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2017. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaZec¢im propisima i u utvrdenom roku. Godisnji
finansijski izvjestaji Ministarstva objavljuju se na web stranici (http://www.msb.gov.ba).

51 Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 9.515.186 KM $§to je,
u odnosu na rashode planirane budZetom za 2017. godinu, manje za 992.669 KM.

Znadajni rashodi odnose se na: bruto place (4.790.288 KM), naknade zaposlenih (709.630
KM), putne tro$kove (316.586 KM), zakup imovine i opreme (131.912 KM), tekuce odrzavanje
(855.345 KM), upotrebu vozila (117.520 KM), ugovorene usluge i druge posebne usluge
(731.844 KM) i nabavku opreme (235.123 KM.)

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjestaja.

Bruto plade i naknade iz pla¢a na 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 4.790.288 KM, od
gega neto plaée i naknade iznose 2.815.395 KM, a porezi i doprinosi 1.974.893 KM. Prosjecan
broj zaposlenih za koje su ispla¢ene bruto place u Ministarstvu bio je 186.

Ukupne naknade tro$kova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
709.630 KM, a cdnose se na naknade za: prijevoz 168.872 KM, smjestaj duZnosnika 52.200
KM, odvojeni Zivot 35.346 KM, topli obrok 219.348 KM, regres 55.500 KM, otpremnine zbog
odlaska u penziju 34.652 KM, jubilarne naknade 25.315 KM, pomo¢ u sluéaju smrii 14.994
KM, pomo¢ u slucaju teze invalidnosti 32.316 KM i poreze i doprinose 71.087 KM.

lzdaci za zakup imovine i cpreme iskazani u iznosu od 131.912 KM najveéim dijelom (85.846
KM) se odnose na zakup tornjeva, releja i antenskih stubova. Navedeni zakup se odnosi na
zakup dijelova zemljista i prostora na antenskim stubovima radi instaliranja uredaja, zakup
infrastrukturnog prostora i sl.

lzdaci za tekuée odrZavanje iskazani su u iznosu od 855.345 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na usluge popravke i odrzavanja opreme (800.341 KM) i to sistema automatske
identifikacije putem otisaka prstiju i dlanova (AFIS), sistema za zakonito presretanje i
monitoring telekomunikacija (SIC) i sistema za podrsku u odludivanju u Operativho-
komunikacijskom centru BiH 112.

Sa 31.12.2017. godine izdaci za ugovorene i druge posebne usluge iznose 731.844 KM, u
okviru kojih su evidentirane usluge reprezentacije (53.167 KM), usluge prevodenja (81.833
KM), izdaci po osnovu ugovora o djelu (111.365 KM), ostale nespomenute usluge (154.394
KM), ugostiteljske usluge i usluge smjestaja (190.305 KM)'® i druge usluge.

Nabavka opreme u iznosu od 235.123 KM se odnosi na nabavku: namjestaja (29.461 KM),
kompjuterske opreme (73.201 KM), opreme za prijenos podataka i glasa (2.541 KM),
motornih vozila (96.745 KM), elektronske opreme (7.442 KM) i ugradene opreme {25.733
KM).

10 Ugostiteliske usluge i usluge smjestaja najveéim dijelom se adnose na rashode (177.203 KM) nastale prilikom odrZavanja
NATO EADRCC vijeZbe.

lzviestaj o obavijenoj finansijskof reviziji
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Postupcima revizije uoéili smo sljedece slabosti sistema internih kontrola:

5.1.1 Putni troskovi

Realizacija putnih trodkova u Ministarstvu sa 31.12.2017. godine iznosi 316.586 KM (u zemlji
34.145 KM i u inostranstvu 282.441 KM) iza 6 % ili 19.552 KM je veéa u odnosu na prethodnu
godinu. Analizom pojedinih naloga za sluzbena putovanja uotene su sliedece slabosti:

Prema &lanu 11. stav (2) Odluke Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava
zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje'!, obraéun putnih troskova
koje je zaposlenik u instituciji BiH imao u vezi sa sluzbenim putovanjem podnosi na priznanje
rukovodiocu institucije BiH u roku od sedam dana kada je sluzbeno putovanje zavrSeno.
Primijeéena su kasnjenja u pravdanju pojedinih naloga za sluzbena putovanja (npr. sluzbeno
putovanje otkazano, a podignuta akontacija pravdana u roku od dva mjeseca).

Na oshovu naloga za sluZbeno putovanje zaposlenom u instituciji BiH moze se izvréiti isplata
akontacije za sluzbeno putovanje &ija se visina utvrduje i isplaéuje tako Sto se izdaci za
ishranu utvrduju na osnovu visine dnevnice, a izdaci za smjestaj, prijevoz i ostali izdaci na
osnovu procijenjenih trokova, shodno odredbama élana 9. Odluke o naéinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje. Uocen
je veliki nesrazmjer u podignutim iznosima akontacija sluzbenih putovanja u odnosu na
realizovane troskove (npr. podignuta je akontacije u iznosu od 1.400 KM za ucesce na
radionici u Be&u u trajanju od tri dana, iako je u pozivnom pismu navedeno da ¢e organizator
snhositi sve tro§kove u iznosu od 1500 eura za svakog ucesnika).

Odredbama &lana 11. stav (3) i (4) Odluke o naéinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih
u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje definisan je nacin popunjavanja
naloga za sluzbeno putovanje. U internoj evidenciji putnih naloga, za odredena putovanja,
pod svrhom putovanja, &esto se navodi termin "sluzbeno". Takoder, odredena putovanja su
odobrena u terminu duzem od termina trajanja dogadaja koji je poved sluzbenog putovanja.

Preporuka

Ministarstvo treba osigurati dosljednu primjenu propisa vezanih za sluzbena
putovanja u dijelu koji se odnosi na pravdanje naloga u propisanim rokovima.

Prilikom odobravanja sluZbenih putovanja u inostranstvo, a u cilju transparentnog
upravijanja javnim sredstvima, visinu akontacija potrebno je odredivati u skladu sa
planiranim aktivnostima.

Potrebno je unaprijediti interne kontrole u pogledu popunjavanja putnih naloga.

5.1.2 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila u 2017. godini iznose 117.520 KM. lzdaci se
odnose na izdatke za gorivo (56.510 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (30.190
KM), autogume (17.021 KM), registraciju motornih vozila (5.792 KM) i osiguranje vozila
(8.007 KM).

" Sluzbeni glasnik BiH, br. 612
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Pravilnicima Vije¢a ministara BiH, Ministarstvu su odobrena 24 vozila, a Ministarstvo trenutno
raspolaze sa 23 vozila (sedam sluzbenih vozila i 16 specijalizovanih). Tokom godine je
izvrSena prodaja Getiri starija vozila i po tom osnovu je ostvaren prihod od 21.790 KM.
Odlukom Vije¢a ministara BiH i ugovorima ¢ poklonu motornih vozila (nabavka iz donacije)
dva vozila su donirana nizim nivoima vlasti.

Jedno vozilo, nabavljeno sredinom 2016. godine, vrijednosti 74.995 KM, tokom tekuée godine
je dva puta'? ukradeno i do dana zavréne revizije nije pronadeno. Vozilo u trenutku krade nije
bilo kasko osigurano ¢ime bi se nastala Steta u znaéajnom iznosu refundirala od
osiguravajuce kuée.

Clanom 7. Pravilnika Vijeéa ministara BiH o uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH'® propisana je obaveza i nadin popunjavanja putnog naloga.
Analizom dokumentacije koristenja sluzbenih vozila u Ministarstvu uoeno je kako se, u
pojedinim nalozima za sluZbena vozila, za "loko" voznju evidentiraju znacajne kilometraze,
preko 100 km/dnevno.

Takoder, sistem internih kontrola u pogledu zamjene guma nije na zadovoljavajuéem nivou.
Nisma se uvjerili da postoje sveobuhvatne evidencije na osnovu kojih se provjerava stvarno
stanje guma i u skladu s tim vr$i odgovaraju¢a zamjena.

Preporuka

Preporuéujemo Ministarstvu da unaprijedi sistem internih kontrola prilikom
popunjavanja putnih naloga za sluZbena vozila, kao i prilikom sadinjavanja evidencija
autoguma za sluZbena vozila, kako bi iste sadrZavale jasne i transparentne podatke
temeljemn kojih se vrse odgovarajuce radnje.

5.1.3 lzdaci po osnovu ugovora o djelu

Sa 31.12.2017. godine Ministarstvo je za ugovore o djelu izdvojilo 157.324 KM od kojih
111.365 KM iz neposredne potro3nje, a 45.959 KM sa projekta.

U 2017. godini, ugovori o djelu su zakljuéeni za 17 osoba, od kojih je 11 bilo angaZovano
tokom cijele godine. Vedina izvrilaca po ugovoru bila je angaZovana i u 2016. godini.
Isplaéene mjesedéne naknade po ugovorima o djelu krecu se u rasponu od 83 KM do 2.409
KM.

Ugovori o djelu zakljuéeni su za obavljanje razlicitih poslova vezanih za provedbu dijaloga o
migracijskom partnerstvu sa Svicarskom, nastavak aktivnosti na upitniku Evropske komisije,
organizovanje, monitoring i upravljanje projektnim aktivnostima, vodenje procesa evropskih
integracija, obavljanje poslova u sektoru za azil, provodenje zadataka u saradnji s uredom
UN u BiH vezanih za realizaciju projekata oporavka od poplava koje su zadesile BiH u maju
2014. godine, itd.

"2 Ministarstvo je 16.05.2017. gadine uputilo dopis MUP-u Kantona Sarajevo u kojem ih obavjeStava da je 13.05.2017. godine
oko 23:30h izvréeno krivitno djelo krade motomog vozila, Toyota Landcruiser proizvedenog 2016. gedine, u viasnistvu
Ministarstva, sa parkinga Sluzhe ra zajednitke poslove institucija BiH. Pomenuto vozilo je, putem INTERPOL-a, pronadeno u
Crnoj Gori i vraéeno Ministarstvu sredinom decembra tekuée godine. Nakon loga, vozilo je odvezeno u ovladteni servis Toyola
vozila na provjeru i popravke. U noéi 29. na 30.12.2017. godine vozilo je pencvo ukradeno sa parkinga ovladienog servisa od
strane nepoznatih lica.

3 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/14, 81/14. 78/15, 42/117, §3/17 i 62/17
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Angazovanje putem ugovora o djelu provodi se bez javnog oglasa, te predstavija
netransparentan vid zaposljavanja. Radi se 0 angazmanu na poslovima koji, prema opisu,
odgovaraju peslovima sistematiziranih radnih mjesta.

Preporuka
Ministarstvo je duZno poduzeti aktivnosti na smanjenju zaposljavanja osoba putem
ugovora o djelu, buduéi da se isti mogu zakljuciti samo za obavijanje poslova koji ne

spadaju u djelatnost Ministarstva i da svaka vrsta zaposijavanja bez raspisanog javnog
oglasa predstavlja netransparentan vid zaposljavahja.

5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017 .godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 4.067.867
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 5.089.592 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2. lznosi u KM
opis. Saldo Saldo Indeks
i 31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 E] 4
Gotovina, kratkoro¢na potraiivanja i zalihe 36.160 59.854 166
Stalna sredstva 3.940.953 4.008.013 102
Ukupno aktiva: 3.977.113 4.067.867 102
Kratkorotne obaveze i razgranicenja 1.006.620 1.081.579 107
Dugoroéne obaveze i razgraniCenja ] 0 0
lzvori sredstava 3.940.953 4.008.013 102
Ukupno pasiva: 4.947.573 5.089.592 103

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na neolpisanu vrijednost stalnih sredstava
(4.008.013 KM), obaveze prema dobavljatima (386.686 KM), obaveze prema zaposlenima
(469.411 KM) i kratkoro&na razgraniCenja (221.678 KM)'4.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potraZivanja i obaveza

na 31.12.2017. godine. Popisom nisu konstatovane razlike izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja.

53 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zaposljavanja u periodu od 1.1. do 31.12.2017. godine, u
Ministarstvu je planiran 191 zaposlenik. Ukupan broj zaposlenih na kraju gedine bio je 181.

U toku godine, u skladu sa pratecim zakonima, u radni odnos je stupilo pet osoba. Cetiri
osobe su interno premjestene u okviru istog platnog razreda, dok je jedna sa mjesta
savjetnika u Kabinetu zamjenika ministra presla na poziciju $efa Kabineta zamjenika ministra.

“ Kratkoro&na razgranidenja u iznosu od 221.678 KM odniose se na razgraniene rashode za nabavku roba i usluga.

izvjestaj o ebavijeno| finansijskoj reviziji
Ministarstva sigurnosti Bosne { Hercegovine za 2017. godinu 15




~ URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BtH

Tri lica su unaprijedena putem internog oglasa. Krajem godine, na mjesto pomoénika ministra
u Sektoru za pravne, kadrovske i opée poslove, priviemeno je imenovan struéni savjetnik iz
Inspektorata Ministarstva, zbog bolovanja drzavnog sluzbenika koji obnasa ovu funkciju.
Prestanak radnog odnosa u Ministarstvu ostvarilo je 12 lica po raznim osnovama. Nepla¢eno
odsustvo, rieSenjima Ministarstva, koristi osam osoba.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2017. godinu kako je propisano Zakonom ¢
javnim nabavkama. Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je, u 2017. godini provelo
14 postupaka javnih nabavki (Cetiri otvorena postupka, Sest konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda, jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja i tri postupka prema
Aneksu |l. Dio B Zakona o javnim nabavkama). Nakon provedenih postupaka, ukupna
vrijednost zakljugenih ugovora iznosita je 960.812 KM (623.103 KM iz tekucih izdataka'® i
337.709 KM iz kapitalnih izdataka'®).

Navodimo opéa zapazanja i slabosti uoene tokom revizije procesa javnih nabavki:

U procesu revizije je konstatovano da nije uspostavijen sistem pracenja realizacije ugovora
zakljuéenih po provedenim procedurama javnih nabavki {(npr. gorivo, autogume, avio-karte).
Takoder, Obrazac pracéenja realizacije ugovora/okvirnog sporazuma nije azuriran i objavijen
na internet stranici ugovornog organa prema odredbama Uputstva o objavljivanju osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora'’. Adekvatan sistem internih konirola za pracenje
realizacije ugovora temelj je za dobro planiranje kao i racionalno i namjensko trosenje javnih
sredstava.

Ministarstvo je, zbog kasnjenja u provodenju procedure javne nabavke za usluge prevodenja,
ugovor o prevodenju zakljugilo tek u augustu 2017. godine &ime prvi dio 2017. godine nije
bio pokriven ugovorom, dok je za preostali ugovoreni iznos izvrSeno prekora¢enje po samom
ugovoru. Qkvirni sporazum za nabavku autoguma prekoraéen je znatno prije isteka roka i to
u planiranom iznosu nabavke, a ne u vrijednosti ponude dobavljaca.

Preporuka

Ministarstvo vise paZnje treba posvetiti pravovremenom provodenju postupaka javnih
nabavki, te osigurati aZurniji pristup u praéenju realizacije ugovora kako ne bi doslo
do prekorac¢enja ugovorenih iznosa.

Revizijom pojedinih postupaka javnih nabavki uo¢eni su odredeni nedostaci koje navodimo

u nastavku:

6.1 Nabavka opreme za vatrogasce

Ministarstvo je putem otvorenog postupka pokrenulo postupak nabavke opreme za
vatrogasce procijenjene vrijednosti 140.800 KM bez PDV-a. Kriterij za dodjelu ugovora je
najniza cijena tehnitki zadovoljavajuce ponude. Nabavka je finansirana iz donacije Evropske

15 Nabavke iz tekuéih izdataka: odrZavanje AFIS sistema (319.410 KM), oprema za vatrogasce (146.180 KM), nabavka paleta
{29.835 KM), servisiranje vozila (25.000 KM) itd.

'8 Nabavke iz kapitalnih izdataka: T oprema (103.952 KM), dize! agregat (92.388 KM), dva motorna vozila (96.745 KM} itd.

7 SluZbeni glasnik BiH, br. 56/15
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komisije za projekat "Prekograni¢éna saradnja u podrudju zastite od pozara i vairogastva
izmedu BiH i Crne Gore™.

U roku naznatenom u tenderskoj dokumentaciji pristigla je samo jedna ponuda. Na 1.6.2017.
godine donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ugovor o nabavci i isporuci
opreme za vatrogasce, u iznosu od 124.940 KM bez PDV-a, zakljucen je 16.6.2017. godine.
Tenderskom dokumentacijom predvideni rok isporuke je 30 dana od dana potpisivanja
ugovora. Dostavljena je garancija za uredno izvr$enje ugovora u vrijednosti 12.494 KM.

Izabrani ponudac je 28.6.2017. godine obavijestio Ministarstvo da nije u moguénosti izvrsiti
isporuku u predvidenom rcku za odredene ugovorene artikle (uniforme i koSulie, rukavice,
kacige, metlarice, vatrogasni kai$ itd.), te je predloZio da se zaklju¢i aneks ugovora kojim je
produZen rok isporuke do 31.8.2017. godine (mjesec i po dana nakon prvobitno ugovorenog
roka). Takoder, utvrdili smo da je roba u konagénici isporu¢ena, ali ne u skladu sa artiklima iz
obrasca za cijenu ponude. Izvr§ene su izmjene veliCina kod odredenih artikala (isporucene
su rukavice onih veli¢ina koje su bile na stanju, a ne ugovorenih, veliine kosulja takoder u
potpunosti ne odgovaraju ugovorenima).

Clanom 61. stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama definisana je garancija za uredno
izvréenje ugovora u sluéaju da ponuda¢ kojem je dodijeljen ugovor ne izvr§ava svoje obveze
iz ugovora ili ih neuredno izvrava. Ministarstvo navedenu garanciju nije aktiviralo.

Preporuka

Bez obzira §to se konkretna nabavka finansirala iz donatorskih sredstava, Ministarstvo
je postupak nabavke provodilo prema Zakonu o javnim nabavkama u BiH, te je stoga
duZno osigurati dosljedno pracenje realizacije zakijuéenog ugovora.

6.2 Nabavka sluzbenih vozila

Zahtjev za pokretanjem procedure javne nabavke specijalizovanog motomog vozila upucen
je od strane Sektora za informatiku i telekomunikacione sisteme 2.10.2017. godine. Odluka
o pokretanju postupka nabavke usvojena je 25.9.2017. godine. Procijenjena vrijednost
nabavke za lot 1 — spec. terensko motorno vozilo iznosi 59.829 KM, a za lot 2 — putnitko
motorno vozilo 34.188 KM (oba iznosa bez PDV-a).

Obrazac za cijenu ponude za lot 1 saginjen je na bazi minimalnih zahtjeva u pogledu opreme
koje vozilo treba da posjeduje. U predvidenom roku svoje ponude su dostavila tri ponudaca.
Otvaranje ponuda je izvr§eno dosta kasnije od predvidenog roka za dostavu ponuda. Prema
stavu (1) &lana 63. Zakona o javnim nabavkama, ponude se otvaraju na javnom otvaranju
ponuda, neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda. Ugovor sa najpovoljnijim
penudadem u iznosu od 48.500 KM bez PDV-a, za vozilo Tucson 2.0 CRDI 4x4, zakljucen je
28.12.2017. godine.

Obrazac za cijenu ponude za lot 2 {putni¢ko motorno vozilo), kreiran je na bazi odredenih
ogranitavajucéih raspona u pogledu pojedinih stavki: duZina vozila od 4400 mm do 4500 mm
(bez kuka), $irina vozila bez vanjskih ogledata maksimalno 1800 mm, osovinsko rastojanje
max. 2700 mm, garancija vozila minimalno Getiri godine na neogranien broj kilometara.
Navedeno mozZe ukazivati na preferiranje predmeta nabavke u pogledu codredenih
ogranidavajuéih karakteristika za duzinu vozila, $irinu bez vanjskih ogledala i meduosovinsko
rastojanje vozila.
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U predvidenom roku svoju ponudu je dostavio jedan ponudac u iznosu od 34.188 KM bez
PDV-a za vozilo VW Caddy kombi trendline 2.0 TDI. Ponudena cijena vozila je u potpunosti
ista kao i procijenjena vrijednost nabavke. Ugovor sa dobavljaéem zakljucen je 15.12.2017.
godine.

Preporuka

Preporuéujemo da se prilikom provodenja procedura javnih nabavki sluzbenih vozila
obavezno osigura praviéna i aktivna konkurencija, kako je propisano opéim
principima Zakona o javnim nabavkama, a u cilju najefikasnijeg iskoristenja javnih
sredstava.

6.3  Servisiranje sluzbenih vozila

Konkurentski postupak nabavke usluga servisiranja motornih vozila pokrenut je odlukom
ministra od 10.04.2017. godine. Planirana vrijednost nabavke iznosi 21.300 KM (bez PDV-a)
tj. 24.921 KM sa PDV-om. Obrazac za cijenu ponude sastavljen je na bazi specifikacije
jediniénih cijena za 18 (starijih) vozila koja nisu u garantnom roku ponudaéa.

Do krajnjeg roka za dostavu ponuda, dva ponudada su dostavili svoje ponude, sa cijenom od
37.052 KM i sa cijenom od 47.496 KM, obje s uracunatim PDV-om. Evaluacijom ponuda,
komisija je konstatovala da obje ponude formalno-pravno ispunjavaju uslove i predlaZe da
se okvirni sporazum dodjeli ponudadu za ponudenu cijenu od 37.052 KM. Okvirni sporazum
zakljuéen je na planirani iznos sredstava, a ne na osnovu najpovoljnije ponude dobavljaca.

Analizom postupka, konstatovali smo da je institucija nakon evaluacije ponuda, iz koje se vidi
da je ponudena cijena znatno veéa od procijenjene, postupak trebala ponistiti prema Clanu
69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka

Ministarstvo je duZno da, prilikom provodenja postupka javne nabavke, postuje
odredbe Zakona o javnim nabavkama kojima se, izmedu ostalog, propisuju i usfovi za
prestanak postupka javne nabavke.

7. OSTALO

71 IT revizija

Usluge odrzavanja AFIS' sistema: Ministarstvo je provelo postupak nabavke odrZavanja
AFIS sistema putem pregovaratkog postupka bez objave obavjeStenja, sa jedinim
dobavljatem ovlastenim za odrZavanje navedenog sistema. Uvidom u tendersku
dokumentaciju, u dio koji se odnosi na opis postojeceg stanja, uoeno je da je nekim
komponentama veé izvjesno vrijeme istekla podréka proizvodada $to dovodi u pitanje
sigurnost i pouzdanost sistema. Takoder, odrzavanje sistema je iz godine u godinu sve
skuplje i tehnicki teze izvodivo.

'8 AFIS/APIS - Sitem automatske identifikacije putem otisaka prstiju i dlanova
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Ugovorom, &ija vrijednost iznosi 319.410 KM, odabrani dobavijac'® ce wrsiti usluge
odrzavanja i tehnicke podrke za potrebe Ministarstva za AFIS sistem sa naglaskom da
odravanje hardvera na svim nivoima AF|S sistema nije predmet ugovora.

Evropska komisija je izrazila spremnost da podrZi uspostavljanje novog AFIS sistema u BiH,
ali je podrdku uslovila potpisivanjem memoranduma o razumijevanju izmedu nadleZnih
institucija u BiH. Pogetkom 2018. godine Memorandum o razumjevaniju je potpisan i u toku
su pregovori kako bi se kroz IPA 2018 osigurala neophodna sredstva za realizaciju novog
AFIS sistema.

Preporuka

S obzirom na to da je ekonomski neisplativo, te da je tehnicCki sve teZe osigurati
stabilnost i sigumost postojeceqg sistema, ¢ime je poveéan rizik njegovog neometanog
funkcionisanja, preporu¢ujemo Ministarstvu da provede neophodne aktivnosti u cilju
§to skorijeg uspostavijanja novog AFIS sistema.

Usluge odrzavanja TETRA sistema: Jedini domaci dobavlja¢ koji je ekskluzivni zastupnik
za odrzavanje TETRA sistema u proteklom periodu nije mogao da odgovori na sve zahtjeve
od strane Ministarstva uz obrazloZenje da su pouzdanost i stabilnost sistema naruseni i da
je sistem dostigao kraj svog radnog vijeka te da se, osim nadogradnje dijelova sistema, nista
ne moze uraditi na pobolji$anju pouzdanosti i stabilnosti. Uzimajuéi u obzir prethodno
Ministarstvo nije provelo postupak nabavke usluge odrzavanja TETRA sistema.

Kako su se u 2017. godini pojavili novi kvarovi koji se nisu mogli prevazici, sistem je prestao
sa radom. U toku su aktivnosti demontaze opreme TETRA sistema kako bi se izbjegli
bespotrebni troskovi zakupa releja, a kojima je prethodilo dobivanje neophodnih saglasnosti
od institucija koje su koristile spomenuti sistem.

U cilju uspostave novih interoperabilnih digitalnih radio-komunikacijskih sistema i mreze,
Vijeée ministara BiH je u 2016. godini zaduZilo Ministarstvo da saéini plan kapitalnih ulaganja
s izvorima finansiranja prema kojem bi se vrsila nabavka opreme, te da se isti dostavi Vijecu
ministara BiH na usvajanje. U toku je uskladivanje Odluke o odobravanju visegodiSnjeg
kapitalnog ulaganja u cilju uspostavijanja interoperabilncg, digitalnog, mobilnog radio-
komunikacijskog sistema-TETRA i mreze za prijenos podataka za potrebe agencija za
provodenje zakona BiH sa primjedbama iznesenim u misljenju Ministarstva finansija i trezora
BiH.

Preporuka

Buduéi da TRETA sistem nije u funkciji, neophodna je implementacija novih naprednih
interoperabilnih digitalnih radio-komunikacionih sistema za potrebe Ministarstva i
policijskih agencija BiH. Stoga preporucujemo Ministarstvu da, u koordinaciji sa
policijskim agencijama BiH te drugim relevantnim institucijama, u sto skorije vrijeme
provede neophodne aktivnosti u cilju implementacije spomenutih sistema.

5 Ministarstvo je i u 2017. godini putem pregovarackog postupka bez objave obavjeitenja o nabavci provelo postupak javne
nabavke usluga odrzavanja AFIS sistema. Kao razlog provodenja pregovara¢kog pestupka navodi se da usluge odrZavanja
AFIS sistera mo2e vréiti samo firma koja ima odobrenje i podr§ku odredenog proizvodaca opreme.
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< URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

7.2 Donacije

RaspoloZiva donatorska sredstva iskazana su u ukupnom iznosu od 752.569 KM, dok je
njihova realizacija iznosila 582.402 KM ili 77% u odnosu na raspoloZiva sredstva. Pregled
raspoloZivih i realizovanih donatorskih sredstava po programima za 2017. godinu prikazan je
u Tabeli | u prilogu Izvjestaja. S obzirom na to da se radi o programima koji traju tokom vise
budZetskih godina i da je troSenje sredstava predmet posebnih revizija po zahtjevima
donatora, u ovom postupku nisu revidirani programi iz donacija.

8. KOMENTAR!

Ministarstvo je u ostavijenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2017. godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije
i prezentovane informacije o funkcionalnosti AFIS i TETRA sistema. S obzirom na to da su
nam prezentovane informacije bile poznate u toku procesa revizije ovaj lzvje$taj predstavija
konadan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavijenoj finansijskoj reviziji
za 2017. godinu.

Voda tima za Rukovodifac Odjela za
finansijsku reviziju i
/

g >
L CA— —~ {

Mirsada $l|amic vi§i revizor
1

Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju B ~razvoj, metodologiju i kontrolu
E/g é_r 2~ ; kvalitet ﬂn:ansijske revizije
sman Pacuka rewzor AL N\
L) AN Dragal;ub Koyingic, .LL\! revizor
Ivana Juréewé revizor /| /?m

L _l\ | i
, j }

Nerman Veli¢, IT revizor l y \. \

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budZeta za 2017. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2017. godine

1zjava o odgovornostima rukovodstva

lzvjestaj o obavijenoj finansijskof reviziji
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 20



;..-_: ,,ﬂ; _JJ p L= r|.  r A

i"
7

Tabela |
-*'.; _:Il'-_-"
| Index 54
6

1. Tekudéi izdaci 8.771.000 0 8.771.000 7.901.630 90
Bruto plate i naknade 5.048.000 5.048.000 4.790.288 a5
Naknade troskova zaposlenih 724.000 724.000 709.630 98
|Putni trodkovi 300.000 55.000 355.000 316.586 89
llzdaci telefonskih i podt.usluga 116.000 116.000 101.261 87
lzdaci za energiju i kom. usluge 82.000 82.000 58.583 84
Nabavka materijala 187.0004 -30.000 157.000 115.456 74
lzdaci za usi. prijevoza i goriva 143.000§ 143.000) 69.775 49
Unajmijivanje imovine i opreme 237.000 -80.000 157.000 131.912 84
Izdaci za teku¢e odrZzavanje 9$5.000 995.000 855.345 86
lzdaci za osiguranje 16.000 16.000 10.951 €8
Ugovorene i druge posebe usluge §923.000 55.0 978.000| 731.844 75
2. Kapitalni izdaci 250.000 0 250.000 235.123 94
Nabavka zemljisla 0
|Nabavka gradevina 0
[Nabavka opreme 250.000 250.000 235.123 94
Nabavka ostalih stalnih sredslava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 100.000 o| 100.000 28.670 29
Grantovi neprofitnim organizacijama-Smjestaj i
pravna pomoc za strance 2rive trgovine ljudima 70.000, 70.000 18.770 27
Grantovi neprofitnim organizacijama-Pravna
pemoc osobama smjestenim u Imigracionom
cenlru 20.000 20.000 0
Granlovi neprofitnim organizacijama-
Obiljezavanje evropskog dana borbe protiv
trgovine fjudima 10.000 10.000 9.900| a9l
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 1.402.977 1.402,977 1.349.763 96
1zgradnja azilaniskog centra 139.957 139.957 103.406 74
Uspostava Operativno komunikacijskog Centra
Bit 112 1.246.898 1.246.8G8 1.246.357 100
IPA sufinansiranje 16.122 16.122 0
|5. Nové&ane donacije 0 752.569 752.569 582.402 77
|UNHCR 106.011 108 011 90.048 85
lusaip 130.194 130.194 85.774 66
EU grant 144,176 144176 144178 100
BROADMAP 31,146 31146] 19:474 B3
NICS 175.665 175.669) 99.022 56
SIRAS 23.869 23.869 2.404 10
NATO 141.504 141.504 141,504 100
[Crupne (Fezramavsy = [T eetooo] T Zeseae] - draresee] | qooers

U BudZetu za 2017. godinu odobrena sredstva u iznosu
Predsjednidtva BiH broj: 01-50-1286-20/16 od 04.04 2

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomsh’u‘n kalegqrua i3
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aziv nucl]e: Ministarstvo siurnos

1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranitenja | zalihe 36.160 59.854 166
Nowtana sredstva 32.849| 55.553 169
Kratkorogna potraZivanja 3.312 4.301 130
Kratkoro&ni plasmani

Interni finansijski odnosi

Zalihe

KratkoroZna razgranitenja

2. Stalna sredstva 3.940.953 4.008.013 102
Stalna sredstva 20.271.205 21.040.481 104
Ispravia vrijednosti 16.330.252 17.032.468 104
Neolpisana vrijednost stalnih sredsiava 3.940.953 4.008.013 102
Dugoroéni plasmani

Dugoroéna razgrani¢enja

3. Kratkoroéne obaveze i razgranienja 1.006.620 1.081.579] 107
Kratkorofne tekute obaveze 345.105) 385.686 112
Kratkoron| krediti i zaimovi

Obaveze prema zaposlenima 465.116 469.411 101
Interni finansijski odnosi 3.804 3.804 100
IKratkoroZna razgrani¢enja 192.595 221.678 115
4. Dugorotne obaveze | razgranienja 0 0

Dugoroéni kredii | zajmowi

Osiale dugoro&ne obaveze

Dugorodna razgranitenja

5. lzvori sredstava 3.940.953 4.008.013 102
lzvori sredstava 3.840.953 4.008.013 102
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viéak prihodalrashoda e —

“stav 4., napomentuto je da bilans
slanja budZetskih korisnika nece biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski usposiavijenog sislema Glavne knjige,
dok e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti
uravnotezen.




od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje finansijskih
izviestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, e da je odobrilo finansijske izviedtaje.

Rukovodstvo Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2017. godinu budu izradeni
u skiadu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o ratunovodstvu sa raSunovodstvenim
polittkama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/16) i pratec¢im
uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvje$taji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

¢ da je osmidljen i da se primjenjuje i cdrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja;

¢ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znadajne pogresne iskaze;

« da finansijski izvjedtaji sadrze sve relevanine podatke i analize izvrienja
budzZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.
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