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Predmet: Postava Izvje3ca o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH\, broj

12/06), dostavijamo vam izvjeséa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema

stjedecem:
1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2 Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3 Agencija za forenzitna ispitivanja i vjestacenja BiH

4, Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

S. Agenciia za javne nabave BiH

6 Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8 Agencija za osiguranje u BiH

9 Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskotsko, osnovno i srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i asiguranje kvalitete

15.  Agencija za sigurnost hrane BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struCno usavrsavanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucija visokog obrazovanja

22. Centar za ukianjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Drzavna agencija za istrage i zastitu

28, Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

31,  Granicna policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

33, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektualno viasnistvo BiH



36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijee

42. Memorijalni centar Srebrenica-Potoéari Spomen obitjeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske tregovine i ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45,  Ministarstvo financija i trezora BiH

46.  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48.  Ministarstvo pravde BiH

49.  Ministarstvo sigurnosti BiH

@'. Ministarstvo vanjskih poslova 8iH

51.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjesglice BiH

52. Qdbor drzavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54, Povjerenstvo za oéuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. PredsjedniStvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluzba za poslove sa strancima

59. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredidnje izborno povierenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuziteljstvo BiH

64, Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66, Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Yijeca ministara BiH

71. Ustavni sud BiH

72.  Vijece za drZaynu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijee BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvieséa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvje$ca o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sukladno clanku 16, Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
stjedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluZbu BiH

Agencija za forenzifna ispitivanja i vjeStacenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH
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Agencija za postanski promet BiH
11. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH
14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15.  Agencija za sigurnost hrane BiH
16.  Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za §kolovanje i struéno usavriavanje kadrova BiH
18.  Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21.  Centar za informiranje 1 priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24, Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
27. DrZavna agencija za istrage i zastitu
28. Driavna regulativna agencija za radijaciisku i nuklearnu sigurnost
29. Feond za povratak BiH
30. Generaino tajnistvo Vijeca ministara BiH
31. Grani¢na policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zastitu potrosata u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH



35. Institut za intelektualno viasnistvo BiH

36. institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bit

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42,  Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45, Ministarstvo financija i trezora BiH

46.  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48.  Ministarstvo pravde BiH

49,  Ministarstvo sigurnosti BiH

(50 Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor drZavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59, SluZba za zajednicke poslove institucija BiH

60. Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuziteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za refermu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruratnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72. Vijece za drZavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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| MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

lzvrsiti smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljem
tekstu Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeétaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
ratunovodstvu sa racunovodstvenim polittkama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
znacajne pogredne iskaze uslijed prevare ili gredke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSA!I 1000~1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr$imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
Ministarstva ne sadrze znagajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u
cilju pribavijanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljucujuéi procjenu rizika zna&ajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izraZavanja mislienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuéuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i zna&ajnih procjena izvrienih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavijeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Osnova za misijenje sa rezervom

Izvr&enim popisom sredstava i obaveza nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima u Glavnoj

knjizi, tako da nismo u mogucnosti potvrditi taénost bilansnih pozicija u dijelu potrazivanja,
obaveza i stalnih sredstava Ministarstva (tatka 5.3.3 lzvjestaja).

' U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru finansijske revizije,
provodi reviziju finansijskih izviestaja, u vezi sa istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni
za finansijske izvie$taje.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
godinu 3
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Misljenje sa rezervom

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za mi§lienje sa rezervom, finansijski
izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se
zavriava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeétavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2017. godinu, izvr&ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna&ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr&ili u skiadu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo mislienje o
finansijskim izvjetajima, na$a odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vijerujemo da su pribavijeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za na$e miljenje.
Osnov za misljenje s rezervom

Zaposljavanje drzavnih sluzbenika, u odredenim slugajevima, nije vrSeno uz dosljednu
primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (tatka 5.4.1 lzvjestaja).

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017,
godinu 4
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Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovu za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2017. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Skretanje paZnje

Ne izraZavajuci dalju rezervu na mislienje o uskladenosti, skreéemo paZnju na sliedeée:

* Neuskladenost Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa
odlukama Vije¢a ministara BiH, te sa odredbama Zakona o internoj reviziji i
provedbenim propisima (tacka 3.1 i 3.3 lzvjestaja).

¢ Neprovodenje aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(tatka 3.2 lzvjestaja).

* QOdsustvo planskog pristupa pri realizaciji putnih trokova u inostranstvu (taka 5.1.3
I1zvjestaja).

» Kontinuirani angazman lica po osnovu ugovora o djelu (tatka 5.1.6 Izvjestaja).

* Nedostatke i slabosti u postupcima javnih nabavki (taka 6. lzvjestaja).

Sarajevo,17.07.2018. godine

GENERALNI REVIZOR
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Il KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
i su predmeti revizije, tj. finansijski izviestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koridteni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 20xx. godinu
Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o internoj reviziji

Pravilnik o ra¢unovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
kerisnike budzZeta institucija BiH

* Pravilnik o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017,
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M 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine?. Prema odredbama Zakona Ministarstvo je nadlezno za:

- provodenje utvrdene politike BiH i razvoj medunarodnih odnosa u skladu sa
stavovima i smjernicama Predsjednistva BiH;

- predlaganje stavova o pitanjima od interesa za vanjskopolititke aktivnosti i
medunarodni polozaj BiH;

- zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim drZavama, medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim konferencijama;

- pracenje stanja i razvoj medunarodnih odnosa BiH sa drugim drZavama,
medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa;

-  predlaganje PredsjedniStvu BiH uspostavljanje ili prekid diplomatskih ili konzularnih
odnosa sa drugim drZavama;

- saradnja sa medunarodnim organizacijama, predlaganje Predsjednidtvu BiH
u€lanjenja odnosno uceséa BiH u radu medunarodnih organizacija;

- organizovanje, usmjeravanje i koordinacija rada diplomatsko-konzularih
predstavnistava BiH u inostranstvu;

-  pripremanje i organizovanje medunarodnih posjeta i susreta;

- pripremanje bilaterainih i multilateralnih sporazuma;

- vrSenje poslova u vezi sa boravkom i zastitom prava i interesa drzavljana BiH sa
stalnim i povremenim boravkom u inostranstvu i domacih pravnih lica u
inostranstvu;

- prac¢enje medunarodnih ekonomskih kretanja i odnosa i obavjedtavanje nadleznih
organa o tome, kao i praéenje ekonomskih odnosa BiH sa pojedinim zemljama i
regionima;

- podsticanje, razvijanje i koordinacija saradnje sa iseljeniStvom iz BiH;

- pripremanje dokumentacije, analiza, informacija i drugih materijala za potrebe
PredsjedniStva BiH, Vije¢a ministara BiH i drugih organa nadleznih za provodenje
vanjske politike.

Radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra. Poslovi iz
nadleZnosti Ministarstva obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih jedinica u sjedistu u
Sarajevu i u okviru 56 diplomatsko-konzularnih predstavniétava (DKP) u inostranstvu, a &ine
ih ambasade, stalne misije pri medunarodnim organizacijama i generalni konzulati.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu,
sacinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao mislienje sa rezervom uz skretanje paznje na
finansijske izvjeStaje, te pozitivno mislienje sa skretanjem paznje na uskladenost sa
zakonima i drugim propisima. U lzvjedtaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti i nedostataka. Ministarstvo je postupilo u skladu sa &lanom 16. tacka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivhostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilaZenja nepravilnosti i nedostataka identifikovanih u lzvjestaju o

2 Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42104, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09.
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obavljenoj reviziji za 2016. godinu. Ministarstvo je saginilo akcioni plan za realizaciju
preporuka iz lzvjestaja o obavljenoj reviziji za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka

2.1

Realizovane preporuke

IzvrSena je izmjena Pravilnika o uslovima nabavke i na&inu upotrebe sluzbenih
vozila u institucijama BiH kojim se navodi moguénost upotrebe vozila na 24 sata,
¢ime su odredbe internog pravilnika Ministarstva po navedenom pitanju dobile
pravnu osnovu.

Konstatovano je da se wr$i objava zakljudenih ugovora na web stranici
Ministarstva.

Nije bilo avansnog plaéanja pri provodenju postupaka javnih nabavki.
Ministarstvo nije vrSilo evidentiranja izdataka za tekuée odrzavanje zgrada na
poziciju kapitalnih izdataka kao investiciono odrzavanje zgrada.

Osiguran je dio sredstava za vitalne dijelove informacionog sistema, kako bi se
izbjegao rizik od nefunkcionisanja istog.

Kreiran je plan zamjene postojeée kompjuterske opreme i shodno tome odredeni
dic opreme je zamijenjen.

Provedene su aktivnosti u cilju smanjenja troskova odrZavanja informacionog
sistema.

IzvrSene su nadogradnje softverske infrastrukture na serverima.

Preporuke &ija je realizacija u toku

Smanjen je broj lica koja su bila u statusu vriioca duznosti, ali jo$ uvijek postoji
nekoliko pozicija u datom statusu.

U vezi sa realizacijom putnih troSkova konstatovano da se na sluzbeni put ne
upucuju lica angaZovana po osnovu ugovora o djelu te da se trodkovi knjize po
kodu zaposlenog. Medutim nije jo§ uvijek uspostavijen sistem internih kontrola nad
putnim troSkovima u cilju racionalizacije istih posebno kad se radi o tro&kovima
prijevoza u inostranstvo (avio karte).

Za pojedine DKP-ove rijedeno je pitanje trajnog smjestaja dobivenih sukcesijom
¢ime su stvoreni uslovi za smanjenje trodkova zakupa a vréena je i odredena
analiza ugovora o zakupu.

lako postoje odredeni objektivni razlozi za kasnjenje u realizaciji viSegodisnjih
kapitalnih ulaganja, &injenica je da se odredeni projekti i dalje ne provode prema
utvrdenoj dinamici.

Evidentirana su potrazivanja i utvr@ene lokacije na koje se ista odnose, ali problem
i dalje predstavlja dokumentovanje tih potraZivanja.

lako su preduzimane odredene radnje, nisu do kraja provedene aktivnosti koje bi
osigurale postovanje principa ta¢nog i realnog iskazivanja troskova i prihoda, bez
umanjenja prihoda za trodkove koji su nastali transferom konzularnih taksi.

U toku je analiza moguénosti da se implementira centralizovano cuvanje |
administriranje web stranica DKP-ova, u cilju uspostave funkcionalnijeg servisa i
boljeg upravijanja istim.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih posiova BiH za 2017.
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Kreiran je nacrt analize rizika poslovnih procesa u informacionom sistemu
Ministarstva, medutim nisu provodene preventivne i korektivhe mjere za smanjenje
rizika.

Nerealizovane preporuke

lako su preduzimane odredene radnje (pred kraj godine) na edukaciji zaposlenih,
moZemo konstatovati da nisu vrSene znakajnije aktivnosti u Ministarstvu na
uspostavi finansijskog upravljanja i kontrole.

Nije izvréeno uskladivanje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa odlukama Vijeca ministara BiH.

U Ministarstvu jo$ uvijek nije uspostavljena funkcija interne revizije, prije svega
jer jo& uvijek nije izvrena izmjena Pravilnika o unutradnjoj organizaciji radi
sistematizovanja radnih mjesta u Jedinici za internu reviziju.

| dalje su prisutne slabosti u sistemu internih kentrola kada je pitanju realizacija
izdataka za telefonske usluge.

Jo$ uvijek nije usvojen Pravilnik o specijalizovanim sluzbenim vozilima koji je
upuéen Vijeéu ministara BiH.

Ponovno su, prilikom revizije upotrebe sluzbenih vozila, uo&eni nedostaci i
slabosti, taénije evidencije koje se vode u Ministarstvu nisu jednoobrazne i u
potpunosti pouzdane.

Ponovno su uo&ene slabosti i nedostaci pri realizaciji trodkova reprezentacije
Ugovori o djelu se i dalje zaklju€uju za poslove koji nhisu priviemenog karaktera i
koji su po opisu sli€ni poslovima sistematizovanih radnih mjesta.

U 2017. godini nije doSlo do izbora izvodata radova na izgradnji
multifunkcionalnog atrija.

Ponovno su uofeni nedostaci i slabosti prilikom provodenja popisa stalnih
sredstava.

Prilikom popisa potraZivanja i dalje nije osigurana dokumentacija koja potvrduje
osnovanost nastanka samih potraZivanja.

Nisu provedene aktivnosti na uskladivanju stvarnog i knjigovodstvenog stanja
obaveza, kroz provodenje kontinuiranog ras&iséavanja evidentiranih stanja te
osiguranjem relevantne dokumentacije na osnovu koje se moZe potvrditi stvarno
stanje obaveza.

Nije rijeSeno pitanje knjizenih kursnih razlika.

Nisu provodene aktivnosti na projektu izgradnje i povezivanja informacionih
sistema diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Postupak nabavke usluga servisiranja vozila nije bio planiran u 2017. godini tako da
realizacija preporuke koja se odnosi na tu nabavku nije mogla biti sagledana.

Takoder, u 2017. godini Ministarstvo u sjediétu nije vréilo gradevinske radove te preporuka u
vezi sa otklanjanjem slabosti u realizaciji projekta gradnje nije mogla biti ocijenjena.

U 2017. godini nije vrSena nabavka vozila u Ministarstvu, izuzev u DKP mre2i, po posebnim
pravilima, te nije bilo mogude u potpunosti sagledati pitanje ostvarenja aktivne konkurencije
pri provodenju date nabavke.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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3.1 Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija i nadin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji iz 2013. godine.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nagin rada i rukovodenja
Ministarstvom te opis radnih mjesta sluZbenika i zaposlenika. Istim je sistematizovano 658
radnih mjesta, od tega su 288 radna mjesta sistematizovana u sjedistu, a 370 radnih mjesta
u DKP mrezi. Prema prezentiranim podacima na kraju 2017. godine u Ministarstvu su bile
zaposlene 492 osobe.

Ministarstvo u 2017. godini nije provodilo aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o
sistematizaciji i unutradnjoj organizaciji radnih mjesta sa Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o naéelima
za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH.

Naime, Ministarstvo po prethodno dostavljenim prijedlozima Ministarstvu pravde BiH nije
uspjelo osigurati pozitivno misljenje.

Tacnije, poslije uputivanja Prijedloga pravilnika, Ministarstvo pravde BiH pa i Agencija za
drZzavnu sluzbu BiH su imali razli¢ite stavove u odnosu na Ministarstvo po pitanju radnih
mjesta u Ministarstvu te se stoga nije uspjelo pribaviti pozitivno misljenje Ministarstva pravde
BiH na dostavijene prijedloge.

Ministarstvo je, shodno tome, odluéilo da radi samo izmjene postojeéeg Pravilnika radi
ispunjenja zakonom propisanih obaveza za formiranje Jedinice za internu reviziju.
Napominjemo da ni ta izmjena koja je upu¢ena Vijeu ministara BiH jos nije usvojena.

Prema dobijenim informacijama i saznanjima u Ministarstvu od uskladivanja Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u instituciiama BiH i Odlukom o naégelima
za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH se na neki naéin odustalo do
usvajanja Zakona o vanjskim poslovima.

Naime, u 2018. godini Predsjedni§tvo BiH je donijelo Strategiju vanjske politike za 2018.-
2022. godinu, koja je pretpostavka za pokretanje procedure donodenja Zakona o vanjskim
poslovima.

Medutim, samo dono$enje Zakona o vanjskim poslovima, uz &injenicu da jo$ nije ni upucen
u parlamentarnu proceduru je vrlo neizvjesno.

Preporuka

Preporuéujemo Ministarstvu da u uslovima kada Zakon o vanjskim posfovima nije niti
upucen u parlamentarnu proceduru i kada je njegovo donosenje jos neizvjesno,
uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa Odlukom
0 razvrstavanju radnih mjesta i kriteriima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH i Odlukom o naéelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave BiH.

Na osnovu predotene dokumentacije konstatovano je kako su i u 2017. godini neke od
vaznijih pozicija u pogledu operativnog poslovanja u Ministarstvu bile popunjene vréiocima
duznosti, mada je broj istih u odnosu na 2016. godinu smanjen.

Postoji moguénost da takva situacija, koja traje duzi period, u odredenoj mijeri umanjuje
efikasnost samog Ministarstva jer ne omoguéava potpunu angaZovanost u obavljanju
navedenih poslova (zbog statusa privremenosti) u odnosu na situaciju u kojoj lica postavijena

lzvjestaj o obavlifenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017,
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na te pozicije imaju jasno definisan status. Navedeno potvrduje i status zaposlenog na poziciji
vrSioca duZnosti u pogledu prava iz radnog odnosa (plaéa i dr.) u ednosu na lice koje bi bilo
imenovano na tu poziciju na redovan nadin.

Preporuka

Ponovno preporucujemo Ministarstvu da popuni pozicije na kojima se nalaze vrsioci
duznosti, te da moguénost postavijenja vrsioca duznosti koristi samo u iznimnim
sluéajevima i privremeno,

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravijanja i kontrole nije u cijelosti implementiran u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH, Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo
obrazac Godi$njeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavito
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

Konstatovano je da su tokom 2017. godine vriene odredene aktivnosti na opisu poslovnih
procesa u Ministarstvu.

Ministarstvo je oktobru 2017. godine pokrenulo inicijativu prema Ministarstvu finansija i
trezora BiH (u daljem tekstu: MFT) za organizovanjem obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole. Obuka za zaposlene u Ministarstvu je odrZana u februaru 2018. godine.

Takoder, u februaru 2018. godine donesen je Plan aktivnosti za uspostavljanje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu. Izmedu ostalog u Planu je navedena kao
aktivnost izrada mape procesa (rok izvr§enja juni 2018. godine), zatim uspostava Registra
rizika (rok za izvrSenje decembar 2018. godine) i sl. Saéinjen je i Nacrt Pravilnika o
finansijskom upravljanju i kontroli medutim isti u vrijeme vr$enja revizije nije bio oobren od
strane ministra.

Shodno navedenom, moZemo zakljugiti da, tokom 2017. godine, Ministarstvo nije provelo
potrebne aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljana i kontrole, ali da su stvorene
odredene prepostavke za provodenje tih aktivnosti u 2018.godini.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno shodno Zakonu o finansiranju institucija BiH uspostaviti
sistem finansijskog upravljanja i kontrole.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriteriima za
uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiH*, Ministarstvo ima obavezu
formiranja Jedinice za internu reviziju.

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017,
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Ministarstvo ni u 2017. godini nije uspjelo izmijeniti Pravilnik o unutradnjoj organizaciji radi
sistematizovanja radnih mjesta u Jedinici za internu reviziju, iako je izmjena istog sa
mislienjima nadleznih institucija proslijedena Vijeéu ministara BiH na usvajanje®.
Neusvajanje izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s
ciliem sistematizovanja Jedinice za internu revizije za posljedicu ima da u Ministarstvu ne
postoji funkcija interne revizije kako je to propisano Zakonom o internoj reviziji u institucijama
BiH.

Shodno navedenom, moZemo konstatovati da funkcija interne revizije u Ministarstvu nije
uspostavliena na nacin kako je to regulisano Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH.

Preporuka

Ministarstvo je duzno da preduzme sve mjere i radnje iz svoje nadleZnosti kako bi
VijeCe ministara BiH usvojilo izmjene postojeé¢eg Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu vezano za uspostavu Jedinice za internu
reviziju.

Prema postojeéem Pravilniku o unutradnjoj organizaciji, u Ministarstvu djeluje Ured za
reviziju, kao posebna organizaciona jedinica. Medutim, navedeni Ured samo djelimiéno
obavlja poslove interne revizije u okvirima kako je to propisano Zakonom o internoj reviziji u
institucijama BiH i podzakonskim propisima.

Plan rada Ureda za internu reviziju Ministarstva za 2017. godinu je donesen u decembru
2016. godine. Planom je bilo obuhvaéeno sedam revizijskih projekata na kojima je Ured za
reviziju radio u 2017. godini. lzvréena je revizija u pet DKP-ova, revizija realizacije preporuka
po izvjeStaju Ureda za reviziju institucija BiH za 2016. godinu i jedna naknadna revizija
realizacije preporuka po izvjestajima Ureda za reviziju Ministarstva.

3.4  Prevencija korupcije

Vijece ministara BiH je 2014. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcioni
plan za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. godina.

Ministarstvo je 31.01.2018. godine donijelo Plan borbe protiv korupcije za period 2018.-2019.
godina na koji je pozitivno miSljenje dala Agencija za prevenciju korupcije BiH. U martu 2017.
godine Ministarstvo je imenovalo dvoje zaposlenih kao oscbe za kontakt sa Agencijom za
prevenciju korupcije BiH.

Ministarstvo nije dostavilo Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH izvjestaj o napretku u provodenju preporuka iz Plana integriteta u institucijama
BiH od dana usvajanja Plana integriteta do 31.12.2017. godine. Naime Ministarstvo nije jos
usvojilo Plan integriteta, a tek u 2018. godini imenovana je radna grupa za izradu istog.

Preporuka

Ministarstvo je duZno provoditi mjere i radnje shodno Strategiji za borbu protiv
korupcije i Akcionom planu borbe protiv korupcije (201 5.-2019.)

* Ministarstvo vanjskih poslova BiH je uradilo novi Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u koji
Je ugradena jedinica interne revizije sa nadleZnostima, organizacijom, radnim mjestima i opisom poslova koji su u potpunosti
uskladeni sa propisima o internoj reviziji. Na Prijedlog Pravilnika su pribavliena midlienja nadleznih institucija, nakon &ega je isti
bio na sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine radi dobijanja saglasnosti. Prema obavijesti Generalnog sekretarijata
Viieéa ministara BiH br. 05-07-1-1099-24/17 od 08.05.2017 godine Vijeée ministara BiH je na 100. sjednici odriancj
04.05.2017.godine odgodilo izja§njavanje o Prijedlogu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva vaniskih posiova BiH.

[zvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017,
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4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu®, Ministarstvu su, u budZetu, odobrena sredstva u iznosu od
56.818.000 KM, $to je za 573.000 KM ili 1 % viSe u odnosu na odobreni budZet za 2016.
godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvréenog budzeta.

Tabela 1. I1znosi u KM
' Opis  Odobreni Uskladivanja. U kup‘ﬁﬁi-ﬁi,wfsenjef Indeks 5/4
NI R O budfet W budfeta budiet  budfeta
1 2 3 4 5 6
Teku€i izdaci 54.243.000 54.243.000 50.826.047 94
Kapitalni izdaci 1.015.000 47.567 1.062.567 935.226 &8
Tekuéa rezerva 10.000 10.000 7.843
L LR E 985.000  2.052.036 3.037.036  B58.374 28
ulaganja
Nov¢ane donacije 575.000 132.276 707.276 375.047 50
Ukupno: 56.818.000 2.241.880 59.059.880 52.984.537 90
Napomena:

Ukupno odobrena sredstva u budZetu iz donacija iznose 575.000 KM. U 2017.godini uplaéeno je
156.226 KM manje od iznosa odobrenog u budZetu. Pri tome su prenesena neutrodena sredstva
donacija iz prethodne godine u izosu od 128.293 KM &to uz iznos od 3.983 KM doniranih Ambasadi u
Kanberi €ini iznos od 132.276 KM.

Ministarstvo je izvrSilo uskladivanje (prestrukturisanja) rashoda budZeta u decembru 2017.
godine, koje je odobrilo MFT, prema kojima je izvrena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog budZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 170.000 KM pri éemu je
izvrSeno povecanje troSkova na pozicijama putnih trodkova (100.000 KM), nabavci materijala
(40.000 KM) te na ugovorenim uslugama (30.000 KM) uz istovremeno smanjenje na
pozicijama naknada troSkova zaposlenih (100.000 KM), izdacima za PTT usluge (40.000 KM)
te izdacima za energiju (30.000 KM).

Utvrdeno je da je Ministarstvo u svom zahtjevu za prestrukturisanjem rashoda navelo i
potrebu korigovanja operativnog plana u dijelu koji se odnosi na angazman po osnovu
ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Pri tome je navedeno da je na priviemenim i povremenim poslovima zbog angaZmana
zaposlenih iz sjedi$ta DKP mrezi doslo do odredenih udteda (okvirmo 100.000 KM) na poziciji
ugovori o privremenim i povremenim poslovima, $to je povecalo izdatke na poziciji ugovori o
djelu za cca 50.000 KM.

U tabeli 1 (kolona 3) navedena su uskladivanja budZeta u toku 2017.godine i to: odobrena
budzZetska rezerva u iznosu od 10.000 KM za finansiranje obiliezavanja petnaest godina
¢lanstva Bosne i Hercegovine u Savjetu Evrope; sredstva u iznosu 47.567 KM po osnovu
primitka od prodaje vozila putem licitacije (iznos primitaka po datom osnovu u Glavnoj knjizi
Je iskazan u iznosu od 49.367 KM $to je moguca greska u knjizenju); iznos od 2.052.036 KM
predstavlja neutroSena sredstva po osnovu viSegodidnjih kapitalnih ulaganja koja su
prenesena u 2017. godinu dok se iznos od 132.276 KM odnosi na prenesena neutrosena
sredstva iz donacija te neplanirane uplate u 2017.godini.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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Plan i program rada Ministarstva za 2017. godinu dostavijen je Vijeéu ministara BiH, ali u
Ministarstvu nismo dobili potvrdu da je Vije¢e ministara BiH isti i usvojilo.

Takoder, Ministarstvo je sadinilo lzviestaj o radu za 2017. godinu koji je upuéen Vijeéu
ministara BiH na usvajanje.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJ

Ministarstvo je saginilo Godisniji finansijski izvjestaj za 2017. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaZzecim propisima dana 09.03.2018.godine.
Ministarstvo je dana 17.04.2018.godine MFT dostavilo dodatne informacije i obrasce o
izvrsenju budZeta za 2017.godinu u skladu sa dostavijenim zahtjevom.

Navedenom dopunom lzvjestaja o izvrenju budZeta moZe se konstatovati da je ukupan
budZet Ministarstva u 2017.godini iskazan u iznosu od 59.059.880 KM dok je po provobitno
dostavijenom lzvjetaju budzet sa svim uskladivanjima iznosio 59.055.897 KM (razlika od
3.983 KM).

Godiénji finansijski izvjestaji Ministarstva objavijeni su na web stranici (http:/Awww.mvp.

gov.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 52.984.537 KM, &to je
u odnosu na rashode planirane budZetom za 2017. godinu manje za 6.075.342 KM.

Znadajni rashodi’ odnose se na: bruto plade (23.985.205 KM), naknade zaposlenih
(11.422.074 KM), troskove zakupa (5.515.960 KM) i ugovorene i posebne usluge (4.016.329
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto place

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz pla¢a iznose 23.899.049 KM, od &ega se na neto
place i naknade odnosi iznos od 17.583.998 KM, na stimulacije 48.351 KM a na poreze i
doprinose 6.266.700 KM. Ukupan iznos bruto plata odnosi se na realizaciju iz budZetskih
sredstava, dok je pored pomenutog iznosa iz donatorskih sredstava realizovan iznos od
86,156 KM i to u DKP mrezi.

Od ukupnog iznosa neto placa i naknada realizovanih iz budZetskih sredstava, na sjediste
se odnosi iznos od 10.328.833 KM, a na DKP mrezu 13.570.217 KM.

Prema zahtjevu za dodjelu sredstava iz budZeta za 2017. godinu, kao osnova za
izraunavanje potrebnih sredstava za plaée i naknade bilo je 520 zaposlenih, od ega 245 u
sjedistu MVP i 275 zaposlenih u diplomatsko konzularnoj mrezi.

Prekovremeni rad: Prekovremene sate u 2017. godini su ostvarili tehnicki sekretar ministra i
vozat zamjenika ministra. Voza& zamjenika ministra je ostvarivao prekovremene sate svaki
mjesec do 80 sati mjeseéno. Obracun i isplate ovih trodkova su izvréeni na osnovu evidencije
radnih sati i rjeSenja (u toku godine nisu donesena mjeseéna rjesenja, nego se na osnovu

" Iznosi prikazani sa denacijama.
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jednog rieSenja vrsila isplata naknade za prekovremeni rad). S obzirom kako prekovremeni
rad zaposlenika traje duZze od tri sedmice neprekidno ili vise od deset sedmica tokom
kalendarske godine (u toku mjeseca svake sedmice 2-3 dana, od 5 do 9 sati prekovremenog
rada), kako je to predvideno Zakonom o radu u institucijama BiH, Ministarstvo je trebalo
uputiti obavijest Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde BiH o prekovremenom radu.

Primjena é&lana 71. Zakona o radu u institucijama BiH: Prema reviziji dostupnim
informacijama u DKP mreZi radni staZ preko 40 godina u maju 2018. godine je imalo osam
lica (ambasadori). Od navedenog broja, &etiri lica imaju vi§e od zakonom propisanog broja
godina za penzionisanje (67 godina i vise).

Kada je u pitanju status ambasadora koji prema Zakonu o radu u institucijama BiH
ispunjavaju uslove za penzionisanje, Ministarstvo se sa upitom za postupanje obratilo
Ministarstvu pravde BiH i Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

U dopisu Ministarstva pravde BiH nije dat konkretan odgovor u vezi s navedenim pitanjem,
dok je Agencija za drzavnu sluzbu BiH bila na stanovistu da se licima koja su na poziciji
ambasadora postupak penzionisanja treba pokretnuti po isteku mandata u DKP-u odnosno
po povratku u zemlju.

U takvim okolnostima Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na penzionisanju ambasadora
koji su stekli uslove za penzionisanje shodno &lanu 71. Zakona o radu u institucijama BiH.

Preporuka

Preporu¢ujemo Ministarstvu da sadini analizu statusa lica angaZovanih u DKP mresi
sa aspekta primjene ¢lana 71. Zakona o radu u institucijama BiH te da o tome upozna
Predsjednistvo BiH, kao Instituciju nadleZnu za imenovanje ambasadora i generalnih
konzula u DKP mrezi,

5.1.2 Naknade zaposlenih

Ukupne naknade tro$kova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
11.289.061 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 113.657 KM KM ili 1 %.
Pored navedenog iznosa naknada trodkova zaposlenih realizovan je i iznos od 113.013 KM
iz donatorskih sredstava.

Znatajnije naknade troSkova zaposlenih se odnose na: naknade troékova smjestaja
zaposlenih (7.886.572 KM), naknada za toli obrok {1.624.190 KM), ostale posebne naknade
(673.897 KM) i prijevoz sa posla i na posao (433.751 KM).

5.1.3 Putni tro$kovi

Ukupni troskovi sluzbenih putovanja sa 31.12.2017. godine iznosili su 1.628.759 KM. Od
ukupneg iznosa realizovanih izdataka na sjediste se odnosi iznos od 1.057.745 KM, od tega
se na putovanja u zemlji odnosi iznos od 11.716 KM, a na putovanja u inostranstvu 1.046.029
KM. Izdaci za putne troskove u DKP mrezi iznose 571.014 KM, od &ega se na putovanja u
zemlji 3.131 KM, a na putovanja u inostranstvu 567.812 KM.

Revizijskim postupcima utvrdili smo odredene slabosti vezane za realizaciju izdataka za
sluZzbena putovanja. Pravdanje odredenog broja putnih naloga nije vréeno u roku od sedam
dana, knjiga putnih naloga se vodi elektronski (bez zastithog mehanizma od moguée
naknadne promjene podataka), a ista ne sadrzi podatke o troskovima sluzbenog putovanja
niti svrhu putovanja. U odredenim slu¢ajevima, za sluzbena putovanja u inostranstvu bila su
osigurana dva obroka, a obracunavani su puni iznosi dnevnice.

lzvjestaj o obavijenof finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
godinu 15




URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Troskovi prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima iznosili su 702.185 KM, od tega se na
sjediSte odnosi 519.377 KM, a na DKP mreZu 182.808 KM.

Konstatovano je da se za odredena sluzbena putovanja koja su prethodno planirana (nalaze
se i u mjese¢nim planovima sluzbenih putovanja) i za koje je poziv Ministarstvu stigao znatno
ranije, avionske karte (i smjestaj) rezerviSu neposredno prije samog putovanja (na bazi
uzorka konstatovano da je to vrijeme od 3 do 7 dana u prosjeku prije poéetka putovanja).
Za primjer navodimo bilateralne posjete koje se ugovaraju i nekoliko mjeseci ranije, kao i
uce$c¢a na redovnim godignjim skupovima medunarodnih organizacija na kojima predstavnici
Ministarstva redovno u¢estvuju.

Uzimajuéi u obzir da su cijene avio karata neposredno prije samog datuma leta znatno veée
nego kada se iste rezerviSsu (nabavljaju) znatno ranije, smatramo da se kroz nabavku
avionskih karata nekoliko dana prije leta, za putovanja koja su prethodno planirana,
neracionalno trose znacajna budzZetska sredstva.

Preporuka

Ponovo preporuéujemo Ministarstvu da uspostavi efikasne kontrole nad predmetnim
izdacima u cilju racionainog trosenja budzetskih sredstava, uz dosljednu primjenu
Odluke Vijeéa ministara BiH o naéinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbena putovanja.

Ministarstvo treba analizirati dosadasnji naéin vrSenja rezervacije i kupovine
avionskih karata i smjestaja na siuzbenom putu u inostranstvu i shodno tome
preduzeti potrebne mjere u cilju maksimalne racionalizacije izdataka za putne troskove
posebno troSkove avionskih karata i smjestaja u inostranstvu za sluzbena putovanja
koja su unaprijed ugovorena i na kojim je u¢e$ée Ministarstva obavezno i ofekivano.

5.1.4 lzdaci za upotrebu vozila

lzdaci za upotrebu vozila sa 31.12.2017. godine iznose 830.612 KM , od &ega se na sjediste
odnosi 126.338 KM, a DKP mreZu 704.274 KM.

Znacajniji izdaci u sjedistu odnose se na izdatke za gorivo (64.919 KM), opravku i odrZavanje
vozila ( 28.805 KM), izdatke za registraciju i osiguranje (17.863 KM), auto gume (8.405 KM)
i usluge pranja vozila ( 6.346 KM),

Znacajniji izdaci u DKP mreZi se odnose na izdatke za gorivo (232.880 KM), opravku i
odrzavanje vozila (227.024 KM), izdatke za registraciju i osiguranje (195.393 KM), auto gume
(20.973 KM) i pranje vozila ( 28.004 KM).

Upotreba sluZbenih vozila definisana je Odlukom o naginu koriStenja sluzbenih vozila
Ministarstva vanjskih poslova BiH, disciplinskoj odgovornosti i odgovornosti za nastalu §tetu
na sluzbenim vozilima od 15.01.2015. godine u kojoj je utvrdeno da pravo na koritenje
sluzbenih vozila 24 sata dnevno imaju ministar, zamjenik ministra i sekretar. Svim vozilima
upravljaju vozaéi, osim vozila koje je dodijelieno sekretaru koji njim upravlja fiéno. U Pravilniku
0 uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 26/14) se navodi est sluzbenih vozila za potrebe Ministarstva.

Ministarstvo je u decembru 2015. godine pripremilo Prijedlog pravilnika o sluZbenim
specijalizovanim vozilima MVP-a BiH i diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH prema
kojem je utvrdeno 115 specijalizovanih vozila u DKP mrezi, a 8 u sjedistu Ministarstva (2
teretna vozila i 6 putniékih vozila), razvrstanih po odredenim klasama. Nakon pribavijenih
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pozitivnih mislienja nadleZnih institucija, Prijedlog pravilnika je, u augustu 2016. godine,
dostavijen Vijeéu ministara BiH radi razmatranja i davanja saglasnosti. Vijeée ministara BiH
Prijedlog pravilnika jo$ nije usvojilo.

Preporuka

S obzirom na to da jo$ uvijek nije donesen Pravilnik o specijalizovanim siuzbenim
vozilima, skreéemo pazZnju na dalje urgencije prema nadleznim institucijama.

Prema centralnoj evidenciji putem elektronskog sistema OWIS koji se vodi u Odsjeku za
opste poslove, arhiv i dokumentaciju Ministarstvo je u sjedidtu sa 31.12.2017. godine
raspolagalo sa 14 vozila, od Eega 7 specijalizovanih vozila i 7 sluzbenih vozila. Ostala vozila
se koriste u DKP mrezi (100 vozila). U toku 2017. godine nabavljeno je deset motornih vozila
za koje je potroSeno 454.261 KM, a vozila su nabavljena za potrebe DKP-ova BiH u Abu
Dabiju, Atini, Beogradu, Budimpesti, Bukurestu, Briselu, Oslu, Rijadu i Vatikanu, uz primjenu
Pravilnika o ugovorima koje dodjeljuju DKP-ovi i misije BiH. U 2017. godini prodato 7 vozila,
od Cega je u budzetu ostvaren prihod od 47.367 KM.

Na osnovu razgovora obavijenog tijekom revizije sa odgovornom osobom za vodenje
centralne evidencije za vozila i uvidom u dokumentaciju moZemo konstatovati da evidencije
nisu pouzdane niti adekvatne i to iz sljedeéih razloga: za specijalizovano vozilo koje je
raporedeno u kabinet ministra od juna mjeseca 2017. godine ne dostavljaju se kolski nalozi
u Odsjek za opce poslove, arhiv i dokumentaciju; analizom dostavljenih naloga za vozila u
sjediStu uogeni su nedostaci u evidencijama (ne popunjava se kolona koja se odnosi na
ukupnc predeni put u kilometrima, u nalogu se ne upisuje stanje kilometraze u momentu
sipanja goriva, broj raduna te potpis i pecat dobavljaéa za gorivo, uo&eni su sluéajevi da je u
putnim nalozima registrovana voznja u dane praznika ili vikenda).

Odsustvo adekvatnih evidencija o koristenju sluzbenih vozila moZe imati za posljedicu
nenamjensko koristenje sluzbenih vozila u Ministarstvu.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno osigurati uspostavu efikasnog sistema internih kontrola u
dijelu koji se odnosi na pracenje | dokumentovanje namjenskog koristenja sluzbenih
vozila,

5.1.5 Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme su realizovani su u ukupnom iznosu od 5.515.960 KM od
ukupno planiranog iznosa 5.914.194 KM (ili 93%) i manji su za 143.418 KM ( ili 3%) u odnosu
na 2016. godinu. U sjeditu Ministarstva navedeni izdaci su realizovani u iznosu od 294.914
KM, a u DKP mrezZi bez donacija u iznosu od 5.086.299 KM, dok je iz donacija za date
troSkove u DKP-ovima utro$eno 134.747 KM.

Na predmetnoj poziciji su evidentirani i izdaci za zakup parking prostora (82.798 KM), zakup
opreme (79.529 KM) i zakup vozila (98.521 KM).

Od ukupno realizovanog iznosa (5.515.960 KM), najveéi dio se odnosi na zakup prostora i
zgrada u DKP-ima BiH (5.255.112 KM ili 95 %). Navedeni iznos je realizovan iz budzetskih
sredstava (4.867.856 KM) i sredstava donacija (134.746 KM). Realizacija predmetnih
izdataka je vrSena na osnovu zakljugenih ugovora za smjestaj ambasada i konzulata u DKP
mrezi.
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Izdaci za zakup imovine i opreme u sjedi$tu Ministarstva su realizovani za zakup imovine i
opreme u iznosu od 294.914 KM. Znacajniji izdaci se odnose na za zakup prostora i zgrada
(252.510 KM) i zakup parking prostora (36.173 KM). Ovi izdaci su realizovani na osnovu ftri
ugovora zakljutena sa dva najmodavca. U skladu sa vaZe¢im ugovorima ukupna mjeseéna
najamnina se plaéa v iznosu od 23.669 KM &to na godiénjem novu iznosi 284.028 KM.
Jedan od ugovora o zakupu je zakfju¢en na duzi period npr. 2013-2023. godina pri &emu je
propisana promjena cijene nanize od 1.09.2018. godine.

S drugim najmodavcem zakljuéen je Ugovor za najam poslovnog prostora povrsine 658 m2
te mjese€nog iznosa najma od 13.483 KM u razdoblju od 2016. do 2022 godine. | u ovom
sluaju smatramo da zakljuéivanje ugovora na duzi rok moZe imati opravdanje samo u cilju
postizanja povoljnije cijene u odnosu na one koje se vezuju za rok od 3 godine (DOB).

5.1.6 Ugovorene usiuge

Ukupno realizovani izdaci za ugovorene usluge u 2017. godini iznose 4.016.329 KM.
Najznalajniji izdaci se odnose na ugovore za priviemene i povremene poslove (1.579.704
KM), usluge primame zdravstvene zastite (1.345.114 KM), usluge reprezentacije (454.232
KM).

Ugovori o priviemenim i povremenim poslovima realizovani su u neto iznosu od
1.579.704 KM, od &ega se iznos od 1.574.704 KM odnosi na DKP mreZu a iznos od 5.000
KM na sjediSte Ministarstva. U odnosu na prethodnu godinu navedeni izdaci su maniji za
83.803 KM iz razloga $to je tokom 2017. godine doSlo do upuéivanja odredenog broja
zaposlenih iz sjedidta Ministarstva u DKP mrezu gdje su do tada bili angaZovana lica po
ugovorima o priviemenim i povremenim poslovima.

Tokom 2017. godine u 56 DKP-ova, na priviemenim i povremenim poslovima
administrativno-tehni¢kog osoblja i vozaéa angaZovana su 74 lica, dok je na istim poslovima
iz sjedidta Ministarstva angaZovano 36 zaposlenih. Ovaj odnos se tokom godine mijenja, u
zavisnosti od fluktuacije kadrova iz sjedista Ministarstva ka DKP-ovima i obratno.

Ugovori o_djelu: U 2017. godini izdaci po osnovu ugovora o djelu realizovani su u neto
iznosu od 108.687 KM ($to je u odnosu na 2016. godinu vise za 25.987 KM). Bilo je
angazovano ukupno 17 osoba. U zahtjevu za budZet bilo je planirano 50.000KM na ime
ugovora o djelu, ¢ime je prekoraden planirani budZet za 58.687 KM. Isplate u ovu svrhu na
mjese¢nom nivou, kretale su se u rasponu od 700 KM do 1.500 KM.

Pojedini izvrioci angaZovani su tokom godine i putem ugovora o djelu i na esnovu ugovora
o radu na odredeno vrijeme u razlicitim periodima. Takoder smo uogili da se u ugovorima o
angazovanju putem ugovora o djelu ve¢ duzi niz godina ponavljaju isti opisi poslova i ista lica
koja se angaZuju. Shodno tome smatramo da, ukoliko nedvojbeno postoji potreba za stalnim
obavljanjem takvih poslova, navedeni problem treba rjeSavati u skladu sa zakonskim
propisima koji tretiraju problematiku zapos!javanja.

Preporuka

Ponovo preporuéujemo Ministarstvu da ugovore o djelu zakljuéuje samo u izuzetnim
slucajevima i to za poslove koji su privremenog karaktera i koji se ne mogu smatrati
poslovima sistematizovanih radnih mjesta.
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Usluge primarne zdravstvene zastite su realizovane u ukupnom iznosu od 1.345.114 KM,
od &ega se iznos od 58.350 KM odnosi na sjediste Ministarstva, a 1.286.764 KM na DKP
mrezu.

U sjedistu se vrsi placanje dodatnog doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih koji su
upuceni na rad u inostranstvo, na osnovu podataka o broju zaposienih koji su upuéeni u
zemije sa kojima je potpisan bilateralni sporazum o zdravstvenom osiguranju.

Na osnovu prezentovane dokumentacije vidljivo je da 26 DKP-ova u svijetu imaju zakljuéen
bilateralni ugovor sa zemljom prijema, 14 DKP-ova ima sklopljen ugovor sa javnom ili
privatnom osiguravaju¢om ku¢om, dok 16 DKP-ova nema zaklju&en niti bilateralni sporazum
niti ugovor sa javnom ili privatnom osiguravajuéom kuéom.

Konstatovano je da u 2017. godini nije doslo do uskladivanju nagina plaéanja troskova
primarne zdravstvene zastite sa Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u
DKP BiH, odnosno dovodenja u jednak tretman zaposlenih u DKP mreZi po datom osnovu.

Preporuka

Ministarstvo je duZno da izvrSi uskladivanje nadina plaéanja troSkova primarne
zdravstvene zastite sa Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-
ovima, s ciljem dovodenja u fednak tretman zaposlenih u DKP mreZi po datom osnovu

5.1.7 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u budZetu u 2017. godini
iznosi 1.015.000 KM. Na osnovu saglasnosti na izmjenu namjenske strukture kapitalnih
ulaganja® izvr§ena je izmjena prvobitno odobrene namjenske strukture kapitalnih ulaganja, a
koja se mijenjala u dijelu nabavke sluzbenih vozila. U budZetu za 2017. godinu odobrena su
sredstva za nabavku osam motornih vozila, u ukupnom iznosu od 450.000 KM (jedno vozilo
od 100.000 KM i sedam vozila po 50.000 KM). Prodajom motornih vozila ostvaren je primitak
uiznosu od 47.567 KM koji nije planiran u budzetu za 2017. godinu, ali su navedena sredstva
na zahtjev Ministarstva uvrtena u budZet. Izmjenom namjenske strukture Ministarstvo
mijenja strukturu nabavke motornih vozila te planira nabavku deset vozila ukupne vrijednosti
497.567 KM (jedno vozilo 61.567 KM, sedam vozila po 50.000 KM i dva vozila po 43.000
KM). Nakon provedene izmjene strukture, kapitalna ulaganja iznose 1.062.567 KM, od &ega
za nabavku opreme (1.032.567 KM) i za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje (30.000
KM). Realizacija za nabavku opreme je iskazana u iznosu od 909.927 KM (68%) , a za
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje uiznosu od 25.299 KM (84 %).

Nabava opreme: Od ukupno raspoloZivih sredstava (bez donacija i PPN) u iznosu od
985.000 KM realizovan je iznos od 909.927 KM (ili 88 %) za nabavku opreme.

Najznacajnije nabave opreme realizovane i evidentirane u sjedistu Ministarstva i DKP-ovima
odnose se na kompjutersku opremu u iznosu od 200.420 KM (144.048 KM sjediste i 56.372
KM DKP-ovi BiH), opremu za prijenos podataka i glasa 123.141 KM (120.965 KM sjediste i
2.176 KM DKP BIH) i nabavku motornih vozila u iznosu od 454.261 KM u DKP BiH i drugo.

8 Saglasnost Ministarstvo finansija i trezora BiH, bro:05-16-2-10049-2/17 od 27.11.2017.q.
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5.1.8 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ukupna vrijednost viSegodidnjih kapitalnih ulaganja koja su planirana i odobrena po
projektima iznosila su 6.466.444 KM pri Eéemu su operativno raspoloZiva sredstva u 2017.
godini iznosila 3.037.036 KM.

Ukupna realizacija visegodisnjih kapitalnih ulaganja u 2017. godini iznosila je 858.374 KM
$to u odnosu na raspoloZiva sredstva iznosi 25 %. Neefikasnu realizaciju odobrenih projekata
najveéim dijelom E&ine raspoloZiva, a nerealizovana sredstva odobrena za: izgradnju
multifinkcionalnog atrija-rekonstrukcija i investiciono odrZavanje (iz 2013. godine) u iznosu
od 636.788 KM (realizacija 0,04 %); preseljenje drzava partnera NATO u zgradu "Z" (iz
2016. godine) gdje je bilo raspoloZivo 1.106.000 KM (realizacija 11%); opremanje objekata u
Beogradu, Zagrebu i Oslu (iz 2015. godine) gdje je bilo raspoloZive 300.000 KM (realizacija
26 %), opremanje objekta u Londonu (iz 2015. godine) gdje bilo u 2017. godini raspoloZivo
170.000 KM (realizacija 4,4 %).

Uzimajuéi u obzir proteklo vrijeme od odobravanja projekata kao i stepen realizacije pojedinih
projekata moZe se kazati da je realizacija na pojedinim projektima znatno ispod o&ekivane
dinamike.

Preporuka

Preporuéujemo da se preduzmu konkretne aktivnosti na realizaciji odobrenih,
odnosno raspoloZivih sredstava na poziciji visegodi$nja kapitala ulaganja.

6.2  Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 17.572.123
KM, $to je u odnosu na prihode i primitke planirane budzetom za 2017. godinu vise za
7.497.123 KM (174 %).

Prihodi se odnose na prihode od taksi (17.099.998 KM), prihode od donacija iz inozemstva
(422.757 KM) i prihode od prodaje stalnih sredstava (47.567 KM).

Komparacijom planiranih i ostvarenih prihoda konstatovano je da je znacajno poveéanje
prihoda ostvareno naplatom prihoda od putnih isprava koje izdaje DKP BiH (10.187.610 KM)
Sto je 184 % viSe u odnosu na naplatu datih prihoda u 2016. godini i prihoda od viza
(1.950.664 KM) sto je 241% viSe u odnosu na ostvarenje datih prihoda u 2016. godini.

Prema preporuci revizije iz ranijih kao i prethodne godine u vezi iznalaZenja odgovarajuéeg
rjieSenja knjigovodstvenog evidentiranja bankarskih provizija i konagnog sravnjenja naplate
taksi preduzimane su odredene aktivnosti u 2017. godini kroz komunikaciju sa Ministarstvom
finansija i trezora BiH.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da je u Glavnoj knjizi Ministarstva izvr§eno
knjigovodstveno evidentiranje naplacenih prihoda (grupa konta 72- neporeski prihodi — takse)
zakljuéno sa 31.12.2017. godine u iznosu 17.099.998 KM, a na kartici razgraniteni prihodi
po osnovu naplaéenih konzularnih taksi u DKP-ima je iskazano zakljuéno stanje u iznosu od
521.665 KM. Uvidom u analiticku karticu kroz opis transakcije uoéili smo da su u nekim
sluéajevima evidentirani podaci o transferu zakljuéno sa mjesecom novembrom 2017. godine
Sto ne pruZa uporedive i pouzdane podatke o knjigovodstveno evidentiranim podacima u
Glavnoj knjizi Ministarstva (grupa konta 72 - neporeski prihodi — takse) i na kontu 194115-
razgrani¢eni prihodi po osnovu naplaéenih konzularnih taksi u DKP-ima koje obavija MFiT
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BiH. U vrijeme obavijanja zavrSne revizije napravili smo uvid u iste knjigovodstvene kartice u
periodu januar-mart 2018. godine i primijetili da je u nekoliko sluéajeva izvr§eno
knjigovedstveno evidentiranje konzularnih taksi iz decembra 2017. godine.

Iz svega navedenog se moZe zakljuciti da izostaje saradnja izmedu Ministarstva i
Ministarstva finansija i trezora BiH oko pravovremenog usaglasavanja stanja
knjigovodstvenih pozicija kao pretpostavke za realno iskazivanje stanja prihoda obraZunskog
perioda, a u vezi s &injenicom da konto razgranitenih prihoda knjigovodstveno zatvara
Ministarstvo finansija i trezora BiH. Tokom revizije nisu nam predo&eni relevantni dokazi da
je pomenuti problem rijeSena, tako da ne mozemo s pouzdanoéu potvrditi sveobuhvatnost i
ta¢nost iskazanih prihoda sa stanjem na dan 31.12.2017. godine.

Preporuka

Ponovno preporuéujemo Ministarstvu da u skladu sa vaZe¢im propisima u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH konaéno rije$i problematiku taénog iskazivanja
podataka o naplaéenim i transferisanim konzularnim taksama iz DKP mreZe.

Potrebno je da se preduzmu aktivnosti na definisanju naéina obaveznog povremenog
usagladSavanja stanja knfigovodstvenih pozicija koje iskazuju stanje predmetnih
prihoda u Glavnof knjizi Ministarstva i stanje razgraniéenih prihoda koje
knjigovodstveno zatvara MFT, a obavezno na kraju obraéunskog perioda, prije
sacinjavanja finansijskih izvje$taja.

5.3 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 70.270.258
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 59.868.421 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2. 1znosi u KM

i “Saldo Saldo Indeks
| 31122016 31.12.2017  3/2
1 2 3 B

Gotovina, kratkoro€na potraiivanja i zalihe 12.114.834 13.895.263 115
Stalna sredstva 56.355.083 56.374.996 100
Ukupno aktiva: 68.469.917 70.270.258 103
Kratkorocne chaveze i razgranitenja 4.849.606 3.493.215 72
Dugoroc¢ne obaveze i razgranitenja
lzvori sredstava 56.355.339 56.375.205 100
Ukupno pasiva: 61.204.946 59.868.421 98

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na novéana sredstva (9.320.010 KM), kratkoro&na
potraZivanja (565.991 KM), kratkorotne plasmane (1.555.593 KM), kratkoroéna
razgraniCenja (2.313.961 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (56.374.674 KM),
kratkorogne tekuce obaveze (1.134.056 KM), obaveze prema zaposlenima (1.087.976 KM) i
kratkorocna razgranienja 1.254.107 KM).
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Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvje$taja.

5.3.1 Sredstva

Tokom 2017. godine Ministarstvo je evidentiralo poveéanje stalnih sredstva i to; putem
nabavke stalnih sredstava iz tekucih kapitalna ulaganja, sredstava vi§egodignjih kapitalnih
projekata, nov&anih donacija i iz sredstava od primitaka od prodaje stalnih sredstava u
ukupnom iznosu od 1.796.731 KM. Navedena poveéanje se konkretno odnose na nabavku
opreme, stavljanje u funkciju objekta u Beogradu i rekonstrukciju i investiciono odrZavanje.

U toku 2017. godine, Ministarstvo je evidentiralo smanjenje stalnih sredstva koje se odnosi
na otpisana i rashodovana stalna sredstva isknjizena na osnovu odluka Centralne popisne
komisije za 2016. godinu.

Kratkoro&na potraZivanja iskazana su u iznosu 565.991 KM, éto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 17.231 KM. Znaajna kratkoroéna potraZivanja odnose se na ostala
potraZivanja u iznosu od 561.524 KM, a u strukturi istih najveéi iznos od 255.874 KM se
odnosi na ostala potraZivanja koja su iz ranijeg perioda, zatim potraZivanja za preplaéene
poreze i doprinose u iznosu od 148.433 KM koja su veéim dijelom nastala u 2017. godini.

Kao i prethodne godine, i u 2017. godini su konstatovani nedostaci vezani za utvrdivanje
stvarnog stanja potrazivanja u sjedistu Ministarstva.

Naime i u 2017. godini nije utvrdena osnovanost i struktura iskazanih potraZivanja u Glavnoj
knjizi Ministarstva. Osim toga, vezano za iskazana potraZivanja, moZemo konstatovati
sliedece slabosti: nepravovremeno pokretanje procedura naplate potraZivanja ili sudskih
sporova; nepostojanje dokumentacione osnova za evidentiranje potraZivanja iz ranijeg
perioda; nerijeSenoc pitanje potraZivanja od zaposlenih iz ranijih perioda i dr.

5.3.2 Obaveze

Kratkorone tekute obaveze iskazane su u iznosu 1.134.216 KM, &to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 1.335.803 KM. Znagajne kratkoroéne tekuée obaveze odnose se
na obaveze prema dobavljacima koje su na 31.12.2017 godine iskazane u iznosu 614.705
KM, kratkoro&ne tekuce obaveze prema fizi€kim licima 464.853 KM.

Kratkorona razgrani€enja iskazana u okviru pasive odnose se na obraéunate pozitivne
kursne razlike (990.745 KM) i razgranitene rashode za nabavku roba i usluga (263.362 KM).

Kursne razlike (990.745 KM): Transfer sredstava za finansiranje DKP mreZe obavlja se
preko raéuna Ministarstva otvorenog u Minhenu. Buduéi da se budZetska sredstva
odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a finansiranje DKP mreZe obavlja u valutama zemlje
prijema javija se potreba obratuna kursnih razlika. Ministarstvo vanjskih posiova BiH je
pitanje kursnih razlika pokusavalo rijesiti sa Ministarstvom funansua ttrezora BiH tj. predlagalo
je da se iste isknjize iz bilansne evidencije, 5to jo$ nije rijeseno.

Razgrani€eni rashodi za nabavku roba i usluga (263.362 KM): Ministarstvo finansija i
trezora 26.10.2015. godine svim budZetskim korisnicima uputilo Instrukciju za unos i
e_\_l_ldentlranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budZetu tekuée fiskalne godine, a

&iji e racuni ili konagne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini. Navedenom
instrukcijom je izmedu ostalog definisano da su sredstva koja mogu teretiti budZet tekuée
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godine ona koja nemaju karakter tekucih izdataka i za koja se odobravaju sredstva samo u
jednoj fiskalnoj godini.

Saldo razgranienja u iznosu od 263.362 KM ¢ine razgraniéenja za kapitalne nabavke
sjediSta Ministarstva (106.078 KM) po osnovu ugovora zakljuéenih u 2017. godini,
razgranienja za kapitalne nabavke DKP BiH (101.370 KM) takoder na osnovu zakljugenih
ugovora u 2017. godini i knjizenja iz prethodnih godina (55.947 KM).

Iznos iz prethodnih godina se odnosi na sredstva rezervisana za objekte dobijene sukcesijom
i sredstva koja su bila planirana za pladanje advokata u Milanu, za uknjizZbu objekta u
Madridu, sanaciju objekta u Briselu kao i uplatu za izradu elaborata za Ambasadu Turske u
BiH. Tokom revizije dosli smo do saznanja da sredstva nisu rasknjizena zbog kompleksnosti
procedura koja prethode plaéanju u inostranstvo.

Do polovine aprila 2018. godine od ukupnog iznosa knjiZenog na razgraniéene rashode,
zatvoreno je 100.821 KM ili 38%.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno dosljedno se pridriavati sadriaja akata koje kreira
Ministarstvo finansija i trezora BiH za budsetske korisnike, odnosno Instrukcije za
unos | evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budZetu tekuée fiskalne
godine, a ¢&iji ée racuni ili konacne situacije biti ispostavijeni u narednoj fiskalnoj
godini.

5.3.3 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvr3ilo popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potraZivanja i obaveza,
te sitnog inventara i materijala na 31.12.2017. godine. Centralna popisna komisija je
pocetkom marta 2018. godine sacinilo lzvjestaj o izvrSenom popisu sredstava i obaveza, koje
je usvajilo rukovodstvo Ministarstva i prema preporukama ove komisije su donesene sve
potrebne odluke u cilju konagnog uskladivanja knjigovodstvenog sa stvamim stanjem stalnih
sredstava u Ministarstvu.

U cilju realiziranja preporuka revizije u pogledu dugogodi$nje problematike popisa sredstava
i obveza prema izvorima i uskladivanju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Ministarstve
je na osnovu Odluke sadinilc Uputstvo i Plan vrenja popisa sredstava, obaveza i
potraZivanja na dan 31.12.2017. godine koji je upuéen svim DKP-ima BiH sa posebnim
naglaskom na odgovornost svih $efova DKP-ova BiH za pravovremeno formiranje komisija
za popis u cilju temeljitog popisa potraZivanja, obveza i stalnih sredstava i u zadatim
rokovima, dostavljanje izvjestaja o predmetima popisa u sjedite Ministarstva.

Popis stalnih sredstava

Tokom revizije nismo prisustvovali obavljanju popisa stalnih sredstava. Uvidom u sadrzaj
Centralne popisne komisija konstatovan je niz nedostataka koji su sistematizovani a podlioga
za iste su bili pojedinacni izvjestaji popisnih komisija.

U izvjestaju su detalino prezentovane uoZene slabosti prilikom obavijanja popisa stalnih
sredstava u Ministarstvu. Shodno utvr@enom stanju prilikom popisa u izvjestaju prezentovani
nedostaci i slabosti i date preporuke za njihovo otklanjanje kako slijedi: 1) za umjetnitka djela,
koja su evidentirana na listi viska u sjedistu Ministarstva, a koja su preuzeta u postupku
Sukcesije imovine bivée SFRJ, da se izvr$i procjena sadasnje vrijednosti umjetnickih djela i
da se ista uknjiZe u knjigu stalnih sredstava Ministarstva; 2) da se postupi u skladu sa
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vaZzecim propisima sa sredstvima na predloZenim listama za otpis vodeéi raduna o listama
manjkova i stvarnim uzrocima manjkova u cilju donodenja odgovarajuéih odluka; 3) da se
izvrée sva potrebna preknjizavanja stalnih sredstva prema lokacijama; 4) da je potrebno
izvrSiti uknjizavanje informaticke opreme koja je nabavljena ili donirana u sjeditu
Ministarstva u toku 2017. godine; 5) da se izvrsi uknjizavanje restauriranog stilskog
namjestaja koji je evidentiran na listi viska u prostorijama ,Depo B* u sjedistu Ministarstva, u
knjigu stalnih sredstava uz prethodnu procjenu sadaénje vrijednosti i dodjele inventurni
brojevi istim; 6) da se stalna sredstva, koja su evidentirana pod inventurnim brojevima
106851 i 106852, podijele na pojedinagna stalna sredstva jer je pod ta dva inventurna broja
uknjizeno 50 telefonskih aparata, 2 telefonska aparata za sekretarice, 10 digitainih
telefonskih aparata, dodaci za telefone kao i nadogradnja telefonske centrale te je istima je
potrebno dodijeliti inventurne brojeve pojedina&no; 7) da se u sjedistu Ministarstva izvrsi
uskladivanje naziva serverske opreme u knjizi stalnih sredstava sa stvarnim stanjem; 8) da
se uvede izdavanje reversa u vezi sa zaduZenjem opreme odnosno izvr$i aZuriranje istih; 9)
da se sacine liste stalnih sredstava koje ¢e se nalaziti na vidnom mjestu u svakom uredu 10)
da se izvr§i postavljanje inventurnih brojeva na sredstva kojima isti nedostaju ili se na istim
nalazi pogre$an inventumi broj.

Slijedom navedenog moZe se zakljuéiti da Ministarstvo jo§ uvijek ima znadajnijih nedostataka
u pogledu raspolaganja i knjigovodstvenog evidentiranja stalnih sredstava, kao i uskladivanja
stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

S obzirom da su aktivnosti preporugene u izviestaju Centralne popisne komisije vrlo opseZne
i zahtjevne to u vrijeme vrienja revizije navedene aktivnosti nisu bile izvréene.

Preporuka

Ponovno preporuéujemo Ministarstvu da bez odlaganja donese plan aktivnosti na
provodenju vrlo jasnih preporuka Centralne popisne komisije u cilju otklanjanja
slabosti koje veé duzi niz godina uti¢u na efikasno i racionalno upravijanje stalnim
sredstvima i pouzdanog iskazivanja vrijednosti ove pozicije u okviru bilansa stanja,

Popis potraZivanja

Centralna popisna komisija je konstatovala da knjigovodstveno stanje potrazivanja
Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iznosi KM 4.575.575 KM (kratkoroéna potrazivanja
565.991 KM, kratkoro¢ni plasmani 1.555.593 KM, finansijski i obradunski odnosi sa drugim
jedinicama 139.708 KM i kratkoro&na razgranienja 2.313.961 KM) i to u sjeditu Ministarstva
1.421.157 KM, a u DKP mreZi 2.072.059 KM.

U toku 2017. godine Ministarstvo je preduzimalo odredene aktivnosti vezano za utvrdivanje
stanja na odredenim kontima potraZivanja te u saradniji sa MFT izvrSilo otpis potrazivanja u
iznosu od 72.973 KM. Medutim, uvaZavajuéi kompleksnost Ministarstva i DKP mreze, jos
uvijek je prisutna viSegodi8nja problematika potrazivanja i utvrdivanja osnovanosti iskazanih
stanja. Za isknjizavanje odredenih potraZivanja Ministarstvo nije dobilo pozitivno misljenje
Pravobranilastva BiH, ve¢ mu je sugerisano preduzimanje radnji na njihovoj mogucoj naplati.

Sacinjeni su posebni izvjestaji komisije za popis potraZivanja za sjediste i DKP mrezu u ¢ijem
prilogu su tabelarni pregledi potraZivanja. Uvidom u dostavljene Izvjestaje o popisu
potrazivanja DKP-ova utvrdeno je da veéina DKP-ova BiH nije dostavila podatke o
evidentiranim potraZivanjima, odredeni podaci o evidentiranim potraZivanjima nisu potpuni ili
knjigovodstvena evidencija potraZivanja u Glavnoj knjizi nije uskladena sa podacima iz
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Izvje$taja o popisu potraZivanja DKP-ova BiH. Popisom u pojedinim DKP-ovima evidentirana
su potraZivanja, a nije definisano o kojoj vrsti potraZivanja se radi, kao i da su pojedini DKP-
ovi neispravno utvrdili iznos plaéanja koja se odnose na buduéi period.

Posljedica navedenog je da nije u potpunosti postignuta osnovna svrha popisa, a to je
utvrdivanje stvarnog stanja pozicija potrazivanja i uskladivanje stanja izraZzenog u poslovnim
knjigama sa stvarnim stanjem, ¢ime se dovodi u pitanje tadnost predmetnih pozicija iskazanih
u finansijskim izvjestajima.

Preporuka

Preporuéujemo Ministarstvu da nastavi sa zapodetim aktivnostima i preduzme
dodatne mjere koje ¢e osigurati potpunost, sveobuhvatnost i pravovremenost svih
popisnih aktivnosti u cilju pouzdanog finansijskog izvje$tavanja o potrazivanjima.

Popis obaveza

Centralna popisna komisija je konstatovala da knjigovodstveno stanje obaveza Ministarstva
na dan 31.12.2017. godine iznosi 3.493.215 KM i to u sjediétu Ministarstva 1.421.157 KM a
u DKP mreZi 2.072.059 KM.

Popis obaveza u sjedi§tu Ministarstva i DKP-ova je izvrSila posebna Komisija za popis
nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza. Komisija je izvréila popis obaveza na osnovu
evidentiranih obaveza u Glavnu knjigu Ministarstva po organizacionim jedinicama (DKP-a
BiH i sjedista Ministarstva) knjiZenih do 20.02.2018. godine.

Sacinjeni su posebni izvjestaji komisije za sjediste i DKP mreZu u &ijem prilogu su tabelarni
pregledi obaveza. Uvidom u sadinjene izvjestaje o izvrSenom popisu moZemo konstatovati
vise problema koji su oteZavali efikasno provodenje popisa. Naime , konstatacije su sli¢ne ili
iste kao i prethodnih godina: jedan broj DKP-ova BiH nisu dostavili knjigovodstvene isprave
o evidentiranim obavezama iz ranijeg perioda; odredeni DKP-ovi nhisu dostavili popis
obaveza, dok su kod drugih uoena kasnjenja prilikom dostave izvjedtaja; na nekim kontima
obaveza evidentirane su obaveze bez prezentiranja informacije na $ta se iste odnose.
Mada smo misljenja da postoje brojne potedkoée sa kojima se sjediste Ministarstva susreée
prilikom organizovanja i provodenja popisa obaveza velikog broja disiociranih DKP-ova BiH,
istiCemo pri tome da ni u sjedi$tu Ministarstva popis obaveza nije izvrSen u potpunosti na
zadovoljavajuci nacin.

Naime, obaveze prema dobavljadima u sjedistu Ministarstva su iskazana u iznosu od 332.360
KM i iste su popisane na osnovu analitickih kartica dobavljata a ne na osnovu uskladivanja
podataka iz pomocnih evidencija (KUF) sa podacima iz Glavne knjige.

Dalje je uogeno da knjiga ulaznih faktura nije uspostavljena u formi kako je to propisano
odredbama ¢lana 21. stav (2) Pravilnika o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine, a §to je oshova za
pouzdano i tagno praéenje stvaranja finansijskih obaveza u instituciji. Uvidom u stanje na
izvodima otvorenih stavki kod pojedinih dobavljaga iz uzorka i analititke kartice dobavljaca,
uoeno je da stanja sa dobavljagima u nekim sluéajevima nisu usaglasena.

Popis obaveza je u principu izvr§en samo prepisivanjem stanja po kontima iz Glavne knjige,
bez uporedivanja istog sa stvarnim stanje te ispitivanja opravdanosti iskazanih salda na
pojedinim kontima.

Kako bi se rijesio dugogodignji problem postojeéih salda i osnovanost knjizenja na odredenim
kontima, Centralna popisna komisija je predioZila formiranje Komisije za knjigovodstvenu
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analizu obaveza u sjedistu Ministarstva i DKP mrezi koja bi u periodu mart-decembar 2018.
godine napravila analizu stanja na kontima obaveza, te u skladu sa nalazima dala dalje
preporuke rukovodstvu Ministarstva do narednog redovnog popisa.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno da s duinom paZnjom i bez odlaganja pristupi
sveobuhvatnom rjeSavanju pitanja uskladenosti stvarnog i knjigovodstvenog stanja
obaveza. U tom smislu potrebno je izvrsiti detaljnu analizu stanja na kontima obaveza
koja uklju¢uje provjeru dokumentacione osnove knjizenih obaveza, nakon éega se
trebaju predloZiti konkretne mjere na rjeSavanju navedenog pitanja, sa definisanim
rokovima.

54 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema Pregledu dinamike zapo$ljavanja, na kraju izvieStajnog perioda 1.1.-31.12.2017.
godine bila su popunjena 492 radnih mjesta (242 u sjeditu i 250 u DKP mrezi). Uvidom u
predo¢enu dokumentaciju utvrdeno je da stvarna dinamika zapodljavanja ne odgovara
Pregledu dinamike zapo$ljavanja po mjesecima (obrazac 4.1). Uvidom u obragun plaée,
preglede i dokumentaciju koja se odnosi na zaposlene u Ministarstvu nismo mogli u
potpunosti potvrditi podatke prezentovane u cilju utvrdivanja stvarnog stanja na odredeni
datum. U toku obavljanja revizije vise puta su se vréila usaglasavanja fluktuacije zaposlenih
lica Ministarstva vanjskih poslova BiH.

5.4.1 Zaposljavanje na neodredeno vrijeme

Prema pregledu dinamike zaposljavanja u periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Ministarstvu je bile planirano 520 zaposlenih.

Po osnovu saglasnosti Vije¢a ministara BiH od 13.04.2016. godine za devet drzavnih
sluZzbenika i od 25.05.2016. godine za jedno radno mjesto rukovodeceg sluzbenika i za pet
zaposlenika objavljeni su javni oglasi za prijem istih u 2016. godini. U toku 2016. godine
okoncan je postupak i izvrSen prijem pet zaposlenika, a u 2017. godini je okon&an zapogeti
javni oglasi za prijem jednog rukovodeéeg drzavnog sluZzbenika i devet drzavnih sluzbenika i
izvr§ena su postavijenja.

Tokom 2017. godine Ministarstvo je izvrsilo 71 interni premjestaj, u okviru kojih i $est internih
premjestaja lica koja su primljena po prethodno okon&anom javnom oglasu i koja su bila u
periodu probnog rada od godinu dana, shodno odredbama é&lana 29. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH. Ministarstvo je u prva dva mjeseca 2018. godine izvrilo jo$ &etiri
interna premje3taja drzavnih sluzbenika u toku probnog rada.

Navedena pomjeranja zaposlenih (interni premjestaji) u toku probnog rada imala su za
posljedicu primjenu €lana 29. stav 5. a u vezi sa ¢lanom 28. stav 4. Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, kojima je definisano koristenje rezervnih listi uspjesnih kandidata za
popunu radnih mjesta koja su ostala upraZnjena poslije provedenih internih premjestaja.

Clanom 30. stav 7. Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH pitanje primjene ocjene
rezultata rada drzavnog sluZzbenika regulisano jena sliedeéi na&in: ,Rezultati ocjene rada se
uzimaju u obzir prilikom unaprjedenja i internih premjestaja“.

Iz navedene odredbe se moZe zakljuéiti da postoji obaveza da se prilikom internog
premjestaja uzima ocjena rezultata rada kao jedan od kriterija koji ¢e biti razmatran.
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Prethodno je potvrdilo i nadlezno Ministarstvo pravde BiH, u svojima aktima®, tumagedi
navedenu odredbu Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH. Naime, Ministarstvo pravde
BiH je tumageci navedenu odredbu Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH navelo da
se prilikom rjeSavanja pitanja unaprjedenja i internih premje&taja obvezno mora, pored ostalih
uslova, uzeti u obzir i ocjena rada, jer prednost u ostvarivanju spomenutih prava trebaju imati
drzavni sluZbenici koji imaju najvecée ocjene.

Analizom provedenih internih premjestaja utvrdili smo da je Ministarstvo vrSilo interno
premjestanje lica u periodu probnog rada iako takva lica nisu imala ocjenu svoga rada.
Naime, dio drzavnih sluzbenika nije mogao imati ocjenu niti kroz redovno ocjenjivanje, jer su
u kratkom roku poslije postavijenja, u toku probnog rada, interno premjesteni ili je
premjestanje izvrSeno izmedu dva perioda redovnog ocjenjivanja (polugodidnje i godidnje).
VaZno je pri tome istaknuti da se prema &lanu 29. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama
BiH probni rad sastoji od perioda uvodenja u posao i perioda obavljanja duznosti te da se
na kraju perioda od godinu dana (koliko traje probni rad) ocjenjuje drzavni sluzbenik &to
direktno uti€e na to da li ¢e ostati u sluzbi (zadovoljavajuéa ocjena rada) ili biti razrijeSen
duZnosti (nezadovoljavajuéa ocjena rada).

Shodno navedenom, interni premjestaji su vréeni i bez ocjene rezultata rada zaposlenog &to
nije u skladu sa &lanom 30. stav 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Takoder smo informisani tokom revizie da ni nakon isteka godine dana probnog rada
drZavnim sluZbenicima nisu dodijeliene ocjene, odnosno nije vriena ocjena njihovog rada
nakon obavljenog probnog rada. Navedeno nije u skladu sa &lanom 29. stav 3. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucjama BiH. Shodno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, u slugaju zadovoljavajuée ocjene probnog rada vri se potvrda postavljenja,
a ukoliko je ocjena rada nezadovoljavajuéa, drzavni siuZbenik se razrie§ava duznosti bez
prava na otpremninu.

Osim toga Zakljutkom Vije¢a ministara BiH iz 2016. godine institucijama BiH je naloZeno da
su obavezne od Vije¢a ministara BiH traZiti saglasnost za novo zaposljavanje.

Kako je Ministarstvo osiguralo saglasnost Vijeéa ministara BiH za prijem devet drzavnih
sluZbenika i jednog rukovodeceg drZavnog sluZbenika to je internim premjestajima u toku
probnog rada i primjenom rezervnih listi omoguéeno zaposljavanje jo3 Sest dodatnih drzavnih
sluzbenika za koje Ministarstvo nije dobilo saglasnost Vijeéa ministara BiH. Nakon
provedenih internih premjestaja u prva dva mjeseca 2018. godine primljena su dodatna éetiri
drzavna sluzbenika.

Isticemo da je na jednom radnom mijestu (11l sekretar u Odsjeku za ekonomsku diplomatiju)
izvrSen interni premjestaj postavijenog drzavnog sluibenika, $to je izazvalo akfiviranje
rezervne liste i postavljenje prvoplasiranog sa rezervne liste na upraZnjeno radno mjesto,
potom je i taj drzavni sluZbenik (primljen sa rezervne liste) interno premjesten i izvréeno je
postavijenje drugoplasiranog na rezervnoj listi na njegovo mjesto, a nakon toga je i ta osoba
pomjerena interno i postavljena je treéerangirana osoba sa rezervne liste.

Shodno navedenom, za raspisano jedno radno mjesto po javnom konkursu nakon
provedenih internih premjestaja i primjene rezervnih listi primljena su dodatna tri drzavna
sluzbenika na neodredeno vrijeme.

Navedeni sluéaj posebno ali i drugi slu¢ajevi internih premje$taja u toku probnog rada koji su
uzrokovali primjenu rezervne liste, mogu upuéivati na zakljudak, da su isti bili motivisani
zaposljavanjem dodatnog broja drzavnih sluzbenika, $to prema nasem misljenju nije bio cilj
uvodenja rezervnih listi uspjesnih kandidata u Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Kada je u pitanju redovno ocjenjivanje zaposlenih u Ministarstvu mozemo konstatovati da je
ono vrseno, medutim da nije okon&ano ti. da do okonganja revizije za 2017. godinu nije

® Akt broj: 09-02-4-8923/17 od 25.10.2017. godine i akt broj: 09-02-4-4815/18 od 17.05.2018. godine
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zavrseno ocjenjivanje svih zaposlenih u Ministarstvu, odnosno nije dostavljena informacija
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH o izvrS§enom ocjenjivanju drzavnih siuZbenika za 2017.
godinu.,

Sve navedeno ukazuje da Ministarstvo nije postupalo u skladu sa &lanovima 29. i 30. Zakcna
o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, &ime se shodno tome postavija i pitanje moguénosti
provedbe internih premjestaja u toku probnog rada drzavnih sluZbenika u Ministarstvu u
prezentovanim okolnostima.

Prezentirani slu€ajevi internih premjestaja upuéuju i na moguéi zakljuéak da su stvamne
potrebe za zapoSijavanjem drZavnih sluzbenika na odredene pozicije upitne ukoliko se u
kratkom roku po postavljenju drzavni sluzbenik interno premijesta na drugu poziciju.

Shodno prezentovanom Ministarstvo, prema nagem misljenju, nije stvorilo uslove za potpuno
zakonito interno premjestanje, a Zakonom o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH je regulisano
da se rezervna lista uspjednih kandidata koristi u sluéaju razrje$enja duznosti drZavnog
sluzbenika, zbog nezadovoljavaju¢e ocjene probnog rada ili bilo kojeg drugog zakonitog
razloga, pa se namece pitanje da li su interni premjestaji izvréni na prezentirani nagin, zakoniti
razlozi za razrjeSenje drzavnog sluzbenika sa radnog mjesta na koje je prvobitno postavijen.

Cinjenica je da je za sve provedene interne premjestaje u Ministarstvu trazena saglasnost
Agencije za drzavnu sluZzbu BiH. Sve zahtjeve za dobijanje saglasnosti Agencija za drzavnu
sluzbu BiH je odobrila. U samom zahtjevu za dobijanje saglasnosti za inteme premjestaje
zaposlenih koji su upuéivani prema Agenciji za drzavnu sluZbu BiH, Ministarstvo je davalo
kratka obrazloZenja (potrebe stuzbe).

Saglasnost za interne premjestaje bilo za lica koja su bila na probnom radu bilo za sve druge
drzavne sluzbenike Agencija za drzavnu sluzbu BiH je davala bez traZenja dodatnih podataka
i informacija pa izmedu ostalog i ocjene rada drzavnih sluzbenika koji se interno premjestaju.

Smatramo da je intemno premjestanje drzavnih sluZbenika moguée samo uz ispunjenje
Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH propisanih uslova.

Dosljednom primjenom Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH se mogu prema na$em
misljenju sprijeciti situacije u kojima interni premjestaji postaju sredstvo za netransparentno
zaposijavanje, tj. zaposijavanje putemn rezervnih listi.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno da dosljeno primjenjuje odredbe ¢lana 29. i élana 30. Zakona
o driavnoj sluzbi u institucijama BiH koje se odnose na probni rad i ocjenu rada
drzavnih sluZbenika.

Osim toga, prije provodenja internog premjestaja mora postojati osnovan razlog vezan
za funkcionalnost institucije, a moraju se razmotriti i uzeti u obzir, prife donos$enja
odluke, i sve pravne i finansijske posijedice koje bi mogao uzrokovati namjeravani
interni premjestaj (finansijeki efekti, netransparetnost u zaposijavanju i sl.).

Ministarstvo je obavezno da uz postivanje rokova izvrsi ocjenjivanje svih drZavnih
sluzbenika shodno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijma BiH i Pravilniku o naéinu
ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.
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5.4.2 Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Tokom godine broj ugovora o radu na odredeno vrijeme se poveéavao ili smanjivao, ovisno
o potrebama Ministarstva. Prema podacima Ministarstva radni odnos na odredeno radno
vrijeme u sjedistu Ministarstva zasnovalo je 21 lice, od &ega 13 pripravnika, jedan drzavni
sluzbenik, pet zaposlenika, savjetnik ministra i Ambassador-at-large.

Prema predo&enoj dokumentaciji, ugovor o radu za drzavnog sluzbenika i zaposlenike su
potpisani pozivanjem na €lan 16. stav 1. i 3. Zakona o radu u institucijama BiH te €lan 28a.
Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH (za drzavne sluZbenike).

U &lanu 16. stav 3. Zakona o radu institucija BiH se navodi citiramo: ,Za obavljanje vanrednih,
priviemenih ili povremenih poslova ili poslova &iji se obim priviemeno i nepredvideno
povetao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duZe vrileme odsutnog
zaposlenika, moZe se zakljuditi ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za
obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka odsutnog zaposlenika, a najduze dvije
godine.*

Revizijom navedenih izdataka uocili smo da su zaposienici po ugovoru o radu na odredenc
vrifeme u vrijeme prekida tih ugovora bili angaZovani po osnovu ugovoru o djelu. Naime, po
isteku ugovora na odredeno vrijeme, tj. u vrijeme pravljenja pauze izmedu dva ugovora na
odredeno vrijeme isti zaposlenici su bili angaZovani po osnovu ugovoru o djelu.

Shodno &lanu 9. stav 3. Zakona o radu u institucijama BiH javni oglas se ne raspisuje za
prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti
obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposilenika nije
moguce pravovremeno provesti javni oglas.

Kako se u praksi de$ava da se ugovori o radu na odredeno vrijeme za isto radno mjesto i sa
istom osobom zakljuéuju nekoliko puta sa manjim prekidima a da se u periodu prekida koristi
ugovor o djelu za obavljanje datih poslova to navodi na zaklju¢ak da su ta radna mjesta
popunjena tokom cijele godine te se ne moZe govoriti 0 iznenadnom povecanju poslova ili
hitnosti, kako je to propisanc u €lanu 9. stav 3. i élanu 16. stav 1. i 3. Zakona o radu u
institucijama BiH.

Preporuka

Ministarstvo je duzno da zapos$ljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
vr§i u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i Zakona o drZavnoj
sluzbi u institucijama BiH, postujuéi principe transparentnosti.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama. Odlukom ministra, formirana je komisija koja provodi postupke javnih
nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je, u 2017. godini provelo 47 postupaka javnih
nabavki iz tekuéih izdataka (otvoreni, konkurentski, pregovaracki bez objave), te dva
otvorena i 3 konkurentska postupaka iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupka ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora iznosila je 537.559 KM (206.293 KM iz
tekucih izdataka i 331.266 KM iz kapitalnih izdataka).

Analizom procesa javnih nabavki te provedenih postupaka uoéene su slabosti i nedostaci
kako slijedi:
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U planu nabavki je naveden iznos od 20.000 KM za tekuée odrZavanje zgrada koji
se realizovao kroz viSe direktnih sporazuma 3to nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

* U Planu javnih nabavki za viSe postupaka navedeno je da ¢e biti provedeni u
periodu januar-decembar $to ne predstavija jasno definisan period podetka i
okonéanja postupka.

* Zaostale razne usluge planirana su sredstva u ukupnoj vrijednosti od 73.980 KM,
gdje nije naveden postupak nego ,u zavisnosti od vrijednosti“ u periodu januar-
decembar. U navedenom sluéaju nabavka nije adekvatno planirana jer je iznos
znatajan, a predmet nabavke nije jasno naveden odnosno definsan.

* U revidiranom periodu nije bilo aktivnosti na provedbi postupaka putem e-aukcije,
iako je za 2017. godinu bila obaveza provodenja za 30 % postupaka.

* Pri nabavci usluga $tampanja (25.000 KM) identifikovano je vi§e tehnickih
gresaka u kreiranim dokumentima vezanim za proceduru javne nabavke, $to
ukazuje na nedostatak dovoljne posveéenosti pri provodenju procedure.

* Pri nabavci prosirenja komunikacijskog sistema HIPATH V6, obavjestenje
ponudaca o rezultatima postupka dostavljeno je nakon isteka roka od sedam dana
od dana donoenja Odluke o izboru.

* Prilikom nabavke uredskog namjestaja, procijenjena vrijednost nabavke je bila
skoro duplo ve¢a u odnosu na izbranu ponudu za lot 1, 8to ukazuje na slabost u
planiranju tj. u procjeni vrijednosti nabavke.

* Revizijom nabavke kompjuterske opreme (2.250 KM) u Generalnom konzulatu u

Minhenu uo&eno je viSe nedostataka koji upuéuju na potrebu vete posveéenosti

prilikom provodenja postupaka nabavki, pa i onih manje vrijednosti (nije definisan

rok vazenja ponude, garancija na opremu koja se nabavlja, niti rok isporuke,
prihvacena oprema koja ne zadovoljava prvobitno traZene karakteristike i dr.).

Preporuka

Analizirati uoéene slabosti | nedostatke i sistemski pristupiti njihovom otklanjanju u
buduéim procedurama javnih nabavki,

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te revizijom procedura
znacajnijih okon€anih postupaka javnih nabavki koji se odnose na: nabavku radova za
izgradnju multifunkcionalnog atrija (446.000 KM bez PDV-a), nabavku radova na Il fazi
klimatizacije dijela zgrade sjedita Ministarstva (200.000 KM bez PDV-a), utvrdili smo
sliedece:

6.1 lzgradnja multifunkcionalnog atrija

Odilukom o odobravanju vi$egodiénjeg kapitalnog projekta 2013-2015. godina ,lzgradnja prve
faze multifunkcionalnog atrijuma u unutrasnjem dvori§tu® odobrena su sredstva u iznosu od
1.050.000 KM. Ukupna realizacija za navedeni program sa 31.12.2016. godine je iznosila
412.912 KM. U 2017. godini Ministarstvo je imali na raspolaganju sredstva u iznosu od
637.088 KM za realizaciju navedenog projekta.

lzgradnja multifunkcionalnog atrija u unutradnjem dvoristu Ministarstva, za koji su
rezervisana sredstva u iznosu 637.088 KM, tokom 2017. godine je realizovan u iznosu od
300 KM za obnavljanje urbanistiéke saglasnosti za projekat.

Ministarstvo je pokrenulo otvoreni postupak nabavke radova na uredenju, adaptaciji i
natkrivanju atrija u objektu Ministarstva. Procijenjena vrijednost nabavke je bila 446.000 KM
bez PDV-a.
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Ponudu po navedenom postupku dostavio je samo jedan ponudag i isti je ispunjavao
kvalifikacione uslove navedene u tenderskoj dokumentagiii.

Vazno je istaknuti da se radovi trebaju izvoditi na zgradi koja je pod zastitom Komisije za
oCuvanje nacionalnih spomenika, te je shodno tome bilo potrebno da izvodadi radova
posjeduju (dostave) posebne certifikateflicence za izvodenje radova na istoj. Ponuda je
iznosila 492.726 KM bez PDV-a §to je vi$e od procijenjene vrijednosti nabavke. Komisija za
javne nabavke je u svom prijedlogu ministru predlaZe poni§tenje postupka zbog toga Sto je
ponudena cijena znatno veéa od procijenjene. Ministar je 06.10.2017. godine donio odluku o
ponistenju postupka nabavke iz razloga koje je navela Komisija za javne nabavke. Na
navedenu odluku ponudag se nije Zalio. Nakon toga Ministarstvo nije pokretalo novi postupak
nabavke.

Na osnovu svega moZe se zakljuciti da je projekat izgradnje multifunkcionalnog atrija odobren
uiznos od 1.050.000 KM i da je do sada na navedenom projektu utrodenc 412.912 KM.
Navedene &injenice govore da su na projektu utrodena znadajna sredstva i dobijene dozvole
Za izgradnju te da bi dalje aktivnosti bile neophodne.

Preporuka

Ministarstvo treba aktivnije pristupiti realizaciji navedenog projekta s obzirom da su
po istom utro$ena znadajna sredstva a da je projekat znatno odstupio od planirane
dinamike.

Kako je izgradnja planirana u objektu koji je pod zastitom Komisije za zastitu
nacionalnih spomenika BiH te stoga ponuda¢ mora imati posebne dozvole (certifikate)
za rad na takvim objektima, potrebno je provjeriti kod nadleinih institucija koliko
potencijainih ponudaéa ima takve dozvole. U zavisnosti od toga da li postoji ili ne
postoji konkurencija za navedene usluge gradnje izabrati postupak nabavke koji je
primjeren tim okolnostima.

6.2 Nabavka radova za drugu fazu klimatizacije

Nabavka radova na drugoj fazi klimatizacije dijela objekta Ministarstva je zapoeta u 2016.
godini i to putem otvorenog postupka. Sredstva za navedenu namjenu su bila osigurana na
kapitalnim izdacima.

Procijenjena vrijednost nabavke je iznosila 200.000 KM bez PDV-a. Na navedeni tender javio
se samo jedan ponudad i isti je ispunjavao kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije.
Vrijednost ponude koja je dostavljena iznosila je 211.000 KM bez PDV-a. Komisija za javne
nabavke je predloZila ministru ponistenje postupka nabavke zbog znatno veée vrijednosti
ponude u odnosu na procijenjenu vrijednost.

Ministar je donio odluku o ponistenju postupka nabavke 05.01.2017. godine. Na navedenu
odluku Zalio se ponudat i njegovu Zalbu usvojio je Ured za razmatranje albi i premet vratio
na ponovni postupak. Ministar je ponovo na prijediog Komisije za javne nabavke 22.12.2017.
godine donio odluku o poni$tenju postupka zbog toga &to u 2017, godini Ministarstvo nije
imalo planirana sredstva za navedenu nabavku (sredstva u 2016. godini za navedenu
namjenu su bila jednokratna).

Ponudac koji je dostavio ponudu podnio je Sudu BiH tuzbu protiv Ministarstva radi nadoknade
Stete u iznosu od 41.672 KM.

6.3. Slabosti pri realizaciji ugovora o javnim nabavkama

Nabavka avionskih karata: Avio karte su nabavljane od izabranog dobavijaca na osnovu
jednogodisnjeg okvirmog sporazuma potpisanog 13.01.2017. godine na iznos do 462.150 KM
sa PDV-om. U okvirnom sporazumu je navedeno da je dobavlja& duzan da dostavi najmanje
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3 opcije za trazenu destinaciju od najmanje tri razlitite avio-kompanije i da ukoliko
Ministarstvo samo nade na povoljniju ponudu od ponudene opcije za nabavku avionskih
karata dobavlja se obavezuje da izvr$i izdavanje iste.

Pri realizaciji ugovora pos$tuje se zahtjev o dostavljaju tri opcije medutim iste nisu uvijek od
tri razliite avionske kompanije, a uvidom u raspolozivu dokumentaciju nismo se uvjerili da je
vr§ena provjera cijena karata i iz drugih izvora &to okviri sporazum omogudéava.

Takoder nisu koristene ugovorene usluge i to Usluga Kkori§tenja internog sistema za
samostalno rezervisanje (po rezervaciji putem internog sistema za samostalno rezervisanje)
i Usluge pretrage u internom sistemu za samostalno rezervisanje (po pretrazi putem internog
sistema za samostalno rezervisanje).Prema predo¢enoj dokumentaciji od ukupnom 500
komada ugovorenih usluge posredovanja u prodaji avionskih karata i organizovanja
putovanja realizovano je 345 komada, s tim da je za 57.753.89 KM prekora&ena vrijednost
okvirnog sporazuma.

Usluge smjeStaja: Na osnovu prezentovane dokumentacije uodeno je da su usluge
smjeStaja u toku 2017. godine realizovane od strane raznih dobavljada s obzirom da je
ugovor sa prethodnim dobavljacem istekao u 2016. godini a ugovor sa novim dobavljaéem
zakljuéen tek u 2018. godini.

Preporuka

Prilikom realizacije ugovora o javnim nabavkama Ministarstvo je duino dosljedno
primjenjivati ugovorene uslove.

Ministarstvo je duZno na vrijeme pokretati procedure javnih nabavki u zavisnosti od
perioda na koji su zaklju¢eni prethodni ugovori, kako bi izbjeglo rizik da se nabavke
roba i usluga vrie bez zaklju¢enih ugovora.

7. OSTALO

71 Poslovanje ambasada i generalnih konzulata

Procesom revizije obuhvatili smo poslovanje ambasada u Otavi i Berlinu te generalnih
konzulata u Cikagu, Minhenu, Stutgartu i Istanbulu u 2017. godini.

ZapaZanja prilikom obavljanja revizije izmedu ostalog su se odnosila na: slabosti sistema
internih kontrola kod realizacije izdataka, nedostatke i slabosti koje se javljaju prilikom popisa
stalnih sredstava i obaveza, slabosti vezane za ekonomsku diplomatiju i dr.

O nedostacima, slabostima i zapaZanjima tokom revizije obavijesteni su revidirani DKP-i
posebnim pismima koja su putem Ministarstva upuéena prema revidiranim DKP-ima.

7.2  Donacije

Obavljenom revizijom konstatovali smo da su Ministarstvu u toku 2017. godine doznadena
nov€ana sredstva donacija iz inostranstva u ukupnom iznosu 422.757 KM, a budZetom je
planiran iznos od 575.000 KM. Novéane donacije su uplaéene od Vlade Kuvajta (86.648 KM),
Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata za Ambasadu BiH u Abu Dabiju (212.429 KM), donacija
Agencije TIKA za Ambasadu BiH u Ankari (119.697 KM) i donacija Udruzenja gradana BiH
iz Melburna za Ambasadu BiH u Kanberi-Australija (3.982 KM). Iz prethodne godine
prenesena su sredstva donacije u vrijednosti od 71.162 KM, tako da su ukupna raspolozZiva
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sredstva nov&anih donacija iznosila 493.924 KM, a realizacija na 31.12.2017. godine je
iskazana u iznosu od 357.047 KM (72% raspoloZivih sredstava).

Na osnovu prikupljenih informacija dosli smo do zakljuéka da kod dva donatora (Vlada
Kuvajta za potrebe Ambasade BiH u Kuvajtu i Vlada Ujedinjenih Arapskih Emirata za potrebe
rada Ambasade BiH u Abu Dabiju) postoji odredeno nezadovoljstvo u vezi sa dosadasnjim
nacinom raspolaganja sredstvima namijenjenim ambasadama BiH u Kuvajtu i UAE.

To je uzrokovalo i zastoj u prilivu planiranih sredstava od navedenih donatora u 2017. godini.
Naime, donatori su zainteresovani da se doniranim sredstvima pojata Zivotni standard
osoblja Ambasada BiH u navedenim zemljama. Nezadovoljstvo je iskazano u diplomatskim
notama donatora $to moZe imati za posljedicu izostanak sredstava koja ve¢ duZe vrijeme
predstavijaju izvjestan priliv u budZet Ministarstva.

Preporuka

Preporuéujemo Ministarstvu da analizira stvarne razioge i uzroke zastoja doznaka
konkretnih donacija.

Takoder je potrebno razmotriti izraZene zahtjeve donatora u cilju odrZavanja pozitivne
diplomatske saradnje i ponovnog aktiviranja doznaka donatorskih sredstava u budZet
Ministarstva.

7.3 IT revizija

Ministarstvo ima kompleksan i prostorno rasporeden informacioni sistem koji se sastoji od
vise fizi€ki i logitki odvojenih segmenata, sa razligitim tipovima komunikacija i baza podataka.
BudZetska sredstva u 2017. godini za vitalne dijelove informacionog sistema su odobrena i
ve¢em dijelu realizovana. Dokument okvirnog budZeta kreiran na trogodisnjoj osnovi
obuhvata vedi dio zastarjele kompjuterske opreme.

Na vecini lokacija je uspostavljena mreza diplomatsko - konzularnih predstavnistava (DKP)
sa sjedistem. U 2017. godini nisu povezivani informacioni sistemi DKP sa sjedistem
Ministarstva. Pored potrebe za povezivanjem svih DKP sa sjedistem, postoji i potreba za
periodiCnim administriranjem postojecih informacionih sistema u DKP. Odsjek za informatiku
i telekomunikacije djelimi€no je popunjen struénim kadrovima, prvenstveno u dijelu koji se
odnosi na pozicije sa VSS-om. BudZetom nisu predvidena sredstva za obuke IT osoblja.
Prethodno, izmedu ostalog, zahtijeva angaZovanje ekstenih pruZalaca usluga za
administraciju i odrzavanje postoje¢ih segmenata sistema. Sistem za upravijanje
dokumentima odrzava se redovno, sa implementacijom dodatnih nadogradnji kroz postojeéi
ugovor sa fiksnim mjesecnim tro$kovima odrzavanja u iznosu od 1404 KM sa PDV-om.
Postoje¢i domen kontroleri su ranije migrirani na virtuelizovanu platformu za koju se takoder
vrsi eksterno odrZavanje. Ministarstvo nema zakljuéen stalni ugovor o odrZavanju pomenute
platforme nego vrse direktne pozive kada se ukaZe potreba za odrzavanjem.

Web stranice DKP-ova se smjeStaju i administriraju na serverima raznih provajdera u
drzavama gdje se nalaze, dok se web stranica Ministarstva nalazi na Microsoft oblaku. Kako
bi se omogucilo bolje upravijanje i povecao aspekt sigurnosti bilo bi dobro uraditi
centralizovano pohranjivanje i administriranje web stranica svih DKP.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo pravovremeno vrsi obnavljanje zastarjele raéunarske i
serverske opreme u sjedistu Ministarstva i mreZi DKP u skladu sa planom.
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Nastaviti projekat izgradnje i povezivanja informacionih sistema diplomatsko-
konzularnih predstavnistava. U skladu sa moguénostima vrSiti periodiénu
administraciju i odrzavanje kako postojeéih tako i novih sistema u DKP.

Razmotriti moguénost da se implementira centralizovano (e-vlada, sjediste
Ministarstva i sl.) ¢uvanje i administriranje web stranica DKP-ova, u cilju uspostave
funkcionalnijeg servisa i boljeg upravijanja istim. U skladu sa tim implementirati
najekonomicnije funkcionalno kvalitetno riesenje.

Konstatovan je nedostatak web stranica u generalnim konzulatima, §to ograniéava moguéi
pristup informacijama koje su od interesa za korisnike usluga konzulata. Neki konzulati su se
obracali Ministarstvu sa zahtjevom za uspostavu web stranice, s obzirom da ima je
neophodna saglasnost sjediSta Ministarstva za pustanje u rad web stranice.

Preporuka

SugeriSemo da se omoguéi uspostava web stranica prvenstveno za generalne
konzulate koji imaju veéu frekvenciju izdatih dokumenata i tako olak$a komunikacija,
unaprijedi informisanje i ostvari bolja saradnja sa korisnicima usluga.

Takoder, sugeriSemo da se razmotri kreiranje unificiranih web stranica radi podizanja
kvaliteta usluga diplomatsko-konzularnih predstavni§tava na vi$i nivo, a Sto bi
omogucilo i iskoridtavanje zajednickih resursa za web hosting.

8. KOMENTARI

Ministarstvo je, u ostavijenom roku, dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj
reviziii za 2017. godinu. U dostavljenim komentarima Ministarstvo je dalo dodatna
pojasnjenja i informacije vezane za dijelove izvjestaja koji se odnose na: organizaciju i
rukovodenje, finansijsko upravljanje i kontrolu, bruto plaée, putne trodkove, ugovorene
usluge, popis sredstava i obaveza i zapo$ljavanje na neodredeno vrijeme.

Djelimi¢no su uvaZeni komentari dati na dio izvjestaja koji se odnosi na finansijsko upravljanje
i kontrolu na nacgin da su u tekstu izvjestaja unesene jo3 neke aktivnosti na uspostavi
finansijskog upravljanja i kontrole, koje su provedene u 2017. godini.

Ostale komentare smo analizirali i zaklju¢ili da predstavljaju dodatna pojasnjenja, ali ne
predstavljaju nove dokaze i €injenice koji nam nisu bili poznati u toku vr$enja revizije i koji bi
uticali na izmjenu nalaza i preporuka prezentovanih u Nacrtu izvjestaja.

Tako je u komentaru datom na zapo$ljavanje na neodredeno vrijeme, izmedu ostalog,
istaknuto da su sve aktivnosti oko internog rasporeda drzavnih sluzbenika vréene uz
saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, §to smo i konstatovali u samom Nacrtu
izvjestaja. Mada je u komentarima navedeno da su drzavni sluzbenici, po okon&anju probnog
rada od godinu dana, ocijenjeni te da su u 2018. godini donijeta rie§enja o trajnom rasporedu
u toku revizije, dokazi za navedeno nam nisu prezentovani, a nisu nam dostavljeni ni kao
prilog komentara na Nacrt izvjestaja.

Shodno navedenom, ovaj izvjestaj, izuzimajuéi promjenu vezanu za uspostavu finansijskog
upravljanja i kontrole, koja nije sustinske prirode i odredene promjene u tekstu koje su
tehnicke prirode, nije mijenjan u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj reviziji.
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Clanovi tima za

finansifs reviziju finensijs reviziju-v tima
wér revizor NedZzad Hajti¢, visi revizor
QPLHT‘" /
Neven Bugann vizor Rukovodilac Odjela za

razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Dragoljub Kovinéié pvisi revizor

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budZeta za 2017. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2017. godine

IZjava o odgovornostima rukovodstva
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1. Tekuél lzdacl £4.243.000 ol 64.243.000] 50.826.047 94
Bruto plate | naknade 25.403.000 25.403.000] 23.899.049 94
Naknade tro§kova zaposlenth 12.335.000 -100.000 12.235.000f 11.289.061 92
Putni troskovi 1.570.000 100.000| 1.670.000] 1.628.75%9 99
Izdaci telefonskih | podt.usluga 1.240.000 -40.000 1.200.000) 1.041.671 87
Izdaci za energiju i kom. usluge 1.730.000 -30.000 1.700.000] 1.462.124 86
Nabavka materijala 440.000 40.000 480.000 479.928 100
lzdacl za usl. prijevoza i goriva 680.000 680.000 634.928 79
Ungjmljivanje imovine i opreme 5.625.000 s.625.0000 5.381.213 86
Izdaci za fekuée odrZavanje 640.000 640.000/ 618.570 87
lzdaci za osiguranje 540.000 540.000 482.263 B9
Ihﬁworene T druge posebe usiuge 4.040.000 30.000 4.070.000] 4.008.485 |
[2. Kapitaini izdaci 1.015.000 47.567 1.062.567 935,226 88
INabavka zemijista 0
INabavia gradevina [¥]
Nabavka opreme 985.000 47.567 1,032,667 £09.927 88
Nabavka ostalih stainlh sredstava 0
Rekonstrukeija | investodréavanje 30.000 30.000 25.299 84
3. Tekuél grantovi 0 10.000 10.000| 7.843 78
Budetska rezerva [} 10.000 10.000| 7.843
of
|4. Vizegedinja kapialna ulaganje $85.000 2.052.036 3.037.036 458.373| 28
izgradnja multifunkcionalnog atrija -
rekenstrukcija i Investiciono odraZavanje §37.088 637.088 300 9
1Prese|jenje drZava parinera NATO u zgradu
"Z" u Briselu £85.000 121.000 1.106.000 120.182 11
Kupovina objekta u Beogradu 50.357 50.357 24,801 49
Kupavina objekia u Zagrebu 315.266 315.268 314.002 100
Adaptacija objekia u Londonu 118.322 119.322 50.717 50
Opremanie objekta u Londonu 170.000 170.000| 7.541 4
Adaptaciia objekta u Otavi 28.580 28 560 0 0
Adaptacija objekta u Amanu 20.444 20.444 20444 100
Adaptacija objekta u Stutgariu 160.000 160.000 159.570 100|
Sanacija sistema grifanja u Briselu 130.000 130.000) 72.049 6§
Opremanje objekata u Beogradu Zagrebu i
Oslu 300.000 300,000 79,588 27
|5. NovEane donacije £76.000 132.276 707.276 357.04 50
Abu Dabl, Kuvajt, Ankara 575.000 126.728 701.728 353,915 50
Ankara, donirano vozilo 0 1.565 1.565 0 0
Kanbera 0 3.083 3,683 3132 79




Tabela |l

1.Gotovina, krat.potraivanja, razgranitenja | zallhe 12.114.834 12,895,263 87
Novéana sredsiva 0.413.821 0.320.010 80
Kratkoro&na potrazivanja 583.222 565.861 103
Kratkorogni plasmani 1.608.385 1.555.583 103
Interni finansijski odnosi 117.599 139,708 B84
Zalihe |

Kratkoro&na razgranitenja 1.391.698 2.313.861 €0
2. Staina sredstva 56.355.083 56.374.996 100
Stalna sredstva 73.636.111 74.783.785 98
Ispravka vrijednosti 17.281.350 18.409.111 84
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 56.354.761 56.374.674 100
Dugoroéni plasmani 322 322 100
Dugorofna razgranienja

3. Kratkorogne obaveze | razgranifenja 4 .849.606 3.493.216 138
Kratkoroéne lekude obaveze 2.470.018 1.134.218 218
Kratkoro&ni krediti | zajmov |

Obaveze prema zaposienima 1.130.030 1.087.878 104
Interni finansijski odnosl 15.560 16.815 82
Kralkorogna razgranitenja 1.233.679 1.254,107 98
4. Dugoroéne obaveze | razgranifenja 0 [

Dugoroéni kreditl | zajmaovi

Oslale dugorofne obaveze

Dugorotna razgranitenja

5. lzvorl sredstava 56.355.238 56.375.205 100
lzvor sredslava 56.355.330 56.375.205 100
Ostall izvori sredsiava

Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom lzvjestavanju instilucija Bosne | Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih karisnika neée bitl uravnote2en (aktiva jednaka pasivi) zbop programski uspostavijencg sistema Glavne

Kiifige, doK & bilans stanfa Kol radl MiniStarstva Tinansia Tirezor WO SheTHErCEgovINR 2T T

tekutéu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja edobrilo dana 19.04.2018. godine




__ Izjavaio odgovornostima rukovodstva =~ =

Medunarodni standard vrhovnih revizionh institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da doblje odgovarajutu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objekiivno prikazivanje
finansijskih izvie$taja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjedtavanja, te da je odobrilo finansijske izviestaje.

Rukovodstvo Ministarstva vanjskih posiova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2017. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o raéunovodstvu sa raéunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta instifucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/16) i
prate¢im uputstvima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

« da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znagajne pogresne iskaze;

« da finansijski izviedtaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vaZeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, ﬁ 62, 20/5'




