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Cijenjeni,

Dostava lzvjeS€a o financijskoj rwiziji institucija BIH za 2017. godinu

suktadno itanku 16. Zakona o reMziji institucija Bosne i Hercegovine (Stribeni gLasnik BiH', broj
12106), dostavtjamo \am ia/jeiia o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za tijekove i medicimka sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad trziltem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17, Agencija za ikotovanje i struino usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoplovsWo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. DrZavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
79. Fond za oovratak BiH
30. Generatno tainistvo Vijeia ministara BiH
31. Granidna poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaStitu potroiaaa u BjH
33. lnstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektualno vtasniStvo BiH



35. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvdenje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. ^4emorijatni centar Srebrenica-PotoEari Spomen obitjeZje i mezarje za Zrtve

genocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo cMlnih poslova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH

@. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarstvo za [judska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor drZavne sluibe za iatbe
53. Partamentarna skupitina BiH
54. Povjerenstvo za oiuvanje nacionatnih spomenika
55, PravobraniteljstvoBiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regutatorna agencija za komunikacije BiH
58. Stuiba za oostove sa strancima
59. Stuiba za zajedniike postove institucija BiH
60. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuzitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravtja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptadanja u poljoprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje iatbi BiH
69, Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavswo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72.. Vijede za drZavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuzitetjsko vijeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjelia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S po5tovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.
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Predmet:

Cijenjeni,

suktadno itanku 16. Zakona o rwiziji institucija
12106), dostavtjamo vam ia/je6ia o financijskoj
sl,jedeiem:

Dosta\a lzvjeS€a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

Bosne i l-lercegoMne (Stdbeni gtasnik BiH', broj
reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu sluibu BiH
3. Agencija za foremiEna ispitivania i vjeitaEenja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za lijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad triiStem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za postanski promet BiH
11 . Agencija za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skotovanje i struEno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podru-ja visokog obrazovanja
22. Centar za uktanjanje mina u BiH
73. Direkcija za civitno zrakoplovsWo BiH
24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i za5titu
28. Drzavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak BiH
30. Generatno tajni;tvo Vijeia ministara BiH
31. Graniana po(icija BiH
32. lnstitucija ombudsmana za zaStitu potrosaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za tjudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH



35. lnstitut za intelektuatno vtasniiwo BiH
36. Institut za mjeritetjswo 8iH
37. Institut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciiu BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurenciiskovijece
42. Memorijatni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeZje i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih poslova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BjH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49. Ministarstvo sigurnosti BiH

@Q Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51, Ministarswo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne sluibe za Zatbe
53. Partamentarna skupitina BiH
54. Povjerenswo za oiwanje nacionatnih spomenika
55. P ravob ra nitelj stvo BiH
55. PredsjedniStvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Stuiba za ooslove sa strancima
59. Sluiba za zajedniike postove institucija BjH
60. SrediSnja harmonizacijska iedinica MFT BiH
61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuiitetjstvo BiH
g. Uprava BiH za zaititu zdravlja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaiania u potjoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje iatbi BiH
69. Ured za veterinaFtvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za drZavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuiitetjsko vijeie BiH

Napomin jemo kako su sva
2017. godinu, dostupna na

S poitovanjem,

dostavtjena izvjeiia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
web-stranici Ureda - www. revizija. gov. ba.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA

z'42017. GODTNU

Broj: 01 /02/03-09-1 6-1 -76511 I

Sarajevo, juli 2018. godine



URED ZA RNNZUU INSTITUCUA BIH

SADRZAJ

lzujeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministarstvo vanjskih poslova BiH za 2or7.
godinu
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I MISLJENJE REVIZORA

MTSLJENJE o FtNANstJsKtM tzvJE5rl.llua

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvje5taja Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljem
tekstu Ministarstvol za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka ifinansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne podatke o pla6ama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja budZeta - tekstualni dio.

Odgovomost rukovodstva za fi nansij ske izuj eitaj e

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u
skladu sa prihva6cnim okvirom finansijskog izvje5tavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrZe
zna6ajne pogre5ne iskaze uslijed prevare ili gre5ke.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da zrazimo mi5ljenje o finansijskim lzvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvriili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima ida reviziju planiramo
i izvr5imo na na6in koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji
Ministarstva ne sadrZe zna6ajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje6tajima. lzbor
postupkaje zasnovan na prosudbi revizora, uklju6uju6i procjenu rizikaznalajnog pogre5nog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prevare ili gre5ke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu ifer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajudi u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izralavania mi5ljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika izna6ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu op6e prezentacije finansijskih izvje5taja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije isisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajudi i da osiguravaju osnovu
za naSe mi5ljenje.

Osnova za miSljenje sa rezenlom

lzvr5enim popisom sredstava i obaveza nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima u Glavnoj
knjizi, tako da nismo u mogu6nosti potvrdititadnost bilansnih pozicija u dijelu potraZivanja,
obaveza i stalnih sredstava Ministarstva (ta6ka 5.3.3 lzvje5taja).

' U skladu sa Zakonom o reviziji instituciia Bosne iHercegovine, Ured za leviztju institucija BiH, u okviru finansijske revizie,
provodi reviziju finansiiskih izviestaja, u vezi sa istom, reviziu uskladenosti sa zakonima idrugim propisima koji !u relevanini
za fi nansiiske izvieAteic

IzujeEtaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vonjskih postova BiH zo 2O17.
godinu
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Mi6ljenje sa rezeruom

Prema na5em mi5ljenju, osim za navedeno u Osnovi za mi5ljenje sa rezervom, finansijski
izvje5taji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i izvdenje budZeta za godinu koja se
zavr5ava na navedeni datum, u skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvje5tavanja.

MISLJENJE O USKLAOENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvje5taja Ministarstva za 2017. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna6ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje6taja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno iefektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4OOO
- Standard za reviztlu uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o
finansijskim izvjeStajima, na5a odgovornost podrazum leva i izralavanje miSljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima idrugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju6uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju6e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i ida osiguravaju osnovu
za na5e miSljenje.

Osnov za miSljenje s rezewom

Zapo5ljavanje drZavnih sluZbenika,
primjenu Zakona o drZavnoj sluZbi u

u odredenim sludajevima, nije vrSeno uz dosljednu
institucijama BiH (tadka 5.4.1 lzvje5taja).

lzujeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017,
godinu
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MiSljenje sa rezervom

Prema na5em mi5ljenju, osim za navedeno u Osnovu za mi5ljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2017. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima kojima su regulisane.

Skretanje painje

Ne izraZavaju6i dalju rezervu na miSljenje o uskladenosti, skre6emo painju na sljede6e:

Neuskladenost Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji isistematizaciji radnih
odlukama Vije6a ministara BiH, te sa odredbama Zakona o internoj
provedbenim propisima (tadka 3.1 i 3.3 lzvje5taja).

Neprovodenje aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja

mjesta sa
reviziji i

ikontrole
(tadka 3.2 lzvje5taja).

Odsustvo planskog pristupa pri realizaciji putnih tro5kova u inostranstvu (tadka 5.1.3
lzvjeStaja).

Kontinuirani angaZman lica po osnovu ugovora o djelu (tadka 5.1.6 lzvje5taja).

Nedostatke i slabosti u postupcima javnih nabavki (tadka 6. lzvje5taja).

Sarajevo, 1 7.07 .2018. godine

a

a

GENERALNI REVIZOR

/,',, r,
Dragan YrpW' c/, ' - "

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

lzujeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
godinu
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II KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bise utvrdilo da
li -su predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izve5taja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koriSteni su sljede6i kriteriji:

. Zakon o budZetu institucija BiH imedunarodnih obavezaBiHza20xx. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH
o Zakon ojavnim nabavkama ipodzakonski akti
. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
r Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
r Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
r Zakon o internoj reviziji
r Pravilnik o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH.

lzujeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministotstvq vanjskih poslovo BiH za 20t7,
godinu
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III IZVJESTAJ O REVIZIJI

L UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine2. Prema odredbama Zakona Ministarstvo je nadleZno ia:

- provodenje utvrdene politike BiH i razvoj medunarodnih odnosa
stavovima i smjernicama Predsjedni5tva BiH;

- predlaganje stavova o pitanjima od interesa za vanjskopoliti6ke

u skladu sa

aktivnosti i
medunarodni poloZaj BiH;

- zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim driavama, medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim konferencijama;

- pra6enje stanja i razvoj medunarodnih odnosa BiH sa drugim drflavama,
medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa;

- predlaganje Predsjedni5tvu BiH uspostavljanje iliprekid diplomatskih ili konzularnih
odnosa sa drugim drZavama;

- saradnja sa medunarodnim organizacijama, predlaganje Predsjedni5tvu BiH
udlanjenja odnosno ufuSca BiH u radu medunarodnih organizacija;

- organizovanje, usmjeravanje i koordinacija rada diplomatsko-konzularnih
predstavni5tava BiH u inostranstvu;

- pripremanje iorganizovanje medunarodnih posjeta i susreta;
- pripremanje bilateralnih i muftilateralnih sporazuma;
- vrSenje poslova u vezi sa boravkom iza5titom prava i interesa drZavljana BiH sa

stalnim i povremenim boravkom u inostranstvu i doma6ih pravnih lica u
inostranstvu;

- pra6enje medunarodnih ekonomskih kretanja i odnosa i obavjeStavanje nadleinih
organa o tome, kao i pracenje ekonomskih odnosa BiH sa pojedinim zemljama i
regionima;

- podsticanje, razvijanje i koordinacija saradnje sa iseljenistvom iz BiH;
- qripremanje dokumentacije, analiza, informacija i drugih materijala za potrebe

Predsjedni5tva BiH, Vijeda ministara BiH i drugih organa nadleZnih za provodenje
vanjske politike.

Radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra. Poslovi iz
nadleZnosti Ministarstva obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih jedinica u sjedistu u
Sarajevu i u okviru 56 diplomatsko-konzularnih predstavni5lava (DKP) uinostranstvu, a 6ine
ih ambasade, stalne misije pri medunarodnim organizacijama igeneralni konzulati.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured.za. reviziju institucija BiH izvr5io je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu,
sadinio lzvje5taj o finansijskoj reviziji i dao mi5ljenje sa rbzervom uz skretanje painje na
finansijske izvjestaje, te pozitivno misljenje sa ikretanjem paZnje na uskladenoit sa
zakonima i drugim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke'u ciiju otklanjanja uo6enih
nepravilnosti inedostataka. Ministarstvo je postupilo u skladu sa dlanom 16. ta8ka3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilahenja nepravilnosti i nedostataka identifikovanih u lzvje$taju o

' SluZbeni glasnik BiH broi: 05/03, 42103, 26/04, 42 X, 45i06, 88/02, 35/09, 59/09, i 03ro9.

Izujeitdj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministorstvo vanjskih poslova BiH za 2017.
godinu 7
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obavljenoj revizrli za 2016. godinu. Ministarstvo je sadinilo akcioni plan za realizaciju
preporuka iz lzvje5taja o obavljenoj revizijiza 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka

2.1 Realizovane preporuke

o lzvr5ena je izmjena Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu upotrebe sluZbenih
vozila u institucijama BiH kojim se navodi moguinost upotrebe vozila na 24 sata,
6ime su odredbe internog pravilnika Ministarstva po navedenom pitanju dobile
pravnu osnovu.

r Konstatovano je da se vrsi objava zaklju6enih ugovora na web stranici
Ministarstva.

t

a

Nije bib avansnog placanja pri provodenju postupaka javnih nabavki.
Ministarstvo nije vrSilo evidentiranja izdataka za teku6e odrZavanje
poziciju kapitalnih izdataka kao investiciono odrZavanje zgrada.
Osiguran je dio sredstava za vitalne dijelove informacionog sistema,
izbjegao rizik od nefunkcionisanja istog.

o Kreiran je plan zamjene postojede kompjuterske opreme i shodno tome odredeni
dio opreme je zamijenjen.

r Provedene su aktivnostiu cilju smanjenja tro5kova odriavanja informacionog
sistema.

. lzvr5ene su nadog radnje soft ve rske i nfrastruktu re na serverima.

zgrada na

kako bi se

2.2 Preporuke 6ija je realizacija u toku

smanjen je broj lica koja su bila u statusu vniioca duznosti, ali jos uvijek postoji
nekoliko pozicija u datom statusu.
U vezi sa realizacijom putnih troskova konstatovano da se na sluzbeni put ne
upu6uju lica angaZovana po osnovu ugovora o djelu te da se troskovi t<njize po
kodu zaposlenog. Medutim nije jos uvijek uspostavljen sistem internih kontrola nad
putnim troskovima u cilju racionalizacije istih posebno kad se radi o troskovima
prijevoza u inostranstvo (avio karte).

la pojedine DKP-ove rijeSeno je pitanje trajnog smjestaja dobivenih sukcesijom
6ime su stvoreni uslovi za smanjenje troskova zakupa a vrsena je i odredbna
analiza ugovora o zakupu.
fako postoje odredeni objektivni razlozi za kasnjenje u realizacrli visegodisnjih
kapitalnih ulaganja, dinjenica je da se odredeni projekti i dalje ne provodL prema
utvrdenoj dinamici.
Evidentirana su potrazivanja i utvrilene lokacije na koje se ista odnose, ali problem
i dalje predslavlja dokumentovanje tih potraZivanja.
lako su preduzimane odredene radnje, nisu do kraja provedene aktivnosti koje bi
osigurale postovanje principa tadnog i realnog iskazivanja troskova i prihoda, bez
umanjenja prihoda za troSkove koji su nastali transferom konzularnih taksi.

r u toku je analiza mogu6nosti da se implementira centralizovano 6uvanje
administriranje web stranica DKP-ova, u cilju uspostave funkcionalnijeg servisa
boljeg upravljanja istim.

lzujeitaj o obovljenoi tinansijskoj reviziji Ministarctva vanjskih postovo BiH zo 20t7.
godinu
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o Kreiran je nacrt analize rizika poslovnih procesa u informacionom sistemu
Ministarstva, medutim nisu provodene preventivne i korektivne mjere za smanjenje
rizika.

2.3 Nerealizovanepreporuke

o lako su preduzimane odredene radnje (pred kraj godine) na edukaciji zaposlenih,
moZemo konstatovati da nisu vr5ene znadajnije aktivnosti u Ministarstvu na
uspostavi finansijskog upravljanja i kontrole.

. Nije izvr5eno uskladivanje Pravilnika o unr.rtra5njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa odlukama Vijeda ministara BiH.

r U Ministarstvu jo5 uvijek nije uspostavljena funkcija interne revizije, prije svega
jer jo5 wijek nije izvr5ena izmjena Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji radi
sistematizovanja radnih mjesta u Jedinici za intemu reviziju.

r I dalje su prisutne slabosti u sistemu internih kontrola kada je pitanju realizacija
izdataka za telefonske usluge.

. JoS uvijek nije usvojen Pravilnik o specijalizovanim sluZbenim vozilima koji je
upu6en Mjedu ministara BiH.

o Ponovno su, prilikom revizije upotrebe sluZbenih vozila, uodeni nedostaci i
slabosti, tadnije evidencije koje se vode u Ministarstvu nisu jednoobrazne i u
potpunosti pouzdane.

r Ponovno su uodene slabosti i nedostaci pri realizaciji tro5kova reprezentacije
. Ugovori o djelu se i dalje zaklju6uju za poslove koji nisu privremenog karaktera i

koji su po opisu slidni poslovima sistematizovanih radnih mjesta.
o ll 2017. godini ntje do5lo do izbora izvoda6a radova na izgradnji

multif unkcionalnog atrija.
r Ponovno su uodeni nedostaci i slabosti prilikom provodenja popisa stalnih

sredstava.
r Prilikom popisa potraZivanja idalje nije osigurana dokumentacija koja potvrduje

osnovanost nastanka samih potraZivanja.
r Nisu provedene aktivnosti na uskladivanju stvarnog iknjigovodstvenog stanja

obaveza, kroz provodenje kontinuiranog ra56i5cavanja evidentiranih stanja te
osiguranjem relevantne dokumentacije na osnovu koje se moZe potvrditi stvarno
stanje obaveza.

. Nije rije5eno pitanje knjiZenih kursnih razlika.

. Nisu provodene aktivnosti na projektu izgradnje i povezivanja informacionih
sistema diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Postupak nabavke usluga servisiranja vozila nije bio planiran u 2017. godini tako da
realizacija preporuke koja se odnosi na tu nabavku nije mogla biti sagledana.
Takoder, u2017. godini Ministarstvo u sjediStu nije vr5ilo gradevinske radove te preporuka u
vezi sa otklanjanjem slabosti u realizaciji projekta gradnje nije mogla biti ocijenjena.
u 2017. godini nije vrSena nabavka vozila u Ministarstvu, izuzev u DKp mr;zi, po posebnim
pravilima, te nije bilo mogu6e u potpunosti sagledati pitanje ostvarenja aktivne konkurencije
pri provodenju date nabavke.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

lzujeitoj o obavljenoi finonsijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
godinu



unEa a( RFrlfit (, fAt$nrufl&q afil

3.1 Organizacija i rukovodenje

Unutra5nja organizacija i nadin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutraSnjoj
organizaciji iz 2013. godine.
Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Ministarstva, ureden je nadin rada i rukovodenja
Ministarstvom te opis radnih mjesta slu2benika i zaposlenika. lstim je sistematizovano 658
radnih mjesta, od 6ega su 288 radna mjesta sistematizovana u sjedi5tu, a 370 radnih mjesta
u DKP mreZi. Prema prezentiranim podacima na kraju 2017. godine u Ministarstvu su bile
zaposlene 492 osobe.
Ministarstvo u 2017. godini nije provodilo aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o
sistematizaciji i unutra5njoj organizaciji radnih mjesta sa Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o naielima
za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave BiH.
Naime, Ministarstvo po prethodno dostavljenim prijedlozima Ministarstvu pravde BiH nije
uspjelo osigurati pozitivno miSljenje.
Ta6nije, poslije upu6ivanja Prijedloga pravilnika, Ministarstuo pravde BiH pa i Agencija za
driavnu sluZbu BiH su imali razlidite stavove u odnosu na Ministarstvo po pitanju radnih
mjesta u Ministarstvu te se stoga nije uspjelo pribaviti pozitivno mi5ljenje Ministarstva pravde
BiH na dostavljene prijedloge.
Ministarstvo je, shodno tome, odludilo da radi samo izmjene postojeceg Pravilnika radi
ispunjenja zakonom propisanih obaveza za formiranje Jedinice za internu reviziju.
Napominjemo da ni ta izmjena koja je upu6ena Vije6u ministara BiH jos nije usvojena.

Prema dobijenim informacijama i saznanjima u Ministarstvu od uskladivanja Pravilnika o
unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH iOdlukom o nadelima
za utvrdivanje unutraSnje organizacije organa uprave BiH se na neki na6in odustalo do

za 2018.-
vanjskim

poslovima.
Medutim, samo dono5erye Zakona o vanjskim poslovima,
u parlamentarnu proceduru je vrlo neizvjesno.

uz dinjenicu da joS nije ni upu6en

Preporuka

PreporuEuiemo Ministarstvu da u uslovima kada Zakon o vanjskim poslovima nije niti
upucen u parlamentarnu proceduru i kada je njegovo donoienje jo' neizujesno,
uskladi Pravilnik o unutra1njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa Odlukom
o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
instituciiama BiH i Odlukom o naielima za uturdivanje unutraEnje organizacije organa
uprave BiH.

Na osnovu predo6ene dokumentacije konstatovano je kako su i u 2017. godini neke od
vaZnijih pozicija u pogledu operativnog poslovanja u Ministarstvu bile popunjene vr5iocima
duZnosti, mada je broj istih u odnosu na 2016. godinu smanjen.
Postoji mogu6nost da takva situacija, koja traje duzi period, u odredenoj mjeri umanjuje
efikasnost samog Ministarstva jer ne omogucava potpunu angaZovanost u ooavljanju
navedenih poslova (zbog statusa privremenosti) u odnosu na situaciju u kojoj lica postavljena

lzuieitoi o obovljenoj linonsijskoj reviziji Ministarstva vanjskih postova BiH za 20t7.
godinu 10

usvajanja Zakona o vanjskim poslovima.
Naime, u 2018. godini Predsjedni5tvo BiH je donijeto Strategiju vanjske potitike
2O22. godinu, koja je pretpostavka za pokretanje procedure dono6enja Zakona o
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na te pozicije imaju jasno definisan status. Navedeno potvrduje istatus zaposlenog na poziciji
vr5ioca duZnosti u pogledu pravaiz radnog odnosa (pla6a idr.) u odnosu na lice koje bi bilo
imenovano na tu poziciju na redovan nadin.
Preporuka

Ponovno preporudujemo Ministarstvu da popuni pozicije na kojima se nalaze vdioci
duinosti, te da moguenost postavljenja vr5ioca duinosti koristi samo u iznimnim
sl u6ajevima i privremeno,

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH, Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo
obrazac Godi5njeg izvje5taja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

Konstatovano je da su tokom 2017. godine vniene odredene aktivnosti na opisu poslovnih
procesa u Ministarstvu.

Ministarstvo je oktobru 2017. godine pokrenulo inicijativu prema Ministarstvu finansija i
trezora BiH (u daljem tekstu: MFT) za organizovanjem obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole. Obuka za zaposlene u Ministarstvu je odrZana u februaru 2018. godine.

Takoder, u februaru 2018. godine donesen je Plan aktivnosti za uspostavljanje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu. lzmedu ostalog u Planu je navlOena tao
aktivnost izrada mape procesa (rok izvr5enja juni 2018. godine), zatim uspostava Registra
rizika (rok za izvr5enje decembar 2018. godine) i sl. Sadinjen je i Nacrt Pravilnika o
finansijskom upravljanju i kontroli medutim isti u vrijeme vr5enja revizije nije bio oobren od
strane ministra.

Shodno navedenom, moZemo zakljuEiti da, tokom 2017. godine, Ministarstvo nije provelo
potrebne aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljana ikontrole, ali da su stvorene
odredene prepostavke za provodenje tih aktivnosti u 2018.godini.

Preporuka

Ministarstvo ie obavezno shodno Zakonu o finansiranju institucija BiH uspostaviti
sisfem finansijskog upravljanja i kontrole.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o intemoj reviziji institucija BiH3 i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH4, Ministarstvo ima obavezu
formiranja Jedinice za internu reviziju.

3 Sf uZbeni glasnik BtH,bro127tOB i3Zl1Z.' Sluibeni ofasnik BiH. btoi 49t12

lzujeitaj o obovljenoi finansijskoj reviziji Ministarctva vanjskih poslova BiH za 2017,
godinu 11
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Ministarstvo ni u 2017. godini nije uspjelo izmijeniti Pravilnik o unutra5njoj organizaciji radi
sislematizovanja radnih mjesta u Jedinici za internu reviziju, iako je izmjena istog sa
mi5ljenjima nadleZnih institucija proslijedena Vijecu ministara BiH na usvajanjes.
Neusvajanje izmjena Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s
ciljem sistematizovanja Jedinice za internu revizije za posljedicu ima da u Ministarstvu ne
postoji funkcija interne revizije kako je to propisano Zakonom o internoj reviziji u institucijama
BiH.
Shodno navedenom, moZemo konstatovati da funkcija interne revizije u Ministarstvu nije
uspostavljena na na6in kako je to regulisano Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH.

Preporuka

Ministarstvo ie duino da preduzme sve mjere i radnje iz svoje nadleinosti kako bi
Viiete ministan BiH usvojilo izmjene postojeteg Pravilnika o unutrailnjoj organizaciji
i sistematizaciji ndnih mj*ta u Ministarstuu vezano za uspostavu Jedinice ia interiu
reviziju.

Prema postojefum Pravilniku o unutra5njoj organizaciji, u Ministarstvu djeluje Ured za
reviziju, kao posebna organizaciona jedinica. Medutim, navedeni Ured samo djelimifino
obavlja poslove inteme revizije u okvirima kako je to propisano Zakonom o internoj reviziji u
institucijama BiH i podzakonskim propisima.
Plan rada Ureda za internu reviziju Ministarstva za 2017. godinu je donesen u decembru
2016. godine. Planom je bilo obuhvadeno sedam revizijskih pro,jekata na kojima je Ured za
reviziju radio u 2017. godini. lzvrSena je revizrja u pet DKP-ova, revizija realizacije preporuka
po izvje5taju Ureda za reviziju institucija BiH za 2016. godinu i jedna naknadna revizija
realizacije preporuka po izvje5tajima Ureda za reviziju Ministarstva.

3.4 Prevencija korupcije

Vije6e ministara BiH je 2014. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije iAkcioni
plan za borbu protiv korupcije za period 2O1y2019. godina.
Ministarstvo je 31 .01 .2018. godine donijelo Plan borbe protiv korupcije za period 2018.-2019.
godina na kojije pozitivno mi5ljenje dala Agencija za prevenciju korupcije BiH. U martu 2017.
godine Ministarstvo je imenovalo dvoje zaposlenih kao osobe za kontakt sa Agencijom za
prevenciju korupcije BiH.
Ministarstvo nije dostavilo Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
\grypgU9 BiH izvje5taj o napretku u provodenju preporuka iz Plana integriteti u institucijama
BiH od {ana usvajanja Plana integriteta do 31.12.2017. godine. Naime Ministarstvo nil-e loS
usvojilo Plan integriteta, a tek u 2018. godini imenovana je radna grupaza izradu istog.

Preporuka

Ministarstvo je duzno provoditi mjere i radnje shodno strategiji za borbu protiv
korupcije i Akcionom planu borbe protiv korupcije (201i.-2019.)

5 Ministarstvo vaniskih poslova BiH ie uradilo novi Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrasnioi organizacti u koji
ie ugradena jedinica inteme revizije sa nadletnostima, organizatrlom, radnim mjestima i opisom poslova kfui ju u potiunosii
uskladeni sa propisima o internoj reviziji..Na Priiedlog Pravilnika sJ pribavljena mistlenla nadeznth institucija, hakon ibga le isti
bio na siednici Vieca ministara Bosne,i Herc€govine radi dobijanja sagiasnosti. 

-Prema 
obaviiesti Geniralnog sekrEtjri.lata

Viieca ministara BiH br. 05{7-1-1099-24117 oo oe.Os.zot z.loiine Vrlece minbtara ain iL na 100. sjednici odri6noj
04.05.2017.9odine odgodilo izja5njavanie o Priiedlogu pravilnika o unutra5irioj organizaciji Minisiarstva vanjskih poslova BiH. 

'

Izujeitoj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministarctva vanjskih poslovo BiH za 2o17.
godinu
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4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu6, Ministarstuu su, u budZetu, odobrena sredstva u iznosu od
56.818.000 KM,Sto jeza 573.000 KM ili 1 % viSe u odnosu na odobreni budZet 2a2016.
godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog budZeta.
Tabela 1.

Tekudi izdaci
Kapitalni izdaci
Tekuda rezerva
ViSegodiSnja kapitalna
ulaga nja
NovEane

lznosi u KM

54.243.000 50,826.047 94
47.567 1.062.567 935.226 88
10.000 10.000 7.843

858.374 2898s.000 2.os2.o36 3.037.036

575.000 L32.276 707.276 375.047 50
56.818.000 2.247.880 59.059.880 52.984.537 90

Napomena:
Ukupno odobrena sredstva u bud2etu iz donacija iznose 575.000 KM. U 2017.godini upla6eno je
156.226 KM manje od iznosa odobrenog u bud2etu. Pri tome su prenesena neutro5ena sredstva
donacija iz prethodne godine u izosu od '128.293 KM sto uz iznos od 3.983 KM doniranih Ambasadi u
Kanberi 6ini iznos od 132.276 KM.

Ministarstvo je izvr5ilo uskladivanje (prestrukturisanja) rashoda budZeta u decembru 2017.
godine, koje je odobrilo MFT, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog budieta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 170.000 KM pri demu je
izvr5eno povecanje tro5kova na pozicijama putnih troSkova (100.000 KM), nabavci materijala
(40.000 KM) te na ugovorenim uslugama (30.000 KM) uz istovremeno smanjenje na
pozicijama naknada troskova zaposlenih (100.000 KM), izdacimazaPTl usluge (4O.O0O KM)
te izdacima za energiju (30.000 KM).
Utvrdeno je da je Ministarstvo u svom zahtjevu za prestrukturisanjem rashoda navelo i
potrebu korigovanja operativnog plana u dijelu koji se odnosi na angazman po osnovu
ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima.
Pri tome je navedeno da je na privremenim i povremenim poslovima zbog angaZmana
zaposlenih iz sjedi5ta DKP mreZi do5lo do odredenih u5teda (okvirno 100.000 KM) na poziciji
ugovori o privremenim i povremenim poslovima, Sto je pove6alo izdatke na poziciji ugovori o
djelu za cca 50.000 KM.
U tabeli 1 (kolona 3) navedena su uskladivanja budZeta u toku 2017.godine ito: odobrena
budZetska rezerva u iznosu od 10.000 KM za finansiranje obiljeiavanja petnaest godina
dlanstva Bosne iHercegovine u savjetu Evrope; sredstva u iznosu 47.s67 KM po osnovu
primitka od prodaje vozila putem licitacije (iznos primitaka po datom osnov.t u Gtavnoj knjizi
je iskazan u iznosu od 49.367 KM S,to je mogu1a greska u knjizenju); iznos od 2.052.036 KM
predstavlja neutroSena sredstva po osnovu vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja koja su
prenesena u 2017. godinu dok se iznos od 132.276 KM odnosi na prenesena neutrosena
sredstva iz donacija te neplanirane uplate u 2017.godini.

0 SluZbeni glasnik BiH, broj 94/16.
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Plan i program rada Ministarstva za 2017. godinu dostavljen je Vijedu ministara BiH, ali u
Ministarstvu nismo dobili potvrdu da je Vije6e ministara BiH isti i usvojilo.
Takoder, Ministarstvo je sa6inilo lzvje5taj o radu za 2017. godinu koji je upu6en Vije6u
ministara BiH na usvajanje.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je sa6inilo GodiSnji finansijski izvje6taj za 2017 . godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima iinstitucijama u skladu sa vaZe6im propisima dana 09.03.2018.godine.
Ministarstvo je dana 17.04.2018.godine MFT dostavilo dodatne informacije i
izvr5enju budZeta za 2017.godinu u skladu sa dostavljenim zahtjevom.
Navedenom dopunom lzvje5taja o izvrSenju budZeta moZe se konstatovati da
budZet Ministarstva u 2017.godini iskazan u iznosu od 59.059.880 KM dok je po
dostavljenom lzvje5taju budiet sa svim uskladivanjima iznosio 59.055.897 KM
3.983 KM).

obrasce o

je ukupan
provobitno
(razlika od

Godi5nji finansijski izvje5taji Ministarstva objavljeni su na web stranici (http:/Arvww.mvp.
oov.ba).

5.{ Pregled rashoda i izdataka iz budieta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 52.984.537 KM, Sto je
u odnosu na rashode planirane budZetom 2a2017. godinu manje za 6.075.342 KM.

ZnaEalni rashodiT odnose se na: bruto pla6e (23.985.205 KM), naknade zaposlenih
(11.422.074 KM), troskove zakupa (5.515.960 KM) i ugovorene i posebne ustuge (4.016.329
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujefltaja.

5.1.1 Bruto pla6e

Ukupno ostvarene bruto pla6e i naknade izplala iznose 23.899.049 KM, od dega se na neto
place i naknade odnosi iznos od 17.583.998 KM, na stimulacije 48.3s1 KM a na poreze i
doprinose 6.266.700 KM. Ukupan iznos bruto plata odnosi se na realizaciju iz budZetskih
sredstava, dok je pored pomenutog iznosa iz donatorskih sredstava realizovan iznos od
86,156 KM i to u DKP mreZi.
Od ukupnog iznosa neto pla6a i naknada realizovanih iz budZetskih sredstava, na sjediSte
se odnosiiznos od 10.328.833 KM, a na DKP mreZu 13.570.217 KM.
Prema zahtjevu za dodjelu sredstava iz budZeta za 2017. godinu, kao osnova za
izradunavanje potrebnih sredstava za plate i naknade bilo je 520 zaposlenih, od 6ega 245 u
sjedi5tu MVP i275 zaposlenih u diplomatsko konzularnoj mreZi.

Prekovremeni rad: Prekovremene sate u 2017. godini su ostvarili tehnidki sekretar ministra i
vozad zamjenika ministra. Vozad zamjenika ministra je ostvarivao prekovremene sate svaki
mjesec do 80 sati mjesedno. Obradun i isplate ovih tro5kova su izvrSeni na osnovu evidencije
radnih sati i rjeSenja (u toku godine nisu donesena mjese6na rjeienja, nego se na osnovu

7 lznosi prikazani sa donacijama.
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jednog rje5enja vr5ila isplata naknade za prekovremeni rad). S obzirom kako prekovremeni
rad zaposlenika traje duZe od tri sedmice neprekidno ili vi5e od deset sedmica tokom
kalendarske godine (u toku mjeseca svake sedmice 2-3 dana, od 5 do g sati prekovremenog
rada), kako je to predvideno Zakonom o radu u institucijama BiH, Ministarstvo je trebalo
uputiti obavijest Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde BiH o prekovremenom radu.

Primjena Elana 71. Zakona o radu u institucijama BiH: Prema reviziji dostupnim
informacijama u DKP mreZi radni stai preko 40 godina u maju 2018. godine je imalo osam
lica (ambasadori). Od navedenog broja, 6etiri lica imaju vi5e od zakonom propisanog broja
godina za penzionisanje (67 godina i vi5e).
Kada je u pitanju status ambasadora koji prema Zakonu o radu u institucijama BiH
ispunjavaju uslove za penzionisanje, Ministarstvo se sa upitom za postupanje obratilo
Ministarstvu pravde BiH iAgenciji za drlavnu sluZbu BiH.
U dopisu Ministarstva pravde BiH nije dat konkretan odgovor u vezi s navedenim pitanjem,
dok je Agencria za driavnu sluibu BiH bila na stanovi5tu da se licima koja su na poziciji
ambasadora postupak penzionisanja treba pokretnuti po isteku mandata u DKP-u odnosno
po povratku u zemlju.
U takvim okolnostima Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na penzionisanju ambasadora
koji su stekli uslove za penzionisanje shodno 6lanu 71. Zakona o radu u institucijama BiH.

Preporuka

Preporuiujemo Ministarstvu da safiini analizu sfafusa lica angaiovanih u DKP mreii
sa aspektaprimjene 6lana 71. Zakona o radu u institucijama BiH te da o tome upozna
Predsiedni5ttro BiH, kao instituciju nadleZnu za imenovanje ambasadora i generalnih
konzula u DKP mreii.

5.1.2 Naknadezaposlenih

Ukupne naknade troSkova zaposlenih na 31 .12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
11.289.061 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 113.657 KM KM ili 1 %.
Pored navedenog iznosa naknada tro5kova zaposlenih realizovan je i iznos od 1 13.013 KM
iz donatorskih sredstava.
Znadalntle naknade tro5kova zaposlenih se odnose na: naknade tro5kova smjestaja
zaposlenih (7.886.572 KM), naknada za toli obrok (1.624.190 KM), ostale posebne naknade
(673.897 KM) i prijevoz sa posta i na posao (433.751 KM).

5.1,3 Putni tro5kovi

Ukupnitro5kovi sluZbenih putovanja sa31.12.2017. godine iznosili su 1.628.759 KM. Od
ukupnog iznosa realizovanih izdataka na sjediste se odnosi iznos od 1.057.745 KM, od dega
se na putovanja u zemlji odnosi iznos od 11.716 KM, a na putovanja u inostranstvu 1.046.029
KM. lzdaci za putne troskove u DKP mrezi iznose 571.014 KM, od dega se na putovanja u
zemlji 3.131 KM, a na putovanja u inostranstvu 567.812 KM.

Revizijskim postupcima utvrdili smo odredene slabosti vezane za realizaciju izdataka za
sluZbena putovanja. Pravdanje odredenog broja putnih naloga nije vr5eno u ioku od sedam
dana, knjiga putnih naloga se vodi elektronski (bez zastitnog mehanizma od mogu6e
naknadne promjene podataka), a ista ne sadrZi podatke o tro5kovima sluZbenog putovlnja
niti svrhu putovanja. U odredenim sludajevima, za sluZbena putovanja u inostranstvu bila su
osigurana dva obroka, a obradunavani su puni iznosi dnevnice.

lzujeitoj o obavljenoi tinonsijskoj reviziji Ministdrstvd vanjskih poslova BiH zo 2077.
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TroSkovi prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima iznosili su 702.185 KM, od 6ega se na
sjedi5te odnosi 519.377 KM, a na DKP mreZu 182.808 KM.

Konstatovano je da se za odredena sluibena putovanja koja su prethodno planirana (nalaze
se i u mjese6nim planovima sluZbenih putovanja) i za koje je poziv Ministarstvu stigao znatno
ranije, avionske karte (i smjestaj) rezervi5u neposredno prije samog putovanja (na bazi
uzorka konstatovano da je to vrijeme od 3 do 7 dana u prosjeku prije podetka putovanja).
Za primjer navodimo bilateralne posjete koje se ugovaraju i nekoliko mjeseci ranije, kao i
u6e5ca na redovnim godi5njim skupovima medunarodnih organizacija na kojima predstavnici
Ministarstva redovno udestvuju.
Uzimaju6i u obzir da su cijene avio karata neposredno prije samog datuma leta znatno ve6e
nego kada se iste rezervi5u (nabavljaju) znatno ranije, smatramo da se kroz nabavku
avionskih karata nekoliko dana prije leta, za putovanja koja su prethodno planirana,
neracionalno tro5e zna6ajna budietska sredstva.

Preporuka

Ponovo preporuiujemo Ministarstvu da uspostavi efikasne kontrole nad predmetnim
ldacima u cilju racionalnog tro5enja budietskih sredstava, uz dosljednu primjenu
Odluke ViieCa ministara BiH o naEinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne I Hercegovine na naknadu za sluZbena putovanja.

Ministarstvo treba analizirati dosadainji nafiin vdenja rezeruacije i kupovine
avionskih karata I smjestaja na sluzbenom putu u inostranstvu I shodno tome
preduzeti potrebne mjere u cilju maksimalne racionalizacije izdataka za putne tro5kove
posebno tro5kove avionskih karata i smjeitaja u inostranstvu za sluihena putovanja
koia su unaprtjed ugovorena i na kojim je ude5ie Ministarstva obavezno i oEekivano.

5.1.4 lzdaci za upotrebu vozila

lzdaciza upotrebu vozila sa 31.12.2017. godine iznose 830.612 KM , od 6ega se na sjedi5te
odnosi 126.338 KM, a DKP mreZu 704.274 KM.

Znadajniji izdaci u sjedi5tu odnose se na izdatke za gorivo (64.919 KM), opravku i odrZavanje
vozila ( 28.805 KM), izdatke za registraciju i osiguranje (12.863 KM), auto gume (8.405 KM)
i usluge pranja vozila ( 6.346 KM).
znalalntli izdaci u DKP mreZi se odnose na izdatke za gorivo (232.8s0 KM), opravku i
9lrzqyanje vozila (227.024 KM), izdatke za registraciju i osiguranje (195.393 KM), auio gume
(20.973 KM) i pranje vozila ( 28.004 KM).

Upotreba sluZbenih vozila definisana je Odlukom o na6inu kori5tenja sluZbenih vozila
Ministarstva vanjskih poslova BiH, disciplinskoj odgovornosti i odgovornosti za nastalu Stetu
na sluZbenim vozilima od 15.01 .2015. godine u kojoj je utvrdeno da pravo na kori5tenje
sluZbenih vozila 24 sata dnevno imaju ministar, zamjenik ministra i sekretar. Svim vozilima
upravljaju vozadi, osim vozila koje je dodijeljeno sekretaru koji njim upravlja lidno. U Pravilniku
o uslovima nabavke inadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH (SluZbeni glasnik
BiH, broj 26114) se navodi Sest sluZbenih vozilaza potrebe Minisiarstva.
Ministarstvo je u decembru 2015. godine pripremilo Prijedlog pravilnika o sluZbenim
specijalizovanim vozilima MVP-a BiH i diplomatsko-konzularnih predstavni5tava BiH prema
kojem je utvrdeno 115 specijalizovanih vozila u DKP mreZi, a 8 u sjedi5tu Ministarstva (2
teretna vozila i 6 putnidkih vozila), razvrstanih po odredenim klasama. Nakon pribavljenih

lzujeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministarstvo vonjskih postovo BiH zo 2o17.
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pozitivnih mi5ljenja nadleinih institucija, Prijedlog pravilnika je, u augustu 2016. godine,
dostavljen Vije6u ministara BiH radi razmatranja i davanja saglasnosti. Vije6e ministara BiH
Prijedlog pravilnika jo5 nije usvojilo.

Preporuka

S obzirom na to da ioi uvijek nije donesen Pravilnik o specijalizovanim sluibenim
vozilima, skrecemo paznju na dalje urgencije prema nadleznim Institucijama.

Prema centralnoj evidenciji putem elektronskog sistema OWIS koji se vodi u Odsjeku za
op5te posfove, arhiv i dokumentaciju Ministarstvo je u sjedi5tu sa 31.12.2O17. godine
raspolagalo sa 14 vozila, od Cega 7 specijalizovanih vozila i 7 sluZbenih vozila. Ostala vozila
se koriste u DKP mreii (1 00 vozila). U toku 2017. godine nabavljeno je deset motornih vozila
za koje je potroseno 4il.261 KM, a vozila su nabavljena za potrebe DKp-ova BiH u Abu
pabiju, Atini, Beogradu, Budimpesti, Bukurestu, Briselu, oslu, Rijadu iVatikanu, uz primjenu
Pravifnika o ugovorima koje dodjeljuju DKP-oviimisije BiH.U2017. godiniprodatoT vozila,
od dega je u bud2etu ostvaren prihod od 47.367 KM.

Na osnovu razgovora obavljenog tijekom revizije sa odgovornom osobom za vodenje
centralne evidencije za vozila i uvidom u dokumentaciju moZemo konstatovati da evidencije
nisu pouzdane niti adekvatne i to iz sljede6ih razloga: za specijalizovano vozilo koje je
raporedeno u kabinet ministra od juna mjeseca 2017. godine ne dostavljaju se kolski nalozi
u Od€ek za ople poslove, arhiv i dokumentaciju; analizom dostavljenih naloga za vozila u
sjedi5tu uodeni su nedosiaci u evidencijama (ne popunjava se kolona koja se odnosi na
ukupno predeni put u kilometrima, u nalogu se ne upisuje stanje kilometraie u momentu
sipanja goriva, broj raduna te potpis i pe6at dobavlja6a za gorivo, uo6eni su sludajevi da je u
putnim nalozima registrovana voZnja u dane praznika ili vikenda).

Odsusfuo adel<vatnih evidenciia o koiiltenju stuibenih vozila mo\e imati za posljedicu
nenamjensko koiStenje sluibenih vozila u Ministarstvu.

Preporuka

Ministarstuo ie obavezno osigurati uspostavu efikasnog sistema internih kontrola u
diielu koii se odnosi na praienje i dokumentovanje namjenskog koriStenja slu1benih
vozila,

5.1.5 Zakup imovine i opreme

lzdaci za zakup imovine i opreme su realizovani su u ukupnom iznosu od 5.515.g60 KM od
ukupro-planiranog iznosa 5.914.194 KM (ili 93%) i manji su za 143.418 KM ( iti 3%) u odnosu
na 2016. godinu. U sjedi5tu Ministarstva navedeni izdaci su realizovani u iznosu od294.914
KM, a u DKP mreZi bez donacija u iznosu od 5.086.299 KM, dok je iz donacija za date
tro5kove u DKP-ovima utro5eno 134.747 KM.
Na predmetnoj poziciji su evidentirani i izdaci zazakup parking prostora (82.798 KM), zakup
opreme (79.529 KM) izakup vozita (98.521 KM).
Od ukupno realizovanog iznosa (5.515.960 KM), najve6i dio se odnosi na zakup prostora i
zgrada u DKP-ima BiH (5.255.112 KM ili95 %). Navedeniiznos je realizovan iz budZetskih
sredstava (4.867.856 KM) i sredstava donacija (134.746 KM). Realizacija predmetnih
izdataka je vr5ena na osnovu zakljudenih ugovora za smjeitaj ambasada i konzuiata u DKp
mreZi.

lzvjeitaj o obovljenoi finansijskoj reviziji Ministagtva vanjskih poslova BiH za 2017,
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lzdaci za zakup imovine i opreme u sjedi5tu Ministarstva su realizovani za zakup imovine i
opreme u iznosu od294.914 KM. Znadajniji izdaci se odnose nazazekup prostora izgrada
(252.510 KM) i zakup parking prostora (36.173 KM). Ovi izdaci su realizovani na osnovu tri
ugovora zakljudena sa dva najmodavca. U skladu sa vaZe6im ugovorima ukupna mjese6na
najamnina se pla6a u iznosu od 23.669 KM Sto na godi5njem novu iznosi 284.028 KM.
Jedan od ugovora o zakupu je zakljuden na duzi period npr. 2013-2023. godina pri 6emu je
propisana promjena cijene naniie od 1.09.2018. godine.
S drugim najmodavcem zakljuden je Ugovor za nalam poslovnog prostora povniine 658 m2
te mjesednog iznosa najma od 13.483 KM u razdoblju od 2016. do2oz2 godine. lu ovom
sludaju smatramo da zaklju6ivanje ugovora na duZi rok moZe imati opravdanje samo u cilju
postizanja povoljnije cijene u odnosu na one koje se vezuju za rok od 3 godine (DOB).

5.1.6 Ugovorene usluge

Ukupno realizovani zdaci za ugovorene usluge u 2017. godini iznose 4.016.329 KM.
Najznadajniji izdaci se odnose na ugovore za privremene ipovremene poslove (1.579.704
KM), usfuge primame zdravstvene zastite (1.345.114 KM), usluge reprezentacije (4u.zg2
KM).

Uoovori o privremenim i oovremenim poslovima realizovani su u neto iznosu od
1.579.704 KM, od 6ega se iznos od 1.574.704 KM odnosi na DKp mrehu a iznos od 5.000
KM na sjedi5te Ministarstva. U odnosu na prethodnu godinu navedeni izdaci su manji za
83.803 KM iz razloga sto je tokom 2017. godine do5lo do upudivanja odredenog broja
zaposlenih iz sjedi5ta Ministarstva u DKP mreZu gdje su do tada bili angaZovana lica po
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima.
Tokom 2017. godine u 56 DKP-ova, na privremenim i povremenim poslovima
administrativno-tehnidkog osoblja i voza6a angaZovana su 74 lica, dok je na istim poslovima
iz sjedi5ta Ministarstva angaZovano 36 zaposlenih. ovaj odnos se tokom godine mijenja, u
zavisnosti od fluktuacije kadrova iz sjedi5ta Ministarstva ka DKp-ovima i obratno.

Uqovori o dieluzU2017. godini izdaci po osnovu ugovora o djelu realizovani su u neto
iznosu od 108.687 KM (Sto je u odnosu na 2016. godinu vise za 2s.987 KM). Bito je
angaZovano ukupno 17 osoba. U zahtjevu za budZet bilo je planirano 50.000KM na ime
ugovora o djelu, 6ime je prekoraden planirani budZet za 58.687 KM. lsplate u ovu svrhu na
mjesednom nivou, kretale su se u rasponu od 700 KM do 1.500 KM.
Pojedini izvr5ioci angaZovani su tokom godine i putem ugovora o djelu i na osnovu ugovora
o radu na odredeno vrijeme u razli6itim periodima. Takoder smo uodili da se u ugovorima o
angaZovanju putem ugovora o djelu ve6 duZi niz godina ponavljaju isti opisi poslova i ista lica
koja se angaZuju. Shodno tome smatramo da, ukoliko nedvojbeno postoji potreba za stalnim
obavljanjem takvih poslova, navedeni problem treba rje5avati u skladu sa zakonskim
propisima koji tretiraju problematiku zapo5ljavanja.

Preporuka

Ponovo preporu6ujemo Ministarstvu da ugovore o djelu zakljuEuje samo u izuzetnim
sluEaievima i to za poslove koji su privremenog karaKera i koji se ne mogu smatrati
poslovima sistematizovanih radnih mjesta.

lzujeitoj o obovljenoi finonsijskoj reviziji Ministorstva vanjskih poslova BiH za 2012.
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Usluge primarne zdravstvene za5tite su realizovane u ukupnom iznosu od 1.U5114 KM,
od 6ega se iznos od 58.350 KM odnosi na sjedi5te Ministarstva, a 1.286.764 KM na DKP
mre2u.
U sjedi5tu se vr5i pla6anje dodatnog doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih koji su
upudeni na rad u inostranstvo, na osnovu podataka o broju zaposlenih koji su upu6eni u
zemlje sa kojima je potpisan bilateralni sporazum o zdravstvenom osiguranju.
Na osnovu prezentovane dokumentacije vidljivo je da 26 DKP-ova u svijetu imaju zakljuden
bilateralni ugovor sa zemljom prijema, 14 DKP-ova ima sklopljen ugovor sa javnom ili
privatnom osiguravaju6om ku6om, dok 16 DKP-ova nema zakljuden niti bilateralni sporazum
niti ugovor sa javnom ili privatnom osiguravaju6om ku6om.
Konstatovano je da u 2017. godini nije do5lo do uskladivanju nadina placanja tro5kova
primarne zdravstvene za5tite sa Pravilnikom o pla6ama, dodacima i naknadama osoblja u
DKP BiH, odnosno dovodenja u jednak tretman zaposlenih u DKP mreZi po datom osnovu.

Preporuka

Ministarstvo ie duZno da izvrii uskladtvanje naEina pladanja tro5kova primarne
zdravstvene za5tite sa Pravilnikom o platama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-
ovima, s ciljem dovodenja uJednaktretman zaposlenih u DKP mrezi po datom osnovu

5.1.7 Kapltalni lzdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u budZetu u 2017. godini
iznosi 1.015.000 KM. Na osnovu saglasnosti na izmjenu namjenske strukture kapitalnih
ulaganjas izvr5ena je izmjena prvobitno odobrene namjenske strukture kapitalnih ulaganja, a
koja se mijenjala u dijelu nabavke sluZbenih vozila. U budZetu za2017. godinu odobrena su
sredstva za nabavku osam motornih vozila, u ukupnom iznosu od 450.000 KM (edno vozilo
od 100.000 KM i sedam vozila po 50.000 KM). Prodajom motornih vozila ostvaren je primitak
u iznosu od 47.567 KM koji nije planiran u budZetu 2a2017. godinu, ali su navedena sredstva
na zahtjev Ministarstva uvr5tena u budZet. lzmjenom namjenske strukture Ministarstvo
mijenja strukturu nabavke motornih vozila te planira nabavku deset vozila ukupne vrijednosti
497.567 KM (jedno vozilo 61.567 KM, sedam vozila po 50.000 KM idva vozila po 43.ooo
KM). Nakon provedene izmjene strukture, kapitalna ulaganja iznose 1.062.s67 KM, od 6ega
za nabavku opreme (1.032.567 KM) iza rekonstrukciju iinvesticiono odrZavanje (30.OOO
KM). Realizactla za nabavku opreme je iskazana u iznosu od 909.927 KM (88%) , a za
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje u iznosu od 25.299 KM (84 %).

Nabava opreme: od ukupno raspolozivih sredstava (bez donacija i ppN) u iznosu od
985.000 KM realizovan je iznos od 909.927 KM (ili 88 o/o) za nabavku opreme.
Najznadajnije nabave opreme realizovane ievidentirane u sjediStu Ministarstva i DKP-ovima
odnose se na kompjutersku opremu u iznosu od200.42O KM (144.048 KM sjediste i56.372
KM DKP-ovi BiH), opremu za prijenos podataka i gtasa 123.141 KM (120.965 KM sjediite i
2.176 KM DKP BIH) i nabavku motomih vozila u iznosu od 4s4.261 KM u DKp BiH i drugo.

I Saglasnost Minista6tvo linansiia itrezora BiH, bro:Os-l6-2-1 OO4g-Zl1Z od Zl.11.2017.g.

lzujeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministorstva vanjskih poslova BiH zo 2017.
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5.1.8 Vi5egodi5nja kapitalna ulaganja

Ukupna vrijednost vi5egodi6njih kapitalnih ulaganja koja su planirana i odobrena po
projektima iznosila su 6.466.444 KM pri demu su operativno raspoloZiva sredstva u2017.
godini iznosila 3.037.036 KM.

Ukupna realizacija vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja u2017. godini iznosila je 858.374 KM
Sto u odnosu na raspoloZiva sredstva iznosi 25 %. Neefikasnu realizaciju odobrenih projekata
najve6im dijelom 6ine raspolo2iva, a nerealizovana sredstva odobrena za: izgradnju
muftifinkcionalnog atrija-rekonstrukcija i investiciono odriavanje (iz 2013. godine) u iznosu
od 636.788 KM (realizacija 0,M o/o); preseljenje drlava partnera NATO u zgradu"Z" (iz
2016. godine) gdje je bilo raspoloiivo 1 . 106.000 KM (reatizacija 1io/o); opremanje objekata u
Beogradu, Zagrebu i Oslu (iz 2015. godine) gdje je bilo raspoloZivo 300.000 KM (realizacija
26 06), opremanje objekta u Londonu (iz 2015. godine) gdje bilo u 2Q17. godini raspoloZivo
170.000 KM (realizacija 4,4 o/o).

Uzimaju6i u obzir proteklo vrijeme od odobravanja projekata kao i stepen realizacije pojedinih
projekata moZe se kazati da je realizacija na pojedinim projektima znatno ispod odekivane
dinamike.

Preporuka

PreporuEujemo da se preduzmu konkretne ahivnosti na realizaciji odobrenih,
odnosno raspoloZivih sredstava na poziciji visegodiinja kapitata ulaganja.

5.2 Pregled prihoda I primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01 .
do 31 .12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 17.572.123
KM, Sto je u odnosu na prihode i primitke planirane budZetom za 2017. godinu viSe za
7.497.123 KM (174 Vo).
Prihodi se odnose na prihode od taksi (17.099.998 KM), prihode od donacija iz inozemstva
(422.757 KM) i prihode od prodaje statnih sredstava (47.567 KM).
Komparacijom planiranih i ostvarenih prihoda konstatovano je da je znadajno pove6anje
prihoda ostvareno naplatom prihoda od putnih isprava koje izdaje DKP BiH (10.182.610 KM)
Sto je 184 % vi5e u odnosu na naplatu datih prihoda u 2016. godini i prihoda od viza
(1.950.664 KM) Sto je 241o/o vii;e u odnosu na ostvarenje datih prihoda u 2016. godini.

Prema preporuci revizije iz ranijih kao i prethodne godine uveziiznalalenja odgovarajuceg
rje5enja knjigovodstvenog evidentiranja bankarskih provizija i konadnog sravnjenja naplate
taksi preduzimane su odredlene aktivnosti u2017. godini kroz komunikaciju sa Ministarsfuom
finansija i trezora BiH.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da je u Glavnoj knjizi Ministarstva izvr5eno
knjigovodstveno evidentiranje napla6enih prihoda (grupa konta 72- neporeski prihodi - takse)
zakljudno sa31.12.2017. godine u iznosu 17.099.998 KM, a na karticirazgranideni prihodi
po osnovu naplacenih konzularnih taksi u DKP-ima je iskazano zaklju6no stanje u iznosu od
521.665 KM. Uvidom u analitidku karticu kroz opis transakcije uodili smo da su u nekim
sludajevima evidentirani podaci o transferu zakljudno sa mjesecom novembrom 2017. godine
Sto ne pruZa uporedive i pouzdane podatke o knjigovodstveno evidentiranim podacima u
Glavnoj knjizi Ministarstva (grupa konlaT2 - neporeski prihodi - takse) i na kontu 191115-
razgranideni prihodi po osnovu napla6enih konzularnih taksi u DKP-ima koje obavlja MF|T

Izujeitaj o obavljenoi finonsijskoj reviziji Ministorstva vanjskih poslova BiH zo 2012.
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BiH. U vrijeme obavljanja zavr5ne revizije napravili smo uvid u iste knjigovodstvene kartice u
periodu januar-mart 2018. godine i primijetili da je u nekoliko slu6ajeva izvrieno
knjigovodstveno evidentiranje konzularnih taksi iz decembra 2017. godine.

lz svega navedenog se moZe zakljuditi da izostaje saradnja izmedu Ministarstva i
Ministarstva finansija i trezora BiH oko pravovremenog usagla5avanja stanja
knjigovodstvenih pozicija kao pretpostavke za realno iskazivanje stanja prihoda obradunskog
perioda, a u vezi s Cinjenicom da konto razgraniEenih prihoda knjigovodstveno zatvara
Ministarstvo finansija itrezora BiH. Tokom revizije nisu nam predo6eni relevantni dokazi da
je pomenuti problem rije5ena, tako da ne moZemo s pouzdano56u potvrditi sveobuhvatnost i
tadnost iskazanih prihoda sa stanjem na dan 31 .12.2017 . godine.

Preporuka

Ponovno preporuEujemo Ministarstvu da u skladu sa vahetim propisima u saradnji sa
Ministarstvom finanslja i trezora BiH konatno rije5i problematiku tafinog iskazivanja
podataka o napla6enim I transfertsanim konzulamim taksama iz DKP mreie.

Potrebno Je da se preduzmu ahivnosti na definisanju naflina obaveznog povremenog
usagla5avanja stanja knjigovodstvenih pozicija koje iskazuju stanje predmetnih
prthoda u Glavnot knjizi Ministarstva i stanje razgraniEenih prihoda koje
knjigovodstveno zatvara MFT, a obavezno na knju obraiunskog perioda, prije
saEi njavanja finansijskih lzuje*taja.

5.3 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 3'1J22017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od70.270.258
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 59.868.421 KM.

U Tabeli 2. prikazanaje struktura sredstava i obaveza Ministarsfua.

Tabela 2. lznosi rr KM

Gotovina, kratkorolna potraiivanja i zalihe
Stalna sredstva

72.r74.834
55.355.083

13.895.253
56.374.996

115
100

Ukupno aktiva: 68.469.977 70.270.258
Kratkoroene obaveze i razgranitenja
Dugoroine obaveze i razgraniCenja
lzvori sredstava

4.849.606

56.35s.339

3.493.275

56.375.205

72

100
Ukupno pasiva: 61.204.946 59.868.421

Znalalne stavke bilansa stanja odnose se na novdana sredstva (9.320.010 KM), kratkorodna
potraZivanja (565.991 KM), kratkoro6ne plasmane (1.S55.S93 KM), kratkoro6na
razgranidenja (2.313.961 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (56.374.674 KM),
kratkorodne teku6e obaveze (1 .1 34.056 KM), obaveze prema zaposlenima (1 .087.976 KM) i
kratkorodna razgranidenja 1.2U.107 KM).

lzujeitaj o obovljenoj linansijskoj reviziji Ministarstvq vanjskih poslovo BiH za 2O17.
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Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzujeEtaja.

5.3.1 Sredstua

Tokom 2017. godine Ministarstvo je evidentiralo pove6anje stalnih sredstva i to: putem
nabavke stalnih sredstava iz teku6ih kapitalna ulaganja, sredstava vi5egodi5njih kapitalnih
projekata, nov6anih donacija i iz sredstava od primitaka od prodaje stalnih sredstava u
ukupnom iznosu od 1.796.731 KM. Navedena pove6anje se konkretno odnose na nabavku
opreme, stavljanje u funkciju objekta u Beogradu i rekonstrukciju i investiciono odrZavanje.

U toku 2017. godine, Ministarstvo je evidentiralo smanjenje stalnih sredstva koje se odnosi
na otpisana i rashodovana stalna sredstva isknjiZena na osnovu odluka Centralne popisne
komisije za 2O16. godinu.

KratkoroEna potraiivanja iskazana su u iznosu 565.991 KM,Sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 17.231 KM. Znahjna kratkorodna potraZivanja odnose se na ostala
potraiivanja u iznosu od 561.524 KM, a u strukturi istih najve6i iznos od 255.874 KM se
odnosi na ostala potraiivanja koja su iz ranijeg perioda, zatim potraiivanja za prepladene
poreze idoprinose u iznosu od 148.433 KM koja su ve6im dijelom nastala u2017. godini.

Kao i prethodne godine, i u 2017. godini su konstatovani nedostaci vezani za utvrdivanje
stuarnog stanja potra2ivanja u sjediStu Ministarstva.
Naime i u2017. godini nije utvrdena osnovanost i struktura iskazanih potraZivanja u Glavnoj
knjizi Ministarstva. Osim toga, vezano za iskazana potraiivanja, moiemo konstatovati
sljedece slabosti: nepravovremeno pokretanje procedura naplate potra2ivanja ili sudskih
sporova; nepostojanje dokumentacione osnova za evidentiranje potraZivanja iz ranijeg
perioda; nerije5eno pitanje potraZivanja od zaposlenih iz ranijih perioda i dr.

5.3.2 Obaveze

Kratkorodne teku6e obaveze iskazane su u iznosu 1jy.216 KM, sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 1.335.803 KM. Znadajne kratkorodne tekuce obaveze odnose se
na obaveze prema dobavlja6ima koje su na 31 122017 godine iskazane u iznosu 614.705
KM, kratkorodne tekude obaveze prema fizidkim licima 464.853 KM.

Kratkoro6na razgranidenja iskazana u okviru pasive odnose se na obradunate pozitivne
kursne razlike (990.745 KM) i razgrani6ene rashode za nabavku roba i usluga (263.362 KM).

Kursne razlike (990.745 KM): Transfer sredstava za finansiranje DKP mreZe obavlja se
preko raduna Ministarstva otvorenog u Minhenu. Budu6i da se budZetska sredstva
odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a finansiranje DKP mreZe obavlja u valutama zemlje
prijema javlja se potreba obraduna kursnih razlika. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je
pitanje kursnih razlika poku5avalo rijeSiti sa Ministarstvom finansija itrezora BiH tj. predlagalo
je da se iste isknjiZe iz bilansne evidencije, Sto jo5 nije rije5eno.

RazgraniEeni rashodi za nabavku roba i usluga (263.362 KM): Ministarstvo finansija i
lrezora 26.10.2015. godine svim budZetskim korisnicima uputilo Instrukciju za unos i
evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budZetu tekuce fiskalne godine, a
6iji 6e raduni ili kona6ne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini. Navedenom
instrukcijom je izmedu ostalog definisano da su sredstva koja mogu teretiti budZet teku6e

lzvieitai o obovljenoj finonsijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 20t7,
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godine ona koja nemaju karakter teku6ih izdataka i za koja se odobravaju sredstva samo u
jednoj fiskalnoj godini.

Saldo razgranidenja u iznosu od 263.362 KM 6ine razgranidenja za kapitalne nabavke
sjediSta Ministarstva (106.078 KM) po osnovu ugovora zaklju6enih u 2017. godini,
razgrani6enja za kapitalne nabavke DKP BiH (101.370 KM) takoder na osnovu zakljudenih
ugovora u2017. godiniiknjiZenja iz prethodnih godina (55.947 KM).
lznos iz prethodnih godina se odnosi na sredstva rezervisana za objekte dobijene sukcesijom
i sredstva koja su bila planirana za pla6anje advokata u Milanu, za uknjiZbu objekta u
Madridu, sanaciju objekta u Briselu kao i uplatu za izradu elaborata za Ambasadu Turske u
BiH. Tokom revizije do5li smo do saznanja da sredstva nisu rasknjiZena zbog kompleksnosti
procedura koja prethode placanju u inostranstvo.
Do polovine aprila 2018. godine od ukupnog iznosa knjiienog na razgraniEene rashode,
zatvoreno je 100.821 KM ili 38%.

Preporuka

Ministarstvo ie obavezno dosljedno se pridriavati sadrZaja akata koje kreira
Ministarstvo finanslia i trezora BiH za budiebke korisnike, odnosno Instrukcije za
unos I evidentiranJe obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budEetu tekufiefiskalne
godlne, a Eiii 6e raduni ili konaine situacije biti ispostavtjeni u narednoj fiskalnoj
godini.

5.3.3 Popis sredsfava i obaveza

Ministarstvo je izvr5ilo popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potraZivanja i obaveza,
te sitnog inventara i materijala na 31.12.2017. godine. Centralna popisna komisija je
podetkom marta 2018. godine sadinilo lzvje5taj o izvrSenom popisu sredstava iobaveza, koje
je usvojilo rukovodstvo Ministarstva i prema preporukama ove komisije su donesene sve
potrebne odluke u cilju konadnog uskladivanja knjigovodstvenog sa stvamim stanjem stalnih
sredstava u Ministarstvu.

U cilju realiziranja preporuka revizije u pogledu dugogodiSnje problematike popisa sredstava
i obveza prema izvorima i uskladivanju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Ministarstvo
je na osnovu odluke sadinilo Uputstvo i Plan vrsenja popisa sredstava, obaveza i
potraZivanja na dan 31.12.2017. godine koji je upu6en svim DKp-ima BiH sa posebnim
naglaskom na odgovornost svih Sefova DKP-ova BiH za pravovremeno formiranje komisija
za popis u cilju temeljitog popisa potraZivanja, obveza i stalnih sredstava i u zadatim
rokovima, dostavljanje izvjestaja o predmetima popisa u sjediste Ministarstua.

Poois stalnih sredstava

Tokom revizije nismo prisustvovali obavljanju popisa stalnih sredstava. Uvidom u sadrZaj
Centralne popisne komisija konstatovan je niz nedostataka koji su sistematizovani a podlogi
za iste su bili pojedinadni izvje5taji popisnih komisija.
U izvje5taju su detaljno prezentovane uodene slabosti prilikom obavljanja popisa stalnih
sredstava u Ministarstvu. Shodno utvrclenom stanju prilikom popisa u izvje5taju prezentovani
nedostaci i slabosti i date preporuke za njihovo otklanjanje kako slijedi: 1) za umjetnidka djela,
koja su evidentirana na listi vi5ka u sjedi5tu Ministarstva, a koja su preuzeta u postupku
Sukcesije imovine bivSe SFRJ, da se izvr5i procjena sada5nje viijeOnosti umjetnidkih djela i
da se ista uknjiZe u knjigu stalnih sredstava Ministarstva; 2) da se postupi u skladu sa
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vaZe6im propisima sa sredstvima na predloZenim listama za otpis vodedi raduna o listama
manjkova i stvamim uzrocima manjkova u cilju dono5enja odgovaraju6ih odluka; 3) da se
izvr5e sva potrebna preknjiZavanja stalnih sredstva prema lokacijama; 4) da je potrebno
izvr5iti uknji2avanje informati6ke opreme koja je nabavljena ili donirana u sjedi5tu
Ministarstva u toku 2017. godine; 5) da se izvr5i uknji2avanje restauriranog stilskog
namje5taja kojije evidentiran na listi vi5ka u prostorijama 

"Depo B' u sjedi5tu Ministarstva, u
knjigu stalnih sredstava uz prethodnu procjenu sada5nje vrijednosti i dodjele inventurni
brojevi istim; 6) da se stalna sredstva, koja su evidentirana pod inventurnim brojevima
106851 i 106852, podijele na pojedinadna stalna sredstva jer je pod ta dva inventurna broja
uknjiZeno 50 telefonskih aparata, 2 telefonska aparata za sekretarice, 10 digitalnih
telefonskih aparata, dodaci za telefone kao i nadogradnja telefonske centrale te je istima je
potrebno dodijeliti inventurne brojeve pojedinadno; 7) da se u sjedi5tu Ministarstva izvnii
uskladivanje naziva serverske opreme u knjizi stalnih sredstava sa stvarnim stanjem; 8) da
se uvede izdavanje reversa u vezi sa zaduZenjem opreme odnosno izvrSi aiuriranje istih; 9)
da se sa6ine liste stalnih sredstava koje ce se nalaziti na vidnom mjestu u svakom uredu 10)
da se izvr5i postavljanje inventurnih brojeva na sredstva kojima isti nedostaju ili se na istim
nalazi pogre5an inventumi broj.

Sliiedom navedenog mo1e se zakljuEiti da Ministarstvo joi uvijek ima znatajnijih nedostataka
u pogledu raspolaganja i knjigovodstvenog evidentiranja statnih sredstava, kao i uskladivanja
stv amog i knjigovod stvenog stanja.
S obzirom da su aktivnosti preporudene u izvje5taju Centralne popisne komisije vrlo opseine
izahtjevne to u vrijeme vrsenja revizije navedene aktivnosti nisu bile izvrsene.

Preporuka

Ponovno preporuEujemo Ministarstvu da bez odlaganja donese plan aktivnosti na
proyodenlu vrlo jasnih preporuka centralne popisne komisije u cilju otklanjanja
slabosti koie vet duEi niz godina utiEu na efikasno i racionalno upnvljanje statnim
sredstvima i pouzdanog iskazivanja vrtjednosti ove pozicije u ol<viru bilansa stanja.

Popis potraZivania

Cenkalna popisna komisija je konstatovala da knjigovodstveno stanje potraiivanja
Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iznosi KM 4.575.575 KM (kratkoro6na potraZivanja
565.991 KM, kratkoro6niplasmani 1.555.593 KM, finansijskiiobradunskiodnosisa drugim
jedinicama 139.708 KM i kratkorodna razgranidenja 2.313.961 KM) ito u sjedi5tu Ministarslva
1.421.157 KM, a u DKP mreii2.072.059 KM.

U toku 2017. godine Ministarstvo je preduzimalo odredene aktivnosti vezano za utvrdivanje
stanja na odredenim kontima potraZivanja te u saradnji sa MFT izvr5ilo otpis potraZivanja u
iznosu od 72.973 KM. Medutim, uvaZavaju6i kompleksnost Ministarstva i DKP mreZe, jo6
uvijek je prisutna vi5egodi6nja problematika potraZivanja i utvrdivanja osnovanosti iskazanih
stanja, Za isknjiZavanje odredenih potraZivanja Ministarstvo nije dobilo pozitivno mi5ljenje
Pravobranila5tva BiH, ve6 mu je sugerisano preduzimanje radnjina njihovoj mogucoj naltaii.

Saiinjenisu posebni izvje5taji komisije za popis potraZivanja za sjedi5te i DKP mreZu u dijem
prilog_u su tabelarni pregledi potraZivanja. Uvidom u dostavljene lzvjeitaje o popisu
potrazivanja DKP-ova utvrcleno je da vecina DKp-ova BiH nije dostavila podatke o
evidentiranim potraZivanjima, odredeni podaci o evidentiranim potraZivanjima nisu potpuni ili
knjigovodstvena evidencija potraZivanja u Glavnoj knjizi nije uskladena sa podacima iz
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lzvje5taja o popisu potraZivanja DKP-ova BiH. Popisom u pojedinim DKP-ovima evidentirana
su potraZivanja, a nije definisano o kojoj vrsti potraZivanja se radi, kao i da su pojedini DKP-
ovi neispravno utvrdili iznos pladanja koja se odnose na budu6i period.

Posljedica navedenog je da nije u potpunosti postignuta osnovna svrha popisa, a to je
utvrdivanje stvarnog stanja pozicija potraZivanja i uskladivanje stanja izraZenog u poslovnim
knjigama sa stvarnim stanjem, 6ime se dovodi u pitanje tadnost predmetnih pozicija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima.

lzujeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministarctva vanjskih poslovo BiH za 2017,
godinu

Preporuka

Preporu6ujemo Ministarstvu da nastavi sa zapoietim ahivnostima i preduzme
dodatne miere koje 6e osigurati potpunost, sveobuhvatnost i pravovremenost svih
popisnih aktivnosti u cilju pouzdanog finansijskog izujeitavanja o potrazivanjima,

Popis obaveza

Centralna popisna komisija je konstatovala da knjigovodstveno stanje obaveza Ministarstva
na dan 31 .12.2017 . godine iznosi 3.493.215 KM i to u sjedi5tu Ministarstva 1 .421.157 KM a
u DKP mreii2.072.059 KM.
Popis obaveza u sjedi$tu Ministarstva i DKP-ova je izvrSila posebna Komisija za popis
novdanih sredstava, potraiivanja i obaveza. Komisija je izvr5ila popis obaveza na osnovu
evidentiranih obaveza u Glavnu knjigu Ministarstva po organizacionim jedinicama (DKP-a
BiH i sjedi5ta Ministarstva) knjiZenih do 20.02.2018. godine.
Sadinjeni su posebni izvje5taji komisije za sjedi5te i DKP mreZu u 6ijem prilogu su tabelarni
pregledi obaveza. Uvidom u sadinjene izvje5taje o izvr5enom popisu moZemo konstatovati
vi5e problema koji su oteZavali efikasno provodenje popisa. Naime , konstatacije su slidne ili
iste kao i prethodnih godina:jedan broj DKP-ova BiH nisu dostavili knjigovodsivene isprave
o evidentiranim obavezama iz ranijeg perioda; odredeni DKP-ovi nisu dostavili popis
obaveza, dok su kod drugih uodena ka5njenja prilikom dostave izvje5taja; na nekim kontima
obaveza evidentirane su obaveze bez prezentiranja informacije na Sta ie iste odnose.
Mada smo mi5ljenja da postoje brojne pote5koce sa kojima se sjedi5te Ministarstva susre6e
prilikom organizovanja i provodenja popisa obaveza velikog broja dislociranih DKP-ova BiH,
isti6emo pri tome da ni u sjedi5tu Ministarstva popis obaveza nije izvr5en u potpunosti na
zadovoljavaju6i nadin.
Naime, obaveze prema dobavljadima u sjedi5tu Ministarstva su iskazana u iznosu od 332.360
KM i iste su popisane na osnovu analitidkih kartica dobavlja6a a ne na osnovu uskladivanja
podataka iz pomo6nih evidencija (KUF) sa podacima iz Glavne knjige.
Dalje je uodeno da knjiga ulaznih faktura nije uspostavljena u tormi t<at<o je to propisano
odredbama dlana 21. stav (2) Pravilnika o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine, a Sto je osnova za
pouzdano i tadno pradenje stvaranja finansijskih obaveza u instituciji. Uvidom u stanje na
izvodima otvorenih stavki kod pojedinih dobavljada iz uzorka i analiti8ke kartice dobav-lja6a,
uodeno je da stanja sa dobavljadima u nekim sludajevima nisu usagla5ena.
Popis obaveza je u principu izvr5en samo prepisivanjem stanja po kontima iz Glavne knjige,
bez uporedivanja istog sa stvarnim stanje te ispitivanja opravdanosti iskazanih saldi na
pojedinim kontima.
Kako bi se rije5io dugogodiSnji problem postoje6ih salda iosnovanost knjiZenja na odredenim
kontima, Centralna popisna komisija je predloZila formiranje Komisije za knjigovodstvenu
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analizu obaveza u sjedi5tu Ministarstva i DKP mreZi koja bi u periodu mart-decembar 2018.
godine napravila analizu stanja na kontima obaveza, te u skladu sa nalazima dala dalje
preporuke rukovodstvu Ministarstva do narednog redovnog popisa.

Preooruka

Ministarstvo je obavezno da s duZnom painjom i bez odlaganja pristupt
sveobuhvatnom rjehavanju pitanja uskladenosti stvamog i knjigovodstuenog stanja
obaveza. U tom smislu potrehno je izvriiti detaljnu analizu stanja na kontima obaveza
koia ukljuEuje proujeru dokumentacione osnove knjiienih obaveza, nakon 6ega se
trebaiu predloiiti konkretne mjere na rje&avanju navedenog pitanja, sa definisanim
rokovima.

5.4 Pregleddinamikezapo5ljavanja

Prema Pregledu dinamike zapo5ljavanja, na kraju izvje5tajnog perioda 1.1.-31.12.2017.
godine bila su popunjena492 radnih mjesta (242 u sjedi5tu i250 u DKP mreZi). Uvidom u
predofunu dokumentaciju utvrdleno je da stvarna dinamika zapo5ljavanja ne odgovara
Pregledu dinamike zapo5ljavanja po mjesecima (obrazac 4.1). Uvidom u obradun pla6e,
preglede i dokumentaciju koja se odnosi na zaposlene u Ministarstvu nismo mogli u
potpunosti potvrditi podatke prezentovane u cilju utvrdivanja slvarnog stanja na odredeni
datum. U toku obavljanja revizije vi5e puta su se vr5ila usagla5avanja fluktuacije zaposlenih
lica Ministarstva vanjskih poslova BiH.

5.4.1 Zapo5ljavanje na neodredeno vrijeme

Prema pregledu dinamike zapo5ljavanja u periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Ministarstvu je bilo planirano 520 zaposlenih.
Po osnovu saglasnosti Vijeca ministara BiH od 13.04.2016. godine za devet driavnih
sluZbenika i od 25.05.2016. godine za jedno radno mjesto rukovode6eg sluibenika i za pet
zaposlenika objavljeni su javni oglasi za prijem istih u 2016. godini. U toku 2016. godine
okondan je postupak i izvrSen prijem pet zaposlenika, a u 2017. godini je okondan zapodeti
javni oglasi za prijem jednog rukovode6eg drZavnog sluZbenika i devet drZavnih sluZbenika i
izvr5ena su postavljenja.
Tokom 2017. godine Ministarstvo je izvrSilo 71 internipremje5taj, u okviru kojih iSest intemih
premje5taja lica koja su primljena po prethodno okon6anom javnom oglasu i koja su bila u
p9rl99u probnog rada od godinu dana, shodno odredbama 6lana 29. Zakona o drZavnoj
sluZbi u institucijama BiH. Ministarstvo je u prva dva mjeseca 2018. godine izvrSilo jo5 6etiri
interna premje5taja drZavnih sluZbenika u toku probnog rada.
Navedena pomjeranja zaposlenih (interni premjeStaji) u toku probnog rada imala su za
posljedicu primjenu 6lana 29. stav 5. a u vezi sa dlanom 28. stav 4.Zakonao drZavnoj sluZbi
u institucijama BiH, kojima je definisano koriStenje rezervnih listi uspje5nih kandidata za
popunu radnih mjesta koja su ostala upraZnjena poslije provedenih internih premje5taja.

ehnom 30. stav 7. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH pitanje primjene ocjene
rezultata rada drZavnog sluZbenika regulisano jena sljede6i nadin: ,Rezultati ocjene rada se
uzimaju u obzir prilikom unaprjedenja i internih premje5taja".
lz navedene odredbe se moZe zakljuditi da postoji obaveza da se prilikom internog
premje5taja uzima ocjena rezultata rada kao jedan od kriterija koji 6e biti razmatran.

lzuje1taj o obavljenoi tinansijskoj reviziji Ministarstvo vonjskih poslova BiH zo 2017.
godinu 26
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Prethodno je potvrdilo i nadleZno Ministarstvo pravde BiH, u svojima aktimae, tuma6e6i
navedenu odredbu Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH. Naime, Ministarstvo pravde
BiH je tumade6i navedenu odredbu Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH navelo da
se prilikom rjeSavanja pitanja unaprjedenja i internih premje5taja obvezno mora, pored ostalih
uslova, uzeti u obzir i ocjena rada, jer prednost u ostvarivanju spomenutih prava trebaju imati
drZavni sluZbenici koji imaju najve6e ocjene.
Analizom provedenih internih premjeStaja utvrdili smo da je Ministarstvo vniilo interno
premjestanje lica u periodu probnog rada iako takva lica nisu imala ocjenu svoga rada.
Naime, dio drZavnih sluZbenika nije mogao imati ocjenu niti kroz redovno ocjenjivanje, jer su
u kratkom roku poslije postavljenja, u toku probnog rada, interno premje5teni ili je
premjestanje izvrseno izmedu dva perioda redovnog ocjenjivanja (polugodi5nje i godisnje).
VaZno je pri tome istaknuti da se prema 6lanu 29. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama
BiH probni rad sastoji od perioda uvodenja u posao i perioda obavljanja duZnosti te da se
na kraju perioda od godinu dana (koliko traje probni rad) ocjenjuje driavni sluZbenik 5to
direktno uti6e na to da li 6e ostati u slu2bi (zadovoljavaju6a ocjena rada) ili biti razrije5en
duZnosti (nezadovoljavaju6a ocjena rada).
Shodno navedenom, interni premje5taji su vr5eni i bez ocjene rezultata rada zaposlenog Sto
nije u skladu sa dlanom 30. stav T.Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH.

Takoder smo informisani tokom revizije da ni nakon isteka godine dana probnog rada
drZavnim sluZbenicima nisu dodijeljene ocjene, odnosno nije vr5ena ocjena njihovog rada
nakon obavljenog probnog rada. Navedeno nije u skladu sa Elanom 29. stav 3. Zakona o
driavnoj sluZbi u institucijama BiH. Shodno odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u
institucijama BiH, u sludaju zadovoljavaju6e ocjene probnog rada vr5i se potvrda postavljenja,
a ukoliko je ocjena rada nezadovoljavaju6a, drZavni sluZbenik se razrjeSava duZnosti bez
prava na otpremninu.
Osim toga Zakljudkom Vije6a ministara BiH iz 2016. godine institucijama BiH je naloZeno da
su obavezne od Vije6a ministara BiH traZiti saglasnost za novo zapo5ljavanje.
Kako je Ministarstvo osiguralo saglasnost Vijeca ministara BiH za prijem devet drZavnih
sluZbenika i jednog rukovode6eg drZavnog sluZbenika to je internim premje5tajima u toku
probnog rada i primjenom rezervnih listi omogu6eno zapo5ljavanje jo3 Sest dodatnih drZavnih
sluibenika za koje Ministarstvo nije dobilo saglasnost Vije6a ministara BiH. Nakon
provedenih internih premje5taja u prva dva mjeseca 2018. godine primljena su dodatna Cetiri
driavna sluZbenika.
lsti6emo da je na jednom radnom mjestu (lll sekretar u Odsjeku za ekonomsku diplomatiju)
izvr5en interni premje5taj postavljenog driavnog sluZbenika, Sto je izazvalo aktiviranje
rezervne liste i postavljenje prvoplasiranog sa rezervne liste na upraZnjeno radno mjesto,
potom je i taj drZavni sluZbenik (primljen sa rezervne liste) interno premje5ten i izvr5eno je
postavljenje drugoplasiranog na rezervnoj listi na njegovo mjesto, a nakon toga je i ta osoba
pomjerena interno i postavljena je tre6erangirana osoba sa rezervne liste.
shodno navedenom, za raspisano jedno radno mjesto po javnom konkursu nakon
provedenih intemih premje5taja i primjene rezervnih listi primljena su dodatna tri drZavna
sluZbenika na neodredeno vrijeme.
Navedeni sludaj posebno ali i drugi slu6ajevi internih premje5taja u toku probnog rada koji su
uzrokovali primjenu rezervne liste, mogu upucivati na zakljudak, da su isti bili motivisani
zapo5ljavanjem dodatnog broja drZavnih sluibenika, Sto prema naSem mi5ljenju nije bio cilj
uvodenja rezervnih listi uspje5nih kandidata u Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH.

Kada je u pitanju redovno ocjenjivanje zaposlenih u Ministarstvu moZemo konstatovati da je
ono vrseno, medutim da nije okondano tj. da do okondanja revizije za2017. godinu nije

'Akt broj: 09-02-4€923/17 od 25.10.2017. godine iakt broj: 09-02-4-4815/18 od 17.0s.2018. godine

Izujeitoj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministorstva vonjskih poslova BiH zo 2077.
godinu 27
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zavrSeno ocjenjivanje svih zaposlenih u Ministarstvu, odnosno nije dostavljena informacija
Agenciji za drZavnu sluibu BiH o izvr5enom ocjenjivanju drZavnih sluZbenika za 2O17.
godinu.

Sve navedeno ukazuje da Ministarstvo nije postupalo u skladu sa 6lanovima 29. i30. Zakona
o drZavnoj sluibi u institucijama BiH, 6ime se shodno tome postavlja i pitanje mogu6nosti
provedbe internih premje5taja u toku probnog rada drZavnih sluZbenika u Ministarstvu u
prezentovanim okolnostima.

Prezentirani slu6ajevi internih premje5taja upu6uju i na mogu6i zakljudak da su stvame
potrebe za zapo5ljavanjem drZavnih sluZbenika na odredene pozicije upitne ukoliko se u
kratkom roku po postavljenju drZavni sluZbenik interno premije5ta na drugu poziciju.

Shodno prezentovanom Ministarstvo, prema naSem mi5ljenju, nije stvorilo uslove za potpuno
zakonito interno premje5tanje, a Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH je regulisano
da se rezervna lista uspje5nih kandidata koristi u slu6aju razrje5enja duZnosti driavnog
sfuZbenika, zbog nezadovoljavajuce ocjene probnog rada ili bito kojeg drugog zakonitog
razloga, pa se name6e pitanje da li su interni premje5taji izvr5ni na prezentirani nadin, zakoniti
razlozi za razrje5enje driavnog sluibenika sa radnog mjesta na koje je prvobitno postavljen.

Cinjenica je da je za sve provedene interne premjeStaje u Ministarstvu traZena saglasnost
Agencije za driavnu sluibu BiH. Sve zahtjeve za dobijanje saglasnosti Agencija za dr2avnu
sluibu BiH je odobrila. U samom zahtjevu za dobijanje saglasnosti za inteme premjeStaje
zaposlenih koji su upu6ivani prema Agenciji za driavnu sluZbu BiH, Ministarstvo je davalo
kratka obrazloZenja (potrebe sluZbe).
Saglasnost za interne premje5taje bilo za lica koja su bila na probnom radu bilo za sve druge
drZavne sluZbenike Agencrjaadr2avnu sluZbu BiH je davala bez traZenja dodatnih podataka
i informacija pa izmedu ostalog iocjene rada drZavnih sluZbenika koji se interno premje5taju.

smatramo da je intemo premjestanje driavnih stuzbenika mogu1e samo uz ispunjenje
Zakonom o driavnoj sluibi u institucijama BiH propisanih uslova.
Dosliednom pimjenom Zakona o ddavnoj sluibi u institucijama BiH se mogu prema naiem
miSlienju sprijetiti situacije u kojima intemi premje1taji postaju sredstvo za netransparentno
zapoSljavanje, tj. zapo6ljavanje putem rezervnih listi.

Preporuka

Ministarstvoie obavezno da dosljeno primjenjuje odredbe Elana 29. i Elana 30. Zakona
o ldavnoi sluZbi u institucijama BiH koje se odnose na probni rad i ocjenu rada
dEavnih sluibenika.

osim toga, prije provodenja internog premjeitaja mora postojati osnovan razlog vezan
za funkcionalnost institucije, a moraju se razmotiti i uzeti u obzir, prtje doioienja
odluke, i sve pravne i finansijske posljedice koje bi mogao uzrokovati namjeravani
intemi premje5taj (finansijeki efekti, netransparetnost u zapoiljavanju i sl.).

Ministarstvo ie obavezno da uz po5tivanje rokova izvr5i ocjenjivanje svih drZavnih
sluZbenika shodno Zakonu o driavnoj stuZbi u institucijma BiH i Pravilniku o nalinu
ocjenjivanja rada driavnlh sluibenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

Izujeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministarstvo vanjskih poslovd BiH zd 2017.
godinu



5.4.2 Zapo5liavanje na odredeno vriieme

Tokom godine broj ugovora o radu na odredeno vrijeme se pove6avao ili smanjivao, ovisno
o potrebama Ministarstva. Prema podacima Ministarstva radni odnos na odredeno radno
vrijeme u sjedi5tu Ministarstva zasnovalo je 21 lice, od 6ega 13 pripravnika, jedan drZavni
sluZbenik, pet zaposlenika, savjetnik ministra i Ambassador-at-large.

Prema predo6enoj dokumentaciji, ugovor o radu za dr2avnog sluZbenika i zaposlenike su
potpisani pozivanjem na 6lan 16. stav f . i3. Zakona o radu u instituc'rjama BiH te 6lan 28a.
Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH (za drZavne sluZbenike).
U 6lanu 16. stav 3. Zakona o radu institucija BiH se navodi citiramo: ,Za obavljanje vanrednih,
privremenih ili povremenih poslova ili poslova 6iji se obim privremeno i nepredvitleno
pove6ao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duZe vr'rjeme odsutnog
zaposlenika, moie se zakljuditi ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za
obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka odsutnog zaposlenika, a najduZe dvije
godine.'
Revizijom navedenih izdataka uo6ili smo da su zaposlenici po ugovoru o radu na odredeno
vrijeme u vrijeme prekida tih ugovora bili angaiovani po osnovu ugovoru o djelu. Naime, po
isteku ugovora na odredeno vrijeme, tj. u vrijeme pravljenja pauze izmedu dva ugovora na
odredeno vrijeme isti zaposlenici su bili angaZovani po osnovu ugovoru o djelu.
Shodno 6lanu 9. stav 3. Zakona o radu u institucijama BiH javni oglas se ne raspisuje za
prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti
obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika nije
mogu6e pravovremeno provesti javni oglas.
Kako se u praksi de5ava da se ugovori o radu na odredeno vrijeme za isto radno mjesto i sa
istom osobom zakljuduju nekoliko puta sa manjim prekidima a da se u periodu prekida koristi
ugovor o djelu za obavljanje datih poslova to navodi na zakljudak da su ta radna mjesta
popunjena tokom cijele godine te se ne moZe govoriti o iznenadnom pove6anju poslova ili
hitnosti, kako je to propisano u dlanu 9. stav 3. i6lanu 16. stav f . i3. Zakona o radu u
institucijama BiH.

Preporuka

Ministarstvo je duZno da zapoiljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
vr5i u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i Zakona o driavnoj
sluZbi u institucijama BiH, poitujuii principe transparentnosti.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2O17. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama. Odlukom ministra, formirana je komisija koja provodi postupke javnih
nabavki.
Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je, u2017. godini provelo 47 postupaka javnih
nabavki iz teku6ih izdataka (otvoreni, konkurentski, pregovaradki bez objave), te dva
otvorena i 3 konkurentska postupaka iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupka ukupna vrijednost zaklju6enih ugovora iznosila je 537.559 KM (206.293 KM iz
teku6ih izdataka i331.266 KM iz kapitalnih izdataka).

Analizom procesa javnih nabavki te provedenih postupaka uodene su slabosti i nedostaci
kako slijedi:

lzujeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Ministorstva vanjskih palova BiH za 2O77.
godinu
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U planu nabavkije naveden iznos od 20.000 KM za tekude odrZavanje zgrada koji
se realizovao kroz vi5e direktnih sporazuma 5to nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.
U Planu javnih nabavki za vi5e postupaka navedeno je da 6e biti provedeni u
periodu januardecembar Sto ne predstavlja jasno definisan period podetka i
okondanja postupka.
Za ostale razne usluge planirana su sredstva u ukupnoj vrijednosti od 73.980 KM,
gdje nije naveden postupak nego ,u zavisnosti od vrijednosti' u periodu januar-
decembar. U navedenom slu6aju nabavka nije adekvatno planirana jer je iznos
zna6ajan, a predmet nabavke nijejasno naveden odnosno definsan.
u revidiranom periodu nije bilo aktivnosti na provedbi postupaka putem e-aukcije,
iako je za 2017. godinu bila obaveza provodenja za 30 o/o postupaka.
Pri nabavci usluga Stampanja (25.000 KM) identifikovano je vise tehni6kih
gre5aka u kreiranim dokumentima vezanim za proceduru javne nabavke, Sto
ukazuje na nedostatak dovoljne posve6enosti pri provodenju procedure.
Pri nabavci pro6irenja komunikacijskog sistema HIPATH V6, obavje5tenje
ponudaea o rezultatima postupka dostavljeno je nakon isteka roka od sedam dana
od dana donoSenja Odluke o izboru.
Prilikom nabavke uredskog namjestaja, procijenjena vrijednost nabavke je bila
skoro duplo ve6a u odnosu na izbranu ponudu za lot 1, Sto ukazuje na slabost u
planiranju tj. u procjeni vrijednosti nabavke.

. Revizijom nabavke kompjuterske opreme (3.250 KM) u Generalnom konzulatu u
Minhenu uodeno je vi5e nedostataka koji upu6uju na potrebu ve6e posve6enosti
prilikom provodenja postupaka nabavki, pa i onih manje vrijednosti (nije definisan
rok vaZenja ponude, garancija na opremu koja se nabavlja, niti rok isporuke,
prihvacena oprema koja ne zadovoljava prvobitno traZene karakteristike i dr.).

Preporuka

Analizirati uoiene stabosfi i nedostatke i sisfemski pristupiti njihovom otklanjanju u
buduCim procedurama javnih nabavki.

Uvid_om u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te revizijom procedura
znadajnijih okondanih postupaka javnih nabavki koji se odnose na: nabavku radova za
izgradnju multifunkcionalnog atrija (446.000 KM bez pDV-a), nabavku radova na ll fazi
klimatizacije dijela zgrade sjedi5ta Ministarstva (2oo.oo0 KM uez pDV-a), utvrdili smo
sljede6e:

6.1 lzgradnjamultifunkcionalnogatrija

odfukom o odobravanju vi5egodiSnjeg kapitalnog projekta 2013-201s.godina ,lzgradnja prve
faze multifunkcionalnog atrijuma u unutra5njem OvoriStu' odobrena sr"isredstva u iznosu od
1 .0^59 000 KM. Ukupna realizacija za navedeni program sa 31.12.2O16. godine je iznosila
!\??1? KM. u 2017. godini Ministarstvo je imati na raspotaganju sreditva u iznosu od
637.088 KMza realizaciju navedenog projekta.
lzgradnja multifunkcionalnog ahija u unutra5njem dvoriStu Ministarstva, za koji su
rezervisana sredstva u iznosu 637.088 KM, tokom 2017. godine je realizovan u iznoiu od
-390 KM za obnavljanje urbanistiCke saglasnostiza projekat.
Ministarstvo je pokrenulo otvoreni postupak nabavke radova na uredenju, adaptaciji i
natkrivanju atrija u objektu Ministarstva. Procijenjena vrijednost nabavke je Uita +aO.Ooo xlvt
bez PDV-a.

lzvjeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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Ponudu po navedenom postupku dostavio je samo jedan ponudad i isti je ispunjavao
kvalifikacione uslove navedene u tenderskoj dokumentaciji.
VaZno je istaknuti da se radovi trebaju izvoditi na zgradi koja je pod za5titom Komisije za
oduvanje nacionalnih spomenika, te je shodno tome bilo potrebno da izvodadi radova
posjeduju (dostave) posebne certifikate/licence za izvodenje radova na istoj. Ponuda je
iznosila 492.726 KM bez PDV-a Sto je vi5e od procijenjene vrijednosti nabavke. Komisija za
javne nabavke je u svom prijedlogu ministru predlaZe poni5tenje postupka zbog toga Sto je
ponudlena cijena znatno ve6a od procijenjene. Ministar je 06.10.2017. godine donio odluku o
poni5tenju postupka nabavke iz razloga koje je navela Komisija za javne nabavke. Na
navedenu odluku ponuda6 se nije Zalio. Nakon toga Ministarstvo nije pokretalo novi postupak
nabavke.
Na osnovu svega moie se zakljuEiti da je projekat izgradnje multifunkcionalnog atrija odobren
u iznos od 1.050.000 KM i da je do sada na navedenom projektu utroseno 412.912 KM.
Navedene dinjenice govore da su na projektu utro5ena znadajna sredstva idobijene dozvole
za izgradnju te da bi dalje aktivnosti bile neophodne.

Preporuka

Ministarstuo treba affiivniie pristupiti realizaciji navedenog projeHa s obzirom da su
po istom utroiena znafiaina sredsfva a da je projekat znatno odstupio od planirane
dinamike.
IGko je izgradnja planirana u objeffiu koji je pod zaititom Komisije za zaititu
nacionalnih spomenika BiH te stoga ponudaE mora lmati posebne dozvole (certifikate)
za rad na talrvim objehima, potrehno je proujeriti kod nadlelnih institucija koliko
potenciialnih ponudafia ima tal<ve dozvole. lJ zavisnosti od toga da Ii postoji iti ne
poltoii konkurencija za navedene usluge gndnje izahrati postupak nabavke koji je
primjeren tim okolnostima.

6.2 Nabavka radova za drugu fazu klimatizacije

Nabavka radova na drugoj fazi klimatizacije dijela objekta Ministarstva je zapodeta u 2016.
godini ito putem otvorenog postupka. Sredstva za navedenu namjenu su bila osigurana na
kapitalnim izdacima.
Procijenjena vrijednost nabavke je iznosila 200.000 KM bez PDV-a. Na navedeni tender javio
se samo jedan ponudad i isti je ispunjavao kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije.
Vrijednost ponude koja je dostavljena iznosila je 211.000 KM bez PDV-a. Komisija za javne
nabavke je predloZila ministru poni5tenje postupka nabavke zbog znatno ve6e vrijednosti
ponude u odnosu na procijenjenu vrijednost.
Ministar je donio odluku o poni5tenju postupka nabavke 05.01.2017. godine. Na navedenu
odluku Zalio se ponudai i njegovu Zalbu usvojio je Ured za razmalrarie Zalbi i premet vratio
na ponovni postupak. Ministar je ponovo na prijedlog Komisije za javne nabavke 22J2.2017.
godine donio odluku o poni5tenju postupka zbog toga Sto u 2017. godini Ministarstvo nije
imalo planirana sredstva za navedenu nabavku (sredstva u 2016. godini za navedenu
namjenu su bila jednokratna).
Ponudad kojije dostavio ponudu podnio je Sudu BiH tuZbu protiv Ministarstva radi nadoknade
Stete u iznosu od 41.672KM.

6,3. Slabosti pri realizaciji ugovora o javnim nabavkama

Nabavka avionskih karata: Avio karte su nabavljane od izabranog dobavljada na osnovu
jednogodisnjeg okvirnog sporazuma potpisanog 13.01 .2017 . godine na iznos do 462. 150 KM
sa PDV-om. U okvirnom sporazumu je navedeno da je dobavljad duZan da dostavi najmanje

lzvjeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministorstvd vanjskih poslovo BiH za 20t7,
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3 opcije za traZenu destinaciju od najmanje tri razlidite avio-kompanije i da ukoliko
Ministarstvo samo nade na povoljniju ponudu od ponudene opcije za nabavku avionskih
karata dobavljad se obavezuje da izvr5i izdavanje iste.
Pri realizaciji ugovora po5tuje se zahtjev o dostavljaju tri opcije medutim iste nisu uvijek od
tri razliEite avionske kompanije, a uvidom u raspoloZivu dokumentaciju nismo se uvjerili da je
vrSena provjera cijena karata i iz drugih izvora Sto okviri sporazum omogu6ava.
Takoder nisu koriStene ugovorene usluge i to Usluga kori5tenja internog sistema za
samostalno rezervisanje (po rezervaciji putem internog sistema za samostalno rezervisanje)
i Usluge pretrage u internom sistemu za samostalno rezervisanje (po pretrazi putem internog
sistema za samostalno rezervisanje).Prema predodenoj dokumentaciji od ukupnom 500
komada ugovorenih usluge posredovanja u prodaji avionskih karata i organizovanja
putovanja realizovano je 345 komada, s tim da je za 57.753.89 KM prekoradena vrijednost
okvirnog sporazuma.

Usluge smjeStaja: Na osnovu prezentovane dokumentacije uodeno je da su usluge
smje5taja u toku 2017. godine realizovane od strane raznih dobavlja6a s obzirom da je
ugovor sa prethodnim dobavlja6em istekao u 2016. godini a ugovor sa novim dobavlja6em
zakljuden tek u 2018. godini.

Preporuka

Prilikom realizacije ugovora o Javnim nabavkama Ministarstvo Je duino dosljedno
pri mj enjivati u gov oren e usloye.

Ministarstvo Je duZno na vrijeme pokretati procedure javnih nabavki u zavisnosti od
perioda na koji su zakljuEeni prethodni ugovori, kako bi izbjeglo rtzik da se nabavke
roba i usluga v6e bezzakljuEenih ugovora.

7. OSTALO

7.1 Poslovanjeambasadaigeneralnih konzulata

Procesom revizije obuhvatili s_mo poslovanje ambasada u Otavi i Berlinu te generalnih
konzulata u Cikagu, Minhenu, Stutgartu i lstanbulu u 2017. godini.
ZapaZarya prilikom obavljanja revizije izmedu ostalog su se odnosila na: slabosti sistema
intemih kontrola kod realizacije izdataka, nedostatke i slabosti koje se javljaju prilikom popisa
stalnih sredstava iobaveza, slabosti vezane za ekonomsku diplomatiju idr.
O nedostacima, slabostima i zapalaryima tokom revizije obavije5teni su revidirani DKP-|
posebnim pismima koja su putem Ministarstva upu6ena prema revidiranim DKp-ima.

7.2 Donacije

Obavljenom revizijom konstatovali smo da su Ministarstvu u toku 2017. godine doznadena
novdana sredstva donacija iz inostranstva u ukupnom iznosu 422.757 KM, a budietom je
planiran iznos od 575.000 KM. Novdane donacije su upla6ene od Vlade Kuvajta (86.4$ KM),
vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata za Ambasadu BiH u Abu Dabiju (212.429 KM), donacija
Agencije TIKA za Ambasadu BiH u Ankari (119.697 KM) idonacija UdruZenja gradana BiH
iz Melburna za Ambasadu BiH u Kanberi-Australija (3.982 KM). lz prethodne godine
prenesena su sredstva donacije u vrijednosti od71.162 KM, tako da su ukupna raspoloZiva

lzujeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministdrstuo vonjskih poslovo BiH zo 2017.
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sredstva novdanih donacija iznosila 493.924 KM, a realizacija na 31.12.2017. godine je
iskazana u iznosu od 357.047 KM (72% raspoloZivih sredstava).

Na osnovu prikupljenih informacija do5li smo do zaklju6ka da kod dva donatora (Vlada
Kuvajta za potrebe Ambasade BiH u Kuvajtu i Vlada Ujedinjenih Arapskih Emirata za potrebe
rada Ambasade BiH u Abu Dabiju) postoji odredeno nezadovoljstvo u vezi sa dosada5njim
nadinom raspolaganja sredstvima namijenjenim ambasadama BiH u Kuvajtu i UAE.
To je uzrokovalo izastoj u prilivu planiranih sredstava od navedenih donatora u 2017. godini.
Naime, donatori su zainteresovani da se doniranim sredstvima pojada Zivotni standard
osoblja Ambasada BiH u navedenim zemljama. Nezadovoljstvo je iskazano u diplomatskim
notama donatora Sto moZe imati za posljedicu izostanak sredstava koja ve6 duZe vrijeme
predstavljaju izvjestan priliv u budZet Ministarstva.

Preporuka

Preporutuiemo Ministarstvu da analizira stvarne razloge i uzroke zastoja doznaka
konkretnih donacija.

Takoderie potrebno razmotrtti izraZene zahtjeve donatora u cilju oddavanja pozitivne
diplomatske saradnje i ponovnog aKiviranja doznaka donatorskih sredsfaya u budiet
Ministarstva.

7.3 lT revizija

Ministarstvo ima kompleksan i prostorno rasporeden informacioni sistem koji se sastoji od
vi5e fizidkii logidkiodvojenih segmenata, sa razliditim tipovima komunikacija ibaza podataka.
BudZetska sredstva u 2017. godini za vitalne dijelove informacionog sistema su odobrena i
ve6em dijelu realizovana. Dokument okvirnog budZeta kreiran na trogodi5njoj osnovi
obuhvata ve6i dio zastarjele kompjuterske opreme.
Na ve6ini lokacija je uspostavljena mreZa diplomatsko - konzularnih predstavni5tava (DKP)
sa sjedi$tem . U 2017. godini nisu povezivani informacioni sistemi DKP sa sjedi5tem
Ministarstva. Pored potrebe za povezivanjem svih DKP sa sjedistem, postoji i potreba za
periodidnim administriranjem postoje6ih informacionih sistema u DKP. Odsjek za informatiku
i telekomunikacije djelimidno je popunjen strudnim kadrovima, prvenstveno u dijelu koji se
odnosi na pozicije sa VSS-om. BudZetom nisu predvidena sredstva za obuke lT osoblja.
Prethodno, izmedu ostalog, zahtijeva angaZovanje eksternih pruzalaca usluga za
administraciju i odriavanje postoje6ih segmenata sistema. sistem za upravljanje
dokumentima odrZava se redovno, sa implementacijom dodatnih nadogradnji kroz posioje6i
ugovor sa fiksnim mjesednim troskovima odr2avanja u iznosu od 1404 KM sa pDV-om.
Postoje6i domen kontroleri su ranije migrirani na virtuelizovanu platformu za koju se takoder
vr5i eksterno odrZavanje. Ministarstvo nema zakljuden stalni ugovor o odrZavanju pomenute
platforme nego vr5e direktne pozive kada se ukaZe potreba za odrZavanjem.
Web stranice DKP-ova se smjedtaju i administriraju na serverima raznih provajdera u
drZavama gdje se nalaze, dok se web stranica Ministarstva nalazi na Microsoft oblaku. Kako
bi se omogu6ilo bolje upravljanje i povecao aspekt sigurnosti bilo bi dobro uraditi
centralizovano pohranjivanje i administriranje web stranica svih DKp.

Preporuka

Potrebno ie da Ministarstvo pravovremeno vrEi obnavtjanje zastarjele radunarske i
serverske opreme u sjediStu Ministarstva i mre1i DKp u skladu sa planom.

Izujeitoj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministarstva vonjskih poslovo BiH zo 2017.
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Nastaviti projekat izgradnje i povezivanja informacionih sisferna diptomabko-
konzularnih predstavniStava. U skladu sa mogu6nostima v6iti periodihnu
administraciju i oddavanje kako postoje6ih tako i novih sistema u DKP.

Razmotriti mogucnost da se implementira centralizovano (*vlada, sjediite
Ministarstva I sl.) Euvanje i administriranje web stranica DKP-ova, u cilju usposfaye
funkcionalniieg servisa i boljeg upravljanja istim. IJ sktadu sa tim implementirati
najeko n o m i6 nije fu n kci on al no kval itetno rje6enje.

Konstatovan je nedostatak web stranica u generalnim konzulatima, Sto ogranidava mogu6i
pristup informacijama koje su od interesa za korisnike usluga konzulata. Neki konzulati su se
obra6ali Ministarstvu sa zahtjevom za uspostavu web stranice, s obzirom da ima je
neophodna saglasnost sjedi5ta Ministarstva za pu5tanje u rad web stranice.

Preporuka

sugeri5emo da se omoguti uspostava web stranica pruenstveno za generalne
konzulate koji lmaju ve6u frel<venciju izdatih dokumenata i tako otaksa komunikacija,
unaprijedi informisanje i ostvari bolja saradnja sa korisnicima usluga.

Takoder, sugeriiemo da se razmotri kreiranje unificiranih web stranica radi podizanja
kvaliteta usluga diplomatsko-konzulamih predstavni5tava na viii nivo, a Eto bi
omogudilo i iskoriitavanje zajedniEkih resursa za web hosting.

8. KOMENTARI

Ministarstvo je, u ostavljenom roku, dostavilo komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj
reviziii za 2017. godinu. U dostavljenim komentarima Ministarstvo je dalo dodatna
poja5njenja i informacije vezane za dijelove izvje5taja koji se odnose na: organizaciju i
rukovodenje, finansijsko upravljanje i kontrolu, bruto pla6e, putne troskove, ugovorene
usluge, popis sredstava i obaveza izapo5ljavanje na neodredeno vrijeme.
Djelimi6no su uvaZeni komentari dati na dio izvjeStaja koji se odnosi na finansijsko upravljanje
i kontrolu na nadin da su u tekstu izvje5taja unesene joS neke aktivnosti na uspostavi
finansijskog upravljanja ikontrole, koje su provedene u 2017. godini.
Ostale komentare smo analizirali i zaklju6ili da predstavljaju dodatna poja5njenja, ali ne
predstavljaju nove dokaze i dinjenice koji nam nisu bili poznati u toku vr5enja revizije i koji bi
uticali na izmjenu nalazai preporuka prezentovanih u Nacrtu izvje5taja.
Tako je u komentaru datom na zapo5ljavanje na neodrecleno vrijeme, izmedu ostalog,
istaknuto da su sve aktivnosti oko internog rasporeda drZavnih sluZbenika vr5ene uz
saglasnost Agencije za drlavnu sluZbu BiH, Sto smo i konstatovali u samom Nacrtu
izvje5taja. Mada je u komentarima navedeno da su drZavni sluZbenici, po okondanju probnog
rada od godinu dana, ocijenjeni te da su u 2018. godini donijeta rje5enja o trajnom rasporedu
u toku revizije, dokazi za navedeno nam nisu prezentovani, a nisu nam dostavljeni ni kao
prilog komentara na Nacrt izvjeStaja.
Shodno navedenom, ovaj izvjeStaj, izuzimaju6i promjenu vezanu za uspostavu finansijskog
upravljanja i kontrole, koja nije sustinske prirode i odredene promjene u tekstu koje su
tehnidke prirode, nije mijenjan u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj reviziji.

Izujeitaj o obavljenoi linansijskoj reviziji Ministdrstvd vanjskih poslovo BiH za 2o17.
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Glanovi tima za
f inf nsijs$l reviziju-vgffd tima

Ne{Zad Hajti6, viSi revizor

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta fi nansijske revizije

Dragoljub Kqin6i64yi5i revizor

Prilozi

Tabefa I - Pregled rashoda budZeta za 2017. godinu

Tabef a f f - Bilans stanja na 31 .'12.2017 . godine

lzjava o odgovornostima rukovodstva
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Tlbelr I

I 4

l. Tekudl lzdrcl 64.2/(}.000 0 54.2l|:t.000 50,826.047 g{

Bruto place I naknade 25.403.000 25.403.00C23.899,04e 9,4
Naknade folkova zaDoslenlh 12.335.000 -100.01 12.235.oOC1.289.061 92
Putnilrogkovi 1.570.000 100.000 1.670.00c 1.628.759 98
lzdaci telefonskih i post.uslugs 1.240.000 40.000 1.200.000 1.0/.1.671 87
lzdaci za eneeiiu i kom. usluge 1.730.000 -30.000 1.700.000 1.462.124 8G
Nabavka mabrijala 440.000 40.000 480.000 479.9:, r00
lzdaci za usl. Fijerroza i goriva 680.000 680.(xlo 5U.928 79
U najmliivanje lmovin€ | opreme 5.625.000 5.625.000 5.381.213 9€
Edaci za leku6e odrlaysni€ 640.000 640.000 618.571 97
lzdaci za osiguranje 540.000 540.000 482.26i 69
Ugovd€ne I druge posebe uslug€ 4.(X0.000 30.000 ,1.070.00c 4.008.485 98

2. Krpltrlnl tsdecl 1.015.000 17,657 1.032.567 035.226 88
Nabavka zemliista
Nabavka gradevina
,labavka oDerne 985.000 47.567 1.032.567 9@.527 86

Nabavka ostalih slalnlh sr€dstava
Rekonstukcija i investoddavanie 30.000 30.000 25.29S E {

3, Tekucl grlntovl 10.000 10.000 7.&$ 7t
BudZetska ezerva 10.000 10.000 7.843

4. VlaogodlSnj! klplt!lnr ullgrnlr 985,000 2.052.036 3.037,036 c58.373 2E
lzgradnja multitunkcbnalnog atiia -
rekonstrukdje I lnwsticiono odratavanje 637.088 037.08€ 300 0
Preseljenje drtayd parlnera NATO u zgradu
?'u Eriselu 985.000 121.000 1.106.00c 120.182 fi
Kupovina objekta u Beooradu 50.357 50.357 24.891 as
Kupovina obiekta u Zagrebu 3 t5.266 315.26G 314.092 100
Adaptacija objekta u Londonu 119.322 119.322 59.717 50
Opremanie obiekta u Londonu 170.000 t 70.000 7.U1
Adaptadia ouekta u Otavi 28.560 28.560
Adaptacija objekta u Amanu 20.444 20.141 20.414 t00
Adaptacija obiekta u Shrtoartu 160.000 160.000 159.57C 100
Sanadja lislema oriiania u Briselu 130.000 '130.000 72.U4 55
lrpremane oojexata u BeogEou L?greDu i
Cslu 300.00c 300.000 79.588 21

5, Novcane donacue 575.000 132276 70f.27G 357,017 50
Abu Dabl, Kuydt Anklra 575.000 126.728 701.728 353.0't 5 50
Ankara, donirano yozilo 0 1.565
Kanbera 0 3.983 3.983 3.132 7S

Rukovodstvo le Pregled rashoda budleta po ekonomskim kategor



Napomsnr: Prayilnlkom o finansijskom lzvio$tavanJu Institucija Bosne i Hercegovine, Cl.l0. Elav 4., napomenuto le da
stania budretskih korisnika n€6e bltl uravnotelen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavlienog sistema Glavne
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lekucu godinu bitl uravnotelen.

Rukovodstvo J€ Bllans stanja odobrllo dana 19.04.2018. godine



iziaw od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaie svolu odgovomost za ob,eklivno prlkezivenje
finansiiskih iariegtaja saglasno mjerodavnom okviru linansijskog izvjestavanis, le da ie odobrilo tinan3liske iz\rjestaje.

institucija 0SSAI 1580) da dobue odgovarajudu

Rukovodstvo Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvje5taji za 2017. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Slu2beni glasnik BiH broj 61/04,
49109, 42112, 87112 i 3Zfi), Pravilnikom o finansijskom izvje6tavanju institucija BiH
(SfuZbeni glasnik BiH broj 25115) i Pravilnikom o ra6unovodstvu sa ra6unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1115 od 04.02.2015. godine). RukovodsWo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu (Sluibeni glasnik BiH broj 94/16) i
pratedim uputstvima, objaSnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvje5taji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvje5taja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odriava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvje5taja;

. da finansUski izvje5taji ne sadrZe materijalno znaEajne pogre5ne iskaze;

. da finansijski izvje5taji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZe6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprije6ile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

fr.e fprs.Datum,


