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Bosna i Hercegovina ,
PARLA,IAENTARM SKUPSflM BOSNE I HERCEGOVINE
Zastupniih dom

Trg Bosne i Hercego/ine
71 000 Sanjwo

Predmet Dostava lzvje3ea o financijskoj reviziji institncija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

suktadno itanku 16. Zakona o rwiziji institucija Bosne il-lercegoMne (Stdbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamo \nam iafeiia o financijskoj reviziji institucija BiH za 2Q17. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
7. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivania i vje5taienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencija za lijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad triistem BiH
8. Agencija za osiguranie u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanie
12. Agencija za prevenciju korupcije ikoordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad izapoiljavanje BiH
14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za 5kotovanje i struino usavrsavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoplovstvo BiH
74, Direkcija za ekonomsko planiranie
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Drzavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak BiH
30. Generalno tajniStvo Vijeia ministara BiH
31. Graniina poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potroiaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. lnstitut za intetektuatno vtasniStvo BiH
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36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. lnstitut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih

sankciia, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
47. Memorijatni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civitnih postova BiH
45, Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47, Ministarstvo obrane BiH
48. MinistarcWo oravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

@. Ministarswo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor drZavne stuZbe za ialbe
53, Partamentarna skupltina BiH
54. Povjerenstvo za oduvanje nacionatnih spomenika
55. P ravobra nitetj stvo BiH
56. PredsjedniSWo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikaciie BiH
58. Sluiba za ooslove sa strancima
59. SluZba za zajedniike poslove institucija BiH
50. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjererBtvo BiH
67. Sud BiH
63. Tuziteljswo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravtja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66, Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potjoprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje iatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuzitetjsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S poitovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.
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Predmet:

Cijenjeni,

Dostava lzvje5da o financijskoj reVziji institucija BIH za 2017. godinu

sukladno itanku 16. Zakona o rwiziji institucija Bosne i Hercegovine (Stdbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjarnovam ia/jeiia o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
sLjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za ddavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenzidna ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencija za tiiekove i medicinska sredswa BiH
7. Agenciia za nadzor nad triistem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11 . Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje
17-. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad izapoiliavanie BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skolovanje i struEno usavrSavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
76. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. DrZavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generatno tajniStvo Vijeia ministara BiH
31. Graniina poLicija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potroiaaa u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH



35. lnstitut za intetektualno vtasnistvo BiH
36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39, Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za korresije BiH
41. Konkurencijskovijede
42. /r emorijatni centar Srebrenica-Pototari Spomen obitjeije i mezarie za irwe

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civitnih postova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarstvo sigumosti BiH
50. Ministarswo vanjskih poslova BiH

@ rtinistarswo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne sltEbe za ialbe
53. Parlamentarna skupitina BiH
54. Povjerenswo za oawanje nacionatnih spomenika
55. PravobranitelistvoBiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Stuiba za postove sa strancima
59. Stuiba za zajednidke poslove institucija BiH
60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
53. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zaititu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
56. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potjoprivredi' prehrani i

ruratnom razvitku BiH
Ured za raz matranje iatbi BiH
Ured za veterinarstvo BiH
Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
Ustavni sud BiH
Vijeie za drzavnu potporu BiH
Visoko sudbeno i tuiitetjsko vijeie BiH

68.
69.
70.
7 1 .
72.
1 3 .

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web'stranici Ureda -

S po5tovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.
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Izvjeitai o obavlienoi finansiiskoi reviziii
Ministdrstvo za ljudska pravo i izbieglice Bosne i Hercegovine zo 2077' godinu
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I MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE o FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvje5taja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans
stanja, pregled prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz bud2eta,
posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled
slalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja
budZeta - tekstualni dio.

Odgovomost rukovodstva za fi nansij ske izuj eitaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezenlaciju finansijskih izvjeitaja u
skladu s prihva6enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budieta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Odgovomost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i
primjenjivim Meclunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl 1000-1810).
Ovi standardizahtijevaju da postupamo u skladu s etidkim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr5imo na nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje6taji
Ministarstva ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka
u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. lzbor
postupkaje zasnovan na prosudbi revizora, ukljuduju6i procjenu rizika znadajnog pogre5nog
prikazivanja u finansijskim izvjeitajima uslijed prijevare ili gre6ke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne konlrole koje su relevantne za pripremu ifer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izralavanja miSljenja o efikasnosti inlernih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika i znadajnih procjena izvr5enih od strane rukovodslva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvje5taja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju inteme revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu
za na5e mi5ljenje.

MiStjenje

Prema na5em mi5ljenju, finansijski izvje6taji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvr6enje budZeta za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, u skladu s prihvadenim
okvirom fi nansijskog izvjeStavanja.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucua Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru linansiiske revizije,
provodi reviziju linansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti sa zakonima idrugim propisima koji su relevantni
za finansiiske izviestaie.

lzvjeitaj o ohovljenoj finonsijskoj reviziii
Ministarstvd zq ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2077. godinu



unfo aA Ff vuuu liasTrTucrrA 8rH

Skretanje painje

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o finansijskim izvje6tajima, skre6emo paZnju na
sljedece:

. Popisom sredstava i obaveza nisu uskladena sfuarna stanja
knjizi pojedinih pozicija bilansa stanja (tadka 5.2 lzvjeStaja).

. Operativni tro5kovi Ministarstva nastali u okviru realizacije
stambeno zbrinjavanje evidentirani su vanbilansno, po uputi
trezora BiH (tadka 7.2 lzvje5taja).

sa stanjima u glavnoj

DrZavnog projekta za
Ministarstva finansija i

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja Ministarstva 2a2017. godinu, izvr5ili smo ireviziju
usklatlenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znadajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovomost rukovodstva za uskl ailenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
- Standard za reviztlu usklaclenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o
finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost podrazumijeva i izra?avanje miSljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju6e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
usklatleno sa zakonima idrugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu
za naSe mi5ljenje.

Miiljenje

Prema naSem mi5ljenju, akiivnosti, linansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2Q17 .
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane.

lzvjeitaj o obavljenoj finonsi!skoi reviziii
Ministdrstvo za ljudska prova i izbjeglice Bosne i Hercegovine zo 2077. godinu
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Skretanje painje

Ne izraZavaju6i rezervu na miSljenje o uskladenosti, skrecemo paZnju na sljedede:

Pravilnik o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen s
vaZe6im odlukama Vijeca ministara BiH (tadka 3.2 lzvje5taja).
Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva angaZuje se osoblje putem ugovora
o djelu (taika 5.1.3 lzvje5taja).
Nedosljednu primjenu Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine
(tadka 5.3 lzvje5taja).

Sarajevo, 20.7.201 8. godine

ZAMJENIK
GENERALNOG^REVIZORA

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

lzvjeltoj o ohovljenoj finansijskoj reviziji
Ministorstvo zo ljudsko pravo i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2077. godlnu
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I I  KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja i revizija usklaclenosti
podrazum$eva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanjadokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, usklatleni s odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koriSteni su sljede6i kriteriji:

r Zakon o budietu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
. Zakon o finansiranju institucija BiH
c Zakon ojavnim nabavkama ipodzakonski akti
. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
. Takon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o internoj reviziji
o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH.

lzvjeitaj o obavljenoi finonsiiskoi reviziii
Ministarsfuo za ljudska prova i izbieglice Bosne i Hercegovine za 2077, godinu 5
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III IZVJESTAJ O REVIZIJI

1.  UVOD

M in istarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine2.

Ministarstvo vr5i upravne, stru6ne i druge poslove iz svoje nadleinosti koji se odnose na:
- pradenje i provodenje meclunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti

ljudskih prava i osnovnih sloboda;
- kreiranje i provoclenje aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH u pogledu prijema u

evroatlantske integracije, a posebno u vezi s primjenom Evropske konvencije o
ljudskim pravima iosnovnim slobodama i njenim protokolima;

- saradnju s vjerskim zajednicama, nacionalnim manjinama i njihovim udruienjima,
institucijama i organizacijama zaduZenim za tralenje nestalih osoba u BiH, Crvenim
krstom BiH i Medunarodnim komitetom Crvenog krsta i humanitarnim
organizacijama;

- provodenje Aneksa Vll Op6eg okvirnog sporazuma za mir u BiH, kao i pracenje i
nadzor provodenja tog Aneksa;

- kreiranje i provotlenje politike BiH u oblasti povratka izbjeglica i raseljenih lica u BiH,
projekata rekonstrukcije i osiguranje drugih uslova za odrZiv povratak;

- kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema iseljeni5tvu i dr.

Odlukom Vije6a ministara BiH3 u okviru Ministarstva je formirana Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine, kao osnovna organizaciona jedinica, nadleina za praeerye
primjene Zakona o ravnopravnosti spolova u BiHa i predlaganje mjera za unapredenje
primjene istog.

Odlukom Vijeca ministara BiH5 ustanovljen je zastupniUagent Vijeca ministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu i osnovan Ured zastupnika/agenta Vijeca
ministara BiH, kao upravna organizacija pri Ministarstvu, za obavljanje stru6nih i
administrativnih poslova za potrebe zastupnika. Zastupnik Vije6a ministara BiH zastupa
Vijece ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u skladu s Evropskom
konvencijom za za5titu ljudskih prava i osnovnih sloboda i dodatnim protokolima uz
Konvenciju.

Ministarstvom rukovodi ministrica u saradnji sa zamjenikom ministra. Ministrica izamjenik ministra
imenovani su u martu 2015. godine.

Sjedi5te Ministarstua je u Sarajevu.

'? Sluibeni glasnik BiH, br. OtO3, 4ZO3 ,26104, 4A04, 45106, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87112,06113 i 191'16
3 Sluibeni glasnik BiH, br. 12,04
4 Sluibeni glasnik BiH, br. 1d03
5 Sluibeniglasnik BiH, br.41103 i65/05

lzvjeitaj o obovljenoi finonsiiskoi reviziii
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2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu,
sadinio lzvjeStaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima i
pozitivno miSljenje sa skretanjem painje o usklaclenosti. Skretanje paZnje se odnosilo na
obavezu dono5enja pravilnika o unutra5njoj organizaciji Ministarstva, shodno vaie6im
odlukama Vije6a ministara BiH, na angaZman osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje
poslova iz nadleZnosti Ministarsfua i na neodgovaraju6i sistem internih kontrola za tadno i
pouzdano iskazivanje obaveza Ministarstva. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja
navedenih i ostalih uo6enih nepravilnosti.

2.1 Realizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su realizovane sljede6e preporuke:

. Tro5kovi eksterne reprezentacije su odobravani prema odredbama internog
Pravilnika.

. U teku6oj godini nisu uodene znadajnije nepravilnosti kada su u pitanju procjene
vrijednosti i blagovremeno provodenje postupaka javnih nabavki i zahtjevi za
dostavljanje garancija za ozbiljnost ponuda i uredno izvr5enje ugovora.

2.2 Preporuke 6ija je realizacija u toku

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je u toku realizacija preporuke vezane za
rje5avanje salda pojedinih bilansnih pozicija iz ranijih godina iza tadno iskazivanje obaveza.

2.3 Nerealizovanepreporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, ufurdili smo da sljedece preporuke nisu realizovane:

o Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen s
vaZe6im odlukama Vijeca ministara BiH.

. Ministarstvo nije u potpunosti rijeSilo pitanje angaZmana osoblja putem ugovora
o djelu.

. U tekucoj godini nisu zabiljeZene znadajnije aktivnosti u pogledu unapretlenja
sistema internih kontrola za sluZbena vozila Ministarstva.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu
relevanlne za pripremu i prezentaciju finansijskih
zakonima i drugim propisima.

i odriavanje internih kontrola koje su
izvje5taja i uskladenost poslovanja sa

Izvjeitoj o obavljenoj finansiiskoi reviziii
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3.1 Sistem internih kontrola procesa

Postupcima revizije uo6ili smo slabosti sistema internih kontrola u procesu realizacije
izdataka za telefonske ipo5tanske usluge, sluZbena vozila iugovore o djelu (tadka 5.1.
lzvje5taja) i u procesu upravljanja stalnim sredstvima i iskazivanja obaveza (tadka 5.2.
lzvjeStaja).

3.2 Organizacija i rukovodenje

UnutraSnja organizacija i nadin rada Ministarstva utvrileni su Pravilnikom o unutraSnjoj
organizaciji na koji je Vije6e ministara BiH dalo saglasnost 11 .01.2013. godine. Pravilnikom
o unutraSnjoj organizaciji ureden je nadin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opisi radnih
mjesta driavnih sluZbenika i zaposlenika. lstim su sistematizovana radna mjesta za 129
izvrSilaca (122 u Ministarstvu i7 u Agencija za ravnopravnost spolova6).

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Ureda zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH (koji se
smatra dodatkom Pravilnika o unutra5njoj organizaciji Ministarstva), na koji je Vijeca
ministara BiH dalo saglasnost 14.09.2006. godine, sistematizovano je 11 radnih mjesta.
ZastupniUagent Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu je
rukovodilac Ureda zastupnika koji ima prava i ovla5tenja rukovodioca tijela drZavne uprave u
rangu sekretara s posebnim zadatkom. ZastupniUagent i zamjenik zastupnika/agenta
imenuju se u skladu sa Zakonom o driavnoj sluZbi u institucijama BiH na period od osam
godina i mogu biti ponovo imenovani. Agencua za drZavnu sluibu je imenovala zastupnicu i
zamjenicu zastupnice, podev od 01.11.2016. godine.

lnstitucije Bosne iHercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila2014. godine okondaju
aktivnosti vezane za usklatlivanje pravilnika o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutraSnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegovinei iOdluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovines, medutim, Ministarstvo ni tokom
2017. godine nije okondalo predmetnu aktivnost. Neadekvatna organizaciona struktura jedan
je od razloga za dodatni angaiman osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz
nadleZnosti Ministarstva.

Preporuka

Ministarstvo je duZno uspostaviti organizacionu strukturu prema vaieCim odlukama
Vtjeea ministara BiH.

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole implementira se u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo obrazac GodiSnjeg
izvje5taja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo ga Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

6 Agencija je osnovna organizaciona iedinica u okviru Ministarstva (sektoo koiom rukovodi rukovode6i driavni sluibenik.
Odlukom o formiranju Agencije propisano je da ista moie imati naivise do pet zaposlenih.
7 SluU beni glasnik BiH, br. 30/13
I Slu:beniqlasnik BiH. br. 30/13 i67115

Izvjeitdj o ohavljenoj finansiiskoi reviziii
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3.4 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiHs i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH10, interna revizija Ministarstva
treba obavljati reviziju i kod Instituta za nestale osobe BiH i Fonda za povratak BiH.

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva predvidena su dva radna mjesta u
Jedinici za internu revizitju, i to rukovodilac interne revizije i interni revizor. U 2017. godini,
kao i ranije, bilo je popunjeno samo radno mjesto rukovodioca interne revizije.

Interna revizija je u tekucoj godini u Ministarstvu obavila reviziju Granta za rje5avanje
problema Roma u oblasti zapo5ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstuene za5tite 2009-
2016. godina i reviziju naknada tro5kova zaposlenih, te naknadnu reviziju ostvarivanja prava
na socijalnu izdravsfuenu za5titu osoba pod medunarodnom zaStitom u Bosni i Hercegovini.

4. BUDZET

Ministarstvo je projekcijom budZeta za 2017. godinu planiralo budZet u visini gornje granice
rashoda u iznosu od 11.235.000 KM. U dodatku bud2eta (aneksu) planirano je dodatnih
180.000 KM za dodjelu grantova vjerskim zajednicama, tako da je ukupna projekcija budieta
Ministarstva 2a2017. godinu iznosila 11.415.000 KM.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine 2a2017. godinurl, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 11.230.000
KM, Sto je za 238.000 KM ili 2olo manje u odnosu na odobreni budZet za 2016. godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog budieta.

Tabela 1. lznosi u KM

Tekuii izdaci
Kapitalni izdaci
Tekudi grantovi
ViSegodiSnja kapitalna
ulaganja
NovCane donaci je

5.920.000
120.000

5.190.000
7.577

-2.085,000

476.tO4

5.920.000 4.651.755
L27.s77 L26.620

3.10s.000 ?.793.684

4t6.to4 t57.972

79
99
90

Ukupno: 11.230.000 -1 .661.319 9.568.681 7.730.03L

Minislarstvo nije vr5ib izmjenu strukture rashoda unutar odobrenog budZeta
(prestrukturisanje). Uskladivanje budieta prikazano u Tabeli 1. odnosi se na sljedede:

- lznos od 7.577 KM predstavlja razliku izmedu ostvarenih primitaka od prodaje
motornih vozila (22.577) i planiranih prihoda od prodaje motomih vozila (15.000 KM).

- Odlukom Vije6a ministara BiH12, prerasporeden je dio sredstava iz budieta
Ministarstva u budZet Fonda za povratak BiH ito grant za finansiranje prava iz Aneksa

s SluZbeniglasnik AiH, bt. 27108 i 32112
t0 Sluzbeni Olasnik BiH, br.49/12 i69/17
11 Sluibeni glasnik BiH, br. 94/16
€ VM broi 30217 od 4.12.2017. godine
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Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma (-2.000.000 KM) i grant lokalnim zajednicama
za projekte odrZivog povratka (-100.000 KM). Odlukom Vije6a ministara BiH13
odobrena su sredstva iz teku6e rezerve Srpskoj pravoslavnoj crkvenoj op6ini u
Sarajevu - Sabornoj crkvi, u svrhu podr5ke organizaciji ustolidenja mitropolita
Hrizostoma (1 5.000 KM).

- lznos od 416.104 KM predstavlja zbir raspoloZivih donatorskih sredstava (309.553
KM) i sredstava direktnih transfera za sufinansiranje IPA projekta (106.551 KM).

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je sa6inilo Godi5nji finansijski izvje5taj za 2017 . godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s va2e6im propisima. Godi5nji finansijski izvje5taji
Min istarstva objavljuju se na web stranici (http://www. mhrr. gov. ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 01.0'l . do
31 .12.2017 . godine, ukupno ostuareni rashodi iskazani su u iznosu od 7 .572.Q59 KM, 5lo je
u odnosu na rashode planirane bud2etom 2a2017. godinu manje za 1.580.518 KM.

Razlika izmedu planiranih i oslvarenih rashoda je nastala iz razloga odstupanja izmedu
planirane i realizovane dinamike zapo6ljavanja, odstupanja izmedu planiranog i ostvarenog
broja korisnika u lzbjeglidkom i Readmisionom centru koji uti6e na tro5kove komunalnih
usluga, materijala, prijevoza i dr., nerealizovanih planiranih izdataka za finansiranje Vije6a za
djecu, Odbora za Rome iVije6a za osobe s invaliditetom itd.

Znadajni rashodi odnose se na: bruto place (3.057.715 KM), naknade zaposlenih (351 122
KM), putne tro5kove (183.059 KM), izdatke za teku6e odrZavanje (163.341 KM), ugovorene
usluge (552.074 KM), nabavku opreme (126.620 KM) i tekuce grantove (2.793.684 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazanje u Tabeli I u prilogu lzuieitaia.

Ukupno ostvarene bruto place inaknade pla6a s 31 .12.2017. godine iznose 3.057.715 KM.
Na neto pla6e inaknadeseodnosi 1.794.618 KM, a na poreze idoprinose 1.263.097 KM.
Prosjedan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto pla6e u Ministarstuu bio je 105.

Ukupno ostuarene naknade tro5kova zaposlenih u2017. godini iznose 351.122 KM i odnose
se na naknadu za: prijevoz (94.036 KM), smje5taj zvanidnika (15.300 KM), odvojeni Zivot
(8.445 KM), topli obrok (126.498 KM), regres za godiSnji odmor (30.900 KM), otpremnine
zbog odlaska u penziju (5.677 KM), jubilarne nagrade (6.225 KM), pomo6 u sludaju smrti
(14.940 KM) i pomo6 u slu6aju teie bolesti (14.940 KM), te poreze i doprinose na naknade
(34.161 KM).

lzdacizatekuceodrZavanje iskazani  suuukupnomiznosuodl63.34l  KM,aodnosesena
usluge odrZavanja softvera (1 16.923 KM)14, materijal za popravku i odrZavanje vozila (16.376
KM), usluge popravke i odriavanja zgrada (14.821 KM) i dr.

13 VM broj 225117 od 5.9.2017. godine
'4 Obnova ticenci za mreUnu opremu koja je usla u IKT sastav Vijeca ministara BiH, a nabavljena ie kroz proiekat "Jaeanje
kapaciteta Ministarstva za ljudska prava iizbieglice BiH i pruZanja socijalnih usluga".

Izvjeitoi o obavlienoi finonsiiskoi teviziii
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S 31J2.2017. godine izdaci za ugovorene usluge iznose 552.074 KM, od kojih su
najznadajnije usluge reprezentacije (54.981 KM), usluge primarne zdravstuene za5tite
(124.936 KM)15, izdaci po osnovu ugovora o djelu (242.399 KM) i druge usluge.

Nabavka opreme se odnosi na nabavku pet motornih vozila (126.620 KM).

lzdaci za tekuce grantove iskazani su u iznosu od 2.793.684 KM, a odnose se na grant za
rje5avanje problema Roma u oblasti zapo5ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravsfuene
zaStite (2.100.000 KM), granl za podr5ku op6inama ukljudenim u sastav prihvata i integracije
BH drZavljana koji se vradaju po osnovu sporazuma o readmisiji (100.000 KM), grant
Crvenom krstu BiH (150.000 KM), grant Medureligijskom vije6u BiH (100.000 KM) itd.

Postupcima revizije uoiili smo sljede6e slabosti sistema internih kontrola:

5.1.1 lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

Ostvareni izdaci telefonskih i poStanskih usluga s 31 .12.2Q17. godine iznose 64.907 KM.
Znadajniji iznosi odnose se na fiksne (32.994 KM) i mobilne (21.226 KM) telefone. Internim
pravilnicima za fiksne i mobilne telefone definisani su na6ini upotrebe, osobe koje ostvaruju
ova prava i limiti potro5nje.

Uvidom u pojedine radune fiksnih telefona i internu evidenciju mjesedne potro5nje po
korisnicima, primije6ena su stalna prekoradenja fiksnih telefona u pojedinim sektorima u
sastavu Ministarstva, a koja nisu umanjivana na pla6ama korisnika. Pozivom na interni
Pravilnik Ministarstva, konstatovali smo da korisnici nisu potpisali izjave da su saglasni sa
obustavom place u sludaju prekoradenog iznosa.

PreDoruka

Ministarsfuo se treba priddavati odredbi definisanih intemim aMom prilikom kontrole
i obraEuna fiksnih i mobilnih telefona.

Analizom pojedinih izdataka za mobilne telefone uodeno je da su preteZno sva prekoracenja
odobrenih limita, prilikom putovanja u inostranstvo, odobravana odlukama ministrice. Kod
pojedinih korisnika su uodene i nadopune ultra kredita (M-commerce), za koje nisu vrsene
obustave na pla6ama korisnika.

Preporuka

lako je intemim Pravilnikom, u izuzetnim sluEajevima, omogu6eno odohravanie
prekoraEenja troikova mobilnih telefona korisnicima, mi5lienia smo da ubuduee teba
viSe analizirati opravdanje za isto u svrhu namjenske potroinje budEetskih srcdsfava.

U toku godine izvrSena je nabavka dva mobilna telefona iz donatorskih sredstava (za
rukovoditeljicu Agencije za ravnopravnost spolova BiH i za koordinatora projekta
angaZovanog po ugovoru o djelu) u vrijednosti od 2.600 KM. Prema dlanu 3. stav (1)
Pravilnika o koriStenju telefonalo, koji je donijelo Vijeca ministara BiH, mobilnim telefonima,
u smislu ovog Pravilnika, smatraju se svi mobilni telefonski aparati u vlasni5tvu zaposlenih s
pripadaju6om karticom i pretplatnidkim brojem, a za koje troSkove koriStenja snosi institucija
u skladu s ovim Pravilnikom i internim aktom institucije Bosne i Hercegovine.

15 Zdravstvena zastita osoba sa statusom izbieglica u Bosni i Hercegovini i osoba pod medunarodnom pravnom zastitom.
16 SluZbeni glasnik BiH, br. 26/14, 81114.78115,37117, 53117 i 62117

lzvjeitaj o obovljenoi linansliskai reviziii
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Shodno odredbi tlana 4. stav (5) Pravilnika o kori5tenju telefona, ukupna sredstva za
troSkove kori5tenja mobilnih telefona utvrdena u stavu (3) ovog 6lana ne ukljuduju sredstva
za troSkove kori5tenja mobilnih telefona koja se finansiraju donatorskim sredstvima i realizuju
kao programi posebne namjene sredstava.

ehnom 5. stav (4) Pravilnika o kori5tenju telefona propisano je da se posebna nabavka
mobilnih telefonskih aparata ne6e finansirati iz budieta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, azaduierye mobilnih telefonskih aparata, koje
su do stupanja na snagu ovog Pravilnika nabavile inslitucije Bosne i Hercegovine, vrSi se u
skladu s dlanom 9. ovog Pravilnika.

Dakle, Pravilnikom o koriStenju telefona predviclena je moguinost finansiranja troSkova
koriStenja mobilnih telefona iz donatorskih sredstava, ali nije predvidena mogu6nost nabavke
mobilnih telefonskih aDarata iz budietskih niti iz donatorskih sredstava.

Preporuka

S obzirom na to da odredbama Pravilnika o kori5tenju telefona nije predvidena
moguenost nabavke mobilnih telefonskih aparata, Ministarctuo je duino postupati u
skladu s vaieeim propisima.

5.1.2 Sluibena vozila

Ukupni tro5kovi odriavanja sluibenih vozila s 31J22017. godine iznose 83.483 KM.
Ministarstvo trenutno raspolaZe s 18 vozila (devet za redovne aktivnosti i devet
specijalizovanih vozila).

Pravilnikom Vijeda ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja slu2benih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovineli definisano je da Ministarstvo ima pravo na osam
sluibenih vozila za redovne aktivnosti, a uvidom u internu evidenciju, konstatovali smo da
institucija raspolaZe s devet vozila za pomenute potrebe.

Prcporuka

Ministarstvo je duino da broj sluibenih vozila kojima raspolaie uskladi s Pravilnikom
Vijeea ministara BiH o uslovima nabavke i naEinu kori5tenja sluibenih vozila u
institucijama BiH.

Analizom pojedinih naloga za vozila, primije6eno je evidentiranje "loko" voinje za vi5e od
100 km/dnevno. Na odredenim nalozima slu2benih vozila, ponovo smo konstatovali
upisivanje nerealne udaljenosti izmedu gradova u BiH, a koje su prema stvarnim
pokazateljima dosta manje.

Preporuka

U cilju transparentnog upravljanja odobrenim sredstvima, ponovo pneporuiujemo da
se na putnim nalozima sluibenih vozila pravovremeno osiguraju jasne i precizne
evidencije.

i7 Sluibeni olasnik BiH. br. 26/14, 81114,78115, 4?J17 , 53117 i 62117
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5.1.3 Ugovori o djelu

S 31 .12.2017. godine na ime ugovora o djelu realizovano je ukupno 364.747 KM, od 6ega je
242.399 KM utro5eno iz neposredne potro5nje, a 122.348 KM iz sredstava projekata.

Za osobe stalnog angaZmana putem ugovora o djelu (12 osoba u Sektoru za monitoring u
regionalnim centrima i ietiri osobe u Sektoru za izbjeglice i raseljene osobe) izdvojeno je
200.011 KM. Napominjemo da se predmetni ugovori odnose na obavljanje poslova
monitoringa implementacije zajednidkih projekata, vodenja baze podataka, izrade redovnih,
i po potrebi, izvje5taja o procesu implementacije zajednidkih projekata, pracenje,
evidentiranje i izvje5tavanje o potrebama, stanju i planovima u podru6ju rekonstrukcije
stambenih objekata isl., a 5to su poslovi iz nadle2nosti Ministarstva. S obzirom na to da je
angaiman osoblja na osnovu ugovora o djelu za obavljanje navedenih poslova prisutan dugi
niz godina, Vijece ministara BiH je, u augustu 2015. godine, donijelo Zakljudak kojim se
odobrava ovaj vid angaimana osoblja u regionalnim centrima do okon6anja projekata.
Medutim, nije nam prezentovana informacija o statusu projekata koji su bili osnova za
dono5enje navedenog Zaklju6ka.

Pored ovog vida stalnog anga2mana, Ministarstvo je iz budZeta izdvojilo 42.388 KM za
povremeni angaiman prevodilaca, konsultanata, asistenata, edukatora i sl. Vecina
konsultantskih poslova se odnosi na poslove sistematizovanih radnih mjesta, te smatramo
neprihvatljivim ovakav vid angaZmana ako se uzme u obzir da su za predmetne poslove
zaposleni driavni sluibenici u Ministarstvu. Angaiovanje osoba putem ugovora o djelu
provodi se bez javnog oglasa te predstavlja netransparentan vid zapo5ljavanja.

Na projektima je putem ugovora o djelu anga2ovano 12 osoba i to sedam osoba
(angaZovanih u lzbjeglidko-prihvatnom centru Salakovac i Readmisionom centru Mostar) na
UNHCR projektu (63.840 KM), dvrje osobe (za poslove koordinacije postoje6ih aktivnosti,
administriranje forme podataka i izvjeStaja, obuke zaposlenika Ministarstva s ciljem rada na
novom programu isl.) na IPA projektu Jadanje tehnidkih kapaciteta Ministarstva (36.000 KM),
dvije osobe (asistent i koordinator) na projektu USAID (21.937 KM) ijedna osoba (konsultant)
na projektu Unapredenje sigurnosti iena i odgovora na rodno zasnovanu diskriminaciju i
nasilje u BiH (571 KM).

Preporuka

I dalje smatramo da je potrebno preduzimati aktivnosti na smanjeniu zapo6liavania
osoba putem ugovora o djelu buduei da se ugovori o djelu mogu zakliuEiti samo za
obavljanje poslova koji ne spadaju u djelatnost Ministarstva i da svaka vrsta
zapoiljavanja bez raspisanog iavnog oglasa predstavlia netransparentan vid
zapo6ljavanja.

5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31 .12.2017.1odine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 962.403
KM. Ukuone obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.846.057 KM.

U Tabeli 2. pnkazana je struktura sredstava i obaveza Minislarstva.

Izvjeitaj o obavljenoj finansiiskoi reviziii
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Tabela 2.

Gotovina, kratkoroina potrai ivanja i  zal ihe
Stalna sredstva

55.672
1.041.814

37.945
924.458

68
89

Ukupno aktiva: L.097.426 962.403

Kratkoroine obaveze i  razgraniaenja
Dugoroine obaveze i  razgranidenja
lzvori  sredstava

3.529.7t8
0

1.041.814

2.921.598
0

924.458

83
n

89

Ukupno pasiva: 4.570.932 3.846.057

Znad,alne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vruednost stalnih sredstava
(924.458 KM), obaveze prema dobavljadima (2.618.405 KM) i obaveze prema zaposlenima
(287.713 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzujeitaja.

Ministarstvo je izvr5ilo popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potraZivanja i obaveza
na 31 .12.2017. godine. Popisom nisu konstatovane razlike izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja. Medutim, u postupku revizije je ulvrdeno sljedece:

5.2.1 Sredstua

Uvidom u glavnu knjigu i pomo6nu knjigu stalnih sredstava utvrdil i  smo da su iskazana
razlidita stanja pojedinih vrsta stalnih sredstava (prodata motorna vozila nisu isknjiZena iz
glavne knjige iako su isknjiZena iz pomo6ne knjige stalnih sredstava, iskazana je razlidita
vri jednost kompjuterske opreme u glavnoj i pomocnoj knjizi stalnih sredstava isl.). U
Elaboratu o izvr5enom popisu konstatovana su pojedinadna stanja prema podacima iz
pomoine knjige stalnih sredstava, a u finansijskim izvje5tajima su iskazana stanja iz glavne
knjige.

S obzirom na navedeno, nismo stekli uvjerenje da je prilikom popisa izvr5eno poredenje
stanja utvrdenog popisom istanja iskazanog u poslovnim knjigama. Shodno odredbi 6lana
37. stav (3) Pravilnika o ra6unovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH prije popisa bud2etski korisnici su duZni izvrSiti uskladivanje
podataka iz pomo6nih knjiga s podacima iz glavne knjige.

Preporuka

Ministarstvo je duino izvriiti uskladivanje podataka iz pomoCne kniige stalnih
sredsfava s podacima u glavnoj knjizi u cilju iskazivania tadnih vrijednosti u
f i n an sij ski m i zuj eitaj i m a.

Uvidom u evidenciju osobnih zaduienja stalnih sredstava po korisnicima, primijetili smo
odretlene manjkavosti u sistemu internih kontrola prilikom razduienja osnovnih sredstava.
Naime, osoba zadulena za osnovna sredstva u sektoru za opde, pravne i finansijsko-
materijalne poslove desto nema evidenciju o razduZenoj tehnidkoj opremi korisnika (laptopi,

INjeitoi o obavlienoi finansijskai reviziii
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tableti, fotoaparati) s obzirom na to da evidenciju o reversima tehnidkih ureclaja vodi osoba
iz istog sektora zaduiena za obradu podataka.

Preporuka

Ministarstvo treba unaprijediti sistem internih kontrola u pogledu razduienja osnovnih
sredstava po korisnicima, u cilju transparentnosti i sveobuhvatnijeg pregleda.

5.2.2 Obaveze

Na31.12.2017. godine nisu u potpunosti usagla5ena stanja obaveza prema dobavljadima
iskazana u glavnoj ipomoinoj knjizi, odnosno nisu u potpunosti usaglaSena stanja obaveza
prema dobavljadima na presjeku budZetskih godina. Takoder, nisu utvrdena jasna pravila za
evidentiranje obaveza u okviru glavne knjige neposredne potro5nje i glavnih knjiga projekata
(obaveze se evidentiraju u okviru jedne, a pla6anja u okviru druge knjige tj. vrSe se naknadna
preknjiiavanja). Navedeno moie ima za posljedicu gre5ke pri utvrdivanju stvarnog stanja
obaveza na kraju budZetske godine.

Preporuka

Ministarstvo treba da preduzme aktivnosti na usklallivanju salda u glavnoj i pomoCnim
knjigama dobavljaia u cilju ta6nog iskazivanja obaveza u finansijskim izujeStajima.

Nadalje, uvidom u analitidku karticu 111111 - Ziroraiun konstatovali smo da je, na
31.12.2017. godine, iskazan razlidit saldo u glavnoj knjizi u odnosu na saldo utvrden popisom,
a Sto nije obrazloZeno u bilje5kama uz finansijske izvje5taje.

Naime, Ministarstvo finansija i trezora BiH je rudnim nalogom na 31.12.2017. godine knjiZilo
zatvaranje stanja na iirora6unu Ministarstva po osnovu naplaienih potraZivanja od
Hercegovadke banke u likvidaciji u iznosu od 15.582 KM, a Sto n'rje bilo proknjiieno u vrijeme
obavljanja popisa. Napominjemo da nisu provedena ostala odgovaraju6a knjiZenja za
zatvararye salda na pozicijama 361111 -Obaveze premaorganima (3.513 KM) i39131 1 -
Ostala razgraniEenja (11.803 KM), a kako je to ranije obrazloZeno da ce biti uradeno kada
se naplate predmetna potraZivanja.

Takoder, u okviru obaveza prema dobavlja6ima, na kontu 311151 - DobavljaEi - blagajna
(predmetna pozicija je vezana za knjiZenje 6ekova za podizanje gotovine) iskazan je dugovni
saldo u iznosu od 8.000 KM, koji se prenosi od 2014. godine. lako smo u naSim ranijim
izvje5tajima ukazivali na potrebu adekvatnog rje5avanja pitanja predmetnog salda isto jo5
uvijek nije rije5eno.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo preduzme aktivnosti na konaenom rje*avanju pitanja
salda obaveza iz ranijeg perioda.

Prema dlanu 31 . stav (1) Pravilnika o ra6unovodstvu s radunovodsfuenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, budZetski korisnici su obavezni da se
prilikom unosa podataka za knjiienje pridrZavaju radunovodstvenih principa. Svi podaci
moraju biti tadni, pouzdani, sveobuhvatni i uneseni pravovremeno po pojedinadnom
iskazivanju pozicija.

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji
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Budietski korisnici su duini sadiniti popis imovine, potraZivanja i obaveza na kraju svake
budZetske godine sa stanjem na31.12. teku6e godine (6lan 37. stav (2) Pravilnika), te nakon
razmatranja izvje5taja o izvr5enom popisu i u skladu s donesenim odlukama, izvr5iti
odgovaraju6a knjiZenja u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvrtleno
popisom (6lan 41 . stav (1) Pravilnika).

Shodno navedenom, ne moZemo potvrditi da je u potpunosti postignuta osnovna svrha
popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja bilansnih pozicija i uskladivanje stanja iskazanog
u poslovnim knjigama s tim stvarnim stanjem, a 5to je podloga za taino iskazivanje pozicija
u fi nansijskim izvje5tajima.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno da godi5nji popis imovine, potraiivanja i obaveza provede u
skladu s odredbama Pravilnika o radunovodstvu s raEunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budleta institucija BiH.

5.3 PregleddinamikezapoSljavanja

Prema pregledu dinamike zapoSljavanja u periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Ministarstvu je planirano 1 17 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 103.

U tekucoj godini putem javnog oglasa u radni odnos na neodredeno vrijeme primljena su tri
novozaposlena, od kojih je jedan zaposleni primljen u radni odnos nakon 5to se aktivirala
rezervna fista. Naime, Agencija za drlavnu sluZbu BiH je u maftu 2017. godine donijela
RjeSenje o postavljenju driavnog sluibenika na radno mjesto stru6ni saradnik za obradu
predstavki gradana i saradnju s NVO u regionalnom centru. S obzirom na to da je navedeni
drZavni sluZbenik putem internog oglasa postavljen na radno mjesto stru6nog savjetnika za
podrudje prava djece, za torturu, rasizam, terorizam, trgovinu ljudima iimigracije, po6ev od
01 .08.2017. godine, aktivirana je rezervna lista za upraZnjeno radno mjesto strudnog
saradnika te Agencija za dr2avnu sluZbu 07.08.2017. godine donosi Rje5enje o postavljenju
drZavnog sluZbenika - prvog uspje5nog kandidata s rezervne liste.

Clanom 29. stav l.Zakona o drZavnoj sluibi u institucijama BiH18 definisano jeda nakon
preuzimanja duZnosti, drZavni sluZbenik prolazi period probnog rada. Peiod probnog rada
driavnog sluibenrka obuhvata period uvoclenja u posao i period obavljanja duZnosti i ukupno
traje 12 mjesecr. Stav 5. 6lana 29. defini5e da ukoliko je drZavni sluZbenik razrije5en du2nosti
u skladu sa stavom 3. b) dlana 29. (koji kaie da ukoliko je ocjena rada nezadovoljavaju6a,
institucija razrje5ava duZnosti drZavnog sluZbenika, kojem prestaje radni odnos ) ili iz bilo kog
drugog zakonskog razloga, sljede6i uspje5ni kandidat s rezervne liste postavlja se na
upraZnjeno radno mjesto drZavnog slu2benika.

Posljedica aktiviranja rezervne liste je prijem dva drZavna sluibenika putem javnog oglasa
na neodredeno radno vrijeme, umjesto jednog drZavnog sluZbenika. Dakle, postavlja se
pitanje zakonskog osnova za pomjeranje na drugu poziciju i unapredenje drZavnih sluibenika
u zakonom definisanom periodu trajanja probnog rada.

Nadalje, putem javnog oglasa dvije zaposlene osobe iz Ministarstva su unaprijeclene na vi5e
radno mjesto (viSi strudni saradnik na poziciju Sefa odsjeka i tehnidki sekretar u kabinetu
zamjenika na poziciju vi5eg strudnog saradnika, Sto je ujedno i prelazak iz statusa

18 Sluibeni qlasnik BiH, br. 19/02. 35/03.4/04, 17104,26104,37104, 48/05, 2/06, 3AO7,43109,81'10,40112 i S3l'17
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zaposlenika u status drZavnog sluZbenika)ls. Takocler, putem internog oglasa unaprijedene
su dvije osobe. Broj zaposlenih na odredeno vrijeme je varirao ovisno o potrebama posla.
Radni odnos u Ministarstvu je prekinut za Sest zaposlenih osoba.

Preporuka

Ministarstvo je duino prilikom prijema u radni odnos i prilikom unapreClenja
zaposlenih po5tovati odredbe vaieCih propisa.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama. Odlukom ministrice formirana je Komisija za provotlenje postupaka
javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je u 2017. godini provelo 20 postupaka javnih
nabavki (Eetiri otvorena postupka i 16 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda). Nakon
provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljudenih ugovora iznosila je 612.827 KM
(422.433 KM iz teku6ih izdalaka2o i 126.620 KM iz kapitalnih izdataka2l).

7. OSTALO

7.1 Donacije

RaspoloZiva donatorska sredstva iskazana su u ukupnom iznosu od 416J04 KM22, a
realizacija istih u iznosu od 157.972 KM ili 38% u odnosu na raspoloZiva sredstva. Pregled
raspoloZivih i realizovanih donatorskih sredstava po programima za2Q17. godinu prikazan je
u Tabeli I u prilogu lzvjeStaja. S obzirom na to da se radi o programima koji traju tokom vi5e
budZetskih godina i da je troSenje sredstava predmet posebnih revizija po zahtjevima
donatora, u ovom postupku nisu revidirani programi iz donacija.

7.2 Vanbilansnaevidencija

U skladu s Okvirnim sporazumom izmedu Razvojne banke Vijeda Evrope i Bosne i
Hercegovine u vezi s Regionalnim programom za slambeno zbrinjavanje23, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH je imenovano za vode6u instituciju u pogledu DrZavnog projekta
za stambeno zbrinjavanje (DPSZ) i svih potprojekata s tim u vezi, a sprovodenje DPSZ
povjereno je Ministarstuu raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH, Ministarstvu za

1e Da bi drZavni sluzbenik mogao biti lzabran za postavljenie ili premjestai mora ispunjavati op6e uslove propisane odredbama
Zakona o dr:avnoi sluZbi u institucijama BiH i pralecim podzakonskim aktima i dodatne uslove utvralene pravilnikom o
unutrasnjoi organizaciii institucUe. Drzavnog sluzbenika postavlja Agencija za driavnu sluzbu BiH.
20 Nabavke iz tekucih izdataka: licence za sigurnosne uredaje (116.923 KM), usluge posredovanja u prodaii avionskih karata
(33.960 KM), gorivo (49.069 KM), uredski matelijal (29.943 KM), toneri ikertridzi (20.907 KM), itd.
21 Nabavke iz kapitalnih izdataka: pet motornih vozila (126.620 KM).
z Navedeni iznos predstavlia zbir raspolozivih donatorskih sredstava (309.553 K[,]) i sredstva direKnih transfera (106.551 Kl\,,|)
namijenjenih za sufinansiranie IPA ProleKa (2011) "Podrska pruiaocima socijalne pomoCi i poboljSanje kapaciteta za pracenje
u BiH'koji se implementira u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH iMinistarstva civilnih poslova BiH.
23 Sluzbeni olasni BiH - Medunarodni usovori, br.4/14
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izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske iOdjeljenju za raseljena lica, izbjeglice istambena
pitanja Brdko distrikta BiH.

Memorandum o razumijevanju, izmetlu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstva finansija i trezora BiH, Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske, Federalnog ministarstva finansija
i Ministarstva finansija Republike Srpske, zakljuden je 14.12.2016. godine. Svrha
Memoranduma je da: identifikuje pojedinadne radnje i odgovornost svake strane u vezi s
kori5tenjem sredstava Operativnog granta; pojednostavi komunikaciju izmedu strana
uspostavom osnovnih pravila komuniciranja i pojasni tehnidka pitanja u vezi s kori5tenjem
sredstava granta, kao Sto su kurs, primjena bankarskih provizija, kamate i dr.

Prema odredbama Memoranduma, uplata sredstava Operativnog granta, kao isve isplate,
6e biti evidentirane u Glavnoj knjizi trezora na posebnim kontima u okviru vanbilansne
evidencije; strane 6e voditi radunovodstvene evidencije u skladu s medunarodnim
radunovodstvenim standardima i zakonima BiH i entiteta kojima je uredena ova oblast;
odgovornost svake strane zaduZene za sprovodenje je da direktno obradunava pla6anja
svojih operativnih troikova i da defini5u modalitete pla6anja operativnih tro5kova itd.

Na upit Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH o na6inu evidentiranja Operativnog
granta, Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo upute za vanbilansno evidentiranje
lro5kova. 531.12.2017. godine evidentirani su troSkovi u ukupnom iznosu od 520.319 KM
(tro5kovi Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u iznosu od 186.592 KM, Ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH u iznosu od 185.279 KM i Ministarstva za
izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske u iznosu od 148.448 KM).

Prema odredbama 6lana 86. Pravilnika o radunovodstvu s radunovodsfuenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH24 na kontima klase 9 evidentiraju se
poslovni dogatlaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava nego samo
otvaraju mogu6nost za takve uticaje u budu6nosti (davanje garancija, davanje avala).

Smatramo da je dio sredstava alociranih za finansiranje operativnih troSkova Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH trebalo evidentirati na odgovaraju6im pozicijama (rashoda,
prihoda, potraZivanja i obaveza) u okviru glavne knjige Ministarstva shodno obavezama
strana o vodenju radunovodstvenih evidencija u skladu s medunarodnim radunovodstvenim
standardima i propisima koji ureduju ovu oblast. Takoder, smatramo da Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH treba evidentirati samo svoje tro5kove, s obzirom na to da je
Memorandumom definisana odgovomost svake strane zaduiene za sprovodenje da direktno
obradunava placanja svojih operativnih troSkova.

Napominjemo da je tadkom 4.10.5. Okvirnog sporazuma definisano da sve izvje5taje o
verifikaciji tro5kova vr5i vanjski revizor ugovoren od strane DrZave partnera, u skladu sa
Smjernicama o nabavci Razvojne banke Vije6a Evrope i u skladu s prethodnim ex ante
odobrenjem od strane Banke, te da s toga u ovom procesu revizije nije revidiran nadin
nastanka i struklura evidentiranih lro5kova.

Preporuka

Ministarstvo je duino da u koordinaciji s Ministarsfuom finansija i trezora BiH osigun
uslove za evidentiranje kortilenja sredstava, u ol<viru Driavnog projekta za stambeno
zbrinjavanje, u skladu sa standardima i propisima koiima ie ureclena oblast
ra6unovodstva.

2a Protokol Ministarstva finansiia itrezora BiH, broi: 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.20'15. godine
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8. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2017. godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvje5taja o obavljenoj finansijskoj revizijiza 2017. godinu.

Voda tima za

Glanovi tima za

f inans

Miro

ilac Odjela za
i kontrolu
revizije

rev|zor

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budieta za 2017. godinu

Tabela l l  - Bilans stanja na 31 .12.2017. godine

lzjava o odgovornostima rukovodstva
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Ministorstvo za ljudska pravo i izbjeglice Bosne i He govine zo 2077. godinu Z U



Tabqla I

l. TokuCl lzdacl 5.920.000 0 5.920.0@ '1.661.755 79
Brulo plaCe i naknade 3.,r84.000 3.40,r.000 3.057.715 88
Naknade lrodkova zaposlenih 490.000 490.000 351.122 72
Putni troskovi 186.000 106.000 1E3.059 9e
lzdaci telefonsklh I posl.usluga 101.000 101.000 64.907 64
lzdaci za energuu I kom. usluge 87.00c 87.000 .r4.80€ E2
labavka materijala 164.00C 164.000 s2.s17 5t

lzdacl za usl. prijevoza i godva 124.00C 'l2r{.000 69.419 56
Unajmliivanie imovlne i opreme 78.000 7E.000 70.262 90
lzdaci za lekude odriavanje 217.004 217.W 163.341 76
lzdaci za osiguranje 22.004 22.0N 12.131 55
Ugovorene i druge posebe usluge 967.000 967.000 552.074 57

eku6l transferl druglm nlvolma vlastl
VANJE PROBLEMA ROMA U

ZAPOSLJAVANJA STAMBENOG
VANJA I ZDRAVSWANE ZASTITE

ZA IMPLEMENTACIJU
TEGIJE MIGRACIJE I AZILq 2016.2020

UKLJUCENIM U SASTAV
ATA t INTEGRACIJE BH ORZAVUANA

tSE VRACAJU PO OSNOVU

AVA TRGOVINE LJUDIMA



GRANT PODRSKA ZA POTREBE RADA
MEOURELIGIJSKOG VJECA U BIN 100.000 100.000 100.000 100
FINANSIRANJE AKTIVNOSTI JEVREJSKE
ZAJEDNTCE - DANI SJECANJA NA
HOLOKAUST 15.000 15.000 15.000 to0
PODRSIG ORGANIZACIJAMA LICA SA
INVALIDITETOM 40.000 40.000 40.000 100
GMNT UDRUZENJIMA ZA PODRSKU
REALIZACIJE POLITIKE O SARAONJI SA
ISELJENISTVOM 45.000 45.000 0
GRANT POORSKE UDRT
NACIONALNIH MANJINA 150.000 150.000 150.000 100
GRANT UDRUZENJIMA PORODICA
NESTALIH OSOBA U BOSNI I HERCEGOVINI 80.000 80.000 13.681 1 7
GRANT ORGANIZACIJAMA ZA UUOSKA
PMVA U CILJU PROMOCIJE LJUDSKIH
PMVA U BOSNI IHERCEGOVINI 50.000 50.000 50.000 100
GRANT SREDSTVA ZA PODRSKU ZGRADNJI
PARTNERSTVA ZMEDU NEVI.ADINIH
ORGANIZACUA I NADLEZNIH INSTITUCIJA U
PROVEDBI KONVENCUE O PREWNCUI I
BORBI PROTIV NASIL'A NAD ZENAMA I
NASIUAUPORODICIUBIH

50.000 50.000 0
GRANT SREDSTVA ZA PODRSKU
ORGANIZACTJI USTOLICENJA
MITROPOLITA HRIZOSTOMA 15.000 15.000 't 5.000 100

1. VisegodlSnla kapltalna ulaganla 0 0 0 0

5. Novcans donaclle 0 '116.104 416,104 157.972 38
UNHCR - Program zbrinjavanja izbjeglica u
BiH i lica sa supsidiiamom zastitom 80.002 80.002 71.66t 90
FIGAP - Gender akcioni plan Bosne i
HercegoYine 4 . 1 1 4 .1  13 4.095 100
granl sredstva za razvojne cilieve
funkcionalnije i odgovomije institucije i akteri
koji rade u interesu gradana-USAID 41.475 41.175 38.764 93

Unapredenie sigumosti funa i odgovora na
rodno zasnovanu diskriminaciju i nasilje u BiH 183.963 183.963
lehniCko jacanje kapaciteta MLJP i socijalnih
usluga drugih instituciia koje su ukljucene u
poboljSanju zastite 106.551 106.551 42-474 40

Rukovodstvo ie Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama



T!bsla ll

1 3 1

t.Goiovln., kratpotrallvanla, razgEnlaenla I zalihe 55.612 37.946 68
No\rlana sredstva 21.614 23.115 94
KrattoroCna potra-Zivanja 30.99€ 11.15€ 36
KratkoroEnl plasmani
lnteml fi nansiiskl odnosi
zalihe
Kralkorodna razgrani[9nja 3.U1
2. Staln 3redstva 1.0,11.81{ 921.14 8€
Stalna sredstva 1.9.t3.050 2.00.1.811 105
lspravka vriiednosli 901.236 1 .110.3s3 1A
Neotpisana vrijednost stalnih Eredstava 1.(N1.01,1 921.18 ES
ougorodnl plasmani
Dugoroana razgranlcenia

3. Klatkorotne obavezo I rflgranldenla 3.629.118 2.t21.698 83
Kratkorodne teku66 obat/eze 3.220.U2 2.618..O5 81
KratkoroEni kredltl I zaimovi
Obaveze prema zapoElenlma 293.701 287.713 98
Internl fi namilski odnosi 3.51 3.513 100
Kralkoroana rqzgranlcenja 11.862 11.967 101
4. Dugorotne obavsze I iazgranlcenla 0 0
Dugoroeni krditi i za,movi
Ostale dugorodne obaveze
Dugorodna razgraniaenja
5, hvorl s.ed3taya 1.041.81r1 02{.453 8S
larod Gr€dstsva 1 .0/1.814 s21.459 89
Ostali ia/ori sredslava

Nerasporedeni vi5ak prihoda/rashoda

Napom€na: Pravilnikom o finansiiskom i:rvjestavaniu instituciia Bosne lHercegovine, El,1O. stav 4., napomenuto ie ds bilans
stanla budletskih korisnika neCe bltl uravnoteten (aktiva iednaka pasivi) zbog programski usposlavlienog sistema Glavne

. - knJlge* .r^k aa hllanc ctanjr koji €di.Mifiisl..ctvo tinaneua.ilrezoraaariv^u 8''ttarrJa3ftxdie.Bospe-illerce€lotdpeza- -.--
tekufu godinu biti uravnotelen.

Rukovodstvo Je Bifans stania odobri n aana t€, D!. 2016 godine

Ministar:
Semiha Borovac
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slandard vrhovnih revizionih institucija (SSAI 1580) predvita da
Eiavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objeKivno prikazivanje
finansijskih izviestaia saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izuiegtaje.

Rukovodstvo Ministarstva za Uudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstuo) du2no je da osigura da finansijski izvje5taji za 2017. godinu
budu izracleni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH
broj 61/04, 49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25115) i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budieta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1115 od M.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
94/16) i prate6im uputstuima, obja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija itrezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvje5taji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvje5taja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

. da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja;

r da finansijski izvje5taji ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze;

o da finansijski izvje5taji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

o da se u poslovanju primjenjuju vaie6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprije6ile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, lt.g. hl8.

inistrica'.H^2-*7


