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Predmet: Dostava Izvje3c¢a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavijamo vam izvjeséa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljede¢em:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drZavnu sluZbu BiH

3 Agencija za forenzi€na ispitivanja i vjestadenja BiH

4 Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8 Agencija za osiguranje u BiH

9 Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za poStanski promet BiH

11.  Agencija za predskotsko, osnovno i srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15,  Agencija za sigurnost hrane BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavrSavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog obrazovanja

22, Centar za ukianjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25, Direkcija za europske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Drzavna agencija za istrage i zastitu

28. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generatno tajnidtvo Vijeca ministara BiH

31. Grani¢na policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zastitu potro$aca u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35.  Institut za intelektualno vlasniStvo BiH



36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

19. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40, Komisija za koncesije BiH

41. Konkurencijsko vijece

42, Memorijalni centar Srebrenica-Potoari Spomen obiljeZje | mezarje za Zrtve

genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45, Ministarstvo financija i trezora BiH

46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49.  Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za judska prava i izbjeglice BiH

52. Qdbor drzavne sluzbe za Zalbe
@: Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluzba za poslove sa strancima

59. Sluzba za zajednicke postove institucija BiH

60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. TuZiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71, Ustavni sud BiH

72.  VijeCe za drzavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesc¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvjeséa o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017, godinu
Cijenjeni,

sukladno élanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem:;

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavau sluzbu BiH

Agencija za forenzitna ispitivanja i vjeStalenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trziStem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za po3tanski promet BiH

11. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15. Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za skolovanje i struno usavrsavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokeg obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstve BiH

24. Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za eurapske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. DrZavna agencija za istrage i zaStitu

28. DrzZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

31.  Graniéna policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH
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35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37.  Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41,  Konkurencijsko vijece
42,  Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje | mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo civilnih poslova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48.  Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
52. Odbor drzavne stuzbe za Zalbe
@_}_J.; Parlamentarna skupstina BiH
54. Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regulfatorna agencija za komunikacije BiH
58. SluZba za poslove sa strancima
59. SluZba za zajednicke poslove institucija BiH
60. Sredi¥nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Srediinje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuziteljstvo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje zalbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH
72. Vijede za drZavnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjes¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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URED ZA REVIZLIU INSTITUCLIA BIMH

I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

[zvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina) za 2017. godinu koja obuhvaéaju: bilancu
stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz prorauna,
posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja
proraduna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih
izviedéa sukladno prihvacéenom okviru financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku ¢ financijskom izvjesc¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o
raéunovodstvu s radunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih
kontrala koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieSéa koja ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare il greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti mi§ljenje o financijskim izvje$éima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etickim zahtjevima i reviziju planiramo i izvr§imo na nacin
koji omeguéava da se, u razumnej mjeri, uvierimo kako financijska izvje§éa Parlamentarne
skupstine ne sadrZze znagajne pogresne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje$¢ima. Izbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znaéajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvie§éima uslijed prijevare ili greske. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izviedca u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne
u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuéuje ocjenu
primijenjenih raéunovodstvenih politika i znaéajnih procjena izvrdenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvje$éa. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vijerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju
temelj za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Parlamentarne skupstine prikazuju fer i istinito,
u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2017.
godine i izvrdenje proraduna za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, sukladno
prihvacéenom okviru financijskog izvjeséivanja.

1 Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru financijske revizije, provodi
reviziju financijskih izvjeiéa, u svezi s istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni za
financijska izvjeS¢a.

fzvjesée o obavljenojf financijskof reviziji Parlamentarne skupstine Bosne |
Hercegovine za 2817. godinu 3




URED ZA REVIZUN INSTITUCLA BIH

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjes¢a Parlamentarne skupstine za 2017. godinu, izvrSili
smo i reviziju uskladenosti aktivhosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim
zakonima i drugim propisima kojima se Parlamentarna skupstina rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored codgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstvo
Parlamentarne skupstine je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito kori§tenje sredstava odobrenih
proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivho
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Qdgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i 1SSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladencsti. Pored navedene odgovornosti za izrazavanje misljenja o
financijskim izvjeséima, nada odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene i je li posiovanje Parlamentarne skupstine, prema definiranim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju
temelj za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Parlamentarne
skupstine za 2017. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i
drugim propisima kojima su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti skre¢emo pozornost na sljedece:

e izdatke za naknade skupstinskim zastupnicima (pausal), tro8kovi uporabe sluZbenih
vozila sa aspekta transparentnog i racionalnog trosenja javnih sredstava (tocke
5.1.3., 5.1.5.l1zvjesca )

e sredstva klubova — i dalie nije osigurana transparentnost namjenske potrosnje
sredstava klubova (tocka 7.1. lzvjeséa).

Sarajevo, 25.07.2018. godine

lzvjesce o ebavijenojf financijskoj reviziji Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu 4
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URED ZA REVIZUU INSTITUCLIA BIH

Il. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjes§éa i, u svezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjed¢a i revizila uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovarajuéim kriteriima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje$¢a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

QOdluka o naginu obraduna plaéa i ostalih materijalnih prava zastupnika i
izaslanika u Parlamentarnoj skupstini BiH iz listopada 2010. godine br. 03/5-50-
1-11-38-3/10

Zakon o porezu na dohedak i Zakon o doprincsima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH

Pravilnik o raCunovodstvu i radunovodstvenim politikama i procedurama
Parlamentarne skupstine BiH, broj: 03-02-4-512/17, od 18.4.2017.

Pravilnik o medunarodnim aktivhostima Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-1-17-4-20/06, od 26.7.2006., i Odluka, broj:
03/5-50-1-17-20,9/08, od 22.1.2009., o izmjenama Pravilnika o medunarodnim
aktivnostima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-
1-17-4-20/06, od 26.7.2006.

Pravilnik o koridtenju sluzbenih vozila Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine broj: 03/5-02-4-2421-2/16 od 13. 6. 2017 godine;

Pravilnik o reprezentaciji u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine broj:
03-02-4-2422/16 od 8. 3. 2017. godine;

Pravilnik o koristenju telefona u Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine
broj: 03-02-4-2423/16 od 8. 3. 2017. godine.

Zakon o financiranju politickih stranaka ( Sluzbeni glasnik BiH broj 95/2012 od
27.11.2012. godine

Qdluka o raspodijeli financijskih sredstava za financiranje polititkih stranaka iz
prora¢una institucija BiH od 30.5.2013. godine br. 03/5-50-14-11-14-5/13

lzvjesée o ohavljenoj financijskoj reviziji Parlamentarne skup$tine Bosne i
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ustanovljena je Ustavom BiH.

Ovo najviSe zakonodavno tijeloc Bosne i Hercegovine sastoji se od dvaju domova —
Zastupnitkog doma i Doma naroda, a sve zakonodavne odluke donose se usvajanjem u oba
doma Parlamentarne skupstine BiH. Dom naroda sastoji se od 15 izaslanika, od kojih su dvije
treéine iz Federacije BiH i jedna treéina iz Republike Srpske. Zastupnicki dom sastoji se od
42 ¢&lana, od kojih se dvije trecine biraju sa teritorije Federacije BiH, a jedna treéina sa
teritorije Republike Srpske.

Mandat izabranih ¢lanova Parlamentarne skupstine do 2002. bio je dvije godine, a nakon
izbora 2002. oni se biraju i delegiraju na mandat od &etiri godine.

Parlamentarna skupstina BiH donosi zakone, odobrava proradun i odlu€uje o izvorima i
iznosu prihoda za financiranje institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne
i Hercegovine, potvrduje imenovanje predsjedatelia i &lanova Vije¢a ministara, daje
suglasnost za ratificiranje medunarcdnih ugovora i odluéuje o drugim pitanjima, nuznim za
primjenu njezinih ovlasti ili dodijeljenih sporazumom entiteta.

Sjediste Parlamentarne skupstine BiH je u Sarajevu, Trg BiH 1.
2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljinjem tekstu: Ured za reviziju) izvr$io je financijsku
reviziju Parlamentarne skupétine za 2016. gadinu o éemu je sadinjeno lzvjesée o reviziji te
izrazio pozitivno mislienje na financijska izvje$¢a Parlamentarne skupstine i uskladenost
poslovanja sa skretanjem pozornosti na izdatke za naknade skupstinskim zastupnicima
(pausal), putne troskove i troskove reprezentacije sa aspekta transparentnog i racionalnog
troSenja javnih sredstava te nacina tro$enja sredstava klubova — pravdanja i dokumentiranja
namjenske potrosnje.

Parlamentarnoj skup$tini su predicZzene preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem
poslovanju. Parlamentarna skupstina je dostavila odgovor Uredu za reviziju sukladno ¢lanku
16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

Uvidom u poduzete aktivhosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka danih u lzvje$éu o
reviziji za 2016. godinu.

21 Realizirane preporuke

¢ Proces financijskog upravljanja i kontrole je uspostavljen i dokumentiran
» Nastavljen je razvoj unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji i
standardima unutarnje revizije.

2.2 Preporuke &ija je realizacija u tijeku

fzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Parlamenturne skups$tine Bosne i
Hercegovine za 2017. gadinu
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e lzvrSena je racionalizacija putnih tro$kova ali smo i dalje uoéili odredene nedostatke
po pitanju obraduna i pravdanja putnih troskova.

« Prigodom obavljanja popisa imovine uofena su unaprijedenja ali jo§ uvijek nije
osigurano pravovremeno evidentiranje promjena vezanih za stalna sredstva.

e Sustav unutarnjih kontrola u domeni javnih nabava je dijelom poboljsan donoSenjem
Pravilnika o javnim nabavama polovicom 2017. godine, a efekte istog ¢emo u
cijelosti sagledati u narednoj godini.

« Pravila i procedure potrodnje i ponasanja jo$ uvijek nisu u cijelosti kreirana na jasan i
nedvosmislen nacin.

e Sredstva za rad klubova — premda su u studenom 2016. godine donesene
odgovarajuée procedure, ponovno smo uodili propuste i nedostatke iz prethodnih
godina, u prvom redu kada je u pitanju pravdaju¢a dokumentacija za dokazivanje
namjenske potrodnje.

2.3 Nerealizirane preporuke

« Place, naknade i ostala materijaina prava zastupnika i izaslanika i dalje su regulirana
internim aktima, a ne zakonom, kojim bi se regulirala sva prava i cbveze zastupnika i
izaslanika, a sto je dugogodisnja preporuka revizije.

« Parlamentarna skupétina je i u tekuéoj godini nastavila sa angaziranjem vanjskih
suradnika po ugovoru o djelu te i dalje nisu dosliedno i transparentno primjenjivani
zakoni koji reguliraju podruéje uposljavanja.

« Internim aktima ponovno nije precizirano $to se podrazumijeva pod obavijanjem
zastupnicke i izaslani¢ke duznosti (pausal).

e Sustav unutarnjih kontrola uporabe sluzbenih automobila i dalje je nezadovoljavajudi,
a posebice se isti¢e neurednost evidencija o koristenju istih.

» Za troSkove reprezentacije se i dalje ne navode uvijek povod i svrha trodka, §to se
posebice istiCe kod interne reprezentacije.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Parlamentarna skupétina je cdgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$éa i uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima. Tijekom revizije uocili smo kako je sve izraZeniji problem
reguliranja rada i funkcioniranja cba doma Parlamentarne skupstine, ukljuéujuéi definiranje
prava i obveza zastupnika i izaslanika u situacijama koje nisu predvidene ili nisu jasno
definirane u internim aktima Parlamentarne skupstine. Napominjemo kako je Parlamentarna
skupstina, u tijeku 2017., uodila i prepoznala ovaj problem , te je bilo formirano zajednicko
povjerenstvo oba doma Parlamentarne skupétine s ciliem da se izmjene poslovnici obaju
domova. Medutim, u godinu dana nije doslo do nikakvih promjena i rjesenja, te su jos uvijek
na snazi postojeéi poslovnici (Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH i
Poslovnik Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH). Uzroci neefikasnosti
povjerenstva su mnogostruki: od problema sazivanja sjednica, nezainteresiranosti pa sve do
nedostataka polititke volje za rjeSavanjem ovog problema i postavljene zadade. S obzirom
da prava i obveze zastupnika u Parlamentarncj skup$tini nisu regulirane zakonskim
rie§enjem, §to je preporuka koju revizija ponavlja ve¢ vise godina, smatramo potrebnim na
jasniji, precizniji i sveobuhvatan naéin urediti sva podrucja rada i djelovanja Parlamentarne
skupstine, ukljuéujudi prava i obveze zastupnika i izaslanika kroz poslovnike obaju domova
Parlamentarne skupstine ( dosada$nji poslovnicima prava i obveze zastupnika i izaslanika
regulirane su na dosta oskudan nacin).

tzvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Parlamentarne skupstine Bosne i
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Nadalje, uoéili smo i kako su se tijekom godine odvijale aktivnosti na izradi novog Pravilnika
o medunarodnim aktivnostima Parlamentarne skupstine {pravilnikom se uglavnom reguliraju
planiranje medunarodnih aktivnosti, oblici medunarodne suradnje, ostvarivanje/realizacija
medunarodne suradnje, sluZzbena putovanja ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH itd.). Ove
aktivnosti nisu rezultirale usvajanjem novog pravilnika, kojim bi se otklonile do sada uoene
nedoreéenosti, dvojbe i nepreciznosti te uvela pobolj$anja i doslo do kvalitetnijih rjeSenja.
Sve navedeno nam govori kako je potrebno ulozZiti dodatne napore u cilju reguliranja
funkcioniranje parlamentarnog Zivota na daleko efikasniji i u¢inkovitiji nagin.

Revizija ova pitanja navedi i analizira iskljucivo s aspekta reflektiranja spomenutih aktivnosti
na financijska poslovanje Parlamentarne skupstine, a ni u kom sluéaju ne ulazi u okvire bilo
kakve politicke borbe i djelovanja. Namijera revizije nije tumaditi i ocjenjivati pravo na razliite
oblike politicke borbe nego ukazati na potrebu definiranja pravila i procedura kako bi sve
financijske transakcije imale jasno uporiste u propisanim pravilima. Postojece stanje ima za
posljedicu moguée neopravdano i neefikasne koristenje javnih sredstva poreskih obveznika.

Rukovodstvo Parlamentarne skupé$tine treba iznadi odgovarajuca rjeSenja za reguliranje
aktivnosti zastupnika i izasianika koje izazivaju odredene dvojbe u pogledu njihovog tretiranja
sa financijskog aspekta te ista pretoditi u pisana pravila i procedure (dono$enje posiovnika i
pravilnika v §to skorije vrijeme), koristeéi dosadasnja vlastita iskustva i primjere dobre prakse.

31 Ustrojstvo i rukovodenje

Parlamentarna skupétina BiH donosi zakone, odobrava proradun i odluuje o izvorima i
iznosu prihoda za financiranje institucija BiH i medunarodnih obveza BiH, potvrduje
imenovanje predsjedatelja i Elanova Vije¢a ministara, daje suglasnost za ratificiranje
medunarodnih ugovora i odluéuje o drugim pitanjima, nuznim za primjenu njezinih ovlasti ili
dodijelijenih sporazumom entiteta. Domovi Parlamentarne skupstine BiH obavljaju
zakonodavnu, informativnu i nadzornu aktivnost te reguliraju unutarnje ustrojstvo i nacin
svojeg rada. Parlamentarna skupstina ima Tajnistvo koje obavija poslove za potrebe
Parlamentarne skup$tine koji proizlaze iz Ustava BiH, zakona, poslovnika, zaklju¢aka,
smjernica, programa rada i drugih akata domova Parlamentarne skup$tine. Radom Tajnistva
Parlamentarne skupstine BiH upravlja Kolegij Tajnistva, koji ¢ine: tajnik Zastupnic¢kog doma,
tajnik Doma naroda i tajnik Zajednicke sluzbe. Tajnistvo Parlamentarne skupstine BiH obavlja
struéne, administrativno-tehnicke, organizacijske, financijske, informativne, konzultantske i
druge poslove za potrebe Parlamentarne skupstine BiH. Poslovi i zadaci Tajnistva obavljaju
se unutar sljedec¢ih sluzbi: Struéna sluzba Zastupni¢kog doma; Stru¢na sluzba Doma naroda
i Zajednicka sluzba. U okviru sluzbi uspostavljaju se organizacijske jedinice, i to: uredi tajnika;
uredi i sektori. Radom TajniStva Parlamentarne skupstine BiH upravlja Kolegij Tajnistva, koji
¢ine: tajnik Zastupnitkog doma, tajnik Doma naroda i tajnik Zajednicke sluzbe. Unutarnje
ustrojstvo Parlamentarne skupstine definirano je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta u Tajni§tvu Parlamentarne skupsiine BiH prema kojem je od
sistematiziranih 217 radnih mjesta u 2017. godini bilo popunjeno 171 radno mijesio.
Analizirajuéi unutarnji ustroj i organizaciju Parlamentarne skupstine uodili smo ¢estu pojavu
fluktuacije uposlenih u Sektoru za financije prvenstveno na poziciji rukovoditelja Sektora .

3.2 Financijsko upravijanje i kontrola

Parlamentarna skupstina je implementirala sustav financijskog upravljanja sukladno Zakonu
o financiranju institucija BiH i podzakonskim aktima. Salinjeno je GodiSnje izvjesée o
financijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu. Opisani su poslovni procesi i izradena
Mapa poslovnih procesa, kao i Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika. Parlamentarna
skupstina je popunila obrazac GodiSnjeg izvjed¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
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2017. godinu i dostavila Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH.

3.3 Unutarnja revizija

Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Qdluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, Parlamentarna skupsétina je
uspostavila jedinicu unutarnje revizije u svom sastavu. Takoder, prema Zakonu o unutarnjoj
reviziji institucija BiH, Parlamentarna skupstina je nadlezna za provodenje unutarnje revizije
kod sedam institucija BiH (Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Ured za razmatranje Zalbi, Institucija
ombudsmana za ljudska prava BiH, Sluzbeni glasnik BiH, Agencija za zastitu osobnih
podataka i Parlamentarna skupstina BiH), na bazi prioriteta koji se utvrduje procjenom rizika
navedenih institucija. Tijekom 2017., u Parlamentarnoj skup$tini je izvr$ena jedna naknadna
revizija, na temu stalnih sredstava.

Preporuka

Potrebno je nastaviti sa ja¢anjem i razvojem unutarnje revizije, imajuéi u vidu
znaéajnost institucije i visinu proraéunskih sredstava koja se trose. Nadalje, potrebno
je posvetiti duZnu pozornost izvjes§éima unutarnje revizije i blagovremeno poduzimati
mjere na realizaciji preporuka.

4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu*, Parlamentarnoj skupstini su odobrena sredstva u iznosu od
16.041000 KM, $to je za 24.000 KM vise odnosu na prethodnu godinu. Odobreni iznos odnosi
se na: neposrednu potro$nju u iznosu od 14.733.055 KM, klubove zastupnika i izaslanika u
iznosu od 950.000 KM, Vije¢e nacionalnih manjina 173.450 KM, Neovisni odbor policijskih
struktura u BiH u iznosu od 128.500 KM, Neovisno povjerenstvo za praéenje uvjeta boravka
u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvr8avaju kaznene
sankgcije i druge mjere koje je izrekao Sud BiH u iznosu od 56.000 KM. Prora¢un je korigiran
za iznos donacije za financiranje tro$kova pravnog savjetnika DCAF-a za 42.137,87 KM
(neutro§ena sredstva prenesena iz prosle godine 9.137,87 i donacija u 2017. godini u iznosu
od 33.001,00 KM) i po osnovu ostalih prihoda u iznosu od 2.347,00 KM.

lzvréenje proracuna Parlamentarne skupstine BIH na 31.12.2017. godine iznosi 14.961.966
KM &to predstavlja izvréenje od 93 % u odnosu na odobreni proraéun i 99,5% u odnosu na
izvr$enje za isto razdoblje prosle godine.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrsenog proracuna.

Tablica 1. Iznosi u KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvréenje  Indeks 5/4
praracun proracuna proratun  proracuna
1 2 3 4 5 £
3
Neposredna potroénjo 14.733.050 0 14.733.050 13.713.443 ’

Klubovi zastupnika i

) 9$50.000 0 950.000 937.528 98
izasl.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
I Stuzbeni glasnik BiH, broj 49/12
4 Sluzbeni giasnik BiH, brof 94/18

fzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Parlcmentorne skupitine Bosne i
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Vijece nacional. manjina

173.450 a 173.450 127.960 74
Nezav. odb. pol. str.

e asen 0 128.500 111.293 87
Nezow; povierenstvo 2d 56.000 0 56.000 37.632 67
pradenje uvjeta bor.
Tekudi grantovi 0 0 0 0 0
Vlsegoc.ipsnja kapitaina 0 0 0 0 0
ulaganjo
Novéane donacije 0 42.139 42.139 34.141 81
Ukupno: 16.041.000 42,139 16.083.139 14.961.996 93

Parlamentarna skupstina nije vrila prestrukturiranje rashoda za 2017. godinu.
5. FINANCIJSKO 1ZVJESCE

Temeljem Pravilnika o financijskom izvje$éivanju institucija BiH, saéinjeno je godiénje
financijsko izvje§¢e za 2017. godinu i dostavljeno nadleznim institucijama u utvrdenim
rokovima. Parlamentarna skup$tina je na svojoj web stranici objavila financijska izvjeséa,
kako je to propisano Pravilnikom o financijskom izvje$éivanju institucija. Napominjemo kako,
za vrijeme trajanja revizije, jo§ uvijek nije bilo sadinjeno cjelovito izvjeSce o radu
Parlamentarne skupstine za 2017. godinu.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

Ukupno izvreni rashodi Parlamentarne skupstine za razdoblje 01.01. — 31.12.2017. godine
iznosili su 14.961.996 KM ili 93% u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva. Tekudéi izdaci u
2017. godini iznosili su 14.528.708 KM, kapitalni izdaci su iznosili 399.147 KM i nov€ane
donacije u iznosu od 34.141 KM. Analizom pojedinih proradunskih pozicija uocili smo kake
su izvrSenja istih manja u odnosu na odobreni proraéun. Proraunske pozicije gdje su uofena
manja izvréenja u odnosu na plan su: pozicija putnih troSkova za koju je planiran iznos od
971.000 KM, a izvr$enje je iznosilo 744.197 KM ili 77% u odnosu na plan, pozicija telefonskih
i postanskih usluga, za koju je planirano 202.000 KM, a izvrdeno 131.752 ili 65% u odnosu
na planirani iznos, izdaci za usluge prijevoza i goriva sa planiranih 100.000 KM, a izvrSenih
58.814 KM ili 59% u odnosu na planirano.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjeSca.

Revidiranjem zna&ajnijih kategorija rashoda — troskova, uodili smo odredene propuste i
nedostatke, posebice u sustavu unutarnjih kontrola koji reguliraju proraéunsku potro$nju.
Posebnu pozornost smo obratili na kategorije rizi¢nih rashodaftro$kova javne potrosnje. U
tekstu koji slijedi detaljnije razmatramo uo&ene nedostatke i propuste za pojedine, znacajnije
kategorije proracunskih troskova u Parlamentarnoj skupstini.

5.1.1 Bruto place

Bruto pla¢e i naknade iz placa na dan 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu 0d 9.813.410 KM,
od &ega neto place i naknade iznose 5.717.486 KM, a porezi i doprinosi 4.095.924 KM. U odnosu
na 2016. godinu izvréenje je veée za 30.305 KM. Odiukom o naginu obraCuna placa i ostalih
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materijalnih prava zastupnika i izaslanika u Parlamentamoj skup$tini BiH broj 03/5-50-1-11-
383/10, od 29.10.2010. gedine utvrden je nacin obraduna placa, iznos placa i druga materijaina
prava zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skupstini BiH, ukljuéujuci i naknade za odvojen
Zivot, topli obrok, troskove prijevoza na posao i s posla, godisnji odmor, otpremninu, slugaj smirti,
bolovanje i drugo. Zakonom o plaéama i naknadama u institucjama BiH i Zakonom o radu utvrden
je nacin obracuna plac¢a drzavnih sluzbenika i zaposlenika.

Parlamentarna skupétina je na 31.12.2017. godine imala 223 zaposlena, od kojih je 51
zastupnik i izaslanik (14 izaslanika u Domu naroda, 37 zastupnika u ZastupniCkom domu),
dok 6 zastupnika i izaslanika (1 izaslanik i 5 zastupnika) ostvaruje pravo na razliku place i
nisu ukljuéeni u navedeni broj. Preostalih 172 zaposlena su drZavni sluZbenici i zaposlenici
u Parlamentarnoj skupétini.

Kada je u pitanju reguliranje placa i svih drugih materifalnih prava zastupnika i izaslanika,
Ured za reviziju i dalje smatra Kako je huZno sva prava i obveze requlirati kroz zakonska
rjeSenja kojim bi se obuhvatile i uvaZile sve specificnosti Parlamentarne skupstine (ugraditi
primjere dobre prakse iz zemalja visoke demokracije), a ne internim aktima kao do sada, sve
u cilju transparentnog i zakonitog uredivanja ove vrio znacajne i osjetfjive kategorije troSenja
favnih sredstava.

Preporuka:

Uvazavajuéi sve specifiénosti Parlamentarne skupstine BiH i dalje smatramo kako je
navedene interne akte potrebno ugraditi u zakonske odredbe, u cilju transparentnog
uredenja kategorije obraduna plaéa i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika.

51.2 Naknade za prijevoz na posao i s posla

Odlukom o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH od 24.08.2017. godine regulirana je visina, nacin i
postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za prijevoz na posao
i s posla. Odlukom je predvideno da se ista pocne primjenjivati od listopada 2017. godine.
Parlamentarna skupétina BiH navedenu Odiuku primjenjuje od prosinca, jer neki od uposlenih
nisu pravovremeno dostavili svu potrebnu dokumentaciju. Clankom (5), stavak (4) Odluke o
visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s
posla u institucijama BiH od 24.08.2017. godine definirana je udaljenost mjesta rada od
mjesta prebivali§ta na nadin da se koristi najkraca prometna putna komunikacija na
navedenoj relaciji. Uvidom u odredeni broj rieSenja utvrdili smo da se u cijelosti Odluka ne
primjenjuje dosliedno, $to za posliedicu moze proizvesti vece troSkove prijevoza.

Preporuka:

Parlament je duzan Odluku o visini, naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH dosljedno primjenjivati u
svim segmentima.

5.1.3 Naknade skupstinskim zastupnicima

Odlukom o nadinu obraduna pla¢a i ostalih materijalnih prava poslanika i delegata u
Parlamentarnoj skupitini BiH broj: 03/5-50-1-11-383/10 od 29.10.2010. godine regulirano je
pitanje predmetne naknade - mjese¢ni pausal koji nije jasno i precizno definiran. Prema
navedenoj Odluci zastupniku i izaslaniku za obavljanje zastupni¢ke i izaslani¢ke duznosti
pripada pravo na mjesedni pausal, bez obzira na radno-pravni status. Visina pausala se
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utvrduje mnozenjem osnovice ptace (475,69 KM) s koeficijentom 1,50 §to na mjeseénoj razini
iznosi 713.54 KM. Naknada se u punom iznosu isplacuje za svaki mjesec. S 31.12.2017.
godine, ukupno isplaéene naknade skupstinskim zastupnicima iznose 488.061 KM.

Preporuka:

Ponovno ukazujemo na potrebu preciznijeg definiranja sustine i namjene ove vrste
naknade.

5.1.4 Putni troskovi

Ukupni trodkovi sluzbenih putovanja u 2017. godini iznosili su 718.527 KM (neposredna
potrosnja) , od éega se na sluzbena putovanja u zemlji odnosi 160.855 KM, dok se iznos od
557.672 KM odnosi na troSkove putovanja nastalih u inozemstvu. U odnosu na proslu
godinu, troskovi sluzbenih putovanja manji su za 15% ili 130.942 KM. Putovanja u zemilji
pretezno su realizirana u svrhu dolazaka zastupnika i izaslanika na sjednice oba doma
Parlamentarne skup$tine. Putovanja u inozemstvo, koja &ine skoro 80% ukupnih troskova
sluZzbenih putovanja, se najve¢im dijelom odnose na prisustvo zastupnika i izaslanika
medunarodnim  konferencijama, stalna sudjelovanja na regionalnom zasjedanju
Parlamentarne skupstine Frankofonije za regiju Europa, aktivnosti &lanova lzaslanstva
Parlamentarne skups$tine BiH u Parlamentarnoj skupstini procesa suradnje u Jugoistoénoj
Europi (PSSEECP), sudjelovanja na Parlamentarnoj skupétini NATO-a, itd. Revidiranjem
putnih troskova uodili smo sljedece propuste i nedostatke: nepostojanje kvalitetneg plana
putovanja sa analizama opravdanosti, nedostatak prate¢e dokumentacije iz koje bi se utvrdili
svi potrebni elementi za obratun i opravdanosti troska (pozivi, agende, tko snosi troskove,
itd.), nepravovremeno pravdanje putnih naloga. Nadalje, zamijetili smo kako korisnici
sluzbenih putovanja ne popunjavaju putne naloge, veé se samo potpi$u na putni nalog koji
je obraunao referent za obradun placa i naknada, $to bi ubuduée trebalo izbjegavati.

Preporuka:

Potrebno je dodatno unaprijediti sustinsku kontrolu pravdajuée dokumentacije uz
putne naloge u inozemstvu, a sve u cilju namjenske i racionalne potrosnje
proraéunskih sredstava. Nadalje, potrebno je raditi na ustroju mehanizma/sustava
kontrole opravdanosti i efekata sluzbenih putovanja.

5.1.5 Troskovi uporabe vozila

Izdaci za uporabu vozila u 2017. godini iznosili su 123.188 KM i maniji su u odnosu na prosiu
godinu za 2.456 KM. Znacajniji iznosi odnose se na izdatke za gorivo (57.159 KM), za
popravak i odrzavanje vozila (41.079 KM).

Parlamentarna skupstina raspolaze sa 15 vozila, do osam godina starosti. Sva vozila su
kasko osigurana. Analizom Pravilnika o kori$tenju sluzbenih vozila Parlamentarne skupstine
i ostvarenih troskova za odrzavanje istih, utvrdili smo sljedeée: interne evidencije o
tro§kovima uporabe vozila nisu u cijelosti azurne, pouzdane i svrsishodne (kod pojedinih
naloga za upotrebu vozila ne popunjavaju se sve rubrike, broj prijedenih kilometara, vrijeme
polaska i dolaska, kod evidencije utroska goriva i maziva ne navodi se broj racuna, ne postoji
kontrola evidencije o nabavi i zamjeni auto guma, ne vadi se osobni karton vozila itd.).
Nadalje u pojedinim slu€ajevima, na putnim nalozima u zemlji, evidentirane su priliéno velike
udaljenosti izmedu gradova, koje prema mijerljivim pokazateljima nisu validne, neprimjereno
velikih iznosa loko voZnje u putnim nalozima itd. Nepouzdane i neazurne evidencije o
troskovima uporabe sluzbenih vozila poveéavaju rizik od nekontrolirane potrosnje sredstava
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odobrenih za upotrebu sluZzbenih vozila te se za dio troSkova ne mozZe potvrditi jesu li
potrodeni namjenski.

Uvidom u lzvieSée unutamje revizije Parlamenta iz 2018. godine, o sustavu upravijanja
sluZzbenim vozilima, uocili smo sliéne ili identi¢ne probleme te smalramo kako bi trebalo
pristupiti realizaciji danih preporuka u §to skorije vrijeme.

Preporuka:

Ponovno ukazujemo na potrebu unaprjedenja unutamjih kontrola uporabe vozila, a
koje ¢e osigurati ¢jelovito, uredno i dosljedno vodenje svih potrebnih evidencija o
koristenju vozila, koje predstavijaju temelf za pra¢enje i Kontrolu troskova te potvrdu
namjenskog koristenja vozila.

5.1.6 Ugovorene usluge

Ugovorene usluge: lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 841.166 KM i
odnose se na neposrednu potrodnju. Znacajniji iznosi se odnose na izdatke za obavljanje
funkcije zastupnika i izaslanika (328.602 KM), usluge reprezentacije (84.316 KM),
ugostiteljske usluge i usluge smjestaja (67.602 KM) i ugovore o djelu (67,151 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci nastali temeljern govora o djelu evidentirani su u iznosu od
67.151 KM ( neposredna potrosnja} i vei su u odnosu na prethodnu godinu za 5.814 KM ili
9%. Znacajniji ugovori vezani su za angazman savjetnika predsjedatelja zastupnickog doma
(25.687 KM), osam voza&a (19.820 KM), stru¢nog savjetnika u sektoru za financije (10.182
KM) i kurira (10.182 KM).

Uvidom u dokumentaciju osoba angaZiranih po ugovorima o djelu, konstatirali smo da
angaZzman osobe na mjestu savjetnika predsjedatelja Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine, nije odgovarajuci, jer je ovo radno mijesto sistematizirano Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta. Angaziranje osoba temeljem ugovora o
djelu je primjereno u iznimnim situacijama, radi izvrSavanja konkretnih zadataka i sl.

Strucni savjetnik u sektoru za financije je angaziran temeljem ugovora o radu na odredeno
vrijeme. Napominjemo kako je ova osoba, nakon umirovljenja na radnom mjestu glavnog
knjigovode u Parlamentarnoj skupstini, u 2017. godini, nastavila svoj angazman na istom
radnom mijestu, ali po ugovoru o djelu. Angazman ove osobe je nastavljen i u 2018. godini,
temeljem ugovora o radu na odredenc vrijeme od tri mjeseca.

Angaiiranje osobe po ugovoru o djelu i ugovoru o radu na odredeno vrijeme naken Sto su
ispunjeni uvjeti za umirovljenje smatramo neprimjerenim, jer se radi o javnoj instituciji koja se
financira javnim sredstvima i uzimajuéi u obzir situaciju na trzi$tu rada u zemliji.

Preporuka:

Ugovore o djelu treba zakljucivati samo u izuzetnim sluéajevima i to za poslove koji su
privremenog karaktera i koji nisu predvideni Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta u institucijfi.

Usluge reprezentacije: Ukupno realizirani troskovi reprezentacije sa 31.12.2017.godine
iznose 130.863 KM ( neposredna potrosnja). Od toga, izdaci za neposrednu potrosnju iznose
84.316 KM, a 46.547 KM odnosi se na klubove. Internim pravilnikom, usvojenim u tekucoj
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godini, regulirano je pravo na koristenje sredstava reprezentacije (interne i eksterne),
maksimalan mjeseéni iznos sredstava itd.

inferna reprezentacija podrazumijeva konzumaciju jela | piéa u prostorijama SluZba za
zajednicke poslove institucija BiH prilikom obavljanja redovnih aktivhosti. Eksterna
reprezentacija se koristi u svrhu obavljanja medunarodnih aktivnosti Parlamenta, kada su u
ulozi domacina odnosno organizatora dogadaja.

Uvidom u pojedine racune sredstava interne reprezentacije ponovno se nismo uvijerili da su
korisnici  koristili usluge hrane i piée u okviru dozvoljenih limita sa jasnim povodom i
obrazlozenjima nastanka trogka, sto u pitanje dovodi samu svrhu reprezentacije i stvarnu
namjenu odobrenih sredstava.

Preporuka:

Koristenje sredstva reprezentacije trebaju imati svoju svrhu i cilj zbog kojih su i
odobrena te je poirebno osigurati dodatnu prate¢u dokumentaciju kojom bi se
dokazala namjenska potrodnja i transparentnosft koristenja sredstava u ove namjene.

5.2. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Parlamentarne skupétine iskazana je u iznosu od 12.180.334 KM, a sastoji od
novCanih sredstva (11.257 KM), kratkoroénih potraZivanja (10.348 KM) i neotpisane
vrijednosti stalnih sredstava (12.179.077 KM). Potrazivanja se odnose na refundaciju
naknada za bolovanje. Financijski znacajnije stavke stalnih sredstava su: sredstva u pripremi
(10.731.048 KM), kompjutorska oprema (1.695.097 KM), elektronicka oprema (1.141.162
KM), motorna vozila {953.467 KM), softveri (926.798 KM) i oprema za prijenos podataka i
glasa (858.280 KM),

Pasiva Parlamentarne skupstine ukupno iznosi 13.867.628 KM, a cine je: kratkoro¢ne tekuce
obveze (318.001 KM), obveze prema djelatnicima (957.691 KM), kratkoroCna razgranienja
(1.688.551 KM) te izvori sredstava (12.179.077 KM). Obveze prema djelatnicima se odnose
na obveze za bruto pla¢u za prosinac 2017. godine koje su izmirene poetkom 2018. godine.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Parlamentarne skupstine.

Tablica 2. Iznosi u KM
Opls Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkoroéna potroZivanja i zalihe 8.942 11.257 126
Stalna sredstva 12,435.689 12.175.077 98
Ukupno aktiva: 12.444.631 12.190.334 98
KratkoroCne obveze i razgranicenja 1.550.179 1.688.551 109
Dugoracne obveze i razgranicenja 0 0 0]
lzvari sredstava 12.435.689 12.179.077 98
Ukupno pasiva: 13,985.868 13.867.628 99

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku izvjeséa.
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Popis imovine: Parlamentarna skupstina je izvrsila popis imovine, potraZivanja i obveza na
31.12.2017. godine. Popisom nisu konstatirane razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja. Kada je rije¢ o internim kontrolama u procesima upravljanja i raspolaganja stalnim
sredstvima napominjemo da se podaci o stalnim sredstvima po kategorijama i Sifrarniku
unose u pomoénu knjigu, na temelju koje se generiraju inventurne liste za popis imovine.
Promjene u pomocénoj knjizi trebaju biti aZurno evidentirane, a u cilju pouzdancg i tonog
financijskog izvje$civanja. U postupku revizije je konstatirano da internim aktima nisu
precizno definirani postupci kolanja dokumentacije vezani za promjena na stalnim
sredstvima. Navedeno ima za posljedicu da nisu osigurane pouzdane i potpune evidencije
zaduzenja i razduZenja stalnih sredstava (racunari, laptopi, tableti i sl.}, a §to moze imati za
posliedicu eventualno nenamjensko koristenje i neopravdane gubitke opreme.

Preporuka

Potrebno je da Parlamentarna skupstina internim aktima definira postupke i nositelje
aktivnosti u procesima upravljanja i raspolaganja imovinom.

Sredstva u pripremi: U poslovnim knjigama na 31.12.2017. godine iskazano je stanje
sredstava u pripremi u iznosu od 10.731.048 KM koje se odnosi na pripremu i izgradnju
zgrade (7.148.267 KM) i pripremu i izgradnju trga ispred zgrade Parlamentarne skupstine
(3.582.781 KM). Ured za reviziju institucija BiH je u lzvje$¢u o izvrSenju proraduna institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu ukazao na potrebu rjeSavanja pitanja
uskladivanja evidencija po predmetnom pitanju izmedu Parlamentarne skupstine i Sluzbe za
zajednicke poslove institucija BiH. Ministarstvo financija i trezora BiH je u studenom 2017.
godine uputilo akt Parlamentarnoj skupstini u kome je izmedu ostalog navedeno da je iznos
od 10,73 miliona KM, iskazan u bilanci Parlamentarne skupstine za 2010. godinu, a da je
Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH predmetnu zgradu uknjiZila u prosincu 2012.
godine. Stoga navedene institucije trebaju razmijeniti informacije po pitanju vremenskog
intervala ulaganja u zgradu i procjene vrijednosti zgrade odnosno provjeriti je li odgovarajuca
procjena uobzirila navedena ulaganja. Preporu¢ena razmjena informacija treba biti temelj za
toéno evidentiranje stalnih sredstava, a samim tim i to¢no izvje$éivanje o stanju stalnih
sredstava u financijskim izvje$¢ima. Ovom prigodom napominjemoe da je, osim rieSavanja
pitanja toénog evidentiranja vrijednosti imovine, potrebno razmotriti i pitanje viasnistva nad
zgradom sukladno relevantnim propisima.

Preporuka

Parlamentarna skups$tina treba, u suradnji sa relevantnim institucijama, razmotriti
pitanje vlasnistva nad zgradom kako bi se stvorile pretpostavke za rjeSavanje pitanja
toénog evidentiranja vrijednosti objekta u poslovnim knjigama.

5.3. Pregled dinamike uposljavanja

U 2017. godini radni odnos u Parlamentarnoj skupstini BiH zasnovalo je 16 osoba od kojih
sedam na neodredeno (pet drzavnih sluzbenika i dva uposlenika), a devet na odredeno radno
vrijeme. Prijlem na neodredeno radno vrijeme izvrSen je putem javnog natjecaja za Sest
uposlenih osoba i eksternog premjestaja za jednu osobu . Dva uposlenika (vozaéa) koja su
primijena u radni odnos na neodredeno vrijeme prethodno su ostvarivali radni odnos putem
ugovora o radu na odredeno radno vrijeme u Parlamentarnoj skupstini BiH.
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Za dva uposlena na odredeno vrijeme izvréen je prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog
oglasa, premda su isti prethodno bili angaZirani putem ugovora o djelu te se ne moze smatrati
da se radi o potrebi hitnog obavljanja poslova.

Preporuka;

Smatramo kako je Parlamentarna skupstina BiH duZna dosljedno primjenjivati propise
koji reguliraju podrudje uposijavanja.

Interni premjestaji i unapredenja: Interno su premjestene cetiri osobe, od kojih su dvije
premjestene u okviru istog platnog razreda, dok je za dvije osobe izvr§en interni premjestaj
s viSe na nizu poziciju (s koeficijenta 4,20 na koeficijent 2,73 ). Pravilnikom o uvjetima i na&inu
obavijanja internih natje€aja, internih | eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH, ¢lanak (3), stavak (4) definirano je da se drzavni sluzbenik moZe, uz osobni
pristanak ili na osobni zahtjev premjestiti i na radno mjesto nize razine. Parlamentarna
skupstina je rjeSenja o internim premjestajima donijela uz suglasnost Agencije za drzavnu
sluzbi BiH.

Neplaéeno odsustvo: Prema élanku (3) Cdluke o uvjetima za koritenje prava na neplaé¢eno
odsustvo i na rad sa skra¢enim radnim vremenom (Odluka VM broj 85/13 od 25.04.2013.
godine ), prave na neplaceno odsustvo po sili zakona nastupa u slu¢aju kada je drzavnom
sluzbeniku, koji nije rukovodeci drzavni sluzbenik, potvrdena kandidatura za javnu duZnost
na koju se bira izravno ili neizravno, u bilo kojem zakonodavnom ili izvrnom tijelu viasti ili je
imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrénom tijelu vlasti na bilo kojoj razini
u BiH. Posljedica prethodno opisanih internih premjes$taja s vi§e na nizu poziciju je da se
time drzavnom sluzbeniku pruza mogucénost koristenja neplacenog odsustva, odnosno
zadrZavanje mogucénosti povratka u instituciju poslije isteka mandata, $to je moguénost koja
nije dana rukovodeéim drzavnim sluzbenicima. U 2018. godini su na neplaéenom odsustvu
bile ukupno tri osobe.

Preporuka:

Smatramo kako bi institucija koja provodi interne premjestaje i razmatra Zahtjeve
uposlenih za internim premjestajima, a posebno na ni¥e radno mjesto, s viSe
pozornosti trebala razmotriti stvarne posljedice osiguravanja povratka uposlenih u
instituciju nakon isteka mandata .

S obzirom da se Odlukom o uvjetima za koristenje prava na neplaéeno odsustvo i na
rad sa skracenim radnim vremenom regulira neplaéeno odsustvo za driavne
sluZbenike pri éemu se izric¢ito navodi da se radi o onima “koji nisu rukovodeéi drzavni
sluzbenici“ misljenfja smo kako je potrebno dosljedno primjenjivati zakonske i
podzakonske odredbe koje reguliraju navedeno podruéje.

6. JAVNE NABAVE

Parlamentarna skupstina je 9. veljace 2017. godine donijela Plan nabava za 2017. godinu te
je isti, sukladno Zakonu o javnim nabavama, objavila na internet stranici. Tijekom godine,
Plan nabava je izmijenjen dva puta, a izmjene se uglavnom odnose na kapitalne nabave i
tekuée odrzavanje. Postupke nabava u tekucoj godini su provodila éetiri povjerenstva.

Na temelju dostavlenog pregleda realiziranih nabava, konstatirali smo kako je
Parlamentarna skup$tina okonéala procedure nabava sukladno Planu nabava u ukupnoj
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vrijednosti od 729.772 KM. Od ovog iznosa, nabave u vrijednosti od 297.741 KM su
provedene otvorenim postupkom, 174.365 KM konkurentskim postupkom, 200.000 KM
sukladno Aneksu Il. Dio B Zakona, dok su nabave u vrijednosti od 57.666 KM provedene
izravnim sporazumom. Takoder, u tekuéoj godini su okon¢ana i Cetiri postupka zapoéeta u
2016. godini (478.495 KM). Prema prezentiranim podacima, u 2017. godini, nakon
provedenih postupaka nabava zaklju¢eno je pet okvimih sporazuma u ukupnoj vrijednosti od
550.730 KM.

U 2017. godini su provedeni i postupci koji nisu predvideni planom nabava i to konkurentski
postupak nabave usluga servisiranja hardvera i softvera (30.000 KM) i izravni sporazumi
(49.394 KM). Nadalje, tijekom 2017. godine zapocCeti su postupci koji su okonéani u narednoj
godini i to tri konkurentska postupka predvidena planom nabava (111.000 KM) i otvoreni
postupak nabave usluga servisiranja i popravke sluzbenih vozila’ koji nije bio predviden
planom nabava {80.000 KM).

Navodimo neka opcéa zapazanja i slabosti uocene tokom revizije procesa javnih
nabava:

Planom nabava za 2017. godinu predvideno je pokretanje odredenih nabava u mjesecu
neposredno pred ili nakon isteka roka punovaznosti postojeéih ugovora (usiuge interneta,
odrzavanje informacionih sustava, distribucija stampe i dr.). Osim toga uoéena su cdstupanja
u pogledu planiranih rokova za zapoginjanje procedura i stvarnih datuma zapocinjanja istih,
odnosno uaden je veliki raspon od dono$enja odluka o pokretanju postupaka de objave
obavjestenja o nabavama (svibanj - studeni za avio karte, srpanj - listopad za radunarsku
opremu, travanj - studeni za kopir masinu i usluge servisiranja kopir i faks aparata i dr.).
Efikasan sustav javnih nabava podrazumijeva pravovremeno provodenje postupaka i
osiguranje ugovora u odgovarajuéim rokovima.

Odredene nabave roba i usluga iz tekucih izdataka (kontinuirane nabave) su realizirane od
postojeéih dobavljata, nakon isteka roka punovaznosti ugovora, odnosno produZavani su
ugovori s postojeé¢im dobavlja¢ima (npr. u rujnu 2015. godine je istekao ugovor za nabavu
tonera i do sadinjavanja ovog lzvje$c¢a nije bio potpisan novi ugovor iz razloga ponistavanja
postupaka, od oZujka 2016. do svibnja 2017. godine nabavljane su avio karte od dobavljac¢a
izabranog u prethodnom postupku, od srpnja 2016. do lipnja 2017. godine nisu bili potpisani
ugovori za servisiranje hardvera i softvera, od veljace 2016. do lipnja 2017. godine nije bio
potpisan ugovor za usluge obveznog i kasko osiguranja vozila iz razloga otkazivanja i
poniStavanja postupaka). Takoder, na kraju proracunske godine rezervirana su sredstva u
iznosu od 330.537 za kapitalne izdatke (evidentirani rashodi na temelju zakljuéenih ugovora
za koje ce raduni biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini), sto ukazuje na
neblagovremeno provodenje predmetnih postupaka. Neblagovremeno provodenje
postupaka javnih nabava moZe imati za posljedicu dovodenje u povoljniji polozaj odredenih
dobavlja¢a i nabave roba i usluga po nepovoljnijim uvjetima nego je to stanje na trzistu.

Internim aktima nisu precizno odredeni rokovi za pojedine faze u provodenju postupaka

javnih nabava i nosioci aktivnosti. Navedeno negativho utiCe na moguénost kontroliranja
izvrSenja planiranih aktivnosti i utvrdivanja eventualne odgovornosti za realizaciju planova.

Preporuka

% Okvirni sporazum vrijednosti 30.000 KM bio je zaklju¢en za razdoblje od 14.10.2016. de 13.10.2018. godine, ali je isti izvr§en
tijekom 2017. godine, ie je stoga, u studencm 2017. godine pokrenut novi postupak javne nabave.
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Potrebno je internim aktima odredi nosioce aktivnosti i rokove za pokretanje svake od
aktivnosti pri provodenju postupaka javnih nabava kako bi se stvorile pretpostavke za
efikasno provodenje istih.

Nadalje, u procesu revizije je konstatirano da nije na sistemati¢an nacin uspostavijeno
pracenje realizacije ugovora $to moze imati za posljedicu probijanje ugovorenih koli¢ina,
vrijednosti ugovora i rokova isporuke, odnosno nepoétivanje ugovornih odredbi, a §to je u
suprotnosti sa vazeéim propisima iz podruéja javnih nabava. Takoder, u procesu revizije je
konstatirano da sektori ne sadinjavaju izvjeS¢e o realizaciji ugovora na nadin propisan
odredbama ¢lanka 35. internog Pravilnika o javnim nabavama, $to ima za posljedicu da nije
sacinjeno odgovarajuée zhirno izvjes$ée o realizaciji ugovora.

Preporuka

NuZno je uspostaviti sistemati¢an nadin praéenja realizacije ugovora i osigurati
dosljedno provodenje odredaba internog Pravilnika o javnim nabavama
Parlamentarne skupstine u dijelu koji definira pracenje realizacije ugovora.

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabava utvrdili smo da je prigopdom nabave
rac¢unarske opreme u tekucoj, kao i prethodne godine, nisu trazene licence za Windows
operativni sustav, $to nije sukladno Enterprise Subscricption Agreement (ESA ugoverom),
¢iji je korisnik Parlamentarna skupstina. Licence za Microsoft operativni sustav nabavljene u
skladu sa Enterprise ugovorom iskljucivo su licence za upgrade, odnosno nadogradnju, i
mogu se koristiti samo na kvalificiranom ra¢unaru. Ovo znadi da samo racunari sa
kvalificiranim predinstaliranim operativnim sustavom imaju pravo na Microsoft Windows
upgrade licence sukladno s potpisanim Microsoft Enterprise ugovorom.

Preporuka
Parlamentamma skupstina BiH duzna je da prigodom nabave nove kompjutorske

opreme nabavija Microsoft Windows OEM Professional licence uz kompjutore na
kojima je planirana uporaba navedenog operativnog sustava, ¢ime se dobiva
moguénost iskoristenja Windows nadogradnje kroz Enterprise ugovor.

7. OSTALO
7.1. Sredstva za rad klubova

Zakonom o financiranju politi¢kih stranaka broj 01,02-1-28/12 16. studenog 2012. gadine
ureduju se nadin i uvjeti pod kojima politicke stranke i &lanovi politi€kih stranaka koji djeluju
u njihovo ime osiguravaju sredstva za rad. Clankom 7. navedenog Zakona regulirano je
izdvajanje iz drzavnog prora¢una na nacin da se u proraéunu institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine osiguravaju se sredstva za financiranje
politiGkih stranaka, odnosno koealicija politickih stranaka i neovisnih kandidata zastuplienih u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i parlamentarnih skupina, odnosno klubova
zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skupétini Bosne i Hercegovine.

Ukupna sredstva iz stavka (1) ovog élanka ne mogu prelaziti iznos od 0,2% proraéuna BiH u
kalendarskoj godini. Politickim strankama, odnosno koalicijama politickih stranaka sredstva
iz stava ovog clana dijele se na nacin da se:

a) 30% sredstava dijeli jednako svim politickim strankama, odnosno koalicijama
politi¢kih stranaka koje su osvojile mandate,
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b) 60% sredstava dijeli prema broju poslanickih, odnosno izaslanickin mandata, koje
svaka politicka stranka, koalicija politickih stranaka, odnosno neovisni kandidat ima u
trenutku dodjele mandata,

¢) 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim skupinama razmjerno broju
zastupnic¢kih, odnosno izaslanickih mjesta koja pripadaju manje zastupijenom spolu.

Parlamentarne skupine, odnosno klubovi zastupnika i izaslanika i neovisni kandidati u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine sudjeluju u raspodjeli sredstava iz stavka (3)
to¢ka b) ovog &lanka prema broju zastupnickih, odnosno izaslanikih mandata u domovima
Parlamentarne skup&tine Bosne i Hercegovine.

Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamentarne skupstine BiH je
30.05.2013. godine donijelo je Odluku o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje
politickih stranaka iz proracuna BiH. Navedenom Odlukom se ureduju pitanja kontrole
tro$enja sredstava i druga financijska pitanja u svezi s provedbom Zakena o financiranju
politiekih stranaka. Pri izradi projekcije prorac¢una Parlamentarne skupstine BiH predvideno
je da svi klubovi-predsjedatelji klubova, parlamentarne grupe i nezavisni kandidati urade
projekciju raspodjele sredstava po potrebama i da su obvezni pridrzavati se plana trosenja
pripadajucih sredstava.

QOdlukom je predvideno da sve procedure i detaljniju dokumentaciju za plaéanje troskova iz
¢lanka (3) propisuje Zajednitko povjerenstvo za administrativhe poslove.

U studenom 2016. godine ( 24.11.2016. godine) Zajednicko povjerenstvo za administrativne
poslove donijelo je Procedure za primjenu ¢lanka (3) Odluke o raspodjeli financijskih
sredstava za financiranje politikih stranaka iz prorauna institucija BiH kojom je detaljnije
regulirana namjena tro$enja sredstava za sve vrste nabrojenih trodkova: putne tro$kove u
zemlji i inozemstvu, trokovi uporabe vlastitog vozila, troskovi nabave potrodnog materijala,
troskovi reprezentacije, naknade osobama koje obavljaju tehnicke i druge povremene
poslove, prijenos sredstava na transakcijski raéun centrale politicke stranke, troSkovi
sudjelovanja u drustveno odgovornim aktivhostima, itd.

Prema podacima o raspodijeli financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz
prora¢una institucija BiH za 2017. godinu ukupno je izdvojen iznos od 950.000 KM: 285.000
KM za politicke stranke i koalicije (30 % za stranku), 570.000 KM (60% po zastupniku ili
izaslaniku) i 95.000 KM za manje zastupljeni pol (Zene) .

U tablici broj 1. dan je pregled sredstava koja su doznadena politickim strankama/klubovima
koji participiraju u radu Parlamentarne skupstine

Tablica broj 1

Pregled doznagenih novéanih sredstava za klubove/stranke

uKMm
|
Ukupno | Ukupno
Naziv kluba/stranke utrosena Utrodeno u 2016. god. utrosena Utroseno u 2017. god.
Red sredstva u sredstva u
. br. 2016, godini | 2017, godini Index
I za red Prijenos na Za rad Prijenos na
| kiuba stranku kiuba stranku
ZASTUPNICKI DOM |
1 | SDA BiH 13146694 | 3421694 | 97.25000 | 13120559 | 28.455,59 102.750,00 | 99,80
|
ZJ SNSD 125.779,09 | 78.278,08 47.500,00 99.565,79 75.815,79 23.750,00 79,16
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3 SDS 115.352,08 45.590,58 69.761,50 139.037,43 45.987,43 | 93.050,00 120,53
4 HDZ BiH 121.195,12 73.696,12 47.500,00 120.771,27 73.271,27 I 47.500,00 99,65
SBB BiH-Fahrudin
5 Radondi¢ 63.450,98 638,48 62.812,50 63.265,37 1.515,37 61.750,00 99,71
6 DF-Zeljka Komgié 97.441,73 54.891,73 42.550,00 97.427,34 46.877,34 50.550,00 99,99
7 SDP BiH 53.451,93 13.201,93 40.250,00 53.598,81 16.048,81 37.550,00 100,27
8 BPS-Sefer Halilovi¢ 33.701,30 51,30 33.650.00 33.741,80 11,80 33.730,00 100,12
9 A-SDA 33.674,51 7.024,51 26.650,00 33.750,00 0,00 33.750,00 100,22
DOM NARODA
Klub izaslanika srpskog
10 | naroda 49.793,95 35.193,95 14.600,00 49.744,98 35.244,98 14.500,00 99,90
Klub izaslanika bo3njackog
11 | naroda 49.838.44 8.888,44 41.000,00 49.675,24 6.775,24 42.900,00 99,57
Klub izaslanika hrvatskeg
12 | naroda 65.749,12 55.049,12 10.700,00 65.744,18 45,794,183 19.950,00 99,99
UKUPNO UTROSENA
SREDSTVA 940.945,19 406.721,19 534.224,00 937.527,80 | 375.797.80 561.730,00 100,36

Usluge reprezentacije: S 31.12.2017. godine izvrdenje na kontu reprezentacije iznosi
46.547 KM. Kao i prethodnih godina na racunima trodkova eksterne reprezentacije ne upisuje
se povod nastanka troSka.

Premda su u studenom 2016. godine donesene su procedure za primjenu Elanka 3. Odluke
o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz proraéuna institucija
BiH od 30.05.2013. godine kojima je predvidenc da na poéetku mandata korisnik donese
odluku o mjesecnoj visini interne i eksterne reprezentacije, da se na poledini raéuna eksterne
reprezentacije navodi svrha nastalog troska i sl., iste se u praksi jos uvijek ne primjenjuju kod
pravdanja tro$kova reprezentacije koji se realiziraju na teret sredstava klubova.

Ugovori o djelu: U 2017. godini za ugovore o djelu za Klubove zastupnika i izaslanika
utroseno je 139.400 KM za angaZman 22 izvrsitelja. Isplaceni iznosi ugovora o djelu kreéu
se u rasponu od 300 KM do 2.500 KM. Isti su zakljuéeni za obavljanje poslova vozaéa,
administrativho-tehnickih suradnika, administrativno-tehniékih tajnika, konzultantske usluge i
sl. , a prema potrebama Klubova. Zakljudivanje ugovora i izbor osoblja je u potpunogj
nadleznosti Klubova. Jedan dio ugovora o djelu se odnosi na tajnike klubova narcda.
Navedene ugovore ¢ djelu zakljuuju predsjedatelji klubova. Praksa angaZiranja odredenog
broja osoba putem ugovora o djelu koje su u radnom odnosu u Parlamentarnoj skupstini na
istim ili sliénim poslovima nastavljena je i u 2017. godini.

lzdaci zastupnicima i izaslanicima za rad u izbornoj jedinici: Procedurama za primjenu
élanka 3. Odluke o raspodijeli financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz
proraéuna institucija BiH od 24.11.2016. godine potpisanim od strane predsjedavajuceg
Zajednitkog povjerenstva za administrativne poslove definirani su troskovi uée$éa u
drustveno odgovornim aktivhostima i trodkovi za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programima i
statutima politickih stranaka. S 31.12.2017. godine zastupnicima i izaslanicima za rad u
izbornoj bazi isplaceno je 124.452 KM.

Sredstva se uplacuju tromjeseéno ( na kraju svakog kvartala) na transakcijski racun centrale
politicke stranke ili na raéun izabranog nezavisnog zastupnika odnosnao izaslanika.
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Ostale nespomenute usluge i dadzbine: Na kontu ostalih nespomenutih usluga i dadZbina
knjizen je iznos od 581.411 KM od kojih se 561.730 KM odnosi se na prijenos sredstava na
racun politicke stranke. Preostali iznos od 19.681 KM odnosi se na sredstava za troskove
uéeséa u drustveno odgovornim aktivnostima. Odlukom nije detaljno regulirano koje su to
drustveno odgovorne aktivnosti za koje se sredstva izdvajaju.

Tajnik Zajednicke sluzbe na kraju svakog kvartala daje nalog za uplatu sredstava na
transakcijski raéun centrala svih politikih stranaka.

Problematika zastupnika koji su istupili iz stranke: Takoder smo uodili da je odreden broj
zastupnika formirao Nezavisni blok te uputio molbu da im se sukladno &lanku 18. Poslovnika
Zastupnickog doma osigura pravo na kori$tenje financija za rad kluba kao i druga materijalno-
tehniCka prava osigurana i svim ostalim klubovima zastupnika u Zastupniékom domu.
Predsjedatelj Zajedni¢kog povjerenstva za administrativne poslove donio je odluku kojom se
molba zastupnika odbija kao neutemeljena obrazlazuéi odluku &injenicama da su navedene
osobe na Opéim izborima 2014. godine sudjelovali kao ¢lanovi stranke iz koje su naknadno
istupili te da je ¢lankom 3. stavak 4. Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje
politiCkih stranaka iz prora¢una institucija BiH reéenc da, ako u tijeku mandata zastupnik ili
izaslanik istupi iz politicke stranke, odnosno koalicije politickih stranaka, kluba ili
parlamentarne grupe, istom ne pripada mu pravo na raspodijelu sredstava po ovoj odluci.

Opca preporuka za rad klubova:

Smatramo kako je potrebno uloZiti dodatne napore da se donesene Procedure za
primjenu élanka (3) Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politickih
stranaka iz proraéuna institucija BiH poénu primjenjivati u cijelosti, kako bi nacin
pravdanja i dokumentiranja namjenske potrosnje sredstava klubova postao jasan,
nedvosmislen i transparentan.

7.2. Sudski sporovi

Ovom prigodom Zelimo ukazati na problem nerealiziranja odluka Ustavneg suda BiH od
strane Parlamentarne skupstine, $to za posliedicu ima mnogobrojne sudske sporove od
strane institucija BiH (Sud BiH, TuZiteljstvo BiH, VSTV). Ustavni sud BiH je Odlukom o
dopustivosti i meritumu od 30.1.2013. godine i 28.3.2014. godine® nalozio Parlamentarnoj
skupstini da, najkasnije u roku 8 mjeseci od dana dostavljanja Odluke, uskladi Zakon o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH glede
naknada na ime troskova prijevoza, toplog obroka, smjestaja i odvojenog Zivota. Rok za iz
vrsenje QOdluke Parlamentarnoj skupstini je istekao 27. kolovoza 2013. godine, te je Ustavni
sud BiH krajem 2013. godine proslijedio Tuziteljstvu BiH rieSenje kojim se utvrduje da
Parlamentarna skupétina nije u roku izvrsila Odluku Ustavnog suda. Do zavr$etka revizije
navedena Odluka Ustavnog suda nije izvrSena, §to za posljedicu ima brojne sudske sporove
koje pokrecu suci, tuZitelji i struéno osablje, te isplatu znadajnih dodatnih sredstava na teret
prora¢una institucija BiH (napominjemo kako je bilo nekoliko poku$aja usvajanja izmjena
spomenutog zakona ali do istog nije doslo). Prema podacima iz lzvieéa o radu
Pravobranitelistva BiH za 2017. godinu (isto je dostavljeno Parlamentarnoj skupstini
6.4.2018. godine) navodi se podatak kako su samo u tijekom 2017. godine izgubljena 33
predmeta koji se odnose na naknadu Stete na ime toplog obroka, prijevoza, regresa i
odvojenog Zivota u vrijednosti od 2.034.275,21 KM u kojima su tuZitelji bili suci i tuZitelji Suda
i Tuziteljstva BiH kao i stru¢no osoblje ovih institucija i Visokog sudskog i tuZiteljskog vijeca

§ Odlukom o dopustivosti | meritumu broj: U-7/12 od 30.1.2013. godine i broj : U-29/13 od 28.3.2014. godine Ustavni sud BiH je utvrdio da
Zakon o pla¢ama i drugim naknadama v sudskim i tuZiteljskim institucijema na razini BiH nije u skiadu s Clankom I/2 Ustava 8iH i adredbama
&lanka li/4 Ustava BIH, jer ne sadrii odredbe u pogledu naknade troskova za ishronu u tifeku rada, noknade troskova prijevoze no posao |
prijevoza so posla, naknade za smjestaj i naknade za odvojeni Zivot.
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BiH (napominjemo kako su tendencija pokretanja sudskih sporova i s njima povezani
financijski efekti i dalje prisutni). Nadalje, Vije¢e ministara BiH je donijelo Zaklju¢ak broj 05-
07-1-188-8/18 od 30.1.2018. godine, u kom sugerira postizanje sudskih i izvansudskih
nagodbi, pod uvjetom da su ispunjeni zakonski uvjeti za koriStenje navedenih instiluta. Za
definiranje procedura zakljuéenja izvansudske nagodbe zaduZuju se Pravobraniteljstvo BiH,
Ministarstvo financija i trezora i pravosudne institucije na razini BiH. Do ckonéanja revizijskog
ciklusa nismo ucéili bilo kakve konkretne rezultate po pitanju realizacije spomenutog
Zakljuéaka.

Nerje$avanjem ovog pitanja tj. realizacije Cdluke ustavnog suda, uvijek ostaje otvoren
problem podnosenja novih tuzbi navedenih osoba iz predmetnog osnova, a koje de
neminavno biti prihvaéene i time dodatno opterec¢en proradun institucija BiH po ovoj oshovi.

Preporuka:

Potrebno je pristupiti rjeSavanju ovog problema u cilju sprjeéavanja daljnjih
negativnih efekata po proraéun institucija BiH.

8. KOMENTARI

Parlamentarna skupétina je u ostavlijenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje$éa o
reviziji za 2017. U komentarima su navedena odredena neslaganja i dodatna obrazloZenja,
na dane nalaze revizora, i to: Telefonske i postanske usluge, Bilanca stanja — Sredstva u
pripremi, Naknade za prijevoz na posao i s posla i Javne nabave, dok su za odredeni broj
preporuka prezentirane informacije o poduzetim aktivhostima na rjeavanju istih u 2018.
godini. Navedena obrazloZenja i komentare na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu dana
adekvatna obrazloZenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene
nalaza u lzvie§éu. Detaljno pojasnjenje komentara koji nisu prinvaceni (i dijelova koji su
prihvaceni) dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeséa o reviziji, koji je
dostavljen rukovodstvu Parlamentarne skupétine uz konacno lzvied¢e o reviziji za 2017.
godinu.
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RLAMENTARNA SK

1 2 4 5
1. Tekuél lzdacl 15.591.000 0 15.581.000 14,528,708 83
Bruto place i naknade 9.989.000 9.989.000 9.813.410 98
Naknade tro§kova zaposlenih 1.735.000 1.735.000 1.585.699 91
Putni fro8kavi 971.000 971.000 744.197 77
lzdaci {elefonskih | podt.usluga 202.000 2()2.000 131.752 65
lzdaci za energiju i kom. usiuge Q
Nabavka materijala 102.000 102.000 84,398 83
lzdaci za usl. prijevoza | goriva 100.000 100.000 58.814 59
Unajmijivanje imovine | opreme 0
lzdaci za teku¢e odrZavanje 127.000 127.000 68.730 54
lzdaci za osiguranje 32.000 32.000 16.794 52
Ugovorene i druge posebne usluge 2.333.000 2.333.000 2.024.914 87
2, Kapltainl lzdacl 450.000 0 450.000 399.147 89
Nabavka zemljifla 0
Nabavka gradevina Q
Nabavka opreme 450.000 450.000 399.147 89
Nabavka ostatih stalnih sredstava Q
|Rekonsu'ukd]a 1 Invest.odrZavanje 0
3. Tekudl grantovl 0 0 Y 0
0
0
4. Visegodi&nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
1]
|5. Novitane donaclie 33.001 9.138 42,138 34141 81
Financiranje froskova pravnog savjetnika
DFAC 33.001 9.138 42.138 34.141 81

v HW




1.Gotovina, krat.potraZlvanja, razgrani¢enja | zalihe 8,942 11.257 126
|NovEana sredstva 5.251 908 17
[Kratkorotna potrazivanja 3.691 10.348 280
[Kratkoro&ni plasmani
|intemi financijski odnosi

Zalihe
|Kratkorogna razgrani¢enja

2. Stalna sredstva 12.435.689 12.179.077 98

Stalna sredstva 17.010.574 17.465.398 103
|!spravka vrijednosti 4.574.885 5.286.321 116

[Neotpisana vrijednost stalnih sredstava

|Dugorotni plasmanl

|3. Kratkoro&ne cbveze | razgraniZenja 1.650.179 1.688.561 109

|Kratkoroéne tekuée obveze 393.732 318.001 81

IKralkoroéni krediti | zajmovi

[Obveze prema zaposienima 938.406 957.601 102

[Intemi financijski odnosi

|Kratkorotna razgranitenja 218.041 412.859 189
4. Dugoro&ne obveze | razgraniZenja ] 0

|Dugorodni krediti i zajmovi

|Ostale dugorotne obveze

|Dugorot‘:na razgranienja

IS. lzvorl sredstava 12.435.689 12.179.077 98
lzvori sredstava 12.435.689 12.179.077 98

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni vi$ak prihoda/rashoda

deSadil ST, Lo

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bo

bilanca stanja proratunskih korisnika ne€e bitl uravnoteZena {aktiy

sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja keju radi Ministarstvo
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.
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Medunarodm standard vrhovmh revizijskih |nst|tucua {ISSAI 1580) predvu!a da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjedéa suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvie$éivanja, te da je odobrilo financijska izvieséa.

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu:
Parlament) duZno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2017. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjedéivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15 i Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstve je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im naputcima,
pojasnjenjima i smjermcama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje3éa daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Parlamenta.

Pri sastavijanju takvih financijskih izvjeséa odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

« da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje3éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna&ajne pogreéne iskaze;

* da financijska izvje§¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr$enja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

» da se u poslovanju primjenjuju vazedi zakonski i drugi relevantni propisi:

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeéile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.
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“K&nan Vehabovi¢

Datum, 14.03.2018.




