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Predmet: Dostava lzvjeS€a o financijskoj rwiziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

suktadno itanku 16. Zakona o rwilji institucija Bosne i Hercegwine (StrEbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamo vam ialj€5ia o financijskoj reviziji institucija BiH za 7017 . godinu, prema
stjedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu sluibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vje6taienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
7. Agencija za nadzor nad trziitem BiH
8. Agenciia za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predlkotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoitjavanje B'iH
14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigumost hrane BiH
16. Agencija za statistiku 8iH
17, Agencija za ikotovanje i struano usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u 8iH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrudja visokog obrazovanja
ZZ. Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoptovswo BiH
24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. DrZavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za oovratak BiH
30. Generalno tainiStvo Vijeia ministara BiH
31. Granidna poticija BiH
32. lnstitucija ombudsmana za za5titu potroiaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BjH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektualno vtasnistvo BiH
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36. lnstitut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. lnstitut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijeie
42. Memorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za Zrwe

genocida iz 1995.
43, Ministarstvo vaniske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarstvo civilnih poslova BiH
45. Ministarswo financija itrezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti 8iH
50. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarswo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne stuZbe za ialbe

@. Parlamentarna skup5tina BiH
54. Povierenstvo za odwanje nacionatnih spomenika
55. PravobraniteljstvoBiH
56. PredsjedniStvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58, Stuiba za ooslove sa strancima
59. Stuiba za zajedniike poslove institucija BiH
50. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravtja bitja
55. Uprava za neizravno oporezivanie
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potioprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
58. Ured za razmatranje Zatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeea ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuZitetjsko vijeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S poitovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
www.revizija.gov.ba.
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PredmeH Dostava lzvje5€a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

sukladno itanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Stt.dbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamovam ia{eica o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping konvolu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivania i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za [ijekove i medicinska sredstva BiH
7. Agencija za nadzor nad triiStem BiH
L Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poStanski promet BiH
1 1. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoStjavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agenciia za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17, Agencija za ikotovanje i struino usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
70. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
75. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
77. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generatno tajniitvo Vijeia ministara BiH
31. Graniina poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potroiaaa u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. lnstitut za akreditiranie BiH
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35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH
36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskoviieie
42. Memorijatni centar Srebrenica-PotoEari Spomen obitjeZje i mezarje za irWe

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih postova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. MinistarsNo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarswo za ljudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne strdbe za Zatbe

Partamentarna skupltina BiH
54. Povjerenswo za oEwanie nacionatnih spomenika
55. PravobranitetjstvoBiH
56. Predsjedniswo BiH
57. Regutatorna agencija za komunikacije BiH
58, Sluiba za postove sa strancima
59. Sluiba za zajedniEke poslove institucija BiH
60. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
62. sud BiH
53. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zaititu zdravtja bitja
55. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciiu sustava ptatanja u potjoprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje Zatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za drZavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tu;itetjsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S poitovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www. revizija. gov. ba.
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Izujeiie o obavljenoj linoncijskoj reviziji Porlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine za 2077. godinu
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I .  MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANGIJSKIM IZVJESEIMA

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvjeSda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (u
dafjnjem tekstu: Parlamentarna skupitina) za 2017. godinu koja obuhva6aju: bilancu
stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna,
posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja
proraduna - tekstualni dio.

Odgovornost rukovodsfu a za fi nancijska izuje6da

Rukovodstvo Parlamentarne skupStine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvjeS6a sukladno prihva6enom okviru financijskog izvje5civanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje5civanju institucija BiH i Pravilniku o
radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i proced urama za korisnike proraduna
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca koja ne sadrie
znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Odgovomost revizora

Na5a je odgovornost izraziti mi5ljenje o financijskim izvjeS6ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 1 000-1 810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etidkim zahtjevima i reviziju planiramo i izvrSimo na naein
koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvjeS6a Parlamentarne
skup5tine ne sadrZe zna6ajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje5cima. lzbor
poslupka temelji se na prosudbi revizora, uklju6uju6i procjenu rizika znadajnog pogre5nog
prikazivanja u financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili greSke. Pri procjeni rizika, revizor
tazmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjeSda u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, ali ne
u svrhu izraiavanja miSljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika iznadajnih procjena izvr5enih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu op6e prezentacije financijskih izvje56a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnj ih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci ikako osiguravaju
temelj za na5e mi5ljenje.

MiSljenje

Prema na5em miSljenju, financijska izvjeSda Parlamentarne skupitine prikazuju fer i istinito,
u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31 .'12.2Q17.
godine i izvrSenje proraduna za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvje56ivanja.

I Sukladno Zakonu o reviziji instituciia Bosne iHercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru flnancijske revizije, provodi
reviziiu financijskih izvjesia, u svezi s istom, reviziu uskladenosti sa zakonima idrugim propisima koji su relevantni za
financijska izviesda.

lzvjeiie o obovljenoj findncijskoj reviziji Pdtlomentzme skupitine Bosne i
Herceaovine za 2077. oodinu



MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje5ca Parlamentame skup5tine za 2017. godinu, izvr5ili
smo i reviziju usklacfenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znadajnim
zakonima i drugim propisima kojima se Parlamentarna skupStina rukovodi.

Odgovomost rukovodsfua za usklailenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a, rukovodstvo
Parlamentarne skup5tine je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju usklaclenosti. Pored navedene odgovornoslizaizra2avanje miSljenja o
financijskim izvje56ima, na5a odgovornost podrazumijeva i izralavanje mi5ljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuce namjene ije li poslovanje Parlamentarne skup5tine, prema definiranim
krilerijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i i kako osiguravaju
temelj za naSe mi5ljenje.

MiSljenje

Prema na5em miSljenju, aktivnosti, financijske transakcije i
skup5tine za 2017. godinu sukladne su, u svim materijalnim
drugim propisima kojima su regulirane.

informacije Parlamentarne
aspektima, sa zakonima i

Skretanje pozornosti

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti skre6emo pozornost na sljedece:

. izdalke za naknade skup5tinskim zastupnicima (pau5al), tro5kovi uporabe sluZbenih
vozila sa aspekta transparentnog i racionalnog troSenja javnih sredstava (todke
5.1.3. ,  5 .1.5. lzv je56a )

. sredstva klubova - i dalje nije osigurana transparentnosl namjenske potro5nje
sredstava klubova (todka 7.1 . lzvjeS6a).

Sarajevo, 25.07.201 8. godine

Izvjeii.e o obovljenoj financijskoj reviziji Pd amentarne skupitine Bosne i
Hercegovine za 2O17. godinu
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I I .  KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje56a i, u svezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS6a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje56a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima kori5teni su sljede6i kriteriji:

. Zakon o proradunu institucija BiH imeclunarodnih obveza BiH za 2017. godinu

. Zakon o financiranju institucija BiH

. Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

. Odluka o nadinu obraiuna placa i ostalih materijalnih prava zastupnika i
izaslanika u Parlamentarnoj skup5tini BiH iz listopada20lQ. godine br. 03/5-50-
1-11-38-3/10

. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)
o Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
o Pravilnik o financijskom izvje5civanju institucija BiH.
. Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike prora6una institucija BiH
. Pravilnik o radunovodstvu i radunovodstvenim politikama i procedurama

Parlamentarne skup5tine BiH, broj: 03-02-4-512117, od 18.4.2017.
. Pravilnik o medunarodnim aktivnostima Parlamentarne skup5tine Bosne i

Hercegovine, brq: 0117,0213-50-1-17-4-20106, od 26.7.2006., i Odluka, broj:
0315-50-1-17-20,9/08, od 22.1.2009., o izmjenama Pravilnika o meilunarodnim
aktivnostima Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, brq: 0117,0213-5G
1 -17 -4-20106. od 26. 7.2006.

. Pravilnik o kori5tenju sluZbenih vozila Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine broj: 03/5-02-4-2421 -21 1 6 od 1 3. 6. 201 7 godine;

o Pravilnik o reprezentaciji u Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine broj:
03-02-4-2422116 od 8. 3.2017. godine;

. Pravilnik o koriStenju telefona u Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine
brq: 03-024-24231 16 od 8. 3. 2017 . godine,

o Zakon o financiranju politidkih stranaka ( SluZbeni glasnik BiH broj 9512012 od
27.11.2012. godine

. Odluka o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politidkih stranaka iz
prora6una institucija BiH od 30.5.2013. godine br. 03/5-50-14-11-14-5113

lzvjeiie o obovljenoj linan koj reviziji Parlsmentorne skupitine Bosne i
Hercegovine zd 2O77, godinu
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1.  UVOD

Parlamentarna skup5tina Bosne iHercegovine ustanovljena je Ustavom BiH.

Ovo najvi5e zakonodavno tijelo Bosne i Hercegovine sastoji se od dvaju domova -
Zastupnidkog doma i Doma naroda, a sve zakonodavne odluke donose se usvajanjem u oba
doma Parlamentarne skup5tine BiH. Dom naroda sastoji se od 15 izaslanika, od kojih su dvije
tre6ine iz Federacije BiH ijedna tre6ina iz Republike Srpske. Zastupnidki dom sastoji se od
42 dlana, od kojih se dvije tre6ine biraju sa teritorije Federacije BiH, a jedna tre6ina sa
teritorije Republike Srpske.

Mandat izabranih dlanova Parlamentarne skup5tine do 2002. bio je dvije godine, a nakon
izbora2002. oni se biraju i delegiraju na mandat od detiri godine.

Parlamentarna skupStina BiH donosi zakone, odobrava proraeun i odlueuje o izvorima i
iznosu prihoda za financiranje institucija Bosne i Hercegovine i meclunarodnih obveza Bosne
i Hercegovine, potvrduje imenovanje predsjedatelja i 6lanova Vijeda ministara, daje
suglasnost za ratificiranje medunarodnih ugovora iodluduje o drugim pitanjima, nu2nim za
primjenu njezinih ovlasti ili dodijeljenih sporazumom entitela.

Sjedi6te Parlamentarne skup5tine BiH je u Sarajevu, Trg BiH 1.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucqa BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr5io je financijsku
reviziju Parlamentarne skup5tine 2a2016. godinu o 6emu je sadinjeno lzvje5ce o reviziji te
izrazio pozrlivno mi5ljenje na financijska izvje56a Parlamentarne skup5tine i uskladenost
poslovanja sa skretanjem pozornosti na izdatke za naknade skup5tinskim zastupnicima
(pauSal), putne troSkove itroSkove reprezentacije sa aspekta transparentnog i racionalnog
tro5enja javnih sredstava te nadina tro5enja sredstava klubova - pravdanja i dokumentiranja
namjenske potroSnje.

Parlamentarnoj skup5tini su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem
poslovanju. Parlamentarna skup5tina je dostavila odgovor Uredu za reviziju sukladno dlanku
16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka danih u lzvje5iu o
revizitji za 20 1 6. godinu.

2.1 Realiziranepreporuke

. Proces financijskog upravljanja i kontrole je uspostavljen i dokumentiran
r Nastavljen je razvoj unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji i

standardima unutarnje revizije.

2.2 Preporuke iija je realizacija u tijeku
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lzvr5ena je racionalizacija putnih tro5kova ali smo i dalje uodili odredene nedostatke
po pitanju obraduna i pravdanja putnih tro5kova.
Prigodom obavljanja popisa imovine uodena su unaprjedenja ali joS uvijek nije
osigurano pravovremeno evidentiranje promjena vezanih za stalna sredsfua.
Sustav unutarnjih kontrola u domeni javnih nabava je dijelom poboljSan dono5enjem
Pravilnika o javnim nabavama polovicom 2017. godine, a efekte istog 6emo u
cijelosti sagledati u narednoj godini.
Pravila i procedure potro5nje i pona5anja jo5 uvijek nisu u cijelosti kreirana na jasan i
nedvosmislen nadin.
Sredstva za rad klubova - premda su u studenom 2016. godine donesene
odgovarajuce procedure, ponovno smo uodili propuste i nedostatke iz prethodnih
godina, u prvom redu kada je u pitanju pravdaju6a dokumentacija za dokazivanje
namjenske potroSnje.

Nerealizirane preporuke

Place, naknade iostala materijalna prava zastupnika i izaslanika idalje su regulirana
internim aktima, a ne zakonom, kojim bi se regulirala sva prava i obveze zastupnika i
izaslanika, a Sto je dugogodi5nja preporuka revizije.
Parlamenlarna skup5tina je iu teku6oj godini nastavila sa angaiiranjem vanjskih
suradnika po ugovoru o djelu te i dalje nisu dosljedno i transparentno primjenjivani
zakoni koji reguliraju podrudje upo5ljavanja.
Intemim aktima ponovno nije precizirano ito se podrazumijeva pod obavljanjem
zastupnidke i izaslani6ke duZnosti (pau5al).
Sustav unutarnjih kontrola uporabe sluibenih automobila i dalje je nezadovoljavajuCi,
a posebice se istide neurednost evidencija o koriStenju istih.
Za tro6kove reprezentacije se i dalje ne navode uvijek povod i svrha tro5ka, Sto se
posebice istide kod inteme reprezentacije.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Parlamentarna skupitina je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca i uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima. Tijekom revizije uodili smo kako je sve izraieniji problem
reguliranja rada i funkcioniranja oba doma Parlamentarne skup5tine, ukljudujudi definiranje
prava i obveza zastupnika i izaslanika u situacijama koje nisu predvitlene ili nisu jasno
definirane u intemim aktima Parlamentarne skupStine. Napominjemo kako je Parlamentarna
skup5tina, u tijeku 2017., uodila iprepoznala ovaj problem , te je bilo formirano zajednidko
povjerenstvo oba doma Parlamentarne skupStine s ciljem da se izmjene poslovnici obaju
domova. Medutim, u godinu dana nije doSlo do nikakvih promjena i rje6enja, te su jo5 uvijek
na snazi postojeCi poslovnici (Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH i
Poslovnik Zastupnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH). Uzroci neelikasnosti
povjerenstva su mnogostruki: od problema sazivanja sjednica, nezainteresiranosti pa sve do
nedostataka politidke volje za rjeSavanjem ovog problema i postavljene zadate. S obzirom
da prava i obveze zastupnika u Parlamentarnoj skup6tini nisu regulirane zakonskim
rje5enjem, Sto je preporuka koju revizija ponavlja ve6 vi5e godina, smatramo potrebnim na
jasniji, precizniji i sveobuhvatan nadin urediti sva podrudja rada i djelovanja Parlamentarne
skupStine, ukljuduju6i prava i obveze zastupnika i izaslanika kroz poslovnike obaju domova
Parlamentarne skupitine ( dosada5nji poslovnicima prava i obveze zastupnika i izaslanika
regulirane su na dosta oskudan na6in).
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Nadalje, uodili smo i kako su se tijekom godine odvijale aktivnosii na izradi novog Pravilnika
o medunarodnim aktivnostima Parlamentarne skupStine (pravilnikom se uglavnom reguliraju
planiranje medunarodnih aktivnosti, oblici medunarodne suradnje, ostvarivanje lrealizacrla
medunarodne suradnje, sluZbena putovanja dlanova Parlamentarne skupStine BiH itd.). Ove
aktivnosti nisu rezultirale usvajanjem novog pravilnika, kojim bi se otklonile do sada uodene
nedoredenosti, dvojbe i nepreciznosti te uvela pobolj5anja i do5lo do kvalitetnijih rje5enja.
Sve navedeno nam govori kako je potrebno uloZiti dodatne napore u cilju reguliranja
funkcioniranje parlamentarnog Zivota na daleko efikasniji i udinkovitiji nadin.

Revizija ova pitanja navodi i analizira iskljudivo s aspekta reflektiranja spomenutih aktivnosti
na financijsko poslovanje Parlamentarne skup5tine, a ni u kom sludaju ne ulazi u okvire bilo
kakve politidke borbe i djelovanja. Namjera revizije nije tumaditi i ocjenjivati pravo na razlidite
oblike politidke borbe nego ukazati na potrebu definiranja pravila i procedura kako bi sve
financijske transakcije imale jasno upori6te u propisanim pravilima. Postoje6e stanje ima za
posljedicu mogu6e neopravdano i neefikasno koriStenje javnih sredstva poreskih obveznika.

Rukovodstvo Padamentame skupStine treba iznadi odgovarajuda rjeSenja za reguliranje
aktivnosti zastupnika i izaslanika koje izazivaju odredene dvojbe u pogledu njihovog tretiranja
sa financijskog aspeha te ista pretoiiti u pisana pravila i procedure (donoSenje poslovnika i
pravilnika u 5to skoije vrijeme), koriste6i dosadaSnja vlastita r'skusfva iprimjere dobre prakse.

3.1 Ustrojstvo i rukovotlenje
Parlamentarna skup5tina BiH donosi zakone, odobrava proradun i odluduje o izvorima i
iznosu prihoda za financiranje institucija BiH i medunarodnih obveza BiH, potvrduje
imenovanje predsjedatelja i dlanova Vijeda ministara, daje suglasnost za ratificiranje
medunarodnih ugovora iodluduje o drugim pitanjima, nuZnim za primjenu njezinih ovlasti ili
dodijeljenih sporazumom entiteta. Domovi Parlamentarne skup5tine BiH obavljaju
zakonodavnu, informativnu i nadzornu aktivnost te reguliraju unutarnje ustrojstvo i nadin
svojeg rada. Parlamentarna skup5tina ima Tajni5tvo koje obavlja poslove za potrebe
Parlamentarne skup5tine koji proizlaze iz Ustava BiH, zakona, poslovnika, zakljudaka,
smjernica, programa rada i drugih akata domova Parlamentarne skup5tine. Radom Tajni5tva
Parlamentarne skup5tine BiH upravlja Kolegij Tajni5tva, koji 6ine: tajnik Zastupnidkog doma,
tajnik Doma naroda itajnik Zajednidke sluZbe. Tajni5tvo Parlamentarne skupStine BiH obavlja
stru6ne, administrativno{ehnidke, organizacijske, financijske, informativne, konzultantske i
druge poslove za potrebe Parlamentarne skup5tine BiH. Poslovi izadaci TajniStva obavljaju
se unutar sljedecih sluZbi: Strudna sluiba Zastupnidkog doma; Strudna sluiba Doma naroda
iZajednidka sluZba. U okviru sluZbi uspostavljaju se organizacijske jedinice, ito: uredi tajnika;
uredi isektori. Radom Tajni5tva Parlamentarne skupStine BiH upravlja Kolegij TajniStva, koji
dine: tajnik Zastupnidkog doma, tajnik Doma naroda i tajnik Zajedni6ke sluZbe. Unutarnje
ustrojstvo Parlamentarne skup3tine definirano je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta u Tajni5tvu Parlamentarne skup5tine BiH prema kojem je od
sistematiziranih 217 radnih mjesta u 2017. godini bilo popunjeno 171 radno mjesto.
Analizirajuci unutarnji ustroj i organizaciju Parlamentarne skup5tine uodili smo 6estu pojavu
fluktuacije uposlenih u Sektoru za financije prvenstveno na poziciji rukovoditelja Sektora .

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Parlamentarna skup5tina je implementirala sustav financijskog upravljanja sukladno Zakonu
o financiranju institucija BiH i podzakonskim aktima. Sadinjeno je Godi5nje izvje56e o
financijskom upravljanju ikontroli z:a2017. godinu. Opisani su poslovni procesi i izratlena
Mapa poslovnih procesa, kao i Obrazac za utvrclivanje i procjenu rizika. Parlamentarna
skup5tina je popunila obrazac Godi5njeg izvje56a o financijskom upravljanju i kontroli za
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2017. godinu i dostavila Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financ't ja itrezora
BiH.

3.3 Unutarnja revizija

Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH'z iOdluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizi je u instltucijama BiH3, Parlamentarna skup5tina je
uspostavila jedinicu unutarnje revizije u svom sastavu. Takocler, prema Zakonu o unutarnjoj
reviziji institucija BiH, Parlamentarna skup5tina je nadle2na za provodenje unutarnje revizije
kod sedam institucija BiH (Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Ured za razmatranje Zalbi, Institucija
ombudsmana za l judska prava BiH, SluZbeni glasnik BiH, Agencija za za5titu osobnih
podataka i Parlamentarna skup5tina BiH), na bazi prioriteta koji se utvrduje procjenom rizika
navedenih institucija. Tijekom 20'17 ., u Parlamentarnoj skup5tini je izvr5ena jedna naknadna
revizija, na temu stalnih sredstava.

Preporuka
Potrebno je nastaviti sa jaEanjem i razvojem unutamie reviziie, imaiu6i u vidu
znaiajnost institucije i visinu proraiunskih sredstava koia se troie. Nadalie, potrebno
je posvetiti duinu pozomost izujei6ima unutarnje revizije i blagovremeno poduzimati
mjere na realizaciji preporuka.

4. PRORAEUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinua, Parlamentarnoj skup5tini su odobrena sredstva u iznosu od
16.041000 KM, Sto je za 24.000 KM vise odnosu na prethodnu godinu. Odobreni iznos odnosi
se na: neposrednu potro5nju u iznosu od 14.733.055 KM, klubovezastupnika i izaslanika u
iznosu od 950.000 KM, Vije6e nacionalnih manjina 173.450 KM, Neovisni odbor polici jskih
struktura u BiH u iznosu od 128.500 KM, Neovisno povjerenslvo za pra6enje uvjeta boravka
u zavodima, postupanje i po5tivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvr5avaju kaznene
sankcije i druge mjere koje je izrekao Sud BiH u iznosu od 56.000 KM. Proradun je korigiran
za iznos donacUe za financiranje tro5kova pravnog savjetnika DCAF-a za 42.137,87 KM
(neutroiena sredstva prenesena iz pro5le godine 9.137,87 i donacija u 2017 . godini u iznosu
od 33.001,00 KM) ipo osnovu ostalih prihoda u iznosu od 2.347,00 KM.
lzvrSenje proraduna Parlamentarne skup6tine BIH na 31.12.2017. godine iznosi 14.961.966
KM Sto predstavlja izvr6enje od 93 % u odnosu na odobreni proradun i 99,5% u odnosu na
izvr5enje za islo razdoblje pro5le godine.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog proraduna.

lznosi u KMTabl ica 1 .

Neposredna potroinjo

Klubovi zostupnika i
izosl.

14.733.050

950,000

14,733.050 13.773.443

950.000 937.528

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i32n2j sluzbeni glasnik BiH, bro) 49/12
" StuzDenr BiH, braj 94h 6
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Vijeie nocionol. monjina

Nezav. odb. pol. st.

Nezov. povjercnstvo zo
proienje uvjeto bor.

TekuCi grantovi
Viiegod iinja ka pitalna
ulogonjo
Novione donocije

0 56.000 37.632 67

L73.450

128.500

55.000

173.450

128.500

00

42.739 42.L39

00

34.L4L 81

t27.950

111.293

74

87

0

0
Ukupno: 16.041.000 42.t39 16.083.139 14.961.996 93

Parlamentarna skupStina nije vr5ila prestrukturiranje rashoda za 2Q17. godinu.

5. FINANCIJSKO IZVJESCE

Temeljem Pravilnika o financijskom izvje56ivanju institucija BiH, sadinjeno je godi5nje
financijsko izvje56e za 2017. godinu i dostavljeno nadleZnim institucijama u utvrdenim
rokovima. Parlamentarna skup5tina je na svojoj web stranici objavila financijska izvje56a,
kako je to propisano Pravilnikom o financijskom izvje56ivanju institucija. Napominjemo kako,
za vrijeme trajanja revizije, jo5 uvijek nije bilo sadinjeno cjelovito izvje5ce o radu
Parlamentarne skup5tine 2a 2017. godinu.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

Ukupno izvrieni rashodi Parlamentarne skupStine za razdoblle 01.01. - 31.12.2017. godine
iznosili su 14.96'1.996 KM ili 93% u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva. Tekuci izdaci u
2017. godini iznosil i  su 14.528.708 KM, kapitalni izdaci su iznosil i  399.147 KM inovdane
donacije u iznosu od 34.141 KM. Analizom pojedinih proradunskih pozicija uodili smo kako
su izvr5enja istih manja u odnosu na odobreni proradun. Proradunske pozicije gdje su uodena
manja izvrienja u odnosu na plan su: pozicija putnih tro5kova za koju je planiran iznos od
971.000 KM, a izvr5enje je iznosilo 744.197 KM ili 77% u odnosu na plan, pozicija telefonskih
ipoStanskih usluga, za koju je planirano 202.000 KM, a izvr5eno 131.752 ili 65% u odnosu
na planirani iznos, izdaci za usluge pri jevoza igoriva sa planiranih 100.000 KM, a izvr5enih
58.814 KM il i  59% u odnosu na planirano.

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna prikazan ie u Tablici L u privitku lzuiei6a.

Revidiranjem znadajnijih kategorija rashoda - troSkova, uodili smo odredene propuste i
nedostatke, posebice u sustavu unutarnjih kontrola koji reguliraju proradunsku potro5nju.
Posebnu pozornost smo obratili na kategorije rizidnih rashodaftro5kova javne potroSnje. U
tekstu koji slijedi detaljnije razmatramo uodene nedostatke i propuste za pojedine, znadajnije
kategorije proradunskih tro5kova u Parlamentarnoj skup5tini.

5.1.1 Bruto pla6e

Bruto place i naknade zplaianadan31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 9.813.410 KM,
od dega neto place i naknade izno*,5.717.486 KM, a porezi idoprinosi 4.095.924 KM. U odnosu
na 2016. godinu izvrSenje je ve6e za 30.305 KM. Odlukom o nadinu obraeuna placa i ostalih
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materiialnih prctva zastupnika iizaslanika u Parlamentamoj skupitini BiH broj 03/5-5&1-1 1-
383/10, od 29.10.2010. godine utvrclen je nadin obra6una placa, iznos placa idruga materijalna
prava zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skup5tini BiH, ukljueujudi i naknade za odvojen
Zivot, topli obrok, tro5kove prijevoza na posao i s posla, godi5nji odmor, otpremninu, sludaj smrti,
bolovanje idrugo. Zakonom o placama inaknadama u institucijama BiH iZakonom o radu utvrden
je nadin obraduna placa driavnih sluZbenika izaposlenika.
Parlamentarna skup5tina je na 31 .12.20'17. godine imala 223 zaposlena, od kojih je 51
zastupnik i izaslanik (14 izaslanika u Domu naroda, 37 zastupnika u Zastupnidkom domu),
dok 6 zastupnika i izaslanika (1 izaslanik i 5 zastupnika) ostvaruje pravo na razliku pla6e i
nisu ukljudeni u navedeni broj. Preostalih lT2zaposlena su drZavni sluZbenici izaposlenici
u Parlamentarnoj skup5tini.

Kada je u pitanju reguliranje plaCa i svih drugih materijalnih prava zastupnika i izaslanika,
lJred za reviziju i dalje smatra kako je nuino sva prava i obveze regulirati kroz zakonska
rjeienja kojim bi se obuhvatile i uvaLile sve specifilnosti Paflamentarne skup5tine (ugraditi
pimjere dobre prakse iz zemalja visoke demokracije), a ne intemim aktima kao do sada, sve
u cilju transparentnog i zakonitog uredivanja ove vrlo znaCajne i osjetljive kategorije troSenia
javnih sredstava.

PreDoruka:

lJvaiavaju1i sve specifiinosti Parlamentame skupitine BiH i dalie smatramo kako ie
navedene interne akte potrebno ugraditi u zakonske odredbe, u ciliu transparentnog
uredenja kategorije obraEuna plaea i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika.

5.1.2 Naknade za priievoz na posao i s posla

Odlukom o visini, nadinu ipostupku ostvarivanja prava na naknadu zaprijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH od 24.08.2017. godine regulirana je visina, nadin i
postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za prrjevoz na posao
is posla. Odlukom je predvideno da se ista podne primjenjivati od listopada 2017. godine.
Parlamentarna skup5tina BiH navedenu Odluku primjenjuje od prosinca, jer neki od uposlenih
nisu pravovremeno dostavili svu potrebnu dokumentaciju. Clankom (5), slavak (4) Odluke o
visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prrlevoz na posao i prijevoz s
posla u institucijama BiH od 24.08.2017. godine definirana je udaljenost mjesta rada od
mjesta prebivali5la na nadin da se koristi najkraca prometna putna komunikacija na
navedenoj relaciji. Uvidom u odredeni broj rje5enja utvrdili smo da se u cijelosti Odluka ne
primjenjuje dosljedno, Sto za posljedicu moie proizvesti ve6e tro5kove prijevoza.

Preporuka:

Partament je duian Odluku o visini, naEinu i postupku osfuarivania prava na naknadu
za prtjevoz na posao i prijevoz s posra u instituciiama BiH dosliedno primieniivati u
svim segmentima.

5.1.3 Naknadeskup5tinskimzastupnicima

Odlukom o nadinu obraduna pla6a i ostalih materijalnih prava poslanika i delegata u
Parlamentarnoj skup5tini BiH broj: 03/5-50-1-11-383/10 od 29.10.2010. godine regulirano je
pitanje predmetne naknade - mjesedni pauSal koji nije jasno i precizno definiran. Prema
navedenoj Odluci zastupniku i izaslaniku za obavljanje zastupnidke i izaslanidke duZnosti
pripada pravo na mjesedni pau5al, bez obzira na radno-pravni status. Visina pauSala se
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utvrduje mnoZenjem osnovice place (475,69 KM) s koeficijentom 1,50 Sto na mjesednoj'azini
iznosi 713.54 KM. Naknada se u punom iznosu ispla6uje za svaki mjesec. S 31 .12.2017.
godine, ukupno ispla6ene naknade skup5tinskim zastupnicima iznose 488.061 KM.

Preporuka:

Ponovno ukazujemo na potrebu preciznijeg definiranja suSfine i namjene ove vrste
naknade,

5.'1.4 Putni troSkovi

Ukupni tro5kovi sluZbenih putovanja u 2017. godini iznosili su718.527 KM (neposredna
potroSnja) , od cega se na sluZbena putovanja u zemlji odnosi 160.855 KM, dok se iznos od
557.672 KM odnosi na troikove putovanja nastalih u inozemstvu. U odnosu na pro5lu
godinu, tro$kovi sluZbenih putovanja manji su za 15%o ili 130.942 KM. Putovanja u zemlji
preteino su realizirana u svrhu dolazaka zastupnika i izaslanika na sjednice oba doma
Parlamentarne skup5tine. Putovanja u inozemstvo, koja dine skoro 80% ukupnih troSkova
sluZbenih putovanja, se najvecim dijelom odnose na prisustvo zastupnika i izaslanika
medunarodnim konferencijama, stalna sudjelovanja na regionalnom zasjedanju
Parlamentame skup5tine Frankofonije za regiju Europa, aktivnosti dlanova lzaslanstva
Parlamentarne skup5tine BiH u Parlamentarnoj skup5tini procesa suradnje u Jugoistodnoj
Europi (PSSEECP), sudjelovanja na Parlamentarnoj skup5tini NATO-a, itd. Revidiranjem
putnih troSkova uodili smo sljedece propuste i nedostatke: nepostojanje kvalitetnog plana
putovanja sa analizama opravdanosti, nedostatak pratece dokumentacije iz koje bi se utvrdili
svi potrebni elementi za obradun i opravdanosti tro5ka (pozivi, agende, tko snosi troikove,
itd.), nepravovremeno pravdanje putnih naloga. Nadalje, zamijetili smo kako korisnici
sluZbenih putovanja ne popunjavaju putne naloge, ve6 se samo potpi5u na putni nalog koji
je obradunao referent za obradun pla6a i naknada, Sto bi ubudu6e trebalo izbjegavati.

Preporuka:

Potrebno je dodatno unaprijediti suitinsku kontrolu pravdajute dokumentacije uz
putne naloge u inozemstvu, a sve u cilju namjenske i racionalne potro5nje
proraeunskih sredstava. Nadalje, potrebno je raditi na ustroju mehanizma/sustava
kontrole opravdanosti i efekata sluibenih putovanja.

5.1.5 TroSkovi uporabe vozila

lzdaciza uporabu vozila u 2017. godini iznosil i  su 123.188 KM i manij i  su u odnosu na pro5lu
godinu za 2.456 KM. Znadajniji iznosi odnose se na izdatke za gorivo (57.159 KM), za
popravak i odriavanje vozila (41.079 KM).
Parlamentarna skup5tina raspolaZe sa 15 vozila, do osam godina starosti. Sva vozila su
kasko osigurana. Analizom Pravilnika o koriStenju sluZbenih vozila Parlamentarne skup5tine
i ostvarenih troSkova za odrlavanje istih, utvrdili smo sljedece: inteme evidencije o
tro5kovima uporabe vozila nisu u cijelosti a1u'ne, pouzdane i svrsishodne (kod pojedinih
naloga za upotrebu vozila ne popunjavaju se sve rubrike, broj prijedenih kilometara, vrijeme
polaska idolaska, kod evidencije utro6ka goriva imaziva ne navodi se broj raduna, ne postoji
kontrola evidencije o nabavi i zamjeni auto guma, ne vodi se osobni karton vozila itd.).
Nadalje u pojedinim sludajevima, na putnim nalozima u zemlji, evidenlirane su prilidno velike
udaljenosti izmeclu gradova, koje prema mjerljivim pokazateljima nisu validne, neprimjereno
velikih iznosa loko voZnje u putnim nalozima itd. Nepouzdane i neaZurne evidencije o
tro5kovima uporabe sluZbenih vozila pove6avaju rizik od nekontrolirane potro5nje sredstava
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odobrenih za upotrebu sluZbenih vozila te se za dio tro5kova ne moZe potvrditi jesu li
potro5eni namjenski.

Uvidom u lzvjeSce unutamje revizije Parlamenta iz 2018. godine, o susfayu upravljanja
sluZbenim vozilima, uoCili smo sliine ili identiCne probleme te smatramo kako bi trebalo
pistupiti realizaciji danih preporuka u Sto skorije vrijeme.

Preporuka:

Ponovno ukazujemo na potrebu unaprjedenja unutamjih kontrcla uporabe vozila, a
koje 6e osigurati cjelovito, uredno i dosljedno voilenje svih potrebnih evidencija o
kori1tenju vozila, koje predstavljaju temelj za pra6enje i kontrolu tro5kova te potvrdu
namjen skog kortitenj a vozi la.

5.1.6 Ugovorene usluge

Ugovorene usluge: lzdaciza ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 84'l .166 KM i
odnose se na neposrednu potro5nju. Znalaynli iznosi se odnose na izdatke za obavljanje
funkcije zastupnika i izaslanika (328.602 KM), usluge reprezentacije (e4.316 KM),
ugostiteljske usluge i usluge smje5taja (67.602 KM) i ugovore o djelu (67.151 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci nastali temeljem govora o djelu evidentirani su u iznosu od
67.151 KM ( neposredna potro5nja) ive6i su u odnosu na prethodnu godinu za 5.8'14 KM il i
9o/o. Znaeajnrli ugovori vezani su za angaZman savjetnika predsjedatelja zastupnidkog doma
(25.687 KM), osam vozaEa (19.820 KM), strudnog savjetnika u sektoru za financije (10.182
KM) ikur i ra  (10.182 KM).

Uvidom u dokumentaciju osoba angaiiranih po ugovorima o djelu, konstatirali smo da
angaZman osobe na mjestu savjetnika predsjedatelja Zastupnidkog doma Parlamentarne
skup5tine, nije odgovarajuci, jer je ovo radno mjesto sistematizirano Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta. AngaZiranje osoba temeljem ugovora o
djelu je primjereno u iznimnim situacijama, radi izvr5avanja konkretnih zadataka i sl.

Strudni savjetnik u sektoru za financije je angaZiran temeljem ugovora o radu na odredeno
vrijeme. Napominjemo kako je ova osoba, nakon umirovljenja na radnom mjestu glavnog
knjigovode u Parlamentarnoj skup5tini, u2017. godini, nastavila svoj angaZman na istom
radnom mjestu, ali po ugovoru o djelu. AngaZman ove osobe je nastavljen i u 2018. godini,
temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme od tri mjeseca.
AngaZiranje osobe po ugovoru o djelu i ugovoru o radu na odredeno vrijeme nakon Sto su
ispunjeni uvjeti za umirovljenje smatramo neprimjerenim, jer se radi o javnoj instituciji koja se
financira javnim sredstvima i uzimajuci u obzir siluaciju na trZiitu rada u zemlji.

Preporuka:

Ugovore o djelu treba zakljuiivati samo u izuzetnim sludajevima i to za poslove koji su
privremenog karaktera i koji nisu predvideni Pravilnikom o unutamjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta u instituciji.

Usluge reprezentacije: Ukupno realizirani lroikovi reprezentacije sa 31.12.2017.9odine
iznose 130.863 KM ( neposredna potro5nja). Od toga, izdaciza neposrednu potro5nju iznose
84.316KM, a46.547 KModnosi  senaklubove.  In tern imprav i ln ikom,usvojenimuteku6oj
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godini, regulirano je pravo na kori5tenje sredstava reprezentacije (interne i eksterne),
maksimalan mjesecni iznos sredstava itd.
Interna reprezentacija podrazumijeva konzumaciju jela ipi6a u prostorijama SluZba za
zajedni6ke poslove institucija BiH prilikom obavljanja redovnih aktivnosti. Eksterna
reprezentacija se koristi u svrhu obavljanja medunarodnih aktivnosti Parlamenta, kada su u
ulozi doma6ina odnosno organizatora dogadaja.

Uvidom u pojedine radune sredstava interne reprezentacije ponovno se nismo uvjerili da su
korisnici koristi l i  usluge hrane i pice u okviru dozvoljenih l imita sa jasnim povodom i
obrazlo2enjima nastanka troSka, Sto u pitanje dovodi samu svrhu reprezentacue istvarnu
namjenu odobrenih sredstava.

Preporuka:

Koriitenje sredstva reprezentacije trebaju imati svoju svrhu i cilj zbog kojih su i
odobrena te je potrebno osigurati dodatnu prafteu dokumentaciju kojom bi se
dokazala namjenska potroinja i transparentnost koriitenja sredsfava u ove namjene.

5.2. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Parlamentarne skup5tine iskazana je u iznosu od '12.190.334 KM, a sastoji od
novdanih sredstva (11.257 KM), kratkorodnih potraZivanja (10.348 KM) i neotpisane
vrijednosti stalnih sredstava (12.179.077 KM). Potra2ivanja se odnose na refundaciju
naknada za bolovanje. Financijski znadajnije stavke stalnih sredstava su: sredstva u pripremi
(10.731.048 KM), kompjutorska oprema (1.695.097 KM), elektronidka oprema (1 .141 .162
KM), motorna vozila (953.467 KM), softveri (926.798 KM) i oprema za pri jenos podataka i
glasa (858.280 KM).

Pasiva Parlamentarne skup5tine ukupno iznosi 13.867.628 KM, a dine je: kratkorodne teku6e
obveze (318.001 KM), obveze prema djelatnicima (957.691 KM), kratkorodna razgranidenja
(1.688.551 KM) te izvori sredstava (12.179.077 KM). Obveze prema djelatnicima se odnose
na obveze za bruto placu za prosinac 2017. godine koje su izmirene podetkom 2018. godine.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Parlamentarne skupitine.

Tablica 2. lznosi u KM

Gotovina, krotkoroino potraiivonjo i zalihe
Stalno sredstvo

8.942
12,435.689

tt.257
12.t79.077

126
98

Ukupno aktiva: t2.444.63L 12.190.334 98

Kratkoroine obveze i razgroniienja
Dugoroine obveze i razgroniienjo
Izvori sredstovo

1.550.179
U

- t1 .45 ) .b6v

1.688.551
0

t2 , t79 .077

109
0

98

Ukupno pasiva: 13.985.868 L3.467.624 99

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku izuje36a.
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Popis imovine.' Parlamentarna skup5tina je izvr6ila popis imovine, potraZivanja i obveza na
31 .12.2017. godine. Popisom nisu konstatirane razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja. Kada je rijed o internim kontrolama u procesima upravljanja i raspolaganja stalnim
sredstvima napominjemo da se podaci o stalnim sredstvima po kategorijama i Sifrarniku
unose u pomocnu knjigu, na temelju koje se generiraju inventurne liste za popis imovine.
Promjene u pomo6noj knjizi trebaju biti aZurno evidentirane, a u cilju pouzdanog i todnog
financijskog izvje56ivanja. U postupku revizije je konstatirano da internim aklima nisu
precizno definirani postupci kolanja dokumentacije vezani za promjena na stalnim
sredstvima. Navedeno ima za posljedicu da nisu osigurane pouzdane i potpune evidencije
zadu2enja i razduZenja stalnih sredstava (radunari, laplopi, tableti i sl.), a Sto mo2e imati za
posljedicu eventualno nenamjensko koriStenje i neopravdane gubitke opreme.

Preporuka

Potrebno je da Parlamentama skupitina intemim aktima definira postupke i nositelje
aktivnosti u procesima upravljanja i raspolaganja imovinom.

Sredstua u pripremi: U poslovnim knjigama na 31.12.2Q17. godine iskazano je stanje
sredstava u pripremi u iznosu od 10.731.048 KM koje se odnosi na pripremu iizgradnju
zgrade (7.148.267 KM) i pripremu i izgradnju trga ispred zgrade Parlamentarne skup5tine
(3.582.781 KM). Ured za reviziju institucija BiH je u lzvjeS6u o izvr5enju proraduna institucija
BiH imedunarodnih obveza BiH za 2016. godinu ukazao na potrebu rjeSavanja pitanja
uskladivanja evidencija po predmetnom pitanju izmetlu Parlamentarne skupStine i SluZbe za
zajednidke poslove institucfla BiH. Ministarstvo financija itrezora BiH je u studenom 2017.
godine uputilo akt Parlamentarnoj skupSlini u kome je izmedu ostalog navedeno da je iznos
od 10,73 mil iona KM, iskazan u bilanci Parlamentarne skup5tine za2O10. godinu, a da je
SluZba za zajednidke poslove institucija BiH predmetnu zgradu uknjiiila u prosincu 2012.
godine. Stoga navedene institucije trebaju razmijeniti informacije po pitanju vremenskog
intervala ulaganja u zgradu i procjene vrijednosti zgrade odnosno provjeritije li odgovaraju6a
procjena uobzirila navedena ulaganja. Preporudena razrryena informacija treba biti temelj za
todno evidentiranje stalnih sredstava, a samim tim i todno izvje56ivanje o stanju stalnih
sredstava u financijskim izvje56ima. Ovom prigodom napominjemo da je, osim rjeSavanja
pitanja todnog evidentiranja vrijednosti imovine, potrebno razmotriti ipitanje vlasni5tva nad
zgradom sukladno relevantnim propisima.

Preporuka

Parlamentarna skupitina treba, u suradnji sa relevantnim instituciiama, razmotrtti
pitanje vlasniitva nad zgradom kako bi se sfuorile pretpostavke za rieSavanie pitania
benog evidentiranja vrtjednosti objekta u poslovnim knjigama.

5.3. PregleddinamikeupoSljavanja

U 2017. godini radni odnos u Parlamentarnoj skup5tini BiH zasnovalo je 16 osoba od kojih
sedam na neodredeno (pet drZavnih sluZbenika idva uposlenika), a devet na odredeno radno
vrijeme, Prijem na neodredeno radno vrijeme izvr5en je putem javnog natjedaja za Sest
uposlenih osoba i eksternog premje3taja za jednu osobu . Dva uposlenika (vozada) koja su
primljena u radni odnos na neodredeno vrijeme prethodno su ostvarivali radni odnos putem
ugovora o radu na odredeno radno vrijeme u Parlamentarnoj skup5tini BiH.

tzvjeiie o obovljenoj financijskoj reviziji Parlsmentarne skupitine Bosne i
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Za dva uposlena na odredeno vrfieme izvrSen je prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog
oglasa, premda su isti prethodno bili angaZirani putem ugovora o djelu te se ne moie smatrati
da se radi o potrebi hitnog obavljanja poslova.

Preporuka:

Smatramo kako je Parlamentarna skupitina BiH du1na dosljedno primjenjivati propise
koj i regu li raj u podruEj e u poilj avanja.

Interni premjeStaji i unapredenja: Interno su premje5tene detiri osobe, od kojih su dvije
premjeStene u okviru istog platnog razreda, dok je za dvije osobe izvr5en interni premjeStaj
s viSe na ni2u poziciju (s koeficijenta 4,20 na koeficijent2,T3\. Pravilnikom o uvjetima i nadinu
obavljanja internih natjedaja, internih i eksternih premjeitaja driavnih sluZbenika u
inslitucijama BiH, dlanak (3), stavak (4) definirano je da se drZavni sluZbenik moie, uz osobni
pristanak ili na osobni zahtjev premjestiti i na radno mjesto niZe razine. Parlamentarna
skup5tina je rje5enja o internim premjeStajima donijela uz suglasnost Agencue za driavnu
sluZbi BiH.

Nepla6eno odsustvo: Prema 6lanku (3) Odluke o uvjetima za kori5tenje prava na nepla6eno
odsustvo i na rad sa skra6enim radnim vremenom (Odluka VM broj 85/13 od 25.04.2013.
godine ), pravo na nepla6eno odsusfuo po sili zakona nastupa u sludaju kada je driavnom
sfuZbeniku, koji ntle rukovode6i driavni sluZbenik, potvrdena kandidatura za javnu duinost
na koju se bira izravno ili neizravno, u bilo kojem zakonodavnom ili izvr5nom tijelu vlasti ili je
imenovan na poloiaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr5nom tijelu vlasti na bib kojoj razini
u BiH. Posljedica prethodno opisanih internih premjeStaja s vi5e na niZu poziciju je da se
time driavnom sluZbeniku pruia mogu6nost kori5tenja nepla6enog odsustva, odnosno
zadraavarye mogu6nosti povratka u instituciju poslije isteka mandata, Sto je mogu6nost koja
nfie dana rukovode6im drZavnim sluZbenicima. U 2018. godini su na nepla6enom odsustvu
bile ukupno tri osobe.

Preporuka:

Smatramo kako bi instituclja koja provodi inteme premjeitaje i razmatra Zahtjeve
uposlenih za intemim premjeitajima, a posebno na niie radno mjesto, s vi5e
pozomosti trebala razmotriti stvame posljedice osiguravanja povratka uposlenih u
instituciju nakon isteka mandata .

S obzirom da se Odlukom o uujetima za kori1tenje prava na nepla6eno odsustvo i na
rad sa skraeenim radnim vremenom regulira neplaCeno odsusfuo za driavne
sluZbenike pri 6emu se izriEito navodi da se radi o onima "koji nisu rukovodeCi ddavni
sluZbenici" miSljenja smo kako je potrebno dosljedno pimjenjivati zakonske i
podzakonske odredbe koje reguliraju navedeno podrutje.

6. JAVNE NABAVE

Parlamentarna skup5tina je 9. veljade 2017. godine donijela Plan nabava 2a2017. godinu te
je isti, sukladno Zakonu o javnim nabavama, objavila na internet stranici. Tijekom godine,
Plan nabava je izmijenjen dva puta, a izmjene se uglavnom odnose na kapitalne nabave i
teku6e odrZavanje. Postupke nabava u teku6oj godini su provodila detiri povjerenstva.

Na temelju dostavljenog pregleda realiziranih nabava, konstatirali smo kako je
Parlamentarna skupStina okondala procedure nabava sukladno Planu nabava u ukupnoj
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vrUednosti od 729.772 KM. Od ovog iznosa, nabave u vrijednosti od 297.741 KM su
provedene otvorenim postupkom, 174.365 KM konkurentskim postupkom, 200.000 KM
sukladno Aneksu ll. Dio B Zakona, dok su nabave u vrijednosti od 57.666 KM provedene
izravnim sporazumom. Takoder, u teku6oj godini su okondana i detiri postupka zapodeta u
2016. godini (478.495 KM). Prema prezentiranim podacima, u 2017. godini, nakon
provedenih postupaka nabava zakljudeno je pet okvimih sporazuma u ukupnoj vrijednosti od
550.730 KM.

U 2017. godini su provedeni ipostupci koji nisu predvicleni planom nabava ito konkurentski
postupak nabave usluga servisiranja hardvera i softvera (30.000 KM) i izravni sporazumi
(49.394 KM). Nadalje, tijekom 2017. godine zapodeti su postupci koji su okondani u narednoj
godini i to tr i konkurentska postupka predviclena planom nabava (111.000 KM) iotvoreni
postupak nabave usluga servisiranja i popravke sluZbenih vozilas koji nije bio predviden
planom nabava (80.000 KM).

Navodimo neka opCa zapaianja i slabosfi uoeene tokom revizije procesa javnih
nabava:

Planom nabava za 2017. godinu predvideno je pokretanje odretlenih nabava u mjesecu
neposredno pred ili nakon isteka roka punovaZnosti postojecih ugovora (usluge interneta,
odrZavanje informacionih sustava, distribucija Stampe idr.). Osim toga uodena su odstupanja
u pogledu planiranih rokova za zapodinjanje procedura i stvarnih datuma zapodinjanja istih,
odnosno uo6en je veliki raspon od dono5enja odluka o pokretanju postupaka do objave
obavjeStenja o nabavama (svibanj - studeni za avio karte, srpanj - listopad za radunarsku
opremu, travanj - studeni za kopir ma5inu i usluge servisiranja kopir i faks aparata i dr.).
Efikasan sustav javnih nabava podrazumijeva pravovremeno provodenje postupaka i
osiguranje ugovora u odgovaraju6im rokovima.

Odredene nabave roba i usluga iz tekucih izdataka (kontinuirane nabave) su realizirane od
postojecih dobavljada, nakon isteka roka punovaZnosti ugovora, odnosno produZavani su
ugovori s postoje6im dobavljadima (npr. u rujnu 2015. godine je istekao ugovorza nabavu
tonera i do sadinjavanja ovog lzvjeSca nije bio potpisan novi ugovor iz razloga poni5tavanja
postupaka, od oZujka 2016. do svibnja 2017. godine nabavljane su avio karte od dobavljada
izabranog u prethodnom postupku, od srpnja 2016. do lipnja2017. godine nisu bili potpisani
ugovori za servisiranje hardvera isoftvera, od veljade 2016. do lipnja2017. godine nije bio
potpisan ugovor za usluge obveznog i kasko osiguranja vozila iz razloga otkazivanja i
poni5tavanja postupaka). Takotler, na kraju proradunske godine rezervirana su sredstva u
iznosu od 330.537 za kapitalne izdatke (evidentirani rashodi na temelju zakljudenih ugovora
za koje ce raduni biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini), Sto ukazuje na
neblagovremeno provocfenje predmetnih postupaka. Neblagovremeno provoafenje
postupaka javnih nabava moie imati za posljedicu dovodenje u povoljniji poloZaj odredenih
dobavljada i nabave roba i usluga po nepovoljnijim uvjetima nego je lo stanje na trii5tu.

Internim aktima nisu precizno odredeni rokovi za pojedine faze u provodenju postupaka
javnih nabava i nosioci aktivnosti. Navedeno negativno utiee na mogu6nost kontroliranja
izvr5enja planiranih aktivnosti i utvrdivanja eventualne odgovornosti za rcalizaciju planova.

Preporuka

5 Okvirni sporazum vrijednosti 30.000 KM bioie zakljuden za razdoblje od 14.10.2016. do 13.10.2018. godine, alije isti izvrsen
tijekom 2017. godine, te je stoga, u studenom 2017. godine pokrenut novi postupak javne nabave.
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Potrebno je internim aktima odredi nosioce aktivnosti i rokove za pokrctanje svake od
aktivnosti pri provodenju postupaka javnih nabava kako bi se sfuorile pretpostavke za
ef i ka sn o p rovodenj e i sti h.

Nadalje, u procesu revizije je konstatirano da nije na sistematidan nadin uspostavljeno
pracenje realizacije ugovora Sto moZe imati za posljedicu probijanje ugovorenih koli6ina,
vrijednosti ugovora i rokova isporuke, odnosno nepoitivanje ugovornih odredbi, a Sto je u
suprotnosti sa va2e6im propisima iz podrudja javnih nabava. Takoder, u procesu revizije je
konstatirano da sektori ne sa6injavaju izvje56e o realizaciji ugovora na na6in propisan
odredbama dlanka 35. internog Pravilnika o javnim nabavama, 5to ima za posljedicu da nije
sadinjeno odgovaraju6e zbirno izvje56e o realizaciji ugovora.

Preporuka

Nuino je uspostaviti sistematiEan na6in praeenja realizac|e ugovora i osigurati
dosljedno provodenje odredaba intemog Pravilnika o javnim nabavama
Parlamentame skupitine u dijelu koji definira pra6enje realizacije ugovora.

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabava utvrdili smo da je prigodom nabave
ra6unarske opreme u tekucoj, kao iprethodne godine, nisu traiene licence za Windows
operativni sustav, 5to nije sukladno Enterprise Subscricption Agreement (ESA ugovorom),
6iji je korisnik Parlamentama skupStina, Licence za Microsoft operativni sustav nabavljene u
skladu sa Enterprise ugovorom iskljudivo su licence za upgrade, odnosno nadogradnju, i
mogu se koristiti samo na kvalificiranom radunaru. Ovo zna6i da samo radunari sa
kvalificiranim predinstaliranim operativnim sustavom imaju pravo na Microsoft Windows
upgrade licence sukladno s potpisanim Microsofl Enterprise ugovorom.

Preporuka
Parlamentama skupitina BiH duina je da prigodom nabave nove kompjutorske
opreme nabavlja Microsoft Wndows OEM Professional licence uz kompjutore na
kojima je planirana uporaba navedenog operativnog sustava, dime se dobiva
moguCnost iskortStenja Wndows nadogradnje kroz Enterprise ugovor.

7. OSTALO

7.1. Sredstva za rad klubova

Zakonom o financiranju politiEkih stranaka brq 01 ,02-'l-28112 16. studenog 201 2. godine
ureduju se nadin i uvjeti pod kojima politidke stranke i dlanovi politidkih stranaka koji djeluju
u njihovo ime osiguravaju sredstva za ,ad. elankom 7. navedenog Zakona regulirano je
izdvajanje iz driavnog proraduna na nadin da se u proradunu institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine osiguravaju se sredstva za financiranje
politidkih stranaka, odnosno koalicija politidkih stranaka i neovisnih kandidata zastupljenih u
Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine i parlamentarnih skupina, odnosno klubova
zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine.
Ukupna sredstva iz stavka (1) ovog 6lanka ne mogu prelaz iti iznos od 0,2% proraduna BiH u
kalendarskoj godini. Politidkim strankama, odnosno koalicijama politidkih stranaka sredstva
iz stava ovog 6lana dijele se na nadin da se:

a) 30% sredstava dijeli jednako svim politi6kim strankama, odnosno koalicijama
politidkih stranaka koje su osvojile mandate,

lzvjeiie o obavljenoj linancijskoj reviziji Parlamentorne skupitine Bosne i
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b) 60% sredstava dijeli prema broju poslani6kih, odnosno izaslanidkih mandata, koje
svaka politidka stranka, koalicija politidkih slranaka, odnosno neovisni kandidat ima u
trenutku dodjele mandata,

c) 1 0% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim skupinama razmjerno broju
zastupnidkih, odnosno izaslani6kih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu.

Parlamentarne skupine, odnosno klubovi zastupnika i izaslanika i neovisni kandidati u
Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine sudjeluju u raspodjeli sredstava iz stavka (3)
todka b) ovog dlanka prema broju zastupnidkih, odnosno izaslani6kih mandata u domovima
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.
Zajedni6ko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamenlarne skup5tine BiH je
30.05.2013. godine donijelo je Odluku o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje
politidkih stranaka iz proraduna BiH. Navedenom Odlukom se ureiluju pitanja kontrole
troSenja sredstava i druga financijska pitanja u svezi s provedbom Zakona o financiranju
politidkih slranaka. Pri izradi projekcije proraduna Parlamentarne skup5tine BiH predvitleno
je da svi klubovi-predsjedatelji klubova, parlamentarne grupe i nezavisni kandidati urade
projekciju raspodjele sredstava po potrebama i da su obvezni pridrZavati se plana tro5enja
pripadaju6ih sredstava.
Odlukom je predvicleno da sve procedure i detaljniju dokumentac'rju za plalanle tro5kova iz
dlanka (3) propisuje Zajednidko povjerenstvo za administrativne poslove.
U studenom 2016. godine (24.11 .2016. godine) Zajedni6ko povjerenstuo za administrativne
poslove donijelo je Procedure za primjenu dlanka (3) Odluke o raspodjeli financijskih
sredstava za financiranje politidkih slranaka iz proraduna institucija BiH kojom je detaljnije
regulirana namjena tro5enja sredstava za sve vrste nabrojenih tro5kova: putne troikove u
zemlji i inozemstvu, troSkovi uporabe vlastitog vozila, troSkovi nabave potro5nog materijala,
tro5kovi reprezentacije, naknade osobama koje obavljaju tehnidke i druge povremene
poslove, pruenos sredstava na transakcijski radun centrale politidke stranke, tro5kovi
sudjelovanja u druStveno odgovornim aktivnostima, itd.

Prema podacima o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politidkih stranaka iz
proraduna institucija BiH za 2017. godinu ukupno je izdvojen iznos od 950.000 KM: 285.000
KM za politi6ke stranke i koalicije (30 o/o za stranku), 570.000 KM (60% po zastupniku ili
izaslaniku) i 95.000 KM za manje zastupljeni pol (Zene) .

U tablici broj 1. dan je pregled sredstava koja su doznadena politiikim strankama/klubovima
koji participiraju u radu Parlamentame skupStine

Tablica broj 1

Pregled doznadenih novdanih sredstava za klubove/stranke
UKM

Red

. br,

Naziv klubo/stronke
Ukupno
utrcSena

stedstva u
2076, sodini

Utrcleno u 2076. god,
Ukupno
utroieno

sredstva u
2077, sodini

Ufioleno u 2077, god,

lndex

Zd rod
klubo

Prijenos no
strunku

Zo rod
kluba

Prijenos na
strcnku

Zr'.STUPN,CK, DoM

SDA BiH 131.466,94 34.2L6,94 97.250,00 131.205,59 28.455,59 L02.7s0,o0 99.80

S N S D 725.779,09 18.278,O9 47.500,00 99.565,79 75.8r5,79 23.750,OO 79,1,6
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3 sDs 45.590 139.037.43 45.987.43 93.050 3

HDZ BiH tzL.795,r2 73.696,L2 47.500,00 720.77 7,27 73.27L.27 47.5@,00 q q  A 5

5
SBB BiH-Fahrud in
Radoniii 53.450.98 538.48 62.8r2.50 a l  ? 4 q  ? 7 L.515,37 61.750,00 99.7t

6 DF-Zeliko KomSid 97 .447,73 54.897,73 42.s50,00 97.427,34 46.877,34 50.550,00 q q  q q

sDP BiH 53.451,93 13.201,93 40.250,00 q ?  ( q q  Q l 16.048,81 37.550,00 too,27

8 BPS-sefer HaliloviC 33.701.30 )  -L ,5U 33.650.00 33.741,80 11,80 33.730,00 r00,r2

9 A-SDA 33.674,51 7.O24,51 25.6s0,00 33.750,00 0.00 33,750,00 r00,22

DOM NARODA

10
Klub izaslanika srpskog
narooa 49.793.95 35.193,95 14.600.00 49.7M,98 35.244,98 14.500,00

1 1
Klub izaslanika boinjadkog
narooa 49.888,44 8.888,44 41.000,00 49.675,24 5.775,24 42.900,00 99,57

72
Klub izaslanika hrvatskog
narooa 65.749.r2 55.049,12 10.700,00 65.744,18 45.794,78 19.950,00 99,99

UKUPNO UTROSENA
SREDSTVA 940.945,19 406.72'-,L9 534.224,OO 937.527.80 375.797,E0 561.730,00 100,36

Usfuge reprezentacijet S 31.12.2017. godine izvr5enje na kontu reprezentacije iznosi
46.547 KM. Kao i prethodnih godina na radunima tro5kova eksterne reprezentacUe ne upisuje
se povod nastanka troska.

Premda su u studenom 2016. godine donesene su procedure za primjenu dlanka 3. Odluke
o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politidkih stranaka iz proraduna institucija
BiH od 30.05.2013. godine kojima je predvideno da na podetku mandata korisnik donese
odluku o mjesednoj visini interne i eksterne reprezentacue, da se na poledini raduna eksterne
reprezentacije navodi svrha nastalog troSka i sl., iste se u praksijo5 uvijek ne primjenjuju kod
pravdanja troSkova reprezentacue koji se realiziraju na teret sredstava klubova.

Ugovori o djelu: U 2017. godini za ugovore o djelu za Klubove zaslupnika i izaslanika
utro5eno je 139.400 KM za angaiman 22 izvr5itelja. lsplaceni iznosi ugovora o djelu kre6u
se u rasponu od 300 KM do 2.500 KM. lsti su zakljueeni za obavljanje poslova vozala,
administrativno{ehni6kih suradnika, administrativno{ehni6kih tajnika, konzultantske usluge i
sl. , a prema potrebama Klubova. Zakljudivanje ugovora i izbor osoblja je u potpunoj
nadleinosti Klubova. Jedan dio ugovora o djelu se odnosi na tajnike klubova naroda.
Navedene ugovore o djelu zakljuduju predsjedatelji klubova. Praksa angaZiranja odredenog
broja osoba putem ugovora o djelu koje su u radnom odnosu u Parlamentarnoj skup5tini na
istim ili slidnim poslovima nastavljena je i u 2017. godini.

lzdaci zastupnicima i izaslanicima za rad u izbornoj jedinici: Procedurama za primjenu
dlanka 3. Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politidkih stranaka iz
proraduna institucija BiH od 24.11,2016. godine potpisanim od strane predsjedavajuceg
Zajedni6kog povjerenstva za administrativne poslove definirani su tro5kovi ude56a u
dru5tveno odgovornim aktivnostima itro5kovi za ostvarivanje ciljeva ulvrdenih programima i
statutima politidkih stranaka. S 31J22017. godine zastupnicima i izaslanicima za rad u
izbornoj bazi isplaceno ie 124.452 KM.
Sredstva se upla6uju tromjesedno ( na kraju svakog kvartala) na transakcijski radun centrale
politidke stranke ili na ra6un izabranog nezavisnog zastupnika odnosno izaslanika.
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Ostale nespomenute usluge i dadZbine: Na kontu ostalih nespomenutih usluga idadZbina
knjiZen je iznos od 581.411 KM od kojih se 561 .730 KM odnosi se na prijenos sredstava na
radun oolitidke stranke. Preostali iznos od 19.681 KM odnosi se na sredstava za troSkove
udeSca u dru5tveno odgovomim aktivnostima. Odlukom nije detaljno regulirano koje su to
druitveno odgovorne aktivnosti za koje se sredstva izdvajaju.
Tajnik Zajednidke sluZbe na kraju svakog kvartala daje nalog za uplatu sredstava na
transakcijski radun centrala svih politidkih stranaka.

Problematika zastupnika koji su istupili iz stranke: Takoder smo uodili da je odreden broj
zastupnika formirao Nezavisni blok te uputio molbu da im se sukladno 6lanku 18. Poslovnika
Zastupnidkog doma osigura pravo na kori5tenje financijazarad kluba kao idruga materijalno-
tehnidka prava osigurana i svim ostalim klubovima zastupnika u Zastupnidkom domu.
Predsjedatelj Zajednidkog povjerenstva za administrativne poslove donio je odluku kojom se
molba zastupnika odbija kao neutemeljena obrazla2u6i odluku dinjenicama da su navedene
osobe na Op6im izborima2O14. godine sudjelovali kao dlanovi stranke iz koje su naknadno
istupili te da je dlankom 3. stavak 4. Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje
politidkih stranaka iz proraduna institucija BiH redeno da, ako u tijeku mandata zastupnik ili
izaslanik istupi iz politidke stranke, odnosno koalicije politidkih stranaka, kluba ili
parlamentarne grupe, istom ne pripada mu pravo na raspodjelu sredstava po ovoj odluci.

Op6a preporuka za rad klubova:

Smatramo kako je potrebno uloiiti dodatne naporc da se donesene Procedure za
primjenu tlanka (3) Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za ftnanciranje politiEkih
stranaka iz proraEuna institucija BiH poEnu primjenjivati u cijelosti, kako bi naEin
pravdanja i dokumentiranja namjenske potro5nje sredstava klubova postao jasan,
nedvosmisl en i tra ns pa rentan.

7.2. Sudski sporovi

Ovom prigodom Zelimo ukazati na problem nerealiziranja odluka Ustavnog suda BiH od
strane Parlamentarne skup5tine, Sto za posljedicu ima mnogobrojne sudske sporove od
strane institucija BiH (Sud BiH, Tuiiteljstvo BiH, VSTV). Ustavni sud BiH je Odlukom o
dopustivosti imeritumu od 30.1.2013. godine i28.3.2014. godine6 naloZio Parlamentarnoj
skup5tini da, najkasnije u roku 6 mjeseci od dana dostavljanja Odluke, uskladi Zakon o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH glede
naknada na ime tro5kova prijevoza, toplog obroka, smje5taja i odvojenog Zivota. Rok za iz
vrSenje Odluke Parlamentarnoj skup5tini je istekao 27 . kolovoza 201 3. godine, te je Ustavni
sud BiH krajem 2013. godine proslijedio Tuiiteljstvu BiH rje5enje kojim se utvrduje da
Parlamentarna skupdtina nije u roku izvrSila Odluku Ustavnog suda. Do zavrSetka revizije
navedena Odluka Ustavnog suda nije izvr5ena, Sto za posljedicu ima brojne sudske sporove
koje pokrecu suci, tuZitelji i strudno osoblje, te isplatu znadajnih dodatnih sredstava na teret
proraduna institucija BiH (napominjemo kako je bilo nekoliko poku5aja usvajanja izmjena
spomenutog zakona ali do istog nije do5lo). Prema podacima iz lzvje56a o radu
Pravobraniteljstva BiH za 2Q17. godinu (isto je dostavljeno Parlamentarnoj skup5tini
6.4.2018. godine) navodi se podatak kako su samo u tijekom 2017. godine izgubljena 33
predmeta koji se odnose na naknadu Stete na ime toplog obroka, prijevoza, regresa i
odvojenog Zivota u vrijednosti od2.034.275,21 KM u kojima su tuiitelji bili suci ituZitelji Suda
i TuZiteljstva BiH kao i strudno osoblje ovih institucija i Visokog sudskog i tuZiteljskog vijeca

6 Odlukomo dopustivostiime tumu brcj: lJ-7/12 od 30.1.2013. godine ibrcj: U-29/13 od 28.3.2014. godine Ustovnisud BiHje utvtdio do

Zokon o plotomo idrugim noknodomo usudskim ituZiteljskim institucijono no rczini BiH nije u sklodu stlonkom l/2 Ustava BiH iodtedboma

tlonko tl/4lJstovo BiH, jer ne sodrii odredbe u pogledu noknade trclkovo zo ishronu u Ujeku rods, noknode trotkovo p ievozo no posoo i

o ievozo so goslo, ndknode zo smiettoi i noknode zo odvoieni livot.
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BiH (napominjemo kako su tendencija pokretanja sudskih sporova is njima povezani
financijski efekti i dalje prisutni). Nadalje, Vijece ministara BiH je donijelo Zakljudak brol 05-
07-1-188-8/18 od 30.1.2018. godine, u kom sugerira postizanje sudskih i izvansudskih
nagodbi, pod uvjetom da su ispunjeni zakonski uvjeti za koriStenje navedenih instituta. Za
definiranje procedura zakljudenja izvansudske nagodbe zaduZuju se Pravobraniteljstvo BiH,
Ministarstvo financija i trezora i pravosudne institucije na razini BiH. Do okondanja revizijskog
ciklusa nismo uodili bilo kakve konkretne rezultate po pitanju realizacije spomenutog
Zakljudaka.

NerjeSavanjem ovog pitanja tj. realizacije Odluke ustavnog suda, uvijek ostaje otvoren
problem podnoSenja novih tuibi navedenih osoba iz predmetnog osnova, a koje 6e
neminovno biti prihvacene itime dodatno optere6en proradun institucija BiH po ovoj osnovi.

Preporuka:

Potrebno je pristupiti rje6avanju ovog problema u cilju sprjeEavanja daljnjih
negativnih efekata po proraEun institucija BiH.

8. KOMENTARI

Parlamentarna skup5tina je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje56a o
reviziji za 2017. U komentarima su navedena odredena neslaganja i dodatna obrazloZenja,
na dane nalaze revizora, i to: Telefonske i poitanske usluge, Bilanca stanja - Sredstva u
pripremi, Naknade za pnlevoz na posao i s posla i Javne nabave, dok su za odredeni broj
preporuka prezentirane informacije o poduzetim aktivnostima na rje5avanju istih u 2018.
godini. Navedena obrazloZenja i komentare na dio nalaza nismo mogli prihvatit i  jer nisu dana
adekvatna obrazlo2enla nitije priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene
nalaza u lzvje56u. Detaljno poja5njenje komentara koji nisu prihva6eni (i dijelova koji su
prihva6eni) dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeSca o reviziji, koji je
dostavljen rukovodstvu Parlamentarne skup5tine uz konadno lzvje56e o reviziji za 2017 .
godinu.
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Tablica l. - Pregled rashoda proraduna za 2017. godinu

Tablica ll. - Bilanca stanja na 31,12,2017. godine

llava o odgovornostima rukovodstva
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Tabllcr I

I 1 6

l. Tckucl hd.cl 15.591!00 15.59r.000 11.628.fO8 93
Bruto plaCe i Mknade 9.989.00C 9.989.000 9.E13.410 9E

Naknade boskova zaposlenih 1.735.00C 1.735.000 1.585.699 91

Puhl lroSkovl s71.000 s71.000 74.157 77

lzdaci lelelonskih I po$t.usluga 202.0N 202.000 131.752 65
lzdad za energiju i kom. usluge 0
Nab€vka materlala 102.00€ 102.000 84.398 83
lzdaci za usl. prlJevotra I gorlva 100.0m rm.000 58.81.1 59
Unalmljivanje irnovir€ | opreme 0
lzdad za lekuee odrtavanje 127.000 127.000 68.730 54

lzdaci za oslgurarte 32.00c 32.000 16.79.{ 52
Ugor/orB|le I druge posebne usluge 2.333.00{ 2.333.000 2.021.911 n

2. Kapltalnl tsdacl 450.000 4t0.(xlo 399.1a7 89

Nabavka zcmljigia 0
Nabavka gradevlna 0
Nabavka ogreme 450.000 r150.000 399.147 89

Nabavka ostalih stalnih sredstaE 0
Rekonslrukdla i Invesl.odrlavanle

l. TekuCl gnntovl 0 0 0
0
0

{. VlSegodEnla kapltalna ulaganla 0 0 0 0
0

5. Novlane donaclie 33.001 9.138 12,1U 71.111 E1
Financranle lrosl@va pravnog savlemiKa
DFAC 33.001 9.138 42.138 u.141 E1



Tablica ll

1 1

l.Gotovlna, kratpotratlvanla, lazg|?nleenla I zallhe 6.912 11.257 126

Novcsna sredstva 5.251 909 17

KratkoroCna potraZivania 3.691 10.348 280

Kratkoroenl plasmani
Intemi financiiski odnosi
Zalihe

Kratkorocna razgranioenja
2, Stalna .rcd3Na 12./('5.689 't2.175.077 98

Stalna sredstva 17.010.574 17.,165.39€ 103

lspravka vriiednosti r1.574.885 5.286.321 t 1 6

Neolpisana vrijednosi stalnih sredstava
Dugorocni plasmanl

DugoroEna razgranidenja

3. KratkoroEne obvgzo I razgranltonja t.650.179 1.688.551 109
Kratkorocne teku6€ obr,feze 393.732 318.001 81

Kratkorocni krediti I zajmovl
Obveze prema zaposlenima 938.r106 957.691 102

Intemi financiiski odnosi
Kratkoro6na razgranidenja 218.(X1 ,{12.85€ 189

4. Dugoroane obvezs I lazgranldenja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi
Ostale dugorodne obveze

Dugorotna rdzgranidenja

5. lzvorl grBdstava 12.435.669 12.179.O77 98

lzvori sredslava 12.435.689 12.',i.79.077 98

Ostali lzvori sredstava

Nerasporedeni visak prihoda,/rashoda

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 14.03.2018. 20'l8.

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavaniu institucija
bilanca stanla proradunskih korisnika neCe bltl uravnotezena (
sislema Glavne knjige, dok de bilanca stanla koju radi Ministarslvo
Herc€govine za tekufu godinu biti uravnotezena.
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Rukovodstvo Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Parlament) duZno je osigurati da financijska izvje5da za 2017. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o tinanciranju institucija BiH (,,sluzbeni glasnik BiH broj 611o4,49to9,
42112, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH (SluZbeni
glasnik BiH broj 25115 i Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od04.o2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o prora6unu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/16) ipratedim naputcima,
pojaSnjenjima ismjernicama koje donosi Ministarstvo financija itrezora BiH, kao iostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje56a daju fer i istinit prikaz
fi nancijskog stanja Parlamenta.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje5ca odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje5da;

. da financUska izvje5ca ne sadrZe mater'rjalno znadajne pogre5ne iskaze;

. da financijska izvje5da sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

r da se u poslovanju primjenjuju vaZe6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
iza poduzimanje odgovaraju6ih mjera kako bi se sprijedile iotkrile pronevjere iostale
nezakonitosti.

Datum. 14.03.2018.

Meounaroonl stanoars vmovnih revlzllsl(ih Instrtucija (lSSAl 15E0) predvida da revizor treba dobiti odgovaraiuCu i4avu
od.ru-kovodstva institucije keo dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje ilnanciltitr
izvjesca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo finaniilska izvlesCa.


