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Predmet:  Dostava lzvje¥éa o finandjskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjent,

sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavijamo vam tzvjedca o financijsko} reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedeéem: .

1.  Agencija za antidoping kontrolu BiH

2 Agencija za driavnu sluZbu BiH

3 Agenclja za forenzina iIspitivanja { vjeitalenja BiH

4,  Agenclja za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

& Agencija za lfjekove | medicinska sredstva BIH

7 Agencifa za nadzor nad trii{tem BiH

8 Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policiisku potporu BiH

10. Agencija za poftanski promet BiH

11.  Agencifa za predikolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupcije § koordinaciju borbe protiv korupcije

13. Agencija za rad 1 zapofljavanje BIH

14,  Agencija za razvoi visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15.  Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za §kolovanje 1 strufno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnlh investicija u BiH

19. Agencija za zaftitu osobnih podataka u BIH

20. ArhivBiH

21. Centar za Informiranje 1 priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja

22, Centar za uklanjanje mina u BiH

23, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24. Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkclija za europske integracije

26, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agencija za istrage | zastitu

28. Driavna regulativna agencija za radijacljsku | nuklearnu sigumost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnidtvo Vijeda ministara BIH

31. GraniZna policija BIH

32, Institucija ombudsmana za zaititu potrofala u BiH

33. Institucija ombudsmana za tjudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35, Institut za intelektuatno viasnitvo BiH



36.  Institut za mieriteljstvo BiH

37.  Institut za nestale osobe BIH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za Implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za {zvrenje kaznenth
sankcija, pritvora i drugih mjera BIH

40, Komislja za koncesije BiH

41, Konkurencijsko vijede

42, Memorijalni centar Srebrenica-Potofari Spomen obiljeZje | mezarje za Irtve
genocida 1z 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine § ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo clvilnih poslova BiH

45. Ministarstvo financija i trezora BiH

46, Ministarstvo komunikacija { prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49.  Ministarstvo sigurnost! BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za judska prava § fzbjeglice BiH

52. Odbor driavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupitina BiH

54, Povjerenstvo za ofuvanje pacionalnth spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56, PredsjedniStvo BiH
Regulatorna agencija za komunlkactje BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajednike poslove institucija BiH

60. Srediinja harmontzacijska jedinica MFT BIH

61. Srediinje izborno povijerenstvo BiH

62. SudBiH

63. Tutiteljstvo BiH

64, Uprava BiH za zaftitu zdravija bilja

65. Uprava za nefzravno oporezivanje

66, Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmontzactju { koordinacifu sustava plaanja u poljoprivred!, prehrani {
ruralnom razvitku BiH

é8. Ured za razmatranje fatbi BiH

69, Ured za veterinarstvo BiH

70.  Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BIH

71, Ustavni sud BiH

72. Vijele za driavnu potporu BH

73, Visoko sudbeno | tuiteljsko vijeée BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje§éa o reviziji institucija Bosne § Hercegovine za
2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba,

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvje¥ca o finandjskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sulkladno élanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj

12/06), dostavijamo vam tzvjescéa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
stjededem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za driavnu sluZbu BiH

Agencija za forenziZna ispitivanja § vieitalenfa BiH

Agencija za Identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BIH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za tijekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad triiftem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

10. Agencija za poStanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupciie | koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencifa za rad { zapoiljavanje BiH

14. Agencija za razvo} visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete

15. Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za Zkolovanje 1 struZno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih fnvesticifa u BiH

19. Agencija za zaltitu osobnth podataka u BiH

20. ArhivBiH

21. Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podrutja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcifa za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26, Direkctja za koordinaciju policijskth tijela BiH

27. Driavna agencija za istrage 1 zadtitu

28. Driavna regulativna agencija za radijaci]sku { nuklearnu sigtrmost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnidtvo Vijeda ministara BiH

31. Grani€na policija BiH

32, Institucija ombudsmana za zaititu potrofaZa u BiH

33,  Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

Do N



35. Institut za Intelektualno viasniStvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BIH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju Bid
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora {1 drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41.  Konkurencijska vijede
42, Memorijalni centar Srebrenica-PotoZarl Spomen oblljeZje § mezarje za Irtve
genocida tz 1995,
43,  Ministarstvo vanjske trgovine § ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo civilnih poslova BiH
45. Ministarstvo financija { trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija { prometa BiH
47.  Minfstarstvo obrane BiH
48.  Ministarstvo pravde BiH
49.  Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51, Ministarstvo za ljudska prava { fzbjeglice BiH
52, Odbor driavne sluZbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupitina BiH
54, Povierenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH
§6. Predsjedniitvo BiH
(57.) Regulatorna agencija za komunikacije BiH
53, SluZba za poslove sa strancima
59. SluZba za zajedniZke poslove institucifa BiH
60, Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Srediinje fzborno povjerenstvo BiH
62. SudBH
63, Tuliteljstvo BiH
64, Uprava BiH za zaftitu zdravlja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmontzaciju 1 koordinaciju sustava pladanja u potjoprivredi, prehranf {
ruralnom razvitku BiH
68, Ured za razmatranje Zatbl BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70.  Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH
72. Vijele za driavnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno | tuZiteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poStovanjem,
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URED ZA REVIZIIU INSTITUCUA BIH

I MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvriili smo reviziju finansijskih izvjetaja Regulatorne agencije za komunikaclje Bosne |
Hercegovine (u daljem tekstu Agencija) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja,
pregled prihoda, primitaka | finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne
podatke o platama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja | analizu izvrienja budZeta —
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvje$tafe

Rukovodstvo Agenclje odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
raCunovodstvu sa ralunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu | odr2avanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrie
znatajne pogredne iskaze uslijed prevare ili greke.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo miljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo Izvriili u skladu sa Zakonom o reviziji Institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000~1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na natin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje3taji
Agencije ne sadrZe znatajne pogredne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u
cilju pribavijanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje$tajima. Izbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika zna&ajnog pogre3nog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare ili gre$ke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izraZavanja midljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljutuje ocjenu
primijenjenih ratunovodstvenih politika | zna&ajnih procjena izvréenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije finansijskth izvjetaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravijanje, funkciju inteme revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi | da osiguravaju osnovu
za nase misljenje,

Misljenfe

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agenclje prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvrienje budZeta za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvieStavanja.

' U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne [ Hercegovine, Ured za reviziju Institucija BiH, u okvin finansijske revizije,
provodi reviziju finansijskih izvjeStaja, u vezi sa Istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni
za finansfjske lzviedtaje.

lzviedtaj o obavljeno] finansljskof reviziji
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne | Hercegovine za 2017. godinu 3
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvieStaja Agencije za 2017. godinu, izvréili smo | reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija | informacija sa zna&ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu | fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovomno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakeije |
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno | zakonito kori$tenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomigno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvriili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH | ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo migljenje o
finansijskim izvjestajima, nada odgovornost podrazumijeva i izraZavanje midljenja o tome da
It su aktivnosti, finansijske transakcije | informacije, u svim materijainim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuéuje obavijanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Agencije, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavijeni revizioni dokazi dovoljni | odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Mislfenfe

Prema naSem midljenju, aktivnosti, finansijske transakeije i informacije Agencije za 2017,
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane,

Skretanfe paZnfe
Ne IzraZavajuéi rezervu na milienje o uskladenosti, skreéemo paZnju na sljedeée:

¢ Odlukom o uslovima i nadinu ostvarivanja prava na dodatak na plaéu po osnovu
obavijanja stru€nih poslova direktno vezanih za funkeiju regulatora zaposlenih u
Agenciji nisu definisani kriteriji na osnovu kojih se utvrduju procenti dodataka na plaéu
zaposlenih (tacka 5.1.1 lzvje&taja).

¢ Odredbe Odluke o utvrdivanju visine naknade za rad &lanovima Vije¢a Agencije nisu
uskladene sa odredbama Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH (tatka
5.1.3 Izvjestaja).

Izvje$ta] o obavifeno} finansliskof reviziji
Regulatorne agencife xa komunikacije Bosne | Hercegovine za 2017. godinu 4
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Sarajevo, 15.6.2018. godine
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URED ZA REVIZIIU INSTITUCIJA BIH

Il KRITERNI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
sa Istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje3taji, kao | aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrZani u zakonima | drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izve$taja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima kori3teni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavkama | podzakonski akti

Zakon o platama | naknadama u Institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (FBiH | RS)

Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH | podzakonski aki

Pravilnik o raunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama | procedurama za
korisnike bud2eta institucija BiH

¢ Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

Izvjedtaf o obavlfeno] finanslisko] revitijt
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I 1ZvJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija je osnovana u skladu sa Zakonom o komunikacijama2. Shodno odredbama
navedenog Zakona, Agencija je funkcionalno nezavisna I neprofitna institucija sa statusom
pravnog lica prema zakonima Bosne i Hercegovine.

Clanom 3. navedenog Zakona definisano je da je, u cilju provodenja ustavnih odredbi u
obtasti komunikacija, Vije¢e ministara BiH nadleZno za kreiranje politike, a da je Agencija
nadleZna za regulisanje oblasti komunikacija. Agencija je nadleZna za:

a) regulisanje emiterskih | javnih telekomunikacionih mreZa i usluga, ukljudujuéi
izdavanje dozvola, utvrdivanje cijena, medupovezivanje i definisanje osnovnih uslova
za osiguravanje zajednitkih | medunarodnih komunikacionih sredstava i

b) planiranje, koordiniranje, namjenu i dodjelu radiofrekvencijskog spektra.

Tijela Agencije su Vijeée Agencije | generalni direktor.

Vijece Agencije ima sedam ¢&lanova koje imenuje Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine na period od &etiri godine. Clanovi Vije¢a Agencije su imenovani u decembru
2013. godine.

Agencijom rukovodi generalni direktor koga prediaZe Vijee Agencije, a potvrduje Vijeée ministara
BiH. Mandat generalnog direktora je &etiri godine. Generalni direktor Agencije je imenovan u aprilu
2016. godine.

Sjediste Agencije je u Sarajevu. lzvan sjedista su uspostavijeni regionalni sektori Banja Luka
Mostar.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je finansijsku reviziju Agencije za 2016. godinu, saginio
lzvjestaj o finansijskoj reviziji | dao pozitivno milienje o finansijskim izvjestajima i pozitivno
midlienje sa skretanjem paZnje o uskladenosti. U Izvjestaju su date preporuke u cilju
otklanjanja uotenih nepravilnosti. Agencija je postupila u skladu sa &anom 16. tagka 3.
Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u izvjestaju o obavijenoj reviziji
za 2016. godinu.

241 Realizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su realizovane sljedeée preporuke:

» Usvojena je izmjena i dopuna Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
BiH, kojom je Agencija brisana iz spiska samostalnih upravnih organizacija, &to

2 Sluzbenl glasnik BiH, br. 31/03, 75/06, 32110 1 98/12
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je jedan od preduslova za funkcionalnu nezavisnost Agencije, shodno
odredbama Zakona o komunikacijama.

o Sistem finansijskog upravijanja i kontrole implementira se u skladu sa vaZeéim
propisima.

2.2  Nerealizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da nije realizovana preporuka vezana za
utvrdivanje kriterija za obradun dodataka na plaéu zaposlenih.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu | odrzavanje intemnih kontrola koje su relevantne
za pripremu | prezentaciju finansijskih izvjestaja | uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

3.1 Organizacija | rukovodenje

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Agencije ureden je nadin rukovodenja, programiranje |
izvr8avanje poslova, oviadtenja | odgovornosti zaposlenika, ukupan broj zaposlenika,
postupak i uslovi za prijem zaposlenika u radni odnos i opis poslova za svakog zaposlenika.
Isti je donesen u julu 2008. godine od kada je mijenjan i dopunjavan devet puta. Navedenim
Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 168 izvrSilaca.

Pravilnik o unutra3njoj organizaciji je donio direktor Agencije pozivajuci se na odredbe &lana
40. stav 1. Zakona o komunikacijama po kojem je generalni direktor jedini odgovoran i
ovladten da odluZuje o administrativnim poslovima Agencije, o svim kadrovskim pitanjima
Agencije, kao i o uspostavijanju pravila o internim procedurama.

Odredbama &fana 43. Zakona o komunikacijama je propisano da osoblje Agencije ima status
drzavnih sluZbenika, ali da Vije¢e Agencije, u cilju efikasnog vrienja funkcija Agencije,
odlutuje koja mjesta spadaju pod odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi. Vijeée Agencije je u
septembru 2003. godine donijelo Odluku o izuzimanju zaposlenih u Agenciji od statusa
drzavnih sluzbenika. Shodno navedenom, radno-pravni status osoblja Agencije (sluZbenika
i namjestenika) je ureden Zakonom o radu u institucijama BiH?,

Kada je rije¢ o statusu i naginu organizacije Agencije, napominjemo da je ista od usvajanja
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH*, u
decembru 2009. godine, uklju€ena u spisak upravnih organizacija, ali da nije poduzimala
aktivnosti za pribavljanje saglasnosti Vijeéa ministara BiH na Pravilnkk o unutra3njoj
organizaciji kako je to propisano za organe uprave na pivou Bosne i Hercegovine, niti je
poduzimala aktivnosti za donoZenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji prema odredbama
Odluke o nalelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne |
Hercegovine® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bosne | Hercegovine®.

3 Sluzbenl glasnik BiH, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 ) 32/13

4 Sluzbeni gtasnik BIH, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 83/07, 35/09, 59/09, 10309, 87/12, 06/13 1 83117
§ SluZbeni gtasnik BIH, br. 30/13

* Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13 | 6715
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Razlog za navedeno je bio stav Agencije da je status Agencije kao upravne organizacije
neprihvatljiv, s obzirom da je njime naruiena nezavisnost uspostavijena Zakonom o
komunikacijama, kao posebnim Jex specialis propisom. U cilju rjedavanja pitanja statusa,
Agencija se obratala zakonodavnoj i izvrdnoj viasti Bosne i Hercegovine, te je s toga,
Zakonom o izmjeni | dopuni zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, koji je
usvojen u novembru 2017. godine, Agencija brisana iz spiska upravnih organizacija. Shodno
navedenom, odredbe propisa o nalinu organizacije organa uprave ne odnose se na
Agenciju.

Prema &lanu 39. Zakona o komunikacijama, Agencija ima Vijece, koje vodi Agenciju u
pogledu strateSkih pitanja provodenja zakona, vr$i konsultacije s generalnim direktorom i
prima od njega izvjestaje, usvaja kodeks rada i pravila za emitiranje | telekomunikacije i ima
funkciju apelacionog tijela za odluke koje donosi generalni direktor.

Vijete Agencije se sastoji od sedam &lanova koje imenuje Parlamentarna skupitina BiH na
period od &etiri godine. Clanovi Vijeéa Agencije su imenovani u decembru 2013. godine.
Agencija je, u januaru 2018. godine, uputila kolegiju oba doma Parlamentarne skupétine BiH
informaciju da je istekao mandat &lanova Vijeéa Agencije.

3.2  Finansljsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravijanja | kontrole Implementira se u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Prirunikom za finansijsko upravljanje | kontrolu | Smjernicama za provodenje
procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je u tekuéo] gedini saginila popis |
mapu poslovnih procesa, utvrdila | procijenila rizike, izradila registar rizika, te popunila
obrazac Godi3njeg izvjedtaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu | isti
dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

3.3  Internarevizija

U skladu sa Zakonom o intemoj reviziji institucija BiH” i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH®, internu reviziju Agencije obavlja
Ministarstvo komunikacija | prometa BiH. Agencija je, u novembru 2017. godine, sa
Jedinicom inteme revizije Ministarstva komunlkacija i prometa BiH, potpisala Povelju interne
revizije i Sporazum o vrenju interne revizije &ime je stvoren preduslov za obavljanje inteme
revizije.

4. BUDZET

Agencija je projekcijom budZeta za 2017. godinu planirata budZet u visini gornje granice
rashoda u iznosu od 7.340.000 KM. Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne | Hercegovine za 2017. godinu®, Agenciji su odobrena
sredstva u iznosu od 7.340.000 KM, &to je za 555.000 KM ili 8,18 % vise u odnosu na
odobreni budZet za 2016. godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr¥enog budzZeta.

T Sluzbeni glasnik BiH, br, 27/08 i 32/12
¥ Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/12 1 69/17
? Slusbenl glasnik BiH, br, 84/16
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Tabela 1. Iznosi u KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrienje  Indeks 5/4
budZet budieta budiet budieta
1 2 3 4 s 6

Tekudi izdaci 6.240.000 6.240.000  5.409.854 87
Kapitatni izdaci 1.100.000 1.100.000 956.822 87
Tekuéi grantovi
Videgodiinja kapitalna
ulaganja
Novtane donacije
Program posebne 788.673 788.673 58.156 7
namjene
Ukupno: 7.340.000 788.673 8.128.673  6.424.832 79

Agencija nije vriila izmjenu strukture rashoda unutar odobrenog budZeta (prestrukturisanje).
Uskladivanje budZeta prikazano u Tabeli 1., kolona 3, odnosi se na sredstva Projekta izrade
metodologiie za uvodenje rafunovodstvenog odvajanja | trodkovnog radunovodstva za
operatore sa znacajnom trZiSnom snagom (vidjeti tatku 7. lzvjestaja).

Plan i program rada Agencije za 2017. godinu dostavljen je Vijecu ministara BiH. Do datuma
salinjavanja ovog lzvjeStaja Agencija nije uputila Vijeéu ministara BiH izvje$taj o radu za
2017. godinu. Odredbom &lana 44. stav 5. Zakona o komunikacijama propisano je da
Agencija priprema godignji izvjesta] o finansijama i aktivnostima i podnosi ga Vijedu ministara
BiH, koje razmatra godidnji izvje3taj Agencije i objavijuje ga najkasnije &etiri mjeseca po
zavrietku fiskalne godine.

Preporuka

Agencija Je duZna podnositi Vijeéu ministara BiH godisnji izvje$tal o aktivnostima u
skladu sa odredbama Zakona o komunikacijama.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJ

Agencija je satinila Godinji finansijski izvjestaj za 2017. godinu | dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vaZe¢im propisima. Godinji finansijski izvje&taji Agencije
objavljeni su na web stranici (http://iwww.rak.ba).

5.1 Pregled rashoda | izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.366.676 KM, &to je
u odnosu na rashode planirane budZetom za 2017. godinu manje za 973.324 KM.

Zna&ajni rashodi odnose se na: bruto plaée (3.968.621 KM), naknade zaposlenih (353.517
KM), putne troSkove (259.810 KM), izdatke za tekuce odrZavanje (194.975 KM), ugovorene
| druge posebne usluge (250.548 KM)'°, nabavku opreme (489.710 KM) i izdatke za
rekonstrukciju | investiciono odrZavanje (448.099 KM).

" U okvins ugovorenih usluga, evidentirane su sljedece pozicije: vstale strutne usluge (74.595 KM), izdaci za rad upravnog |
nadzomog odbora i drugih tijela (35.440 KM), ugovori o djetu (42 651 KM), usluge reprezentacije {13 D16 KM) itd

lzvfedtaf o obavifeno] finansijskof reviziji
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Pregled rashoda | Izdataka Iz budZeta prikazan fe u Tabeli 1 u prilogu Izvje&taja.

5.1.1 Bruto plate

Ukupno realizovane bruto place | naknade zaposlenih u Agenciji sa 31.12.2017. godine
iznose 3.968.621 KM. NajznaZajniji iznos odnosi se na neto pla¢e zaposlenih u vrijednosti od
1.839.099 KM. Plaée i naknade planirane su na bazi 126 zaposlenih koliko je i odobreno
Zakonom o budZetu institucija BiH za 2017.godinu. Prosje&an broj zaposlenih za koje su
isplacene bruto place u Agenciji bio je 121.

Nalin obraluna plata i naknada plada definisan je odredbama Zakona o platama |
naknadama u institucijama BiH'' | prate&im podzakonskim aktima. Odredbom &lana 26. stav
(1) tatka e) Zakona o pla¢ama | naknadama u institucijama BiH'2 propisano je pravo dodatka
na platu za lica koja obavljaju najsloZenije struéne poslove direktno vezane za obavijanje
duZnosti regulatora u regulatornim organima najvide do 50 % osnovne ptaée. Upravno tijelo
regulatora, na prijedlog direktora, usvaja akt kojim se detaljnije regulira ostvarivanje prava na
dodatak na platu za najsloZenije strune poslove vezane za obavljanje duznosti regulatora.

Takoder, prema &lanu 43. stav 4. Zakona o komunikacijama, Vijeée Agencije odlukom
utvrduje platnu osnovicu za obratun plata osoblja Agencije, razli¢ite ptatne kategorije, prema
kojima ¢e osoblje biti kategorizirano, kao i svih dozvoljenih dodataka na plaéu. Prilikom
utvrdivanja kategorija placa, Vije¢e Agencije uzima u obzir sposobnost | iskustvo neophodno
za lzvrSavanje duZnosti, kao i cilj da se na dugoroénom planu usklade plaée s platnom
osnovicom u drzavnoj sluZbi institucija Bosne i Hercegovine.

Vije€e Agencije je, na prijedlog generalnog direktora, usvojilo Odluku o uslovima i naginu
ostvarivanja prava na dodatak na plaéu po osnovu obavljanja struénih poslova direktno
vezanih za funkciju regulatora zaposlenih u Regulatornoj agenciji za komunikacije kojom je
utvrdeno pravo na dodatak na plaéu, u rasponu od 10 doe 50% na neto plaéy, za sva radna
mjesta sa visokom struénom spremom. Predmetna Odluka je u primjeni od januara 2009,
godine, od kada je sedam puta'® mijenjanja | dopunjavana, te je stoga bilo neophodno saginiti
zvanitni pregiséeni tekst radi lak3e i pouzdanije primjene njenih odredaba.

Nadalje, Odlukom je definisano da se procenti dodataka utvrduju u okvimoj zavisnosti od
toga koliki procent poslova | zadataka konkretnog radnog mjesta je vezan za vrienje funkcije
regulatora, te da dodatak ne zavist od li¢nih kvalifikacija pojedinih zaposlenika rasporedenih
na konkretna radna mjesta, pod uslovom da ispunjavaju uslove propisane za radna mjesta
na koja su rasporedeni.

Prema Odluci, dodaci na plaéu za svih pet pozicija pomoénika direktora odredenih podrugja
(za telekomunikacije, za emitovanje, za pravne, finansijske i opée poslove, za upravijanje
radiofrekventnim spektrom, za radio-monitoring, informaciono-tehnitku podriku | kontrolu
postivanja uslova dozvola) utvrdeni su u procentu od 50 %, dok su dodaci za pozicije
rukovodilaca sektora u okviru jednog podruéja (u okviru iste organizacione jedinice) utvrdeni
u procentima od 40, 45 | 50 % ili za rukovodioca sektora za dozvole, digitalizaciju i
koordinaciju u emitovanju dodatka je utvrden u procentu od 45 %, a za rukovedioca sektora
za odnose sa javnoSéu u procentu od 50 %. Takoder, u okviru istog odsjeka, utvrdeni su

" SluZbenl glasnik BIH, br. 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88115
"2 Sluzbenl glasnk BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42112, 50112, 32113, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 84/18
'3 Sluzbenl gasnik BiH, br. 105/08, 87/09, 28/10, 40410, 85/10, 95/10, 17/12 1 9312
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razli¢iti procenti dodataka na placu po pozicijama i to za $efa odsjeka 30 %, za strugnog
savjetnika 40 %, za viSeg stru€nog saradnika 50 % i za stru&nog saradnika 30 %.

Dakle, Odlukom nisu jasno definisani kriteriji na osnovu kojih su utvrdeni procenti dodatka na
platu za pojedina radna mjesta, ako se uzme u obzir zakonska odredba po kojoj se
predmetno pravo utvrduje za lica koja obavljaju najsloZenije struéne poslove direktno vezane
za obavljanje duZnosti regulatora u regulatornim organima.

Nadalje, Vije¢e Agencije je usvojilo | Odiuku o utvrdivanju dodatka na pla¢u generalnom
direktoru'* Regulatorne agencije za komunikacije po osnovu obavljanja stru&nih poslova
direktno vezanih za funkeiju regulatora u procentu od 30 % pripadajuée osnovne plade, koja
Je u primjeni od januara 2009. godine. U tekuéoj godini nije vriena isplata dodatka na plaéu
direktoru Agencije. Utvrdivanje prava podzakonskim aktom, a koje se ne koristi, moZe imati
za posljedicu eventualna potraZivanja u nekom buduéem periodu, te je s toga potrebno
redovne aZurirati interne propise.

Vije¢e Agencije je u decembru 2017. godine usvojilo novu Odluku o uslovima | naginu
ostvarivanja prava na dodatak na pla¢u po osnovu obavljanja struZnih poslova direktno
vezanih za funciju regulatora zaposlenih u Regulatomoj agenciji za komunikacije, koja
uopceno definidée predmetnu oblast i kojom je direktoru Agencije preneseno oviastenje za
utvrdivanje visine regulatornog dodatka. Shodno &lanu 6. Odluke, direktor Agencije treba
opéim aktom utvrditi visinu regulatornog dodatka u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu (osmog dana od dana objavijivanja u Sluzbenom glasniku BiH) ove Odluke. Prema
lanu 8. Odluka, se primjenjuje sa danom stupanja na snagu opéeg akia generalnog
direktora.

U skladu sa &lanom 9. Odluke Vije¢a agencije, iz decembra 2017. godine, danom podetka
primjene ove Odluke prestaje da vai Odluka o uslovima i nakinu ostvarivanja prava na
dodatak na plaéu po osnovu obavljanja struénih poslova direktno vezanih za funkciju
regulatora zaposlenih u Regulatornoj agenciji za komunikacije koja je u primjeni od 2009.
godine | Odluka o utvrdivanju dodatka na ptacu generalnom direktoru Regulatorne agencije
za komunikacije po osnovu obavijanja struénih poslova direktno vezanih za funkciju
regulatora. Sa danom satinjavanja ovog lzvje$taja jo3 uvijek nije bila stupila na snagu niti je
bila u primjeni Odluka Vije¢a Agencije iz decembra 2017. godine.

Dakle, tokom 2017. godine Vije¢e agencije nije definisalo jasne kriterije za utvrdivanje visine
dodataka na placu zaposlenim, kako Je to preporugeno u lzvjestaju o finansijskoj reviziji
Agencije za 2016. godinu.

Preporuka

Potrebno Je da Vije¢e agencife, shodno relevantnim propisima, defini§e jasne kriterije
za utvrdivanfe prava na dodatke na plaéu zaposlenih u Agenciji, s obzirom da se radi
o javno] instituciji kofa se finansira favnim sredstvima.

5.1.2 Ostale struéne usluge

Na kontu ostalih strugnih usluga, izmedu ostalog, knjizene su i &lanarine za razna udrufenja
&Evropski audiovizualni opservatorij, Evropska platforma regulatornih agencija i sl).
lanarine za medunarodne organizacije Agencija je platila iz viastitih prihoda s obzirom da

14 Stutbenl glasnik BiH, br. 105/08
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je rijet o &lanstvu u neformalnim ekspertnim platformama kao | da navedene mreZe nisu na
listi obaveznih €&lanarina.

Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH o naginu planiranja, vodenju evidencija,
placanju | izvje3tavanju o realiziranim &lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama, od
22.12.2015. godine, definisano je da Ministarstvo vanjskih poslova BiH vodi evidencije i
planira sredstava za pla¢anje £lanarina, dostavlja zahtjeve za plaéanje Ministarstvu finansija
i trezora BiH u skiadu sa odobrenim sredstvima | obavjetava institucije &lanice u
medunarodnim organizacijama o izvrenom plaéanju &lanarine.

Takoder, Instrukcijom za budZetske korisnike br.2-Zahtjevi za dodjelu sredstava iz budeta
za 2017, godinu, informisani su budZetski korisnici da zahtjev za osiguranje sredstava za
izmirenje obaveza po osnovu plaéanja kontribucija (&lanarine u BiH medunarodnim
organizacijama) upute Ministarstvu vanjskih poslova BiH koje &e isti objediniti i dostaviti
Ministarstvu finansija | trezora BiH radi planiranja ove kategorije Izdataka na stavci direktnih
transfera.

Preporuka

Agenclja treba, pri planiranfu sredstava za plafanfe é&lanarina u medunarodnim
struénim udruZenjima, postupat! u skladu sa Instrukcljama Ministarstva finanslja i
trezora BiH.

5.1.3 lIzdacl za rad upravnog I nadzornog odbora I drugih tijela

Clanom 39. stav (1) Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH definisano jedase
naknada za rad u upravnim, nadzornim i drugim radnim tijelima utvrduje podzakonskim aktom
koji donosi Vijeée ministara BiH. Odlukom Vijeéa ministara BiH'%, koja je donesena u 2010.
godini, utvrdena je visina novZane naknade za rad u Vijeéu Agencije i to za predsjedavajuéeg
U iznosu od 1.000 KM, a za ¢lana Vijeda u iznosu od 900 KM.

Prema &lanu 39. stav (4) Zakona o dopunama zakona o plaéama | naknadama u institucijama
BiH, koji je usvojen u novembru 2015, godine, propisano je da mjese&na naknada za rad u
upravnim odborima, nadzomim | drugim radnim tijelima moZe iznositi maksimalno do visine
osnovice za obradun pla¢a zaposlenim u institucijama Bosne | Hercegovine. Osnovica za
obratun plaéa za 2017. godinu utvrdena u iznosu od 475,69 KM. Dakle, odredba Odluke o
utvrdivanju visine naknade za rad &lanovima Vijeéa Agencije nije uskladene s vaZedim
zakonskim propisom. Razlog za navedeno je stav Vijeéa Agencije da se odredbe ovog
Zakona ne odnose na Vijee Agencije.

Medutim, Ministarstvo finansija | trezora BiH, koje je nadleZno za nadzor nad primjenom
Zakona o platéama i naknadama u institucijama BiH, je kroz centralizovani sistem za obra&un
plaéa ogranitilo isplate po predmetnom osnovu do visine utvrdene Zakonom, u svim
institucijama koje se finansiraju iz budZeta, bez obzira da li su iste uskladile podzakonske
akte, Shodno navedenom, &lanovima Vijeée agencije je vriena isplata naknada u iznosu od
475,69 KM mjesecno (na godiSnjem nivou je isplaéeno ukupno 35.440 KM).

Podsjetamo da je Zlanom 1. Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH, propisano
da se ovim zakonom ureduju plade i naknade zaposlenih, imenovanih | izabranih fica u

' Slufbent glasnik B, br. 90/10 1 88110
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institucijama Bosne | Hercegovine, koje se finansiraju iz budZeta institucija Bosne |
Hercegovine | medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, izuzev plaéa i naknada sudija,
tuZilaca | odredenih kategorija struénog osoblja u pravosudnim institucijama koje se ureduju
posebnim zakonom. Prema ¢&lanu 57. navedenog Zakona, Vijeée ministara BiH je oviasteno
za dono3enje podzakonskih akata utvrdenih ovim Zakonom.Shodno &lanu 57a. Zakona o
dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu 25.
novembra 2015. godine™, institucije Bosne | Hercegovine su bile dune uskladiti svoje
podzakonske akte s ¢lanom 38. ovog Zakena u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona. Medutim, Agencija nije upttila Vije¢u ministara BiH prijedlog za uskladivanje
odredaba Odluke o utvrdivanju naknade za rad ¢&lanovima Vijeéa Agencije iz razloga $to
smatra da to nije obaveza Agencije, s obzirom da je Vijeée ministara BiH donijele predmetnu
Odluku.

Odredbama Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH propisana je procedura dostavijanja
materijala za razmatranje na sjednicama Vije¢a ministara BiH. Prema odredbi &lana 30. stav
1. tatka e) Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH", obradivadl (ministarstva i druge
institucije I tijela Bosne | Hercegovine) dostavijaju Vijeéu ministara BiH prijedloge odluka i
drugih normativnih akata koje donosi Vije¢e ministara BiH.

Preporuka

Agencifa fJe duZna dostaviti Vije¢u ministara BiH prifedlog za uskladivanje odredaba
Odiuke o utvrdivanju naknade za rad élanovima Vijeéa Agenclfe sa odredbama Zakona
o platéama I naknadama u Institucljama BIH.

6.2  Pregled prihoda | primitaka

U pregledu prihoda, primitaka | finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u Iznosu od 11.080.262
KM. ZnaZajniji prihodi odnose se na: naknade od dozvola za operatora fiksne telefonije
(10.162.259 KM), naknade od dozvola za emitovanje (506.129 KM) i naknade za dozvole u
radiokomunikacijama (302.303 KM).

U tekstualnom dijelu finansijskog izvjedtaja Agencija je navela da u Pregledu prihoda |
primitaka nisu ukljueni naplaceni prihodi po osnovu naknade za koristenje radiofrekventnog
spektra i nov&anih kaznl jer isti predstavijaju prihode BudZeta institucija BiH i upladuju se na
Jedinstveni ratun trezora. Prihodi po osnovu naknada za koristenje spektra frekvencija,
ostvareni u 2017. godini, iznose 14.576.481 KM. Prihodi od novianih kazni ostvareni su u
iznosu od 99.000 KM | manji su za 104.100 KM u odnosu na ostvarene prihode po ovom
osnovu u 2016. godini.

Razlika izmedu ostvarenih prihoda u iznosu od 11.071.691 KM j rashodz u iznosu od
6.366.676 KM, tekutoj 2017. godini, predstavija viSak prihoda nad rashodima Agencije u
iznosu od 4.705.015 KM.

Odluke o koristenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije donosi Vijeée
ministara BiH shodno odredbama €lana 9. Zakona o finansiranju institucija BiH" | &lana 44.

' Siutbeni glasnik BiH, br. 8%/15

7 Siuzbeni glasnik BiH, b, 22/03

" Ukupno ostvarenl prihod] Iskazant u Pregledu prihoda | primitaka u iznosu od 11.080.262 KM umanjeni su za dio priheda u
znosu od 8.571 KM koji su uplateni na Jedinstven ra&un Trezora. '

¥ Sluzbenl glasnik BiH, br, 6104, 49/09, 42/12, 87/121 32113
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stav 1. Zakon o komunikacijama. Takoder, na temelju navedenih odluka, Vijeée ministara
BiH, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH, donosi odluke o upotrebi ovih
sredstava. Agencija, Ministarstvo finansija i trezora BiH | Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH su zaduZeni za pratenje realizacije odluka i izvjeStavanje nadleZnih organa o
predmetnom pitanju.

5.3 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 27.485.175
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 9.184.527 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2. I1znosi u KM
Opis Saldo Saldo Indeks
31,12,2016 31.12.2017. 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkoro€na potrafivanja i zalihe 14.974.634 19,779.050 132
Stalna sredstva 7.830.922 7.706.125 98
Ukupno aktiva: 22.805.556 27.485.175 121
Kratkorogne obaveze i razgranifenja 1.320.276 1.478.402 112
Dugorolne obaveze i razgranienja 0 0 0
lzvori sredstava 7.831.492 7.706.125 88
Ukupno pasiva: 9.151.768 9.184,527 100

Gotovina, kratkoro&na potraZivanja | zalihe odnose se na nov&ana sredstva (19.173.607 KM),
kratkorona potraZivanja (595.882 KM) | kratkoro&na razgraniéenja (9.561 KM).

KratkoroZne obaveze i razgrani¢enja odnose se na obaveze prema dobavljatima (167.604
KM), obaveze prema zaposlenima (387.335 KM} | kratkoro&na razgraniéenja (923.463 KM).

Bilans stanfa prikazan Je u Tabell Il u prilogu lzvjeXtaja.

Agencija je zvrSila popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potraZivanja i obaveza na
31.12.2017. godine. Popisom nisu konstatovane razlike izmedu stvarnog | knjigovodstvenog
stanja.

54  Pregled dinamlke zapo3ljavanja

Prema pregledu dinamike zapo$ljavanja u periodu od 1.1. do 31.12.2017, godine, u Agenciji
je planirano 126 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 121.

U toku godine, u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH i Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji Agencije, Sest osoba je primljeno u radni odnos na neodredeno vrijeme
konkursnom procedurom. Dvije osobe su bile angaZovane na odredeno vrijeme od po tri
mjeseca (strulni saradnik za interkonekciju i standardizaciju i stru&ni savjetnik u Kabinetu
direktora). Tri osobe su, po osnovu E&lana 8. Pravilnika o internom premjestaju i
rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH, rasporedene na viSe pozicije (sa stru&nog
saradnika na viSeg strutnog saradnika). Cetiri osobe su, zakljuno sa 30.11.2017. godine,
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okont&ale radni odnos u Agenciji sticanjem uslova za penziju. Sporazumni raskid Ugovora
zakljugen je sa jednim zaposlenikom.

Analizom izdataka za ugovore o djelu, konstatovali smo da je jedna osoba, nakon sticanja
uslova i odlaska u penziju krajem godine, nastavila raditi u Agenciji na postovima koordinacije
na rekonstrukciji fasade i sistema grijanja i hladenja i aktivnostima oko primopredaje objekta
u zgradi Agencije, kao i na poslovima monitoringa | tehnitkog prijema stanica na razliditim
lokacijama u BiH. Naknada za pomenute poslove, u neto iznosu od 1.250 KM mjese&no,
isplatuje se od decembra 2017. godine do dana satinjavanja ovog lzvjestaja.

Smatramo neprimjerenim angaZman osoblja po ugovorima o djelu na sistematizovanim
radnim mjestima, nakon &to budu ispunjeni uslovi za penzionisanje, uzimajuéi u obzir da se
radi o javnoj instituciji koja se finansira javnim sredstvima i uzimajuéi u obzir trenutnu situaciju
u pogledu trZidta rada u zemilji.

Preporuka

Agenclfa treba preispitati potrebu angaZovanja vanjskog saradnika po ugovoru o djelu
za obavljanje poslova sistematizovanog radnog mjesta.

6. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Agencija je, za 2017. godinu, provela 18 postupaka javnih
nabavki (7 otvorenih postupaka i 11 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda). Nakon
provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora iznosila je 1.788.761 KM
(921.810 KM iz tekucih izdataka® | 876.951 KM Iz kapitalnih izdataka?").

Navodimo opéa zapaZanja i slabosti uotene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Plan javnih nabavki za 2017. godinu donesen je u oktobru 2016. godine. Planom je
predvideno provodenje procedura javnih nabavki u 2016. i 2017. godini za ugovore &ija je
realizacija planirana tokom 2017, godine. Clanom 17. Zakona o javnim nabavka propisano
je da se plan nabavki objavijuje najkasnije u roku od 60 dana od dana usvajanja budzeta, te
da se obaveze koje dospijevaju u narednim godinama {po ugoverima koji se dodjeljuju na
period duZi od jedne godine) ugovaraju u iznosima predvidenim propisima kojima se ureduje
izvrienje budZeta za svaku godinu posebno. Smatramo da plan nabavki treba obuhvatiti
procedure koje se planiraju provesti i okon&ati tokom odgovarajuée budZetske godine, kako
je to propisano odredbama ¢lana 17. Zakona o javnim nabavkama,

Preporuka

Potrebno je da Agencifa vril planiranje postupaka favnih nabavki u skladu sa
relevantnim propisima.

# Nabavke Iz tekuéih zdataka: usluge Ezrada | Implementacie metodologile raiunovodstvenog odvajanja | troskavnog
ratunovodstva (455.130 KM)-Projekat, usiuge odrZavanja mre2e radio-monitoring stanica (118.263 KM), usluge izdavanja avio
karata (110.000 KM), usluge osiguranja imovine (50 877 KM), nabavka kancelarijskog materijala (42,690 KM), rekonstrukcija
sistema grijanja | hladen]a (23.706 KM) itd

M Nabavke [z kapitalnih lzdataka: izvodenje radova na rekonstrukclji fasade Agencije (448.099 KM), nabavka radiomonHoring
opreme (262 500 KM), nabavka ralunarske opreme (93 396 KM), nabavka putnitkog molomog vozila (40 000 KM) itd.
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6.1 Rekonstrukcija fasade

Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 450.000 KM. lzvoda¢ se obavezuje da ée
realizaciju radova Izvriti sistemom kljué u ruke® koji podrazumijeva obavezu izvodada
radova da sve potrebne radove izvrdi u okviru ponudene cijene. Cijena treba da obuhvata
sve nepredvidene radove i viSkove radova, izuzev uticaja manjka radova na ponudenu cijenu.

Glavni projekat rekonstrukcije fasade prvobitno je raden 2006. godine. Revizija glavnog
projekta u 2017. godini radena je u pogledu uskladenosti termofizikalnih osobina objekta sa
Pravilnikom o tehnickim zahtjevima za toplotnu zastitu objekta i racionalnu upotrebu energije.

Obrazac za cijenu ponude (glavnog projekta iz 2006.godine) kreiran je da izrazi koliginu, vrstu
i obim predvidenih radova. S tim u vezi, uoZeno je da se kod odredenih stavki (demontaZa
postojecih klimatizera, venecijaner zavjesa, radova na staklenoj fasadi, nabavka, isporuka,
transport i montaZa zadtitne Zeljezne ograde, zidarskih i limarskih radova, stolarskih i
fasaderskih radova i razno) obrazac za cijenu ponude glavnog projekta u pogledu koli¢ina,
vrste | obima radova, razlikuje od istog koji je kreiran u tenderskoj dokumentaciji, na osnovu
koje je dobavljat dobio posao | zakljugio ugovor s Agencijom. Rok za izvrienje radova od 80
dana od dana potpisivanja Ugovora nije realizovan.

Takoder, investitor je putem direktnih sporazuma (5.992 KM-materijal i 5.880 KM-radovi),
naknadno nabavljao matetijal za izradu za3titnih barijera 1 izvodenje radova na istim, iako je
prvobitnim projektom planirao ove stavke, na osnovu kojih je | dobio procijenjenu vrijednost
radova.

Agencija je, prife pokretanja postupka javne nabavke rekonstrukcije fasade, trebala izvrsiti
reviziju projekta od struénih lica u formi zvaniénog dokumenta, u pogledu vrste, obima |
kolidine radova koji 6e se izvriiti, imajuéi u vidu gore pomenuta odstupanja.

6.2 Rekonstrukcija sistema grijanja I hladenja

Konkurentski postupak nabavke usluga rekonstrukcije sistema grijanja | hladenja u zgradi
Agencije pokrenut je Odlukom direktora 30.6.2017. godine. Procijenjena vrijednost nabavke
iznosila je 30.000 KM (bez PDV-a). Rok izvrienja radova je 90 dana od potpisivanja Ugovora.
Kriterij za dodjelu Ugovora je najniZa cijena tehni¢ki zadovoljavajuée ponude. Zahtjev za
dostavu ponuda upuéen je na adrese sedam ponuda&a. Do krajnjeg roka za dostavu ponuda,
Zetiri ponudaga su dostavili svoje ponude. Evaluacijom ponuda konstatovano je da jedna
ponuda ne ispunjava uslove iz &lana 45, Zakona o javnim nabavkama (nije dostavijen dokaz
nadleZne institucije o izmirenju obaveza za PIO/MIO), &ime nije uzeta u razmatranje. Ugovor
(23.707 KM) sa izabranim dobavljalem je potpisan 7.8.2017. godine.

Uvidom u tehnitku specifikaciju ugovorenih radova, uo&eno je (slufbena zabiljegka) da
odredene stavke, predvidene ugovorom, nisu realizovane iz razloga odvijanja radova na
fasadi zgrade. Neke stavke su realizovane u veéem iznosu od predvidenih. Razlika stvaro
izvedenih od ugovorenih radova iznosi 671 KM.

Odobrenjem generalnog direktora za naknadne radove na balansiranju protoka vertikala
grijanja i hladenja u podrumu poslovne zgrade, izvrieni su dodatni radovi u iznosu od 4.698
KM na osnovu direktnog sporazuma. Kao obrazloZenje za isto navedeno da je rekonstrukcija
sistema grijanja | hladenja bila vezana za rekonstrukciju fasade | da neke radove nije bilo
moguce do kraja definisati. Izvodenje dodatnih radova vréila je ista firma koja je izabrana za
najpovoljnijeg dobavljaa u konkurentskom postupku.
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Agencija fe prilikom planiranja pokrefanja postupka javne nabavke rekonstrukcije sistema
grijanja | hladenfa zgrade trebala pristupiti sistemski s detaljnijim snalizama i rjeSenjima u
pogledu adekvatne realizacije predmetnih aktivnosti, bez vedéih odstupanja u postupku
realizacije.

6.3 Nabavka sluzbenih vozila

Konkurentski postupak javne nabavke motornog vozila u Agenciji pokrenut je odiukom
direktora od 6.3.2017. godine. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 40.000 KM (sa PDV-
om).

Uvidom u dokumentaciju predmetne nabavke, konstatovano je da je u inicijativi o nabavci
motornog vozila Komisiji za javne nabavke jasno navedeno kojim ée ponuda&ima (tri
ponudada) poslati ponude. Do krajnjeg roka za dostavu ponuda, samo je jedan ponudad
dostavio svoju ponudu sa cijenom od 39.999,99 KM za vozilo Toyota Avensis 2.0 D-4D Luna
(cijena vozila bez popusta iznosi 53.900 KM). Imajuéi u vidu da je ispoitovana formaino
pravna procedura u pogledu traZene dokumentacije, upuéen je prijedlog direktoru za
zakljugivanjem ugovora sa pomenutim ponudalem. Ugovor sa dobavljatem zakljuden je
19.4.2017. godine sa rokom isporuke vozila najkasnije 60 dana od dana zakljugivanja
Ugovora. Primopredaja vozila izvriena je 31.05.2017. godine.

Tenderska dokumentacija predmetnog vozila sastavijena fe na bazi minimalnih zahljeva u
pogledu tehniCkih karakteristika vozila i Zeljene opreme. Ipak, odredene karakteristike u
pogledu visine vozila 1460mm — 1480mm, zapremine priljaZnog prostora od 500! i garancije
vozila od 5 godina bez ogranicenja kilometraie mogu biti presudni prilikom osiguranja ektivne
| pravedne konkurencije svih ponudala.

Preporuka

Agencija Je obavezna da prilikom provodenfa procedura favnih nabavki postufe
odredbe Zakona o Javnim nabavkama u pogledu osiguranfa veée transparentnosti |
nediskriminacije svih potencljainih ponudaéa u postupku, odnosno da pripreml
tendersku dokumentacifu na stvarmof konkurentskof osnovi.

7. OSTALO

Odlukom Vije¢a ministara BiH o koristenju akumuliranog vika prihoda nad rashodima
Agencije®, Agenciji su u 2016. godini odobrena sredstva u iznosu od 800.000 KM, za
Projekat izrade metodologije za uvodenje ratunovodstvenog odvajanja i trodkovnog
ratunovodstva za operatore sa zna¢ajnom trZisnom snagom u period 2016. — 2018. godine.
Iz 2016. godine prenesena su neutrofena sredstva u iznosu od 788.673 KM.

Nakon provedenog postupka javne nabavke, u julu 2017. godine, zakljuden je Ugovor o
nabavci usluga izrade | implementacije metodologije ragunovodstvenog odvajanja |
trodkovnog ratunovodstva u iznosu od 455.130 KM. Realizacija Ugovora prema Projektnom
zadatku obuhvata dvije faze:
- Prva faza, izrada metodologie rafunovodstvenog odvajanja i trodkovnog
ratunovodstva (Cetii mjeseca od dana potpisivanja ugovora), pomoé u izradi

£ VM bro] 155/16, 7. juli 2016. godine
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pravilnika o ratunovodstvenom odvajanju i troSkovnom ragunovodstvu (tri mjeseca
od dana zavrSetka metodologije) i obuka zaposlenih (15 dana od dana kvalitativnog
prijema metodologije).

- Druga faza, implementacija i nadzor primjene pravila o ratunovodstvenom odvajanju
t troSkovnom ragunovodstvu (12 mjeseci od stupanja na snagu pravila).

U tekuéoj godini nije bilo pla¢anja po predmetnom ugovoru, s obzirom da je ugovoreno
placanje 70 % vrijednosti ugovora nakon zavrietaka prve faze i 30 % vrijednosti ugovora
nakon zavrietka druge faze.

U 2017. godini iskazani su ostali rashodi na Projektu u ukupnom iznosu od £8.156 KM prema
sljedeCoj strukturi: ugovori o djelu (32.500 KM), porezi | doprinosi po osnovu ugovora o djelu
(11.808 KM), ostale struéne usluge (11.668 KM), usluge reprezentacije (1.089 KM), putni
trodkovi (694 KM), ugostiteljske usluge (201 KM) i usluge objavijivanja tendera | oglasa (196
KM).

Ugovori o djelu se odnose na isplate (32.500 KM) za pet izvriilaca za obavljanje poslova na
podrici Projektu (administrativno-tehnitka podrika, doprinos u izradi nacrta dokumenata,
utesée v izradi tenderske dokumentacije, korespondencija sa izabranim konsultantom i sl.).
Ostale struZne usluge se odnose na konsultantske usluge za adaptaciju analize trZista (5.868
KM) i na usluge edukacije zaposlenih Agencije za potrebe realizacije Projekta (5.800 KM).

Preporuka

Agencifa treba prelspitatl potrebe dodatnih angafmana vanjskih saradnika po
ugovorima o djelu | dodatnih obuka zaposlenih, Imajuél u vidu obaveze konsultanta
Izabranog po provedenof proceduri Javne nabavke za reallzaclju Projekta Izrade
metodologife za uvodenfe ralunovodstvenog odvajanfa I troskovnog raéunovodstva
za operatore sa znaajnom triSnom snagom, a sve u cilju racionalizacife troskova.

zvjedtaj o obavijeno] finansijskof reviziji
Regulatorne agencife za komunikacife Bosne I Hercegovine za 2017, godinu 19
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8. KOMENTARI

Agencija u ostavijenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2017. godinu, tako da ova] 1zvje3taj predstavlja konacan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvje$taja o obavljenoj finansijsko] revizijl za 2017, godinu.

Voda tima za Rukovodilag/Odjela za

finansijsku revlzljlf
‘M"-
Mirsada Sijamié, visi revizor

Clanovi tima za

fi k 1ziju
e

sman Pacuka, revizor

W ‘ ‘\ [
%Juréevié, ¥ vig.ofA' ¢

tlete en -
erman Velié, |IT revizor

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budZeta za 2017. godinu
Tabela It — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

1zjava o odgovornostima rukovodstva
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Nazlv institucije: Regulatoma agencya za komumkaciye
Tabelat
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1 2 3 4 [ 6
1. Tekuél kzdacl 6,240,000} 0 €,240,000 5,409,854 87
Bruto place | naknade 4,130,000 4,130,000] 3,668.621 96
Naknade troSkova zaposlenih 400,000 400.000[ 353,517 83
Putnl trogkovi 380,000 380,000| 259,810] 68
izdaci tefefonskih | poét usluga 120,000 120,000} 78,587 65
lzdaci za energiju | kom. ushuge 150,000, 150,000] 98,561 66
Nabavka materijala 90,000} 60,000} 50.108 56
Izdaci za usl, prijevoza | goriva €0,000 60,000 32,164 54
Unajmljivenje imovine | opreme 80,000 80.000 74,416] 93
Izdaci za tekuée odr2avanje 350,000 350,000 194,875 56
lzdacl za osiguranje 80,000 80,000 48,547 81
Ugovorene | druge posebe usluge 400,000 400,000 250,548 83
2. Kapitainl lzdaci 1,100,000 0 1.100,000] 956,822 87
Nabavka zemljiSta OI
Nabavka gradevina - . - o}
Nabavka opreme 620.000 620,000 489,710 79
Nabavka ostalih stainth sredstava 30.000] 30,000 19,013 63
Rekonstrukcya | Invest odr2avanje 450.000] 450,000 448,099 100
3. Program posebne namjene o] 788,673 733,673 58,156 7
Projekal izrade metodologije za uvodenje
ratunovodstvenog odvajanja | trofkovnog
ratunovodstva za pperatore sa znatajnom
tr2isnom snagom 788,673 788.673] 58,156
of
4. Videgodiinja kapitaina ulaganja 0 Q 0 OI
0 |
5. Novtane donacljo 0 Di [} 0
0

[Ukupno (Fr2varassy. 7o - = v 2o it - 7,240,000] Le-su788:673] 8128673 1 L 6,424.832) 3 7. T8
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Nazlv Institucije: Regulatorna agencia za komumkacue
- Tabela It
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1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgraniten]ja i zalihe 14,974,634 18,779,050 132
Nov&ana sredstva 14,285,700 19,173,607 134
Kratkoroéna potraZivanja 665,874 595,882 89
Kratkoro&ni plasman| -
Interni finans||ski ednosi
Zalihe
Kratkoro&na razgranilenja 22,960 9,561 42
2. Stailna sredstva 7,830,922 7,706,125 88
Stalna sredstva 25,840,458 26,759,033 104
Ispravka vrijednosti 18,009,536 19,052,908 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 7,830,922 7,706,125 98

Dugoroéni plasmani
Dugoroéna razgranitenja
R L CUKUPNO AKTIVAT12) 00 vy OB 500, 1222,805,556] 17 B = 27,485475) €30 121

3. Kratkorotne obaveze | raxgranifenja 1,320,276 1,478,402 112
Kratkorolne tekute obaveze 190,173 167,604 88
Kratkoroéni kredit! | zajmovi

Obaveze prema zaposlenima . 406,636 387,335 85
Intern| finansijski odnosi .

Kratkorodna razgranitenja . 723,467 £23.463 128
4. Dugorodne obaveze | razgranilenja . 0 0

Dugoroén] kreditl | zajmovi

Ostale dugorolne chaveze

Dugoroéna razgranicenja

5. lzvorl sredstava 7,831,492 7,706,125 88
Izvorl sredstava : 7,831,492 7,708,125 . B8

Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
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Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02.20186.
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Medunarodni standard vrhovnih revtzlonlh lnstitucl}a (ISSAI 1580) predvida da revuzor treba da dobije odgovarajuéu izfavu ’
od rukovodstva Institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomnost za objektivno prikezivanje finansijskih
lzvje&taja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjedtavanja, te da je odobrilo finansijske lzvjestaje.

Rukovodstvo Regulatorne agenclje za komunikacije Bosne | Hercegovine (u daljem
tekstu: Agencija) duZno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2017. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25/15) | Pravilnikom o ragunovodstvu sa
radunovodstvenim politkama | procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija | trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
94/16) i prateéim uputstvima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

« da je osmidljen | da se primjenjuje | odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu | fer prezentaciju finansijskih izvje3taja;

e da finansijski izvjestaji ne sadrZe materijalno zna&ajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjetaji sadrZe sve relevantne podatke | analize izvrienja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

» da se u poslovanju primjenjuju vaZe¢i zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere | ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.02.2018. godine




