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Predmet: Dostava Izvje¥¢a o financijskoj reviziji Institucija BIH za 2017, godinu
Cijenjeni,
suldadno ¢lanku 16, Zakona o reviziji institucija Bosne § Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj

12/06), dostavijamo vam zvje3éa o financijskoj revizijl institucija BiH za 2017, godinu, prema
sljededem:

1.  Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencifa za driavnu slufbu BiH

3.  Agencija za forenziZna ispitivanja § vieitalenja BiH

4,  Agencija za identifikacijske fsprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5.  Agencifa za javne nabave BiH

6.  Agencija za tijekove 1 medicinska sredstva BiH

7.  Agencija za nadzor nad tr¥iitem BiH

8.  Agencifa za os'guranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za poitanski promet BiH

11.  Agencija za predSkolsko, osnovno § srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije § koordinaclju borbe protiv korupctje '
13, Agencija za rad § zapolljavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvatitete

15. Agencija za sfgurmnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BIH

17. Agencija za $kotovanje § struZno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnth investicija u BiH

19, Agencija za zadtitu osobnih podataka u B{H

20. ArhivBiR

21.  Centar za informiranje | priznavanje dokumenata {z podruZja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanfe mina u BiH

23. Direkclja za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26. Direkeifa za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agencija za fstrage | zastitu

28. Driavna regulativna agencija za radijacljsku | nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniftvo Vijea ministara BiH

31. GraniZna policija BiH

32, Instituclja ombudsmana za zastitu potro3ada u BiH

33. Institucija ombudsmana za (judska prava BiH

34,  Institut za akreditiranje BiH

35,  Institut za intelektualno viasnistvo BiH



36. Imstitut za mjeriteljstvo BiH

37, Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BIH

319. Jedinica za implementiranje Projekta tzgradnje Zaveda za fzvrienje kaznenih
sankcija, pritvora { drugih mjera BiH

40, YXomisija za koncesije BiH

41. Konkurencijsko vijece

42, Memorijalni centar Srebrenica-PotoZari Spomen obiljeZje | mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo ctvilnih poslova BIH

45.  Ministarstvo financija | trezora BiH

46, Ministarstvo komunikacija | prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

43. Ministarstvo pravde BiH

49, Ministarstvo sigurnosti BIH

50. Ministarstve vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava { izbjeglice BIH

52. Odbor driavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupitina BiH

54. Povierenstvo za ofuvanje naclonalnih spomenika

55, Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednitvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BIH

58. SluZba za poslove sa strancima

7 SluZba za zajednitke poslove institucija BiH

60. Sredifnja harmontzacljska jedinica MFT BiH

61. Sredi¥nje fzbormo povjerenstvo BiH

62, SudBiM

63. TuZiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zadtitu zdravtja bilja

65. Uprava za netzravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrant {
rurainom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69, Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72. Vijefe za driavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno § tuZiteljsko vijeée BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje3ca o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine 2a
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvjedéa o financijskoj revizifi institucija BIH za 2017, godinu
Cijenjeni,

suldadno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne § Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostaijamo vam tzvjeséa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017, godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za driavnu sluZbu BiH

Agencija za forenziZna ispitivanja | vjeStafenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju { razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trZiftem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BIH

10. Agencija za poitansk! promet BiH

11.  Agencija za predikolsko, osnovne i srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupcije { koordinactju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad § zapoiljavanje BH

14. Agencija za razvo] visokog obrazovanja { osiguranje kvalitete

15. Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za $kolovanje { struéno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnth investicija u BiH

19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH

20, Arhtv BiH

21. Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podrutja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina 1 BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkclja za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske Integracije

26. Direkcija za koordinactju policijskih tijela BIH

27. Driavna agencija za istrage | zadtitu

28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku 1 nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara BiH

31. Grani&na policija BiH

32, Instituclja ombudsmana za zadtitu potrofaZa u BiH

33,  Institucija ombudsmana za |judska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH
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35. Institut za fntelektualno viasniltvo BiH

36, Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestate osobe BIH

38. Institut za standardizaciju BiH

39, Jedinfca za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za fzvrienje kaznenih
sankcija, pritvora 1 drugith mjera BiH

40. Komisija za koncestje BiH

41,  Konkurencijsko vijece

42, Memorijalni centar Srebrenica-PotoZari Spomen obiljeZje { mezarje za Irtve
genocida iz 1995.

43, Minfstarstvo vanjske trgovine { ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo civitnih poslova BIH

45.  Ministarstvo financifa | trezora BiH

46. Ministarstvo komuntkacija 1 prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48,  Ministarstvo pravde BiH

49, Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51,  Ministarstvo za ljudska prava { izbjeglice BiH

52. Odbor driavne slufbe za ¥albe

53. Parlamentarna skupitina BiH

54. Povijerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobranitetjstvo BiH

56. Predsiedniitvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

53. Sluiba za poslove sa strancima
SluZba za zajedniZke poslove Institucija BiH

60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Srediinje fzbomo povierenstvo BiH

62. SudBH

63. Tufiteljstvo BiH

64, Uprava BiH za zaftitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu favhe uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinacfju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Yije¢a ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72.  Vijede za driavnu potporu BiH

73. Visoko sudbeno { tuliteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena 1zvje3éa o revizij! fnstitucija Bosne { Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranicl Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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URED ZA REVIZUU INSTITUCLIA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a SluZbe za zajednitke poslove Instituclja Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sluzba) za 2017. godinu koja cbuhvaéaju: bilancu stanja,
pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda | izdataka iz proraduna, posebne
podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo$ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari | prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja proraéuna -
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financljska Izvjeséa

Rukovodstvo SluZbe odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih Izvje$éa sukladno
prihvaenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o financiranju Institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH | Pravilniku o ra&unovodstvu s
ratunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proratuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$éa koja ne sadrZe zna&ajne pogre&ne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Na3a Je odgovornost izraziti midljenje o financijskim izvie§¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvr3ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne | Hercegovine' i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno eti€kim zahtjevima i reviziju planiramo | izvr8imo na na&in
koji omogu¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje$éa Sluzbe ne sadrie
znatajne pogredne iskaze. Revizija ukljuuje obavijanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o Iznosima i objavama u financijskim Izvie§&ima. Izbor postupka temelji se
na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika zna&ajnog pogreinog prikazivanja u
financijskim izvie3¢ima uslijed prijevare ili greske. Pri procjeni rizika, revizor razmatra
unutamnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjedéa u
cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljutuje ocjenu primijenjenih
ratunovodstvenih politika i znaZajnih procjena izvrienih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opée prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravijanje,
funkciju unutarnje revizije | sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju
temelj za nase misljenje.

Misljenfe

Prema nafem misljenju, financijska izvje$¢a SluZbe prikazuju fer  istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obveza | izvora sredstava na 31.12.2017. godine i izvrienje
proratuna za godinu koja se zavr8ava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvje&éivanja.

! Sukladno Zakonu o revizifi Institucia Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju institucifa BiH, u okviru financljske revizife,
provodi reviziju financljskih izviedéa, u svezl s istom, reviziju uskladenosti 82 zakonima | drugim propisima kojl su relevantni za
financijska lzvie8éa

1zvje3le o obavifeno] financijskoj reviziji Sluibe za zofednitke posiove Institucifa Bosne
1 Hercegovine za 2017. godinu 3




URED ZA REVIZLIU INSTITUCLIA BIH

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a SluZbe za 2017. godinu, Izvr&ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna&ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se SluZba rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovomnosti za pripremu | fer prezentaciju financijskih izvje$€a, rukovodstvo Sluzbe
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije | informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito | zakonito koristenje sredstava odobrenih proratunom Institucije za ostvarivanje
utvrdenih cilieva, te ekonomiZno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravijanja | kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo fzvr3ili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izraZavanje miéljenja o
financijskim izvje3¢ima, nada odgovomost podrazumijeva | izraZavanje miljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakeije | informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima | drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovomost ukljutuje obavijanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste i se sredstva za
odgovaraju¢e namjene | je li poslovanje SluZbe, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni | odgovarajuéi i kako osiguravaju
temelj za nale misljenje.

Misljenfe
Prema nafem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Sluzbe za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima I drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanfe pozornosti

Ne izraZavajudi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na:

o Ka3njenje u cjelovitoj uspostavi funkcije unutamje revizije (totka 3.3. Izvje3éa).

» Slabosti u provodenju procedura javnih nabava (toZka 6. zvje$éa).

Izv/e3le o obavifenof financifskof revizlji SluZbe za zajednitke poslove Institucija Bosne
{ Hercegovine za 2017. godinu 4
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Sarajevo, 03.07.2018. godine
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URED ZA REVIZLIU INSTITUCUA BIH

Il. KRITERIJ!

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje3¢a |, u svezi
s Istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje3éa i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja | procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdile
Jesu li predmeti revizije, {j. financijska Izvjei¢a, kao | aktivnosti, financijske transakcije |
informacije, sukladni odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena

predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti | istinitosti financijskih izvje$¢€a | ocjenu uskladenosti sa zakonima |

drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o Javnim nabavkama | podzakonski akti

Zakon o plaéama [ naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (FBiH | RS)
Zakon o drZzavnoj sluZbi u Institucljama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH

korisnike proratuna institucija BiH
* Pravilnik o financijskom Izvje3éivanju institucija BiH.

Zakon o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu

Pravilnik o raunovodstvu s rafunovodstvenim politikama | procedurama za

lzvfesce o obavlieno] financifskof revizifi Slufbe ra zafednitke poslove instituclia Bosne
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. 1IZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

SluZba je utemeljena Odlukom Vije¢a ministara BiH? u cilju obavljanja posiova za potrebe
Parlamentarne skupitine BiH, Predsjednitva BiH, Vijeéa ministara BiH, ministarstava Bosne
| Hercegovine | drugih institucija Bosne | Hercegovine. SluZba je mjerodavna za investicijsko
| tekute odr2avanje kompleksa zgrada | zemljista, unutamnje osiguranje kompleksa zgrada,
protupoZamu zastitu, odrZavanje tehnitke opreme i uredaja, vodenje evidencije o
nekretninama na kojima pravo raspolaganja imaju Institucije BiH, pruZanje ugostiteljskih
usluga, prijevoz sluzbenim vozilima I njihovo odrzavanje | garaZiranje, &iSéenje poslovnog
prostora i odrZavanje vanjskog prostora te druge poslove koji jo] se stave u zadatak, a koji
po svojoj prirodi spadaju u djelokrug zajednitkih poslova.

Sjedite SluZbe je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr§io je financijsku
reviziju SluZbe za 2016. godinu o temu Je sa&injeno lzvjeste o reviziji te izrazio pozitivno
misljenje na financijska izvje3¢a SluZbe | uskladenost poslovanja, uz skretanje pozomosti na
slabosti sustava unutamjih kontrola vezano za provodenje procedura javnih nabava.

Sluzbi su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Sluzba je dostavila
odgovor Uredu za reviziju sukladno &lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvje$éu o reviziji za 2016, godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedeée:

2.1 Realizirane preporuke

o Slu2ba e poduzela aktivnosti prema Upravi za neizravno oporezivanje BiH te ostvarila
pravo na povrat plaéenih tro3arina od ulja za loZenje koje se koristi za zagrijavanje
poslovnih prostorija;

» SluZba je uspostavila praksu objave osnovnih elemenata ugovora i izmjene ugovora
na vlastitoj Internet stranici;

e Analizirani su uzroci odstupanja planiranih od ostvarenih prihoda | uzroci pada
prihoda u odnosu na prethodnu godinu te su u financijskim izvjei&ima obrazloZeni
pokazatelji vezani za naplatu prihoda;

¢ Slu2ba je poduzela aktivnosti na realizaciji preporuke unutarnje revizije iz 1zvje$éa o
reviziji poslovanja ugostiteljskih jedinica u SluZbi.

2 Stubenl glasnik BiH broj 17/29, 50110 i 7411
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2.2  Preporuke &ija je realizacija u tijeku

¢ SluZba je poduzimala odredene aktivnosti s ciljiem unaprjedenja sustava unutarnjih
kontrola u procesu javnih nabava, ali su ponovno uotene odredene slabosti koje su
opisane u nastavku lzvjeséa.

2.3  Nerealizirane preporuke

» Jo3 uvijek nije u potpunosti uspostavijena funkcija unutamje revizije u Slubi.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sluzba je odgovorna za kreiranje, primjenu i odriavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu | prezentaciju financijskih izvje5¢a | uskladenost poslovanja sa
Zzakonima i drugim propisima.

3.1  Ustrojstvo | rukovodenje

Pravilnikom o unutarmjem ustrojstvu SluZbe definirana je nadleZnost organizacijskih jedinica,
natin rukovodenja, oviadtenja | odgovomosti, kao i broj drZavnih sluZbenika i zaposlenika s
opisom poslova.

Sluzba je, na temelju odobrenog proratuna | pozitivnog misljenja Ministarstva financija i
trezora BiH, poslala na usvajanje Vije¢u ministara BiH novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
koji je usvojen 17.09.2016. godine, a kojim je projektirano 566 zaposlenih, dok je prosjeéno
u 2017. godini u SluZbi bilo 453 zaposlenih.

Poslovi | zadaci Sluzbe izvrSavaju se u temeljnim i unutarnjim organizacijskim jedinicama.
Temeljne organizacijske jedinice SluZbe su: Ured direktora, Sektor za investicijsko i tekuée
odrzavanje, Sektor za unutarnje osiguranje, Sektor za servisne usluge | Sektor za pravne |
financijske poslove. Kako je SluZba institucija usiuznog karaktera, u strukturi zaposlenih
najvedi broj su ugostiteljski radnici, radnici na unutarnjem osiguranju, spremagice i pomoéni
radnici,

Odgovorne osobe SluZbe su direktor | dva zamjenika direktora koji se na svojim funkcijama
rotiraju svakih deset mjeseci. Direktora | zamjenike direktora imenuje Vije¢e ministara BiH na
razdoblje od pet godina. Jednom od zamjenika direktora SluZbe je koncem 2017. godine
istekao mandat te je u tijeku natjedajna procedura za izbor zamjenika direktora.

3.2  Financijsko upravljanje i kontrola

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH te Pravilniku o godidnjem izvjedéivanju o
sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH, SluZba je dostavila Srediénjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH Godi3nje izvje&ée o financijskom
upravljanju i kontroli za 2017. godinu.

Izvjeste o obavljeno] financijsko] revizijl Sluibe za rafednitke poslove Institucifa Bosne
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Sluzba je imenovala nositelja aktivnosti uvodenja i unaprjedenja sustava financijskog
upravljanja i kontrole te izradila Mapu poslovnih procesa s opisom aktivnosti svakog procesa.
Poduzimane su | aktivnosti na aZuriranju utvrdenih rizika. Takoder, usvojena je | Strategija
upravljanja rizicima s Registrom rizika SluZbe. SluZba je u obvezi u narednom razdoblju
aZurirati Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu vezano za definiranje opisa poslova rukovoditelja
SluZbe na svim razinama na nain da se utvrdi njihove obveze za uspostavu | razvoj sustava
financijskog upravijanja i kontrole | upravijanja rizicima iz njihove nadlieZnosti.

3.3  Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutamnjoj reviziji institucija BiH® | Odluci o kriterjima za uspostavu
jedinica unutarnje revizije u Institucijama BiH*, predvideno je da unutamju reviziju Sluzbe
obavlja jedinica unutamje revizije u okviru SluZbe. Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu
Sluzbe predvidena je Jedinica unutamje revizije s dva fzvriitelja, rukovoditeljem unutarnje
revizije | unutamjim revizorom. Trenutaino je u SluZbi uposlen samo unutamji revizor,
Sukladno odobrenom Godidnjem planu unutammjih revizija SluZbe, u 2017. godini je
provedeno Sest revizija.

Proratunom za 2017. godinu planirana su financijska sredstva za popunjavanje pozicije
rukovoditelja unutarnje revizije, medutim Sluzba nije poduzimatla konkretne aktivnosti po
ovom pitanju, tako da je ova pozicija jo3 uvijek nepopunjena. Nepopunjavanjem pozicije
rukovoditelja unutamje revizije, SluZba se izlaZe povetanom riziku nenamjenske potro&nje
odredene kategorije rashoda [ nezakonitostima u poslovanju.

Preporuka

SluZba treba poduzet! sve potrebne aktivnost! iz svofe mjerodavnost! kako bi se
okontao proces uspostavijanfa I kadrovskog popunfavanja fedinice unutarnfe revizife,
s ciljem uspostavijan/a funkclonalne unutarnje revizife.

4. PRORACUN

Sluzba je Ministarstvu financija | trezora BiH dostavila zahtjev za dodjelu sredstava iz
proraluna za 2017, godinu u ukupnom iznosu od 17.337.000 KM te je planirala ostvariti
prihode u iznosu od 2.200.000 KM. Rashodi su projicirani na bazi od 463 zaposlenih.

Zakonom o proralunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu, SluZbi su odobrena sredstva u iznosu od 17.057.000 KM, &to
je za 800.000 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.

Pored toga, a na temelju odluka Vije¢a ministara BiH o vi$egodignjim projektima, StuZbi suu
2017. godini na raspolaganju blla sredstva u ukupnom iznosu od 27.380.045 KM.

SluZba se 26.10.2017. godine obratila Ministarstvu financija i trezora BiH zahtjevom za
mislienje na odobravanje viSegodiSnjeg kapitalnog projekta nabave | montaZe
niskonaponskog postrojenja u objektu Parlamentarne skuptine BiH | sustava video nadzora
u objektu PredsjedniStva BiH, na teret redovitih prorakunskih sredstava u iznosu od
1.000.000 KM. Nakon pribavljenog pozitivnog misljenja Ministarstva, Vijeée ministara BiH je

3 Sluzben glasnik BiH, br. 27/08, 32/12
4 Sluzben! glasnik BiH, broj 49712
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u konatnici 22,12.2017. godine odobrilo videgodisnji projekt, &ime su sredstva iz operativnog
proraguna SluZbe praktiki umanjena za 1.000.000 KM.

Dakle, Sluzba je u konaénici u 2017, godini raspolagala s ukupno 44.437.045 KM.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrienog proratuna.

Tablica 1. Iznosi u KM
Opis Odobrenl:  Uskladivanja Ukupni’ lzvienje  Indeks 5/4
proralun proraluna proralun  proraluna
1 2 3 4 s 6
Tekudi lzdaci 15.310.000 -248.000 15.062.000 13.357.008 8%
Kapitalnl Izdacl 1.747.000 -752,000 995.000 882.290 89
Tekuéi grantovl 0 o 0 0
Visegodiinja kapitalna 0O 28380045 28.380.045 13.122.013 48
ulaganja
Nov&ane donacije 0 0 0 0
Ukupno: 17.057.000 27.380.045 44.437.045 27.361.311 63

Sluzba je tijekom godine, na temelju Procedure o prestrukturiranju rashoda prora&unskih
kerisnika za 2017. godinu | odluka Ministarstva financija i trezora BiH, izvrSita dva
prestrukturiranja rashoda u ukupnom iznosu od 248.000 KM. Prvim prestrukturiranjem su
poveéani kapitalni Izdaci za 241.000 KM, a umanjeni troskovi energije | komunalnih usluga
(140.000 KM) i tro8kovi materijala (101.000 KM). Drugo prestrukturiranje odobreno je u
iznosu od 7.000 KM, iako je SluZba zahtijevala prestrukturiranje rashoda u iznosu od 47.000
KM. Umanjena je pozicija tro8kova tekuéeg odrZavanja za 7.000 KM, a za isti iznos poveéana
pozicija kapitalnih izdataka,

IzvjeS¢e o radu SluZbe za 2017. godinu dostavljeno je 06.03.2018. godine Vijeéu ministara
BiH na razmatranje | usvajanje.

5. FINANCIJSKO 1ZVJESCE

Sluzba je temeljem Pravilnika o financijskom Izvje3éivanju institucija BiH, saginila godisnje
financijsko izvjedée za 2017. godinu | dostavila nadleZnim institucijama u utvrdenim rokovima.

6.1  Pregled rashoda | izdataka iz proratuna

Ukupno izvrienje proraluna Sluibe (s projektima videgodidnjih kapitalnih ulaganja) s
31.12.2017. godine iznosilo je 27.361.311 KM. lzvrienje proratuna bez visegodidnjih
projekata iznosilo je 14.239.298 KM ili 89 % u odnosu na raspoloZiva sredstava.

Financijski znaZajni rashodi iz tekuéeg proratuna odnose se na: bruto plaée i naknade plaéa
(7.011.795 KM), trodkove energije | komunalnih usluga (2.386.319 KM), naknade troskova
zaposlenih (1.512.853 KM) i troSkove materijala (1.249.338 KM).

Pregled rashoda | izdataka Iz prorauna prikazan je u Tablicl I. u privitku Izvfe$éa.
Bruto plaée | naknade plaéa: Bruto plade i naknade plaéa na 31.12.2017. godine iskazane

su u iznosu od 7.011.795 KM od &ega neto plade | naknade plaéa iznose 4.151.663 KM, a
porezi i doprinosi 2.860.132 KM. Ukupno je u Sluzbi na isti dan bilo zaposleno 456 osoba, a

Izvje3ce o obavijeno] financifskof reviziji Sluibe za zafednitke posiove Institucija Bosne
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od tog broja 22 osobe zaposlene su na odredeno vrijeme. Plaée | naknade plaéa obradunate
su sukladno Zakonu o pla¢ama | naknadama u institucijama BiH.

Tijekom godine ispladeno je ukupno §6.546 KM na ime stimulacije. Isplata je izvriena na
temelju rjedenja direktora na prijedlog izravno nadredenog. Uvidom u ukupne isplate po
osobama, utvrdeno je kako su stimutacije isplaéene u granicama predvidenim vaZeéim
propisima.

Naknade troikova zaposlenih: Naknade tro3kova zaposlenih na 31.12.2017. godine
ostvarene su u iznosu od 1.512.853 KM, &to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 76.850
KM. Znaajniji iznosi se odnose na naknade za topli obrok (610.57 1 KM), naknade za prijevoz
8 posla | na posao (446.399 KM) te regres za godisnji odmor (125.100 KM). Naknade su
obratunate | ispladene sukladno podzakonskim aktima Vijeda ministara BiH.

TroSkovl energlje | komunalnih usluga: Ukupni trodkovi za energiju i komunalne usluge u
2017. godini iznose 2.386.318 KM. Znaéajniji izdaci odnose se na elektriénu energiju
(1.148.021 KM), loZ ulje (732.682 KM), plin (154.136 KM) | usluge odvoza smeéa (142.643
KM).

TroSkovi elektritne energije | komunalnih usluga se plaéaju za objekte koji su u viasnidtvu
institucija BiH, a &ije odrzavanje | osiguranje je u nadleZnosti SluZbe. Tro$kovi se plaéaju na
temelju mjesecnih faktura od javnih poduzeéa koja opskrbljuju SluZbu, a na temelju vaZeéih
cjenika i ostvarenog utroska.

LoZ ulje Je u prva tri mjeseca 2017, godine nabavijano od izabranog dobavijada na temelju
vaZeteg ugovora iz 2016. godine. Procedura nabave za 2017. godinu zavriena je u listopadu
2017. godine, a s obzirom na to da se SluZba u tenderskoj dokumentaciji opredijelila za tzv.
mini tenderisanje, okvirni sporazumi su zaklju€eni s tri ponuda&a. Za svaku isporuku goriva
formirano je povjerenstvo koje zaprima gorivo i potvrduje isporugenu koliginu na temelju
otitanja mjernih uredaja.

TroZkovl materijala: Ovi trodkovi se najveéim dijelom odnose na nabavu hrane i
prehrambenog materijala (904.452 KM) i materijala za &i$éenje (237.556 KM). Nabava hrane
i prehrambenog materijala vriena je za potrebe rada ugostiteljskih jedinica koje su u sastavu
Sluzbe, a higijensko-potrodni materijal je namijenjen za &idéenje objekata u kojima su
smjestene Institucije BiH, a &ije odrzavanje i osiguranje je u nadleZnosti Sluzbe. Nabave su
vriene od dobavijala koji su izabrani prethodnih godina obzirom da procedure izbora
dobavijata za 2017. godinu tijekom cijele godine nisu bile okongane (detaljnije u poglaviju 6.
Javne nabave).

5.1.1 Kapltainl izdacl

Zakonom o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu, Slu2bi su
odobreni kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od 1.747.000 KM. Tijekom godine izvrieno je
restrukturiranje rashoda kofim je za iznos od 752.000 KM umanjena pozicija kapitalnih
izdataka. Dakle, ukupno odobreni kapitalni izdaci iznosili su 995.000 KM, od &ega je 502.000
KM namijenjeno za nabavu opreme, 216.000 KM za nabavu stalnih sredstava u obliku prava
i 277.000 KM za rekonstrukciju i investicijsko odr2avanje.

SluZba je tijekom godine realizirala kapitalne izdatke u iznosu od 882.290 KM, a isti se
odnose na nabavu opreme 442554 KM, softvere | studije izvodivosti 186.091 KM i
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investicijsko odrzavanje 253.645 KM. Realizirani kapitalni izdaci su u korelaciji s odobrenom
namjenskom strukturom kapitalnih izdataka.

5.1.2 Videgodiinfa kapitalna ulaganja

Na temelju odobrenih videgodi3njih kapitainih projekata, Sluzba je u 2017. godini imala na
raspolaganju sredstva u iznosu 28.380.045 KM. Iznos od 18.380.045 KM se odnosi na
neutroSena sredstva iz 2016. godine, 8.000.000 KM odnosi se na sredstva Iz sukcesije na
osnovu naplate klirin3kog duga Ruske Federacije, a 1.000.000 KM na sredstva prenesena iz
redovnog proratuna. Odobreno je Sest projekata; projekt nabave objekta za smjedtaj
institucija BiH (13.204.957 KM), projekt nabave cobjekta za smje3ta] institucija BiH u Mostaru
(8.000.000 KM), projektiranje zgrade i sanacija | rekonstrukcija krova u zgradi Predsjednistva
BiH (2.175.088 KM), nabava objekta za smjestaj institucija BiH u Istoénom Sarajevu
(1.000.000 KM), projekt .projektiranje, sanacija, rekonstrukcija | nadogradnja objekta Zrak u
Sarajevu za smjestaj Direkcije za koordinaciju policijskih tijeta BiH" (3.000.000 KM) i projekt
nabave i montaZe niskonaponskog postrojenja u objektu Pardamentarne skuptine BiH |
sustava video nadzora u objektu Predsjednistva BiH (1.000.000 KM).

Realizacija viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja u 2017. godini je iznosila 13.122.013 KM, a
neutrodena sredstva u iznosu od 15.258.032 KM su prenesena u 2018. godinu.

Projekt nabave objekta za smje3taj Institucija BIH je zapogeo 2013. godine. Navedenim
projektom planirana je nabava objekata u Sarajevu, Banjoj Luci, Mostaru, Tuzli i 1sto&nom
Sarajevu. Nabava objekata u Banjoj Luci, Mostaru, Tuzli i Isto&nom Sarajevu je realizirana u
2014.12015. godini.

Vijeée ministara BiH je 03.11.2016. godine donijelo Odluku o kupovini/nabavi objekta za
smje3taj Institucija BiH u Sarajevu od Union banke d.d. Sarajevo uiznosu od 22.346.434 KM.
RaspoloZiva sredstva u 2017. godini su iznosila 13.204,.957 KM. Pla¢anje je ugovoreno
sukcesivno, take da je StuZba uplatita 9.000.000 KM u tekuéoj godini, dok ée ostatak iznosa
platiti sukcesivno u naredne Cetiri godine. Neutro3ena sredstva u iznosu od 4.204.957 KM su
prenesena u 2018. godinu.

Projekt nabave objekta za smje3taj Institucija BIH u Mostaru u iznosu od 5.000.000 KM
Vije€e ministara BiH je odobrilo u rujnu 2015. godine | uvriten Je u Program kapitatnih
ulaganja za razdoblje 2015.-2017. godina. Odlukom o izmjeni Odluke o odobravaniju projekta
nabave objekta za smjesta] institucija BiH u Mostaru, Slu2bi su dodatno dodijeljena sredstva
u iznosu od 3.000.000 KM (2.000.000 KM prenesena iz proratuna DrZavne agencije za
istrage i za3titu | 1.000.000 KM iz sukcesije na temelfju naplate klirindkog duga Ruske
Federacije). Samim tim, dolazi | do izmjene broja objekata koji ée se nabaviti. Sluzba se
zaduZuje da, pored prvobitno planiranog objekta za potrebe Obavijedtajno-sigurnosne
agencije BiH, provede proceduru te izvrsi nabavu objekta za potrebe DrZavne agencije za
istrage | zadtitu (SIPA).

Vijece ministara BiH je 03.11.2016. godine donijelo Odluku o odobravanju kupovine/nabave
objekta za potrebe smjestaja institucija BiH u Mostaru i Odluku o izuzeéu od primjene odredbi
Zakona o favnim nabavama. Procedura kupovine/nabave objekta za potrebe smjestaja
institucija BIH u Mostaru (OSA) zapo&eta je u 2016. godini, a Odiuka o kupovini/nabavi u
iznosu od 3.500.000 KM donesena je 18.04.2017, godine. Realizacija projekta s 31.12.2017.
godine iznosila je 3.750.000 KM | odnosi se na kupovinu zgrade za potrebe OSA-e.

Takoder, Vijece ministara BiH je donijelo Odluku o odobravanju kupovine/nabave objekta za
potrebe smjestaja institucija BiH u Mostaru (SIPA) | Odluku o izuzeéu od primjene odredbt
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Zakona o javnim nabavama. Nakon toga, objavijen je Javni poziv za podno3enje ponuda u
dnevnim novinama 30.12.2017. godine te su neutrodena sredstva iz 2017. godine u iznosu
od 4.250.000 KM prenesena u 2018. godinu.

Visegodisnji projekt ,projektiranje zgrade | sanacija I rekonstrukcija krova u zgradi
PredsjedniStva BiH" ukupne vrijednosti od 2.255.000 KM odobren je u rujnu 2015. godine.
Projekt se financira iz sredstava koja su StuZbi odobrena Zakonom o proraZunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu. S obzirom na to kake nije bilo realizacije u
2015, godinl, cjelokupan Iznos sredstava je prenesen u 2016. godinu. Sredstva su
namijenjena za sanaciju | rekonstrukciju krova (1.800.000 KM), sanaciju prostorija uni$tenih
pozarom u zgradi, a koje koristi Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
(100.000 KM) i zradu projekine dokumentacije za zgradu Predsjednistva BiH (355.000 KM).
Neutro3ena sredstva iz 2016. godine u Iznosu od 2.175.088 KM su prenesena u 2017.
godinu, Realizacija je u 2017. godini iznosila 372.013 KM i ista obuhvaéa prvu priviemenu
situaciju izvodaga radova za sanaciju i rekonstrukciju krova (347.555 KM), fakturu nadzora
(9.383 KM} te fakturu za sanaciju prostorija unistenih pozarom u zgradi, a koje koristi
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (15.174 KM). Neutro$ena sredstva
iz 2017. gedine u iznosu od 1.803.075 KM su prenesena u 2018. godinu.

Ugovor o sanaciji krova zgrade Predsjednistva BiH u iznosu od 1.435.278 KM zakljuéen je
19.04.2017. godine s rokom zavrSetka od 10 mjeseci. 1zvodag je uveden u posao 28.08.2017.
godine. Tijekom izvodenja radova, zbog manjkavosti u projektnoj dokumentaciji, javila se
potreba za Izvodenjem dodatnih | novih radova na koje je nadzor dao suglasnost. Radovi su
ugovoreni putem pregovaratkog postupka bez objave obavje3tenja s [zvodaem radova u
ukupnom iznosu od 199.493 KM od éega se na dodatne radove odnosi 78.794 KM, a na nove
radove 120.699 KM.

Na projektu nabave objekta za smje3taj institucija BiH u Isto€nom Sarajevu, projektu nabave
| montaZze niskonaponskog postrojenja u objektu Parlamentame skupétine BiH i sustava
video nadzora u objektu Predsjednitva BiH i projektu ,projektiranje, sanacija, rekonstrukcija
1 nadogradnja objekta Zrak u Sarajevu za smje3taj Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
BiH" nije bilo realizacije u 2017, godini te su cjelokupni iznosi preneseni u 2018. godinu.
Sluzba je 30.12.2017 godine objavila javni poziv za podno&enje ponuda za kupovinu/nabavu
objekta za smje3taj institucija BiH u Isto&nom Sarajevu i u tijeku je realizacija procedure
nabave.

Odiuku o odobravanju videgodiSnjeg projekta ,projektiranje, sanacija, rekonstrukcija |
nadogradnja objekta Zrak u Sarajevu za smje3taj Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
BiH" u iznosu od 3.000.000 KM Vijeée ministara BiH je donijelo 03.11.2016. godine.
Predmetnom odlukom definirano je da u bivem objektu ,Zrak" bude smje3tena Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, kao jedna od institucija BiH koja plaéa najveéi iznos
zakupnine, &ime bi bila osigurana usteda u proraunu institucija BiH. SluZba je u o2ujku 2017.
godine prezentirala Direkciji idejni projekt adaptacije | dogradnje objekta te zatraZila od
Direkcije da dostavi misljenje na preuzeti primjerak. Direkcija je 21.04.2017. godine dostavila
odgovor navodeti kako ne moZe dati suglasnost na rjieSavanje trajnog smjestaja na mjestu i
na nadin kako je planirano navedenim projektom traZeél da se iznade drugo rjeSenje
sukladno elaboratima Direkcije | iznesenim &injenicama.

Sluzba je 18.09.2017. godine zatraZila misljenje na Informaciju o statusu projekta od
Ministarstva financija i trezora BiH | Ureda za zakonodavstvo BiH te 18.12,2017, godine
dostavila urgenciju Ministarstvu financija i trezora BiH traZeéi instrukciju za daljnje
postupanje. Ministarstvo financija | trezora BiH se u svom odgovoru od 16.01.2018. godine
izjasnilo da ne vidi opravdan razlog za daljnje odlaganje realizacije Odluke Vijeéa ministara
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BiH te da podrzava nastavak aktivnosti na izradi glavnog i izvedbenog projekta. SluZba je
08.02.2018. godine uputila dopis Direkciji u kome tra2i da ista imenuje osobu za dostavijanje
podataka veznih za infrastrukturu i instalacije te je predioZila sastanak izmedu tehnickih lica
Sluzbe | predstavnika Direkcije na lokaciji .Zrak". Do momenta obavljanja zavrine revizije
Direkcija nije dostavila odgover SluZbi.

5.2 Pregled prihoda | primitaka

U 2017. godini tkupni prihodi Sluzbe iznosili su 1.815.539 KM (87% u odnosu na planirane).
U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni prihodi su veéi za 232.805 KM. Najveéi dio prihoda
odnosi se na prihode od pruZanja ugostiteljskih usluga (1.913.314 KM), dok se manji dio
(1.888 KM) odnosi na prihode od prodaje starog papira | 337 KM na ostale prihode.

SluZba je fakturirala izvriene ugostiteljske usluge temeljem Cjenika jela i piéa u objektima
instituclja BiH. Cijene ugostiteljskih usluga utvrduje direktor Sluzbe i zamjenici direktora, uz
prethodnu suglasnost Vije¢a ministara BiH. Na vaZeéi Cjenik jela | pi¢a Vijeée ministara BiH
je dalo suglasnost 07.05.2015. godine. Prihode od pruZanja ugostiteljskih usluga ostvaruje
Odjel za ugostiteljstvo, ispostavijanjem faktura (bezgotovinski) institucijama koje su koristile
usluge reprezentacije te gotovinskom naplatom za usluge realizirane u restoranu |
Sankovima.

U odnosu na prethodnu godinu, unaprijedene su unutamje kontrole u funkcioniranju
poslovanja Odjela za ugostiteljstvo, a vezano za utvrdivanje normativa za proizvode koji se
posluZuju u ugostiteljskim jedinicama, periodi¢no usugladavanje stvarnog | knjigovodstvenog
stanja te osiguranje uvjeta za pravilno praéenje zaliha robe.

SluZba je donijela Pravilnik o nainu usugfadavanja knjigovodstvenog | stvamog stanja u
kuhinjama | slastitarni kojim Je definirala natin, postupanje i sravnjenja stvarnog i
knjigovodstvenog stanja nakon popisa inventumog povjerenstva. Takoder, donesena je
Odluka o usvajanju normativa za jela koja se postuZuju u restoranima SluZbe.

5.3 Bllanca stanja .

Ukupna aktiva Slutbe iskazana je u iznosu od 115.487.843 KM. Aktiva se sastoji od sliedeéih
pozicija: novZana sredstva (358 KM), kratkoro&na potraZivanja (129.312 KM), zalihe
materijala (315 KM) i neotpisana vrijednost stalnih sredstava (115.357.858 KM). KratkoroZna
potraZivanja gine potraZivanja za refundaciju naknada za bolovanje (9.470 KM) | potraZivanja
od pravnih osoba (119.842 KM). Financijski najzna&ajnije stavke aktive su zgrade, namje3taj,
policijska oprema te ugostiteljska oprema.

Pasiva SluZbe iznosi 117.511.146 KM, a &ine je kratkoro&ne tekuée obveze (788.709 KM),
obveze prema djelatnicima (717.806 KM), kratkoro&na razgraniZenja (646.673 KM) te izvori
sredstava (115.357.858 KM). KratkoroZne tekuce obveze najveéim dijelom (784.128 KM) se
odnose na obveze prema dobavljagima koje su usugladene. Obveze prema djelatnicima se
odnose na obveze za bruto place i naknade pla¢a zaposlenih za prosinac 2017. godine.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza SluZbe.
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Tablica 2. Iznosi u KM
. Opis Saldo Saldo Indeks
31.12,2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkoroéna potralivanja i zalihe 137.958 129,985 94
Stalna sredstva 113.257.262  115.357.858 102
Ukupno aktiva: 113.395.220  115.487.843 102
Kratkoro&ne obveze i razgranienja 1.550.751 2.153.288 139
DugoroZne obveze | razgranilenja 0 0 0
lzvori sredstava 113.257.262  115.357.858 102
Ukupno paslva: 114.808.013 117,511,146 102

Bllanca stanfa prikazana je u Tablicl Il. u privitku Izvfe$éa.

5.4 Pregled dinamike zapo&ljavanja

SluZba je za novo zapoiljavanje dobila suglasnost Vije¢a ministara BiH u travnju 2017.
godine i to za ukupno 86 zaposlenih, dok su proratunom za 2017. godinu odobrena sredstva
za 51 zaposlenog.

Nakon tri javna oglasa zaposleno je ukupno 28 zaposlenika | pet dr2avnih sluZbenika na
neodredeno vrijeme koji su vedinom bili zaposleni i u ranijem razdoblju na odredeno vrijeme.
Kao i prethodnih godina, SluZba je nastavila praksu zapo$ljavanja namjestenika na odredeno
vrijeme bez provodenja procedure javnog oglasa pozivajuéi se na tlanak 9. stavak (1) toku
c) Zakona o radu u Institucijama BiH kojim je definirano da se javni oglas ne raspisuje za
prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca kada zbog hitnosti
obavljanja posla, iznenadnog poveéanja obujma posla | iznenadne ocdsutnosti zaposlenika
nije moguée pravovremenc provesti javni oglas. Zapo$ljavanje je obrazlofeno poveéanim
obujmom posla te zamjenama stalno zaposlenih koji su na bolovanju u kontinuitetu. Ugovori
o radu na odredeno vrijeme se sklapaju s istim osobama u trajanju od tri mjeseca s prekidima
izmedu pojedina&nih ugovora. Nakon prijema zaposlenika na neodredeno vrijeme (dva javna
oglasa), zakljuZno s 31.12.2017. godine i dalje su 22 osobe bile zaposlene na odredeno
vrijeme, a koje su veé duZe vremensko razdoblje angaZirane na ovakav na&in.

lako je Zakonom o radu u institucljama BIH predvidena moguénost zaposljavanja na
odredeno vrijeme bez provodenja natje¢ajne procedure, smatramo kako je ovakav natin
zapoSljavanja netransparentan i trebao bi se koristiti samo u izuzetnim sluZajevima
predvidenim ovim Zakonom.

Preporuka

Sluzba treba preispitati opravdanost, odnosno uzroke ufestalog angaZmana
zaposlenika po ugovoru o radu na odredeno vrijeme, a u cllju $to transparentnifeg
procesa zapo$ifavanja.

Sukladno Pravilniku o internom premjes$taju | rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH,
tijekom 2017. godine unaprjedeno je devet osoba, Radni odnos je tjekom godine prestao za
ukupno osam osoba po raznim esnhovama (istek ugovora o radu, umirovijenje, osobni zahtjev)
dok je sedam osoba koristilo pravo na neplaéeno odsustvo.

Izvjesle o obavlieno] financifskof reviziji SluZbe za zafednitke posiove Institucija Bosne
{ Hercegovine 2a 2017, godinu 15



{‘ URED ZA REVIZUU INSTITUCLIA BIH

6. JAVNE NABAVE

SluZba je u veljati 2017. godine donijela Plan nabava za 2017. godinu te je, sukladno Zakonu
© Javnim nabavama, isti objavila na svojoj internet stranici. Plan je dva puta mijenjanito u
travnju i prosincu 2017. godine. Prvobitni plan je pretrpio bitne izmjene u velikom broju
predvidenih postupaka na nadin da su mijenjane procijenjene vrijednosti pojedinih nabava
kao | naknadno dodavane u plan nabava procedure koje su veé bile provedene. Tako su
pojedine nabave, koje nisu predvidene prvobitnim planom, provedene tijekom godine, a zatim
naknadno, aneksom plana dodane u Plan nabava. Zadnjom izmjenom koja je izvrSena u
prosincu 2017. godine, dodane su procedure koje su provedene u sije&nju 2017. godine.

Preporuka
Plan nabava SluZbe treba sadriavat] procedure koje se planiraju provest! tijekom

godine, a eventualne Izmjene | dopune plana SluZba bl trebala provesti | objaviti prije
samog pokretanja novih procedura.

Na temelju dostavijenog pregleda realiziranih nabava, konstatirali smo kako je SluZba
realizirala nabave sukladno planu | izmjenama plana, u ukupnoj vrijednosti od 2.967.071 KM,
od &ega se na nabave iz tekudih izdataka odnosi 2.347.219 KM, a kapitalne nabave 619.852
KM. Nabave je provodilo jedno povjerenstvo za nabave imenovanc na razdoblje od dvije
godine.

Postupcima revizije revidirano je sedam otvorenih postupka: izrada tehnitke dokumentacije
za sanaciju, restauraciju i konzervaciju zgrade PredsjedniStva (procijenjena vrijednost
320.000 KM), nabava | ugradnja sustava klimatizacije | ventilacije (61.132 KM), nabava |
ugradnja videonadzora (104.330 KM), nabava loZ ulja (1.050.000 KM), sanacija podnih
obloga objekta Suda BiH (80.683 KM), proSirenje na sustavu klimatizacije i grijanja u objektu
Parlamentame skup3tine BIH (192.513 KM), nabava hrane i piéa (procijenjena vrijednost
1.298.690 KM), nabava higijensko-potrodnog materijala (procijenjena vrijednost 643.745
KM). Takoder, revidiran je jedan pregovaralki postupak za nabavu dodatnih radova na krovu
zgrade PredsjedniStva BiH (189.493 KM) i jedan konkurentski postupak nabave telefonskih
aparata (40.844 KM).

Testiranjem pojedina&nih procedura nabava utvrdene su sliéne slabosti kao i prethodnih
godina, a odnose se na sporost provodenja procedura, nepotkrijepljenost adekvatnim
analizama procijenjenih koli¢ina i vrijednosti nabave i sl.

lako je SluZba na vrijeme pokrenula pojedine procedure izbora dobavlja&a, jo§ uvijek je
evidentno da isti postupci iz godine u godinu fraju dugo (npr. nabava hrane i prehrambenih
artikala te nabava higijenskog materijala). Procedura izbora dobavljaga za nabavu hrane
pokrenuta je u sijeénju 2017. godine, a za vedinu lotova je okon&ana tek potetkom 2018.
godine. Ured za reviziju je i prethodnih godina ukazivao na nelogi¢nosti u tenderskoj
dokumentaciji kao i prevelikim zahtjevima koji se traZze od dobavljaga te na lode planiranje
koli¢ina pojedinih proizvoda koji se iz godine u godinu planiraju tenderskom dokumentacijom,
ali se ne nabavljaju. Na primjer, za nabavu bezalkoholnih pi¢a predvidena je nabava 37 vrsta
pi¢a (voda i sokovi) za pericd od 12 mjeseci, dok je uvidom u realizaciju prethodnog ugovora
utvrdeno da je od ugovorenih 48 stavki u razdoblju od dvije godine isporuéeno samo njih 18.
Nadalje, u okviru nabave mlije¢nih proizvoda planirana je nabava 500.000 komada vrhnja za
kavu (pakiranje po 10 komada), a uvidom u realizaciju prethodnog ugovora utvrdeno je da je
od ukupno 60.000 ugovorenih komada, za dvije godine isporu¢eno oko 3.000 komada.

Takoder se postavlja pitanje opravdanosti predvidanja zakljuenja okvirnog sporazuma s vie
dobavljata, obzirom na &injenicu kako veéina ponistenja postupaka se uprave odnosi na
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nedovoljnost broja ponuda sukladno &lanku 69 stavak 2. totka ¢} Zakona o javnim nabavama.
SluZba je tek nakon tri neuspjele procedure nabave hrane tenderskom dokumentacijom
predvidjela zakljutenje okvimog sporazuma samo s jednim dobavljatem, nakon &ega su
okvirni sporazumi zakljuZeni za osam, od trinaest, lotova, &to dokazuje da je upravo jedan od
problema stalnog ponistenfa postupaka izbora dobavijata za nabavu hrane bilo opredjeljenje
zakljuCenje okvirnog sporazuma s vise dobavijata.

Sli¢ne slabosti su uofene | kod nabave higijenskog materijala gdje je procedura izbora
dobavljata pokrenuta u travnju 2017. godine, a nakon dvije neuspjele procedure izbora
dobavijata okontana je nakon godinu dana. Prvobitno je predvideno zakljuenje okvirnog
sporazuma s vide dobavijaga | provodenje tzv. mini tenderisanja te je nakon dva neuspjela
pokudaja, a zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda, procedura okonéana tek kad je
predvideno zakljutenje okvimog sporazuma samo s jednim dobavijatem.

Sluzba Je prilikom nabave telefonskih aparata (procijenjena vrijednost nabave 42.735 KM bez
PDV-a) tenderskom dokumentacijom od ponudala zahtijevala autorizaciju proizvodala
opreme, Sto u izuzetnim slulajevima moze biti opravdano. Medutim, smatramo kako u
konkretnom slugaju zahtijevanje autorizacije proizvodata nije bilo nuZno te je isticanje
ovakvog zahtjeva moglo utjecati na ogranitavanje konkurencije.

Preporuka

Potrebno Je da SluZba detaljno analizira konstatirane slabosti te dodatno unaprijedi
sustav unutarnjih kontrola vezano za Javne nabave.

Sluzba je, za razliku od prethodnih godina, za pojedine tekuée nabave za koje su nakon
provedenih procedura potpisani okvirni sporazumi, u okviru istih potpisivala pojedina&ne
ugovore. Takoder je sukladno Zakonu o javnim nabavama | Naputku Vijeéa ministara BiH o
objavi osnovnih elemenata ugovora | izmjena ugovora, uspostavila praksu objave osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora na svojoj internet stranici,

SluZba nije predvidjela provodenje e-aukcije za dovoljan broj postupaka javnih nabava kako
je to predvideno Pravilnikom o uvjetima | nainu koriStenja e-aukcije. Naime, ovim
Pravilnikom je definirano kako su ugovorna tijela duZna predvidjeti provodenje e-aukcije za
postupke javne nabave kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, za
najmanje 30% postupaka javnih nabava u 2017, godini, 28 50% postupaka javnih nabava u
2018. godini. Uvidom u Izvje3¢e [z sustava e-nabava utvrdeno je kako je SluZba e-aukciju
predvidjela za 21.35% procedura nabava.

Preporuka

SluZba jJe u obvezi uskladitl planirani brof postupaka Javne nabave za koje se planira
provesti e-aukclfa s odredbama Pravilnika o uvjetima I naéinu koritenfa e-aukcife, a
naroéito Imajuél u vidu obveze kofe proistieéu iz Pravilnika u narednim godinama.
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7. KOMENTARI

Sluzba je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje$¢a o financijskoj reviziji za
2017. godinu. Komentari se najvecim dijelom odnose na opis aktivnosti koje Sluzba planira
poduzeti ili fe ve¢ poduzela u cilju realizacije danih preporuka te pojasnjenja uzroka, razloga
| okolnosti nastanka odredenih dogadaja. Stoga, a s obzirom na to da nisu dostavijeni novi
dokazi, ovo {zvjeSce je konaZno, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje§éa o reviziji za 2017.
godinu.

Voditel] tima za Rukovoditel] Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Danijej Jozi¢ : Mun%g’gaftié
novi tima za Rukovoditel] Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologlju | kontrolu
. kvalitete financijske revizije
s e
Anisa JUSdN=l~ Dragolj ovingié

visa/uKovié

Privici

Tablica |. — Pregled rashoda prora&una za 2017. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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wE TR Pregled tashoda prorat‘.una za 2017 godmu AL EESAS i : ',"v ’
Naziv institucije: Slukba za zajedniéke poslove institucija Bosne | Hercegovine
Tablical
DL e e e Vi pabrent - | Uskiadivania | - Ukugni T | s 12vrs NS
Wi f,,,r Opis R s abran 3 nrlnja - Ukupntss, § o enje lndexSM
gt e M S b ,prom‘.un = pron)tuna prgrgtun {?_ﬂ)l proraéuna -
1 2 3 4 5 ]

1. Tekudi izdaci 15.340 000 +248 000 15 062 000 11.357.008 83
|Bruto place i naknade 7 163 000§ 7 163 000 7011795 98
|naknada trotkova zaposienh 1 647 000} 1 647 000 1512 853 92
[Pt trotkow 35000 35 000 28934 83
Jiz0ac: telefonskan i post usiuga 40 000 40 000 25 807 65
[!zdaci za energyu i kom usiuge 2 800 000 -140 000 2 660 000 2386 319 80
!Nabavka matetijala 1865000 -101 000 1 764 000 12492338 T1

1zdaci za usl pmevoza i gonva 50 000 50 000 25474 51

Unajmljvanie imovine i oprema 150 000) 150 000 83 295 56

lzdaci za tekuée odriavanje 1 400 000 -7 000 1383 000 8935 535 84/

Izdaci za osiguranje 70 000 70 000} 48 262 69

Ugovorene i druge posebne usluge 90 000 80 000| 89 396 09

2. Kapitalni lzdacl 1.747.000 +752.000) 995,000 £82.290 09|

Nabavka oprema 815 000 -313 000, 502 000 442 554 88'

Nabavka ostalih stalnih sredstava 55 000 181 000 216 000 186 091 86
|Rekonslrukcua 1 invest odriavanje 877 OOO' -600 000 277 000 253645 92

3. Tekuét grantovl 0 0 0 ol

Q
0

4. Visegodidnja kapitaina ulaganja 0 28.380 045 28.380 045 13 122 012 45

Nabavka objekia za smj Ins BiH U Sarajevu 13 204 957 13 204 957 9 000 000 68

Projektovansa zgrade sanacya | rekonstrukcya

krova Predsjedruitva 2175088 2 175 088 372013 17

Nabavkka objekta za smjesla) ins U Mostaru 8 000 000] 8 000 000] 3 750 000 47

Nabavka objekta za smeétajins U1 Samjevu 1000 000 1 000 000 0

Proekiovanye, sanacia, rek ) nadogradnja

objekta Zrak 3 000 000 3 000 000 0

Nabavka | montaa niskonaponskog
Ipostrojenja uP S BiH § videonadzor u

Predsjednidtvu 1 000 Q00 1 000 000 1]

$ Noviane donacije 0 Q 0 0

[+]
[ukupno { 1+2+3+4+5) - } 17.057.000]  27.330.045]  44.437.045]  27.361.311) 62|

Rukovodstvo je Pregled rashoda proratuna po ekonomskim katagonjama odobnio dana 28 02 Zo1s godine
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TEIL LT F Bllanca stanja na dan 31 12.2017: godlne RIS
Naziv institucije: Stqua zZa zajednicke poslove msmucua bosne i Hercegovme
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1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potralvanja, razgraniZenja j zalihe 137.958 129.985 94
[Noviana sredstva 538 358 €7
[kratkorotna potrazivanja 137 420 129 212 84
|«ratkorotni plasmarn

interni financijski odnosi

Zahhe A5
|Kratkorodna razgramitenja

2. Stalna sredstva 113.257.262 115.357.858 102
Staina sredstva 128 539 086 133725276 104
Ispravka vrijednosti 15 681 824 18 367 418 117
[Neotplsana vrijednost stainih sredstava 113 257 262 115 357 858 102
|ougoroni ptasmani
|ougorotna razgranizenja
| JU st v UKUPNO AKTIVA(142) . ¢, - - - 7-2113,295.220} - ~ 115.487.843] - 102
|3. Kratkorofne obveze | razgranitenja 1.550.751 2.153.288 11%
IKralkorot‘.na tekuée obveze 424 284 788 709 186
|«ratkorotni kredti § zaymovi
|obveze prema zaposienima 681097 717 806 105
Internit financijski odnosi

Kratkorogna razgraméenja 445 370 646 673 145
4. Dugoroine ohveze | razgraniden]a 0 Y

Dugoroni kreditl | zajmovt

Ostale dugorolne cbveze

Dugoaroéna razgranidenja

5. Izvorl sredstava 113.257.262 115.357.858 102
lzvori sredstava 113 257 262 115 357 858 102
Ostall izvori sredstava

Nerasperedeni vidak pnhoda/rashoda
| | " UKUPNO PASIVA (144+5) | 114.808.013] 117.511.14¢} 102]

L0 £
Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana &2 Oga .. 2018 godine

sistema Glavne knjige, dok ¢a bitanca stanja koju radi Ministarstvo ﬁnancua i trezora na nivdu Proratu“ﬁajrrsmucua Bosne |

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnote2ena

‘\\‘9’%
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Medunarodm standard vrhovmh revuusklh msbtucqa (ISSAI 1580) pfedwda da revizor Ireba dob:tl odgovara]ucu 1IZjavu
od rukovodstva insttuciie kao dokaz da rukovodstve priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financyskih
Izvjeséa sugtasno mjerodavnom okviru financijskog lzviedéivanja, te da je odobnlo financiiska tzvjed&a,

Rukovodstvo Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH (u daljem tekstu: SluZba)
duZno je osigurati da financijska izvje$¢a za 2017. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (,SluZzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjed¢ivanju institucija BiH (SluZzbeni glasnik
BiH broj 25/15 i Pravilniku o ratunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proratuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proratunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2017, godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prateéim naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje3¢a daju fer | istinit
prikaz financijskog stanja Sluzbe.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije;

+ da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih fzvjedéa,

» da financijska izvje$¢a ne sadrZe materijaino znacajne pogresne iskaze,

o da financijska izvje§éa sadrie sve relevantne podatke i analize izvrienja

proratuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazedi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevjere |
ostale nezakonitosti.

Datum, /g 05 'Qoftﬂ




