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Predme[ Dostaw lzvjei(a o financijskoj rwiziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

sukladno dtanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegwine (StuZbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamovam ia{eiia o financijskoj reviziji institucija BiH 2a7017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziana ispitivanja i vje5taienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencija za tijekove i medicinska sredsWa BiH
7. Agencija za nadzor nad tdi3tem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoStjavanje BiH
14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za 5kolovanje i strudno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
ZZ. Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoptovstvo BiH
74. Direkcjja za ekonomsko ptaniranje
75. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. DrZavna agencija za istrage i zaititu
28. Drzavna regulativna agencija za radijaciisku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak BiH
30. Generatno tajniitvo Vijeia ministara BiH
31. Graniina poticija BiH
32. lnstitucija ombudsmana za zaititu potrosaia u BjH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranie BiH
35. lnstitut za intelektualno vlasniitvo BiH



36. lnstitut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvdenje kaznenih

sankcija, priwora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijeie
42. Memorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za irwe

genocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarstvo civilnih postova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47 . MinistaBwo obrane BiH
48. Ministarswo oravde BiH
49. Ministarswo sigumosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51. Ministarswo za ljudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne studbe za ialbe
53. Parlamentama skuDstina BiH
54. Povierenstvo za oawanje nacjonalnih spomenika
55. PravobranitetjstvoBiH
56. Predsjedni5tvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58, Sluiba za postove sa strancima
59. StuZba za zajedniike postove institucija BiH
50. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
51. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
52. Sud BiH
53. Tuzitetistvo BiH
@ Uprava BiH za zastitu zdravlja bitia
65, Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potjoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje iatbi BiH
69. Ured za veterinaBtvo BiH
70. Ured za zakonodavsWo Vijeca ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za ddavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuiitetjsko vijeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S poitovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.
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Predmeu Dostava lzvje5€a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

sukladno itanku 16. Zakona o reviziji institucija
12106), dostavtjamo vam rarjeida o financijskoj
stjedecem:

Bosne i Hercegovine (Stdbeni gl.asnik BiH', broj
reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencija za tijekove i medicinska sredstva BiH
7. Agencija za nadzor nad trZi5tem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11 . Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje
17-. Agenciia za prevenciju korupcije i koordinaciiu borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapostjavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skolovanje i struino usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BIH
19. Agencija za zaltitu osobnih podataka u BiH
70. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakopto\stvo BiH
74. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Drzavna agencija za istrage i zaititu
78. Diavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generatno tajniitvo Vijeia ministara BiH
31. Graniana poticija BiH
37. lnstitucija ombudsmana za zaititu potroiaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za [judska prava BiH
34. Institut za akreditiranie BiH



35. Institut za intelektuatno vlasniitvo BiH
36. Institut za mjeriteuswo BiH
37, Institut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, pritvora idrugih mjera BiH
4. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. Memorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BjH
44. Ministarstvo civitnih postova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. MinistaBwo komunikacija iprometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. MinistarsWo pravde BiH
49. Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih postova BiH
51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne stuibe za Zalbe
53. Parlamentarna skupitina BiH
54. PovjerensWo za odwanje nacionatnih spomenika
55. PravobranitetjstvoBiH
56. PredsjedniStvo BiH
57. Regutatorna agencija za komunikacije BiH
58. StuZba za postove sa strancima
59. StuZba za zajedniake postove institucija BiH
50. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Srediinje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH

E. Tuiitetjstvo BiH
AD Uprava BiH za zaititu zdravtja bitja
65, Uprava za neizravno oporezivanje
65. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptadanja u potjoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje iatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo 8iH
70. Ured za zakonodavswo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za drZavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuzitetjsko vijeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjeiia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna

S po5tovanjem,

na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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Sar{evo, srpanj 2018. godine
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lzvjeiie o obavljenoj ftnoncijskoj reviziji tlprave Bosne i Hercegovine zo zaititu
zdravlja biljo za 2077. godinu

4.
5.

6.
7.
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I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE o FlNANctJsKtM tzvJESclnae

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvje56a Uprave Bosne i Hercegovine za zaStitu zdravlja
bifja (u daljnjem tekstu: Uprava) za2017. godinu koja obuhva6aju: bilancu stanja, pregled
prihoda, primitaka ifinanciranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna, posebne podatke
o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja proraduna - tekstualni dio.

Odgovomost rukovodstva za financijska izuj e56 a

Rukovodstvo Uprave odgovorno je zaizradu ifer prezentaciju financijskih izvje56a sukladno
prihva6enom okviru financijskog izvjeS6ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje unutamjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a koja ne sadrZe znadajne pogre5ne
iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Odgovomost revizora

Na5a je odgovornost izraziti mi5ljenje o financijskim izvje56ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etidkim zahtjevima i reviziju planiramo i izvrSimo na nadin
koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje56a Uprave ne sadrZe
znaEajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje56ima. lzbor postupka temelji se
na prosudbi revizora, ukljuduju6i procjenu rizika znaEajnog pogre5nog prikazivanja u
financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili gre5ke. Pri procjeni rizika, revizor razmalra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a u
cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izraLavarla mi5ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu primijenjenih
radunovodstvenih politika iznadajnih procjena izvr5enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opie prezentacije financ'rjskih izvje56a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i i kako osiguravaju
temelj za naSe mi5ljenje.

MiSljenje

Prema nasem mi5ljenju, financijska izvje56a Uprave prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza iizvora sredstava na31 .12.2017. godine i
izvr5enje proraCuna za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, sukladno prihvadenom
okviru f inancijskog izvjeS6ivanja.

I Sukladno zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru tinancijske revizije,
provodi reviziju financirskih izvje56a, u svezi s istom, reviziju uskladenostisa zakonima idrugim propbima kojisu relevantni za
finen.iiska iTviF{J{e

lzujeiie o ohovljenoj financijskoj reviziji lJprove Bosne i Hercegovine zo zoititu
zdravlja bilja za 2077. godinu



URfF AA ft6w8ff{' IAISIIIIJCJ'A 8IH

MISLJENJE O USKI-ADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje56a Uprave za 2017. godinu, izvniili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znadajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Uprava rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje56a, rukovodstvo Uprave
je takoder odgovomo osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito koriStenje sredstava odobrenih prora6unom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 40OO -
Standard za revizrju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izralavanje mi5ljenja o
financijskim izvje56ima, na5a odgovornost podrazumijevaiizralavanje mi5ljenja otome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju6e namjene ije li poslovanje Uprave, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajudi i kako osiguravaju
temelj za na5e miSljenje.

Mi5ljenje

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Uprave za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

lzujeiie o obovljenoj financijskoj reviziji lJprave Bosne i Hercegovine zo zaititu
zdravlja bilja za 20t7. godinu
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Skretanje pozornosti

Ne izrazavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo pozomost na sljede6e:

. Nedosljednu primjenu Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine
(todka 5.4. lzvje5ca).

Sarajevo, 1 3.07.2018. godine

ZAMJENIK
GI.AVNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZOM

Ranko Krsman

\{'*n?ul

lzujeite o obavljenoj financijskoj reviziji lJprave Bosne i Hercegovine za zottitu
zdrovlja biljo zd 2077. godinu
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II. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjeS6a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje56a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje56a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje5ca i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima kori5teni su sljede6i kriteriji:

Zakon o proradunu institucija BiH imedunarodnih obveza BiHza2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH
Zakon ojavnim nabavama ipodzakonski akti
Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH
Pravilnik o financijskom izvje56ivanju institucija BiH.

lzujei6e o obovljenoj financijskoj reviziji lJprave Bosne i Hercegovine zo zaititu
zdrovlja bilja za 20t7. godinu
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1.  UVOD

Na temelju Zakona o zaStiti zdravlja bilja i Odluke o osnivanju Uprave BiH za zaStitu zdravlla
bilja utemeljena je Uprava. Sukladno navedenom Zakonu, Uprava kreira politike iz podru6ja
zdravlla bilja, priprema zakonske propise vezane za zdravlje bilja, analizira i procjenjuje
zdravstveno stanje bilja u svrhu utvrdivanja pojave i Sirenja Stetnih organizama, koordinira s
ovlaStenim tijelima entiteta i Br6ko Distrikta pri procjeni rizika u sludaju opasnosti od pojave
Stetnih organizama te brojne druge poslove.

Uprava je nacionalno tijelo za za5titu zdravlja bilja, nadleZno za koordinaciju i kontakte u
svezi pitanja koja se odnose na za5titu bilja, kao i odredbe koje proizlaze iz Medunarodne
konvencije o za5titi bilja koju je Bosna i Hercegovina ratificirala 2003. godine, ali i doma6eg
zakonodavstva.

Uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva vanjske trgovine iekonomskih odnosa
BiH kojom rukovodi direKor u suradnji sa zamjenikom direklora.

Sjedi5te Uprave je u Sarajevu, a regionalni uredi su u Banjaluci i Mostaru.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr5io je financijsku
reviziju Uprave za 2016. godinu o 6emu je sadinjeno lzvje5ce o reviziji le izrazio pozitivno
mi5ljenje na financijska izvje56a Uprave i uskladenost poslovanja, uz skretanje pozornosti
vezano za slabosti sustava unutarnjih kontrola pri provodenju procedurajavnih nabava.

Upravi su predloiene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Uprava nije
dostavila odgovor Uredu za reviziju, iako je bila u obvezi, sukladno dlanku 16. stavak 3.
Zakona o revizijiinstitucija BiH.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka danih u lzvje56u o
reviziji za 201 6. godinu.

2.1 Realiziranepreporuke

o Otklonjene su slabosti u sustavu unutarnjih kontrola vezano za propuste prilikom
sadinjavanja tenderske dokumentacije. Naime u teku6oj godini nije uo6eno da
tehnidke specifikacije sadrZe pozivanje na odredene robne marke itipove ili odredeno
porijeklo radi favoriziranja ili eliminacije odredenih ponudada.

2.2 Nerealizirane preporuke

. Uprava je i u teku6oj godini nastavila sa angaZiranjem vanjskih suradnika po ugovoru
o djelu.

lzujeSde o obovljenoj finoncijskoj reviziji lJprave Bosne i Hercegovine zo zaititu
zdravljo bilja za 2077. godinu
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Uprava je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Ustrojstvoirukovodenje

Unutarnje ustrojstvo Uprave definirano je Pravilnikom o unutamjoj organizaciji koji donosi
ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH uz suglasnost Mjeia ministara BiH.
Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji, za obavljanje poslova iz nadleZnosti Uprave
utvrdeno je ukupno 39 radnih mjesta.
Upravom rukovodi direktor u suradnji sa zamjenikom direktora. Direktora i zamjenika
direktora imenuje i razrje5ava Vije6e ministara BiH sukladno Zakonu o drZavnoj sluZbi u
institucijama BiH. Mandat rukovodstvu Uprave je istekao u sijednju 2016. godine. Nakon
provedene natjedajne procedure, direktora i zamjenika direktora Uprave imenovalo je Vijede
ministara BiH 31.07.2017. godine na mandatno razdoblje od pet godina, podev od
01.09.2017. godine.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Uprava je implementirala sustav financijskog upravljanja sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH i podzakonskim aktima. Sadinjeno je Godi5nje izvje5ie o financijskom
upravfjanju i kontroli 2a2017. godinu. Opisani su poslovni procesi i izradena Mapa poslovnih
procesa, kao i Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutamje revizije u institucijama BiH, unutarnju reviziju u Upravi bi trebalo obavljati
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Konstatirano je kako u 2017. godini
nije bilo aktivnosti u svezi unutarnje revizije u Upravi.

4. PRORAEUN

Uprava je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavila zahtjev za dodjelu sredstava iz
proraduna za 2017. godinu u ukupnom iznosu od 1.426.000 KM te je planirala ostvariti
prihode u iznosu od 70.000 KM. Rashodi su projicirani na bazi od 27 zaposlenih.

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine 2a2017. godinu2, Upravi su odobrena sredstva u iznosu od 1.239.000 KM, sto
je za 30.000 KM vi5e odnosu na prethodnu godinu.

Upravi su odobreni kapitalni izdaci u iznosu od 30.000 KM. Uprava je tijekom godine, na
temelju Procedure o prestrukturiranju rashoda proradunskih korisnika za 2017. godinu i
odluke Ministarstva financija itrezora BiH, izvr5ila dva prestrukturiranja rashoda u ukupnom
iznosu od 47.000 KM. Prestrukturiranjem su pove6ani kapitalni izdaci za 47 .OOO KM, a za isti
iznos umanjeni teku6i izdaci, odnosno pozicija ugovorenih i drugih usluga. Dakle, ukupno
odobreni kapitalni izdaci iznosili su 77.000 KM. Realizacija kapitalnih izdataka iznosila je

2 Sluzbeni
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72.633 KM, a odnosi se na nabavu putni6kog motornog vozila, namjestaja i kompjutorske
opreme i sukladna je odobrenoj namjenskoj strukturi kapitalnih izdataka.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog proraduna.

Tablica 1. lznosi u KM

Teku6i izdaci
Kapitalni izdaci
Tekudi grantovi
ViSegodi5nja kapitalna
ulaganja
Noviane

1.209.000
30.000

0

0

0

-47.OOO

47.OOO
0

0

32.422

1.152.@0 921.593
77.WO 72.633

00

00

32.422 32.422
Uku 1.239.000 1.239.000 7.025.648

5. FINANCIJSKO TZVJESCE

Temeljem Pravilnika o financijskom izvje56ivanju institucija BiH, Uprava je sa6inila godi5nje
financijsko izvje5ce za 2017. godinu i blagovremeno ga dostavila nadleZnim institucijama.
Uprava je uspostavila praksu objave financijskih izvje56a na svojoj web stranici, sukiadno
Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

Ukupno izvrsenje proraduna Uprave iznosi 1.026.648 KM, od 6ega se na proradunska
sredstva odnosi 994.226 KM, a na sredstva iz novdanih donacija 32.422 KM. lzvr5enje stavki
proradunskih sredstava je zadovoljavaju&, izuzev izvr5enja sredstava namijenjenih za
ugovorene usluge (izvr5enje 53%). Na poziciji Ugovorene usluge nisu utro5ena sredstva
namijenjena za laboratorijske usluge planirana u iznosu od 88.000 KM. Uvjet za nabavu
laboratorijskih usluga je bio donoSenje Vi5egodi5njeg plana posebnog nadzora Stetnih
organizama u BiH za razdoblje 2016. - 2020. godina. obzirom kako spomenuti plan nije
usvojen jer na njega nije ishodovano mi5ljenje, odnosno suglasnost Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike srpske, Uprava nije mogla provesti
proceduru javne nabave laboratorijskih usluga te su sredstva za ove namjene ostala
neutro5ena. Potencijalni rizici, odnosno posljedice neprovodenja nadzora nad Stetnim
organizmima su uno5enje i Sirenje Stetnih organizama na teritorij Bosne i Hercegovine,
smanjena mogu6nost prevencije od nastanka ekonomskih Steta koje Stetni organizmi mogu
prouzrokovati, smanjena mogu6nost kontrole i pra6enja Stetnih organizama te oleZanianoz
bilja, biljnih proizvoda i reguliranih objekata na inozemna trZi5ta.

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna prikazan je u Tabtici l. u privitku lzujeilfia.

5.1.1 Ugovor io djelu

Ukupni izdaci za ugovore o djelu (neto) u 2017 . godine iznose 44.800 KM. Angazirano je 15
osoba po ugovoru o djelu. Financijski zna6ajniji iznosi se odnosi na ugovor za poilove
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analiti6ara u Centru za analizu rizika prema Sporazumu o uspostavi Centra za analizu rizika
vezanih za dr2avnu granicu (12.550 KM) koji je zakljuden 2008. godine, a dlankom 7.
predviden je angaZman osoblja iz radnog odnosa institucija Bosne i Hercegovine i to po dva
predstavnika iz Grani6ne policije BiH i Uprave za neizravno oporezivanje BiH i po jedan
predstavnik iz Ureda za veterinarstvo BiH, Uprave, SluZbe za poslove sa strancima i
Ministarstva sigurnosti BiH. Takoder, angaZirane su osobe putem ugovora o djelu za poslove
koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta, a odnose se na izdavanje fitosanitarnih
certifikata (15.400 KM) i poslove iz oblasti financija i radunovodstva (7.050 KM).

Preporuka

Uprava treba preispitati opravdanost angahiranja vanjskih suradnika po ugovoru o
djelu za obavljanje poslova iz domena rada sistematiziranih radnih mjesta.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Uprava je u izvje5tajnom razdoblju ostvarila prihode u ukupnom iznosu od 56.005 KM od
6ega se na prihode od prodaje sluZbenih vozila odnosilo 12.910 KM, a ostatak prihoda od
43.095 KM se odnosio na prihode od vlastite djelatnosti za koje je nadle2na Uprava. U
strukturi ovih prihoda, najve6i dio (24.290 KM) se odnosi na prihode od izdanih rje5enja o
kori5tenju oblika uvoza robe na osnovu dozvole "D".

5.3 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Uprave iskazana je u iznosu od 160.079 KM, a sastoji od nov6anih sredstva
(2.631 KM), kratkorodnih potra2ivanja (1.683 KM) ineotpisane vrijednostistalnih sredstava
(155.765 KM). PotraZivanja se odnose na refundaciju naknada za bolovanje. Financijski
znadajnije stavke stalnih sredstava su kompjutorska oprema i motorna vozila.

Pasiva Uprave ukupno iznosi256.712 KM, a cine je kratkorodne teku6e obveze (1 1.436 KM),
obveze prema djelatnicima (65.644 KM), kratkorodna razgranidenja (23.868 KM) te izvori
sredstava (155.765 KM). Obveze prema djelatnicima se odnose na obveze za bruto pla1uza
prosinac 2017. godine koje su izmirene podetkom 2018. godine.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Uprave.

Tablica 2. lznnsi r Ki/llznosi u KM

Gotovina, kratkoroina potraiiva nja i zalihe
Sta lna sredstva

2.346
165.158

4.3L4
155.765

784
94

Ukupno aktiva: 167.504 150.079 95

Kratkorodne obveze i razgraniienja
Dugoroine obveze i razgra niienja
lzvori sredstava

77.772
0

165.158

100.948
0

155.765

L40
0

94
Ukupno pasiva: 236.930 256.7L3 108

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku izujei1a.

Izujeiie o obavljenoj financijskoj reviziji uprove Bosne i Hercegovine zo zaititu
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5.4 PregleddinamikezapoSljavanja

Tijekom godine u radni odnos pdmljena su detiri driavna sluZbenika na neodredeno vrijeme
nakon provedene natjedajne procedure temeljem Zakonu o drZavnoj sluZbi u institucijama
BiH. U jednom slu6aju, popunjavanje upraZnjenog radnog mjesta je izvr5eno s rezervne liste
uspje5nih kandidata pa je tako, za jedno radno mjesto prijem s rezervne liste izvrSen nakon
internog premjeStaja zaposlenog koji je prethodno, kao prvi s liste uspje5nih kandidata
primljen u radni odnos. Tako je za popunjavanje jednog radnog mjesta izvrsen prijem dva
novouposlena. Rje5enja o prijemu drZavnih sluZbenika je donijela Agencija za drZavnu sluZbu
BiH.
Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH definirano je da nakon preuzimanja duZnosti,
drzavni sluibenik prolazi razdoblje probnog rada. Razdoblje probnog rada drzavnog
sluZbenika obuhvata razdoblje uvodenja u posao i razdoblje obavljanja duinosti te ukupno
traje dvanaest mjeseci. Nadalje je propisano da ukoliko je dr2avni sluZbenik razrije5en
duZnosti, ukoliko je ocjena rada nezadovoljavaju6a ili iz bilo kog drugog zakonskog razloga,
sljede6i uspje5ni kandidat sa rezervne liste postavlja se na upraZnjeno radno mjesto
drZavnog sluZbenika.

Posljedica aktiviranja rezervne liste je prijem dva drZavna sluZbenika putem javnog oglasa
na neodredeno radno vrijeme, umjesto jednog driavnog sluzbenika. Dakle, postavlja se
pitanje zakonskog osnova za pomjeranje na drugu poziciju i unaprjedenje driavnih
sluZbenika u zakon definiranom razdoblju trajanja probnog rada.

Preporuka

uprava je duzna prilikom prijema osoba u radni odnos i prilikom unaprjedenja
zaposlenih po5tovati odredbe vaietih propisa.

Pored toga, dvije osobe su bile zaposlene na odreileno vrijeme u trajanju od po tri mjeseca.
Zasvakozapo5ljavanje je traZena suglasnost Vije6a ministara BiH, sukladno zakljudku Vije6a
ministara BiH od 04.03.2016. godine. Radni odnos je prestao za direktora Uprave kojein je
istekao mandat, a31.07.2017. imenovan je novi direktor na mandat od pet godina kao i
zamjenik direktora.

6. JAVNE NABAVE

Uprava je 22.02.2017 . godine donijela plan nabava za 2017 . godinu te dopunu plana nabava
20.05.2017 godine. S obzirom na procijenjenu vrijednost pojedinadnih nabava, Uprava nije
bila u obvezi da objavi plan nabava na svojoj internet stranici. Nabave su provodila
povjerenstva imenovane za svaki postupak posebno. Na temelju dostavljenog pregleda
realiziranih nabava, kao iplana nabava, konstatirali smo kako su nabave realizirane sukladno
planu nabava u ukupnom iznosu od 121 .483 KM. Uprava je provela tri konkurentska
postupka ukupne vrijednosti od 68.680 KM, dok su ostale procedure realizirane putem
izravnih sporazuma. Revidirana su tri konkurentska postupka (nabava servera u vrijednosti
od 19.832 KM, nabava motornog vozila u vrijednosti od 24.980 KM i nabava kompjutorske
opreme u iznosu od 23.868 KM) te odredeni broj izravnih sporazuma.

Uprava je sukladno Zakonu o javnim nabavama3 i Naputku o objavi osnovnih elemenata
ugovora iizmjena ugovoraa uspostavila praksu objave osnovnih elemenata ugovora na svojoj
internet stranici.

4 Slutbeni glasnik BiH,

3 SluZbeni glasnik BiH, broj 39/14
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7. KOMENTARI

Uprava je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje56a o obavljenoj financijskoj
revizi'iiza 2017. godinu. U komentarima Uprave izraiena su odredena neslaganja u svezi
skretanja pozornosti kod mi5ljenja o uskladenosti, a vezano za nedosljednu primjenu Zakona
o driavnoj sluZbi u institucijama BiH. U komentarima su iznesene dinjenice koje su bile
poznate u vrijeme obavljanja revizije. U cilju todnijeg prezentiranja informacija, ispravljen je
dio teksta u svezi dono5enja rjeSenja o prijemu drZavnih sluZbenika. Medutim, obzirom kako
nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentirane nove dinjenice, preostali tekst lzvje5ca ostaje
neizmijenjen i bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje5ca o obavljenoj financijskoj reviziji za
2017. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

uun"ffiie

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete fi nancijske revizije

/1'
Uo)

Enes

Privici

Tabfica f . - Pregled rashoda prora6una zaZO17. godinu

Tablica f f. - Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

lzjava o odgovornostima rukovodstva

tYt.'- rl.t
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Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja
Tablica I

( Uskladivanja I u*uon'
proraeuna 

lproradun l2+3)

1 2 3 5 6

l. Tekuci izdaci 1 .209.000 .47.000 1.162.000 921.593 7g
Bruto place inaknade 755 000 755.00C 631,430 8{

Naknade troskova zaposlenih 135 000 135.00C 108.976 8 1

Putni troskovi 41 000 41.00c 28.367 AO

lzdaci telelonsk h ipost.usluga 20.000 20.00c 14.419
lzdaci za energiiu i kom. usluge 0
Nabavka matertala 1 3 0 0 c 13.00c 7.963 6t
lzdaci za usl. pri jevoza igoriva 1 1 0 0 c 1 1.00c 6.975 63
Unajmljivanie imovine i opreme 1.00c 1.00c 1.471 147

lzdaci za tekude odrzavanie 14 00c 14.00c 13.01  5 93
lzdaci za osiguranje 4 00c 4.00c 2.891
Ugovorene i druge posebne usluge 215 000 -47 000 168.00C 106.084 63

2. Kapitalni izdaci 30.000 47.000 77.000 72.633 94
Nabavka zemljrSta

Nabavka qraatevina

Nabavka opreme 30 000 47.00c 77.00c 72.633 94
Nabavka ostal ih stalnih sredstava

Rekonstrukciia i invest odrzavanie

3. TekuCi qrantovi

4. ViSegodiSnja kapitalna ulagania

5. Noviane donacije / IPA sutinansiranie
0 32.422 32.422 32.122 1 0 0

Pulni tro5kovi
lznalml i ivanie imovine i  opreme 1 41C 't 41C 1 . 4 1 C r00
Ugovorene i  druge usluge 3' t .o12 31 012 31 012 1 0 0



nstitucije: Uprava BiH za zaStilu zdravlja bilja

Napomenar Pravilnikom o financijskom izvjestavanju instituclja Bosne i Hercegovine. il ' lO stav 4 , napomenuto je da bitanca
stanja proraaunskih korisnika ne6e biti uravnoteiena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok 6e bllanca stanja koju radi lrl inistarstvo financija i trezora na nivou Proraduna instituciia Bosne r
Hercegovine za tekucu godinu biti uravnoteZena

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 02.03 2018 godine

Tablica ll

2 3
l.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranidenja i zalihe 2.346 4.311 184
Novdana sredstva 1 3 3 8 2.631 197
Kratkorodna potrazvanja 1 008 '1.683 167
Kratkorodni plasmani

Interni flnancijski odnosi
Zalih e

Kratkorodna razgranidenja
2. Stalna sredstva 165.15€ 155.765 94
Stalna sredstva 533 937 447 .319 91
lspravka vrijednosti 368.779 331.554 90
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 165.158 155.765 94
Dugorodni plasmani

Dugorodna razgranidenja

3. Kratkorodne obveze i razgrani6enja 71.771 '| 00.948 141
Kratkorodne tekuce obveze 14 566 'tl.436 7E
Kratkorodni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 57 206 65.644 1 1 5
Interni f inancijski odnosi

Kratkorodna razgraniaenla 23.868
4. Dugorodne obveze i razgrani6enje
Dugorodni kred(i r zajmovi
Ostale dugorodne obveze
Dugorodna razgranidenja
5. lzvori sredslava 1 6 5 . 1 5 8 155.765 94
lzvori sredslava 1 6 5 . 1  5 8 155 765 94
Ostali izvor sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda



Medunarodni standard vrhovnih institucija (lSSAl 1580) predvida da revizor odgovaraiuiu iziavu
od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financiiskih
izvjesca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izv.lescivanja, te da je odobrilo financijska izvjesca.

Rukovodstvo Uprave Bosne i Hercegovine za za5titu zdravlja bilja (u daljem tekstu:
Uprava) duZno je osigurati da financijska izvje5ca za 2017. godinu budu izraclena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH broj 61104,49109,
42112, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH (SluZbeni
gfasnik BiH broj 25115 i Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-'1-1 51 5-1/1 5 od 04.02.201 5, godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2017. godinu (Slu2beni glasnik BiH broj 94116)i prate6im naputcima,
poja5njenjima i smiernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeSca daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Uprave.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje56a odgovornosti rukovodstva obuhvaeaju
garanc|Je:

da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje5ia;

da financijska izvjeSda ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze;

o da financilska izvje5ia sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizacij i  preporuka
revizije.

n da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,


