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Predmet: Dostava Izvje3éa o finandjsko] reviziji institucija BiH za 2017, godinu
Cijenjen,

sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavijamo vam tzvjedéa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljededem:

1.  Agencija za antidoping kontrolu BiH

2 Agencija za driavnu slufbu BiH

3 Agencija za forenziéna Ispitivanja § vjeStatenja BiH

4 Agencifa za {dentifikacijske tsprave, evidenciju 1 razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove | medicinska sredstva BIH

7 Agencifa za nadzor nad triiltem BiH

8 Agencija za osiguranje u 8iH

9.  Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agenclja za poStanski promet BiH

11.  Agencija za predikolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agenclja za rad { zapoiljavanje BiH

14. Agencija za razvo] visokog obrazovanja { osiguranje kvalitete

15. Agencija za sigumost hrane BIH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje § struZno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investiclja u BiH

19.  Agencija za zaltitu osobnih podataka u BiH

20. ArhivBIHH

21, Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podrudja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BIH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkctja za europske integracije

26.  Direkefja za koordinaciju polictjskih tijela BiH

27. Driavna agencija za istrage | zaitity

28, Driavna regulativna agencija za radijacijsku | nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniitvo Vijeca ministara BiH

31.  Granifna policija BiH

32, Institucija ombudsmana za zaltitu potrofaa u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35, Institut za intelektualno viasniitvo BIH



36, Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta tzgradnje Zavoda za fzvrienje kaznenih
sankcija, pritvora | drugih mjera BiH

40, Komisija za koncesije BiH

41,  Konkurencijsko vijece

42, Memorijalni centar Srebrenica-PotoZari Spomen obilje2je | mezarje 2a Irtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BHH

45, Ministarstvo financiia | trezora BiH

46, Ministarstvo komunikacija | prometa BiH

47, Ministarstvo obrane BIH

43.  Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava | fzbjeglice BiH

52, Odbor driavne siuZbe za Jalbe

53. Parlamentama skupitina BiH

54. Povijerenstvo za oluvanje nacionalnth spomenika

55. Pravocbraniteljstvo BiH

56, Predsjedniitvo BiH

57. Regulatorma agencija za komuntkacije BfH

58. Sluiba za poslove sa strancima

59. Sluiba za zajedniCke poslove institucija BIH

60. Srediinja harmontzacijska jedinica MFT BIH

61. Srediinje zborno povjerenstvo BIH

62. SudBiH

63. TuXiteljstvo BHH

64. Uprava BiH za zaititu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

(&2 Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani §
ruralnom razvitku BiH

¢8. Ured za razmatranje falbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70, Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72, Vijedle za drZavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno | tuiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje¥éa o revizijl Institucija Bosne § Hercegovine za
2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvje$éa o finandjskoj reviziji institucija BIH za 2017, godinu
Cijenjeni,

sukiadno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne § Hercegovine (Sluzben! glasnik Bil, broj
12!06)édostavljamovam zvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017, godinu, prema
sljedeéem:

Agencifa za antidoping kontrolu BiH

Agencija za dravnu sluibu BiH

Agencija za forenziZna ispitivanja § vieitalenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad triiitem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za polictisku potporu BiH

10. Agencija za poitanski promet BiH

11. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv kerupcije
13. Agencija za rad 1 zapoiljavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja § osiguranje kvalitete

15. Agencija za sigumost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agenctfa za fkolovanje i strufno usavriavanje kadrova BiR

18. Agencija za unapredenje inczemnih Investicija u BiH

19, Agenci)a za zaltitu osobnih podataka u BiH

20. ArhivBiH

21. Centar za Informiranje i priznavanje dokumenata iz podruja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za ctvilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26, Direkclja za koordinaciju policijskih tijeta BiH

27. DrZavna agencija za strage § zastitu

28. DrIavna regulativna agencija za radijacijsku { nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnidtvo Vijefa ministara BiH

31. Grani¢na policija BIH

32. Institucija ombudsmana za zadtitu potroada u BiH

33,  Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH
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35. Institut za fntelektualno viasnidtvo BiH

36. Institut za mieriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BIH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za Implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za fzvrienje kaznenth
sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH

40, Komisija za koncesije BiH

41, Konkurencijsko vijele

42, Memorijalni centar Srebrenica-Potolari Spomen obiljeZie | mezarje za Irtve
genocida 1z 1995,

43. Ministarstvo vanjske trgovine § ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45, Ministarstvo financija { trezora BiH

45. Mintstarstvo komunikacija 1 prometa BiH

47, Ministarstvo obrane BiH

43, Ministarstvo pravde BIH

49. Ministarstvo sigumnosti BiH

S0. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51,  Ministarstvo za ljudska prava { fzbjeglice BiH

52. Odbor driavne sluZbe za Jalbe

53, Parlamentarna skupitina BiH

54. Povjerenstvo za oluvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsfedniitvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59, SluZba za zajednike poslove institucija BiH

60. SrediZnja harmonizacijska jedinica MFT 8iH

61, Srediinje tzborno povjerenstvo BiH

62, SudBiH

63. Tulitelistvo BH

64, Uprava BiH za zaititu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

Ured koord!natora za reformu Javne uprave

67. Ured za harmenizaciju | koordinaciju sustava placanga u poljoprivredi, prehtrant |
ruratnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbl BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72, Vijede za driavnu potporu BiH

73. Visoko sudbeno i tufiteljsko vijede BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje3ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www,revizija.gov.ba.

S postovanjem,

4

b/
3 >
58,

Ga
Sy,
[a]

AU I
wERCE
nhAJE

G
PO

ERCE

H—
AN
\
»

P
A @
<
,‘?rf’ep
&
4

A

a“v
AR



g URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
! KAHLEJIAPMJA 3A PEBU3NJY UHCTUTYLIMIA BuX J
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Comerfiéa 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 45 - www revizja. gov.ba, e-mall: salblh@bth.net.ba

L | IZVJESTAJ |

O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI _ J

UREDA KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE BOSNE |
HERCEGOVINE

ZA 2017. GODINU

Broj: 01/02/03-04-16-1-716/18

Sarajevo, Juli 2018, godine



URED 2A REVIZUU INSTITUCUA BIH

i I SADRZAY |
! MISLJENJE REVIZORA 3
MISLJENJE O FINANSNSKIM IZVIESTAJIMA ...cocoreeeeee e eesooee oo oo 3
MISLIENJE O USKLABENOST] cvvvvrereeeserssmssssesesressnsseceeossosmeeemsssssssoossosssssssoe 4
I KRITERI 6
1 1ZVJESTAL O REVIZII 7
Lo UVOD ettt sesssscs s ssssssmsssss s st sseesssssessseesessssemmmseses e sess st eeeeeee e 7

2. REALIZACIJA PREPORUKA
21 Realizovane preporuke............ooeeevvvevoveonnn.
22  Preporuke gija je realizacija u toku
2.3 Nerealizovane preporuke...........coveoevrvsinn.

3. SISTEMINTERNIH KONTROLA ....ocvoeeeeneimereeseemees e
3.1 Organizacija | FUKOVOAENIE..........u..cccvvvemsensrscsssenssscanemsssssesessmesssesssssssssosooossssono 8
3.2 Finansijsko upravijanje | kontrola
3.3 Interna revizija

4. BUDZET..couireerenrssrirernnesrmsesssssssssorsssseees

6. FINANSISKI IZVJESTAY
5.1 Pregled rashoda | izdataka Iz bud2eta

511 Bruto place
5.1.2 Naknade zaposlenih

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.............................................

513 12DBCI 28 UPOINBDU VOZIIA «...vvveesnesverersisesssssnssesseeemmessseeesesessssessessos s oo 12
514 Unajmijivanje Imoving 1 0DIBME .........w.ucvvuvneeenreeeeseeossaneseesoss st 12
5.2 BilANS SANJA.....ounr s eenesesasserssst st renses e oo 13
5.2.1 PODIS STOUSIAVE 1 ODAVOZA ......o.cvvvevruesrstressessssneseeneeseeensssssssesssessssesseseeseeose 13

6. JAVNE NABAVKE
T OSTALOD ettt ceeeeeescsressssisesssssssmssssessessesesesssssssssnesmssssssssssseneeenesnseseesssesesssssssossessssss 14
7.1 FONd 22 FEOMMU JAVIIE UPTAVE 1ovvevmeeceeeecserseeee e eessseeeseemesesmssssososseseseeoseoe 14
B, KOMENTAR . coottseentrtesrmmusmesssssssssssasenssssssssssssssssssnssssesessmssssssseseseesomsossssososoe 19
PRILOZI 19

Izvjestaf o obavljeno] finansljskof revizill Ureda koordinatora 2o reformu javne uprove
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 2



URED ZA REVIZUU INSTITUCLA BIH

I MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih Izvje$taja Ureda koordinatora za reformu javne uprave
Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu Ured) 2a 2017, godinu koji obuhvataju: bilans stanja,
pregled prihoda, primitaka | finansiranja, pregled rashoda | izdataka iz budZeta, posebne
podatke o pladama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja | analizu izvrSenja budZeta -
tekstualni dio.

Odgovomost rukovodstva za finansijske Izvjestaje

Rukovodstvo Ureda odgovorne je za izradu | fer prezentaciju finansijskih izvjetaja u skladu
sa prihvaéenim okvirom finansijskog Izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiR,
Pravilnikom o finansijskom [zvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
ratunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva | kreiranje, primjenu i odrZavanje intemih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze zna&ajne pogresne
iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Na3a je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvje3tajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' |
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSA! 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etitkim zahtjevima i da reviziju planiramo
I izvr&imo na nadin koji omoguéava da se, u razumno] mjeri, uvjerimo da finansijski izvje3taji
Ureda ne sadrZe znatajne pogredne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o Iznosima i objavama u finansijskim izvje3tajima. Izbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znaajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim lzvjeStajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjedtaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izraZzavanja midljenja o efikasnosti internih kontrota. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih ralunovodstvenih politika i zna&ajnih procjena izvrienih od strane rukovodstva,
kaco | ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjedtaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju inteme revizije i sisteme internih kontrola,

Vjerujemo da su pribavljeni revizion! dokazi dovoljni | odgovarajudi | da osiguravaju osnovu
za nasde miljenje.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucila Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju institucija BIH, u okviru finansijske revizije,
provod| revizilu finansijskih izvieta]a, u vezl sa Istom, revizlju uskladenosti sa zakonima | drugim propisima koji su relevantnl
za finansijska lzvieilaje

Izvjedtaf o obavijenof finansliskof reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
Bosne | Hercegovine za 2017, godinu 3




URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Misljenfe

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ureda prikazuju fer | istinito, u svim materijainim
aspektima, stanje imovine, obaveza | izvora sredstava na 31.12.2017. godine | izvrienje
budZeta za godinu koja se zavrava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI!

U vezi sa revizijom finansijskih izvje3taja Ureda za 2017. godinu, izvrili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija | informacija sa zna&ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ured rukovodi,

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ureda
je takoder cdgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu
sa propisima kojima su regulisane | potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno | zakonito koridtenje sredstava odobrenih budZetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno | efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja | kontrole,

Odgovomnost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrdill u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAl 4000
- Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjetajima, na3a odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da
i su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima | drugim propisima kojima su regulisane. Ova cdgovornost ukljuéuje obavijanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ureda, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi | da osiguravaju osnovu
za nale misljenje.

Misljenje

Prema na%em misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije | informacije Ureda za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijainim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane,

Izvje$toj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
Bosne | Hercegovine za 2017, godinu 4



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Skretanje paZnje

Ne izraZavajudi rezervu na midljenje o uskladenosti, skre¢emo paZnju na sljedeée:

¢ Pravinik o izmjenama | dopunama Pravinika o unutradnjoj organizaciji |
sistematizaciji Ureda predsjedavajueg Vijeéa ministara BiH v poglaviju lll- Ured
koordinatora za reformu javne uprave usvojen je u 2018. godini lako nije pro3ao
proceduru pribavijanja misljenja svih relevantnih institucija kako je propisano
Odiukom Vijeéa ministara BiH o nalelima za utvrdivanje unutradnje organizacije
organa uprave BiH (tatka 3.1. lzvjestaja).

Sarajevo, 17.07.2018. godine
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izvjedtaf o obavifeno] finansijskof reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
Bosne | Hercegovine 20 2017, godinu 5



URED ZA REVIZUU INSTITUCIA BIH

I KRITERNI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjedtaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja | procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, t]. finansijski izvjestaji, kao | aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladent sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena

predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izve3taja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i

drugim propisima koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o pla¢ama | naknadama u institucifama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH | RS)
Zakon o drzavno] slu2bi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH | podzakonski akti

korisnike budZeta institucija BiH
e Pravilnik o finansijskom izvjetavanju institucija BiH.

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017, godinu

Memorandum o razumijevanju za uspostavijanje Fonda za reformu javne uprave
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URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ured je osnovan Odlukom o uspostavijanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave pri
Uredu predsjedavajuceg Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine.? Odluka je vise puta
mijenjana odlukama o izmjeni | dopuni navedene odluke na nadin da je mandat koordinatora
i jednog zamjenika produZen sa dvije na Cetiri godine zatim je Ured 2008. godine postao
poseban budZetski korisnik dok su izmjenama u februaru 2018. godine* umjesto jednog
predvidena dva zamjenika koordinatora.

Uspostavljanje funkcije koordinatora za reformu javne uprave izvreno je s ciliem provedbe
zajednitke politike | procedura mjerodavnih tijela u Bosni | Hercegovini u podrugju reforme
javne uprave kao i efikasne koordinacije aktivnost] koje su utvrdene vaZedim zakonima u
Bosni | Hercegovini, a u ovlasti su razli¢itih institucija Bosne | Hercegovine. Koordinator je
zaduZen za koordinaciju aktivnosti u svezi s pripremama, dono3enjem i provedbom strategije
za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini.

Odredbama Odluke o uspostavijanju Ureda propisano je da ¢e Vijece ministara BiH, kada
konstatuje da su ciljevi postojanja | djelovanja Ureda ispunjeni, na prijedlog
predsjedavajuéeg, ukinuti ili transformirati Ured (tacka V. Odluke).

Uredom rukovodi Koordinator koji fe imenovan 25.08.2015. godine* na mandat od &etiri
godine. Koordinator ima dva zamjenika koji pomaZu pri obavljanju njegovih zadataka |
pripremanju radnih planova | odgovarajuéih lzvjestaja. Zamjenik koordinatora imenovan je
15.03.2018. godine na mandat od &etiri godine dok je mjesto drugog zamjenika nepopunjeno.

2, REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr§io je finansijsku reviziju Ureda za 2016. godinu | saginio
lzvje3taj o finansijskoj reviziji, Uredu je dato pozitivno mislienje o finansijskim izvjestajima |
pozitivne misljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje na nezadovolfavajuéi stepen
realizacije projekata koji se finansiraju iz fonda za reformu javne uprave. U lzvjedtaju su date
preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnostl. Ured Je postupio u skladu sa &lanom 16.
tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio nas o preduzetim aktivnostima na
realizaciji datth preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u izvjestaju o
obavljeno] reviziji za 2016. godinu. Ured je saginio akcioni plan za realizaciju preporuka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka

1 Qdluka Vijeda ministara BiH, bro 302/04 od 28.10.2004. godine
! Sluzbeni Glasnik BiH, broj 17/18
4 Odluka Vijeéa ministara BiH, broj 117/15, Slu2beni glasnik BiH, brej 71/15
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21 Reallzovane preporuke

¢ Ucilju unaprjedenja sistema nabavki iz sredstava Fonda za reformu javne uprave
Ured je osigurao dodatni strugni nadzor, povremenim angaZmanom vanjskog
eksperta za javne nabavke.

2.2  Preporuke ti]a Je realizacija u toku

¢ lako su uodeni pomaci u realizaciji sredstava Fonda za reformu javne uprave u
odnosu na prethodnu godinu, to | dalje ne predstavija zadovoljavajuéu efikasnost
realizacije projekata.

2.3  Nerealizovane preporuke

» lako je Vije¢e ministara BiH usvojilo Pravilnik o izmjenama | dopunama Pravilnika
o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ureda predsjedavajuéeg Vijeda
ministara BiH u poglavlju lll-Ured koordinatora za reformu javne uprave, isti nije
pro3ao proceudru predvidenu odredbama Odluke Vije¢a ministara BIH o
naéelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta | kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu | odr2avanje Internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja | uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima,

31 Organizaclja | rukovodenje

Unutra3nja organizacija Ureda uredena je Praviinikom o unutradnjoj organizaciji |
sistematizacijl radnih mjesta u Uredu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH, poglavije 1ll-
Ured koordinatora za reformu javne uprave. Poslovi | zadacl iz nadleZnosti Ureda obavijaju
se u &etiri unutradnje organizacijske jedinice (Pravna jedinica, Operativna jedinica, Jedinica
za donatorsku koordinaciju, finansije, nadzor i evaluaciju, Jedinica za materijalno-financijske
| opée poslove), u okviru kojih su sistematizovana radna mjesta za 40 zaposlenika.

Poslovi oko usagladavanja poglavlja lll Pravilnika o unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji
radnih mjesta u Uredu predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH sa odredbama Odluke Vije¢a
ministara BiH o nadelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije organa uprave BiH | Odluke
o razvrstavanju radnih mjesta | kriterijima za opis poslova radnih mjesta u Institucijama BiH®
te Odluke o izmjenama i dopunama odluke o razvrstavanju radnih mjesta I kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH® u 2017. godini nisu okon&ani.

% Sludbenl glasnik BiH, bro] 30713
¢ SluZbeni glasnik BiH, broj 67/15
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Prijedlog Pravilnika o izmjenama | dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji |
sistematizaciji radnih mjesta u Uredu predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH, u Poglavlju lll
u martu 2017. godine, upuéen je na misljenje Uredu za zakonodavstvo BiH. PredloZzena
izmjena predmetnog Pravilnika obuhvatala je da se u uslovima za odredena radna mjesta,
kod utvrdivanja struéne spreme, navede viSe vrsta visokog obrazovanja, 3to je sugerisano u
Dopisu od 20.06.2016. godine Agencije za drzavnu sluzbu BiH, Naime, za pojedina radna
mjesta navedeno je viSe vrsta visokog obrazovanja (npr. fakultet drustvenog, tehnitkog,
prirodno matematickog ili humanistitkog smjera i sl.). Ured za zakonodavstvo BiH ukazao je
na to da predlioZena rjeSenja koja se iskljuivo odnose na vrstu struéne spreme u uslovima
radnog mjesta drzavnih sluZbenika, ne bl mogla biti prihvatljiva za sva radna mjesta u
predmetnom Pravilniku te na obavezu da je potrebne pribaviti midljenje Komisije za analizu
radnih mjesta Ministarstva pravde BiH §to je obaveza koja proizilazi iz Odluke Vijeéa
ministara BiH o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH | misljenje Ureda predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH.

Ured predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH, takode nije prihvatio odnosno nije bio saglasan
sa dostavljenim tekstom Prijedloga predmetnog Pravilnika iz istih razloga koji su navedeni u
odgovoru Ureda za zakonodavstve BiH. U 2017, godini nisu nastavijene aktivnosti po ovome
pitanju.

Predsjedavajuéi Vijeéa ministara BiH, uz potvrdu Vije¢a ministara BiH sa 132. sjednice
odr2ane 08.02.2018. godine donio je Pravilnik o izmjenama | dopunama Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ureda predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH u
poglaviju lll-Ured koordinatora za reformu javne uprave. 1zmjene su se odnosile na to da je
poveéan broj zaposlenih na na¢in da Je predviden jo3 jedan zamjenik koordinatora tako da je
umjesto 40 zaposlenika sada predviden 41 zaposlenik, zatim je promijenjen uslov radnog
mjesta za zamjenike, umjesto pravnog fakulteta predviden je fakultet drutvenog smjera, te
je predvideno mjesto struéni savjetnik za informacione tehnologije i pruZanje usluga na nacin
da je smanjen broj izvriilaca na poziciji struéni savjetnik za reformu javne uprave.

Medutim usvojeni Pravilnik nije pro3ao proceduru dono3enja pravinika o unutradnjoj
organizaciji organa uprave predvidenu Odlukom Vije¢a ministara BiH o naelima za
utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH. Naime, ¢lanovima 14.,15. | 16.
navedene odluke propisanc je da se, prije dostavijanfa Vijetu ministara BiH, prijediog
pravinika o unutradnjoj organizaciji obavezno dostavlija, radi pribavijanja misljenja,
Ministarstvu pravde BiH, Uredu za zakonodavstve BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH i
sa midljenjima tih organa dostavija Vije¢u ministara BiH, $to u ovome slu€aju nije uinjeno.

Preporuka

Prilikom buduéih izmfena I dopuna Pravilnika o unutradnjof organizaciji Ured je duZan
pridriavati se odredbl zakonskih | podzakonskih akata kojima Je propisan postupak
izrade | procedure dono3enja Istog.

3.2 Flnansijsko upravijanje | kontrola

U Uredu se provode aktivnosti vezane za uspostavu sistema finansijskog upravijanja |
kontrole. SluZbenik koji je imenovan za finansijsko upravljanje i unutradnju kontrolu koordinira
aktivnostima radne grupe imenovane za uvodenje | razvoj sistema finansijskog upravljanja i

fzvjestaj o obavljeno} finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu Javne uprave
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kontrole u Uredu. Ured je sacinio popis | mapiranje poslovnih procesa, procijenio rizike za
sve utvrdene poslovne procese | izradio registar rizika.

Ured Je popunio obrazac Godisnjeg lzvjedtaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017.
godinu | dostavio Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. U
istom su navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravijanja |
kontrole.

Preporuka

Potrebno je da Ured nastavl sa praéenfem | proclfenfivanjem funkclonisanja sistema
finansifskog upravilfanfa | kontrole | poduzimanjem mjera za dalji razvof sistema.

3.3 Interna revizija

Prema kriterijima utvrdenim Zakonom o internoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima za
uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?, Ured ne zadovoljava kriterije za
uspostavu odjela za internu reviziju. Za provodenje interne revizije u Uredu nadleZna je
Centralna jedinica interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH. Potpisana je Povelja
interne revizije izmedu Ureda i rukovodioca Centralne jedinice za internu reviziju institucija
BiH i Sporazum o obavljanju funkcije interne revizije u Uredu. Takode je potpisan Strateski
plan Centralne jedinice za internu reviziju institucija BiH za Ured u periodu od 2016- do 2018.
godine. U 2017. godini okongana je Interna revizija ,Razvo] projekata za podriku
implementaciji Strategije za reformu javne uprave i Akcionog plana® koja je zapoleta u 20186.
godini. Ured je vezano za lzvjeStaj interne revizije na temu ,Upravijanje ljudskim potencijalima
u Uredu” obavljene u 2016. godini, realizovao sve date preporuke.

4, BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine | medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu® Uredu su odobrena sredstva iz budZeta uiznosu od 1.657.000
KM od kojih se 1.407.000 KM odnosi na neposrednu potrosnju (tekudi izdaci 1.402.000 KM,
kapitalni izdaci 5.000 KM) i 150.000 KM na Programe posebnih namjena- Podr$ka Vijeda
ministara BiH Fondu za reformu javne uprave'?. U toku godine Uredu su na raspolaganju bila
i sredstva iz Fonda za reformu javne uprave koja se sastoje od prenesenih neutrodenih
sredstava iz ranijih godina 24.428.129 KM i podréke Fondu domadih viasti u 2017, godini
(Viada FBiH 170.000 KM | Viada Br&ko Distrikt BiH 40.000 KM) 210.000 KM 3to ukupno &ini
24.638.129 KM sredstava Fonda za reformu Javne uprave.

Ukupno raspoloZivi bud2et Ureda za 2017. godinu iznosio je 26.195.129 KM.

T SluZbeni glasnik BiH, broj 27/08 1 32112

8 Slu2beni glasnik BiH, broj 49/12

9 Slusbeni glasnik BiH, bro] 94/16

10 Odiuka Vijede ministara BiH, broj 227/14

Izviedtof o obavijenof finansijskof reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
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U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr§enog budZeta.

Tabela 1. 1znosi u KM
Opls Odobrenl Uskladivan)a Ukupni lzvrienje  Indeks 5/4
budiet budieta budiet budieta
1 2 3 4 5 6

Tekuéi Izdaci 1.402.000 -10.000  1.392.000 1,204,521 87
Kapitalni izdacl 5.000 10.000 15.000 7.313 49
Tekuéi grantovi
Vitegodidnja kapitalna
ulaganja
Noviane donacije 150.000 24.638.129 24.788.129  4.153.072 17
Ukupno: 1.557.000 24.638.129 26.195.129 5.364.906 20

Ured je izvr$io uskladivanja (prestrukturisanja) rashoda budZeta 04.12.2017. godine koje je
odobrilo Ministarstve finansija | trezora BiH, prema kojima je izvriena izmjena strukture
rashoda unutar odobrenog budZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 10.000 KM
(poveéani kapitalni izdaci-nabavka opreme 10.000 KM, a smanjeni tro3kovi naknada 5.000
KM | ugovorenih usluga 5.000 KM).

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ured Je je satinio Godidnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu | dostavio ga nadleZnim
organima | institucijama u skladu sa vaZeé¢im propisima i u utvrdenom roku. Za Upravni odbor
Fonda za reformu javne uprave, Ured je sacinio lzvjestaj o radu Fonda za reformu javne
uprave za 2017, godinu.

Godidnji finansijski zvjestaji Ureda objavijuju se na web stranici (hitp-//www parco gov.ba).

6.1 Pregled rashoda | Izdataka Iz budZeta

U pregledu rashoda | lzdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.364.906 KM. Na
neposrednu potrodnju odnosi se 1.211.834 KM &to je u odnosu na rashode planirane
budZetom za neposrednu potro3nju za 2017. godinu manje za 195.166 KM. Na sredstva
Fonda za reformu javne uprave odnosi se 4,153.072 KM 3to je u odnosu na raspoloziva
sredstva za ove namjene u 2017. godini manje za 20.635.057 KM.

Zna&aijni rashodi odnose se na: bruto plade (878.541KM), naknade zaposlenih (108.480 KM),
unajmijivanje imovine | opreme {129.966 KM), izdatke za upotrebu vozila (9.620 KM), |
ugovorene usluge (25.246 KM).

Pregled rashoda I Izdataka Iz budZ¥eta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvje$taja.

fzvfeitaj o obavifenof finansijskof reviziji Ureda koordinatora ra reformu Javne uprove
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5.1.1 Bruto plaée

Bruto plaée | naknade iz plada na 31.12.2017. godine Iskazane su u fznosu od 878.541 KM, od
¢ega neto plaée i naknade znose 510.475 KM, porezi i doprinosi 360.816 KM i stimulacije 7.250
KM. Bruto plade | naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 8.213 KM,

Prosjeéan broj zaposlenih za koje su isplaédene bruto plade u Uredu bio je 35 zaposlenih,
BudZetom za 2017. godinu planirano Je 37 zaposlenih, a na 31.12.2017. godine u Uredu je
bilo 34 zaposlenih.

§.1.2 Naknade zaposlenih

Ukupne naknade tro3kova zaposlenih na 31.12.2017, godine ostvarene su u iznosu od
108.480 KM, 3to Je u ednosu na prethodnu godinu manje za 3.721 KM. Znatajnije naknade
se odnose na naknade za prijevoz na posac | sa posla (33.791 KM}, naknade za topli obrok
(41.256 KM) regres za godidnji odmor (10.200 KM) i naknade tro$kova smje3taja (4.800 KM).

5.1.3 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila u 2017. godini iznose 9.620 KM, Znadajniji izdaci
se odnose na izdatke za gorivo (5.184 KM), materijal | usluge za odrZavanje vozila (1.960
KM), registraciju motornih vozila (590 KM), | usluge osiguranja vozila (1.620 KM).

Prema Pravilniku Vijeéa ministara BiH o uslovima nabavke | naginu koridtenja sluZzbenih
vozila u institucijama Bosne | Hercegovine.!! Uredu je dato pravo koridtenja dva vozila sa
koliko vozila | trenutno raspolaZe,

Izmjenama | dopunama Pravilnika Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i natinu
koristenja slu2benih vozila u institucjama Bosne i Hercegovine'?, omoguéeno je raspolaganje
vozilima 24 sata dnevno uz uslov da rukovodilac institucije svojim internim aktom propise
pravo ovakvog raspolaganja. SluZbenim vozilom 24 sata dnevno raspolaZe koordinator
Ureda. Konstatovano je da Ured nije internim aktom propisao pravo raspolaganja vozilima
24 sata dnevno.

Preporuka

Ured Je duZan Internim aktom utvrditl pravo raspolaganja vozilima 24 sata dnevno uz
odgovarajuéa obrazioZenja davanja ovih prava.

5.1.4 Unafmijivanfe Imovine | opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine realizovani u 2017. godini iznose 128.966 KM, | odnose se
na zakup poslovnih prostorija ukupne povriine 606,26 m?, za koji se mjeseZno izdvaja 10.833
KM. U cijenu zakupa nisu ukljuceni reZijski trodkovi. Zakupnina se pla¢a na osnovu ugovora
i prema preporukama datim u izvjedtaju o reviziji prethodnih godina, Ured nije mogac

11 gjySbeni glasnik BiH broj 26/14
12 giusbeni glasnik BiH broj 42117

izvjestaj o obavifenoj finansijskof revizifi Ureda koordinatora ra reformu Javne uprave
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osigurati da mu zakupodavac (fizitko lice) ispostavija mjeseéne fakture gdje bi bila izkazana
struktura cijene zakupa, s obzirom na obavezu PDV obveznika.

U cilju trajnog rje3enja smjestaja, Uredu su u 2018. godini osigurane prostorije koje su u
viasnistvu institucija Bosne | Hercegovine.

5.2 Bllans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 317.969
KM. Ukupne obaveze sa lzvorima sredstava iskazane su u iznosu od 736.605 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ureda.

Tabela 2. Iznosl u KM
Opls ‘ Saldo Saldo Indeks
31.12,2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 ]
Gotovina, kratkoroéna potrativanja i zalihe 167.623 262.936 157
Stalna sredstva 47.625 55.033 116
Ukupno aktiva: 215.248 317.969 - 148
Kratkorofne obaveze | razgranienja 133,598 681.572 510
Dugoro&ne obaveze i razgranilenja 0 0 0
lzvori sredstava 47.625 55.033 116
Ukupno pasiva: 181.223 736.605 406

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoro&na potraZivanja (255.334 KM) od Zega
se najvedi dio 252.294 KM odnosi na potraZivanja po osnovu PDV-a za pladene fakture sa
programa posebne namjene. Najvedi dio kratkoro&nih obaveza odnost se na obaveze prema
dobavljadima {597.460 KM) koje su plaéene u 2018. godini.

Bilans stanja prikazan Je u Tabell Il u prilogu lzvjedtaja.

5.2.1 Popis sredstava | obaveza

Ured je izvrio popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potraZivanja | obaveza, te sitnog
inventara | materijala na 31.12.2017. godine. Komisija za popis je salinila (zvje$ta] o
izvr§enom popisu sredstava | obaveza, koji je 20.02.2018. godine usvojilo rukovodstvo
Ureda. Stvamo stanje sredstava | obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem.
Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti vi$ak stalnih sredstava. lzvrien je obratun
amortizacije pojedinano po svakom stalnom sredstvu.

lzvjeitaj o obavifenof finansijsko] reviziji Ureda koordinatora ra reformu javne uprave
Bosne | Hercegovine za 2017. godinu 13
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6. JAVNE NABAVKE

Ured je donio plan nabavki za neposrednu potronju i plan nabavki za projekte finansirane iz
Fonda za reformu javne uprave za 2017. godinu kako je propisanc Zakonom © javnim
nabavkama. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom koordinatora, formirana je komisija
koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ured je, u 2017, godini putem direktnog sporazumijevanja
proveo 15 postupaka javnih nabavki iz tekuéih izdataka i jedan postupak iz kapitalnih izdataka
Nakon provedenih postupaka ukupna vrijednost zakljuZenih ugovora iznosila je 43.405.KM
(38.443 KM iz tekucih izdataka | 4.962 KM iz kapitalnih izdataka).

Iz sredstava Fonda za reformu javne uprave, po procedurama zapotetim u 2016. godini za
sedam postupaka, prema evidenciji Ureda, u 2017, godini ckon&ana su tri postupka ukupne
vrijednosti zakljuenih ugovora 1.867.326 KM, dva postupka su ponistena zbog
neprihvatljivih ponuda dok Je dva postupka ponistio Ured za razmatranje Zalbi BiH.

U 2017. godini, iz sredstava Fonda, Ured je zapoteo procedure za tri otvorena postupka iz
tekuéih sredstava koji nisu okonéani u 2017. godini | postupci su u toku. Iz kapitainih
sredstava zapoéeta su tri postupka od kojih su dva okon&ana zakljuéenjem ugovora ukupne
vrijednosti od 757,662 KM a jedan je u toku.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te testiranjem procedura
znaéajnijih okon&anih postupaka javnih nabavki koji se ednose na nabavku usluga i opreme
za projekt ,Nadogradnja i uspostavijanje sistema za e- sjednice Viada® ugovorene vrilednosti
1.152.918 KM, nabavku usluga za projekt "Pojednostavijenje i unaprjedenje zaposljavanja u
drzavnu sluZbu" ugovorene vrijednosti 362.384 KM | nabavku IT opreme za projekt
"Implementacija zajedni€kih servisa za e-usluge" ukupno ugovrene vrijednosti 456.041 KM
nisu utvrdeni znadajniji nedostaci.

Ured za razmatranje 2albi je rjeSavajuéi po 2albi ponudac¢a izjavijenoj na Odluku o dodjeli
ugovora za nabavku usluga za Implementaciju projekta .Razvoj elektronskih obuka za
potrebe driavne sluzbe u BiH* od 09.06.2017. godine Ureda, rje3enjem od 25.07.2017.
godine postupak nabavke ponidtio u cjelosti. Ured je 07.08.2017. godine Sudu Bosne |
Hercegovine podnio tuZbu protiv rje$enja Ureda za razmatranje Zalbi.

7. OSTALO

7.1 Fond za reformu Javne uprave

Fond za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Fond) uspostavijen je zakljulenjem
Memoranduma o razumijevanju izmedu donatora (Odjel za medunarodni razvoj Ujedinjenog
Kraljevstva, Agencije za medunarodni razvoj | saradnju Svedske, Ministartsva za razvoj |
saradnju Holandije i Delegacije Europske komisije u BiH) i Vije¢a ministara BiH, Vlade FBIH,
Viade RS, Viade Br&ko distrikta | Ministarstva finansija i trezora BiH kao instrument
finansijske podrike provedbl reforme javne uprave (u dafjem tekstu Memorandum). O
pitanjima koja se odnose na implementaciju Memoranduma kao i nadzor nad koriStenjem
donatorskih sredstava | druge poslove obavijat ée Upravni odbor Fonda koji broji 9 Zlanova

lzvjedtaf o obavljenof finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
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od kojih po jedan predstavnik svih potpisnika Memoranduma. Odluke Upravnog odbora
Fonda donose se jednoglasno. Donatori su se ovim dokumentom obavezali da ¢e osigurati
finansijsku podriku za provedbu reformskih mjera Strategije za period 2006. do 2009. godina.
Anexima memoranduma kojih je do sada bilo pet produZavali su se vremenski periodi
namjene sredstava s tim da je vaZzenje Memoranduma, odnosno Aneksa V bilo do kraja 2017.
godine. Prijedlogom Anexa V! za produZenje trajanja Fonda, procijenjeno je da e za potpunu
implementaciju do sada odobrenih projekata biti potreban rok do kraja 2020. godine. Na
Prijedlog anexa VI Memoranduma saglasnost je dalo Predsjednistvo BiH, Vijete ministara
BiH, Vlada FBiH | Vlada Briko Distrikata. Viada Republike Srpske, Zaklju¢kom od
08.06.2017. godine nije dala saglasnost za produZenje rokova i finansijskim obavezama
predvidenim Prijedlogom aneksa VI Memoranduma, &ime je dovedeno u pitanje produZenje
trajanja Fonda.

Posljedica novonastale situacije jeste obustava ulaska u nove projekte, pitanje donoSenja
odluka o dodjeli ugovora po okon&anim procedurama javnih nabavki ako nema podloge u
smislu produZenja trajanja Fonda, te odobravanje pladanja situacija po preuzetim
obavezama po zakljuenim ugovorima o Javnim nabavkama &ime je ugroZena | finalizacija
veé znadajnog dijela realizovanih projekata vezano za ranije uloZena sredstva u ove projekte.
Naime, po okoné&anoj proceduri javne nabavke Odluka o dodjeli ugovora se donosi na osnovu
saglasnosti Upravnog odbora Fonda dok sve zahtjeve za isplatom Iz Fonda treba dodatno
da potpise jedan od predstavnika donatora &to je predvideno stavovima 5 | 6. Memoranduma.

Medutim predstavnik donatora ne 2eli da potpisuje zahtjeve za pla¢anje dok se ne rijesi
situacija vezana za buduénost Fonda ali istovremeno nema nista protiv toga da iste potpide
i odobri Koordinator Ureda. Takode u prva tri mjeseca 2018. godine nije se mogao sazvati
Upravni odbor Fonda ¢ime je onemogudeno dobijanje saglasnosti za ispunjavanje veé
preuzetih obaveza kao | dono3enje odluka o dodjeli ugovora tako da se poslovi koji su
zapoceti po procedurama javnih nabavki ne mogu okondati.

Takode, Vlada Republike Srpske nije dala suglasnost na Strateki okvir za reformu javne
uprave u Bosni i Hercegovini 2017-2022. &to moZe utjecati na sprovodenje stratedkih mjera
| aktivnosti ka ispunjenju ciljeva utvrdenih istom.

Preporuka

Ured treba u koordinaciji sa potpisnicima Memoranduma o razumifevanju I Upravnim
odborom Fonda $to hitnife preduzetl aktivnosti u cllfju prevazilazenfa nastalih
poteskota oko produlenja trajanfa predmetnog Memoranduma kako bl se stvorill
preduslovi nesmetanog funkcionisanja I odriivost! poslovanfa Fonda.

U toku godine Fondu su na raspolaganju bila sredstva u iznosu od 24.788.129 KM koja se
sastoje od prenesenih neutro3enih sredstva iz ranijih godina 24.428.129 KM i podrike Fondu
domaéih vlasti 360.000 KM. Uplate domadih nivoa viasti kao doprinosi Fondu odnose se na
uplatu Vijeéa ministara BiH u iznosu od 150.000 KM, Vlade Federacije BiH 170.000 KM te
Viade Bréko distrikta BiH 40.000 KM. lako je Vlada Republike Srpske krajem 2016. godine
donijela odluke o isplati sredstava za sufinansiranje projekata iz oblasti reforme javne uprave
u ukupnom iznosu od 75.000 KM do kraja 2017. godine nisu realizovane uplate navedenih
sredstava.

Vezano za Inostrane donatore u 2017, godini nije bilo uplata u Fond.

fzvjetaj o obavlfenof finansijsko] reviziji Ureda koordinatora ra reformu javne uprave
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Pregled, raspored | utro3ak sredstava upladenih po projektima koji se finansiraju iz Fonda:

Ukupna Utrodena
Rod. " Naziv -raspoloiival- ‘-"::;?j:ﬁ': ‘ Ri’ap ol étI\'r a sredstva | - Ugovorena | - -
bro} | projekta/programa odobrena " sa sredstva u ntal vrijednost
: sredstva 31.12.2017. projekta Status projekta
31.12.2018. | 2017. godinl .
projekta godine ) godine
1 2 3 4 ] 6 7 8
. Postupak javne
Uspostavijanje
savremenih odjela za lm'b“:t' poniéten
4. | upraviianje fudskim proje
. obustavilen u
potencijalima u 2018, godinl,
g’"'j!“'"“‘ uprave u nerasporedana
1554 711 1504 711 sredstva
Poniften
postupak javne
2 JInformacijskl sistem nabavke, u toku
' trezora Briko® revidiranje
projektnog
643 000 843 000 zadatka
U toku je
Obuka slutbenika za realizaclja
3 odnose s jamodcu - I projekta po
faza® - ugovoru Iz 2018,
140 400 140 400 66 209 115 830 | godine
Izgradnja kapaciteta U toku je
2a borbu protiv realizaclja
4, korupcije u projekta po
strukturama driavne ugovoru Iz 2018,
slutbe u BIH" 5§80 320 84 018 486 302 287.715 484 450 | godine
wPodrika domadih .
5 viastl PPN za Nerasporedena
RJU™ 1.386.321 1.388.321 srodstva
Donatorska
8 sredstva za Neraporedena
' Implementaciju sredstva
PPN 22 RJU" 8.275 941 8.275.941
Postupak javne
Mapa putla za nabavke poniten
7. reformu registracije lu 2017. godini se
poslovnih subjekata® odustalo od ovoga
424125 424 125 projekta
U toku |e
realizaclja
S Pl proeka o
P ugovoru [z 2018,
2618477 345 860 2 572 817 1692 711 2 877 059 § godine
Lispostavijanje i/l
ojatavanje kapacieta
Institucije/a za
9 kontrolu propisa | U toku je
uspostaviianje realizacifa
Sistema redukcije profekta po
sdministrativnih ugovoru Iz 2018.
prepraka” 1 849 308 1849 308 711 520 1261.728 | godine,
~Obuka zaposlenih
koji obavijaju poslove
drlavne uprave 1a U toku je
10. | primjenu reafizaclja
mtormacionih projekta po
tehnologijai rad na ugovory Iz 2018.
radunarima® 728 430 313854 414 578 302 1241 721 042 | godine
«Specijalistiéki Projekat u
11, | program obuke za potpunosti
IT menadZera” 218 059 1568 960 61093 12624 ravrien,
izvfesta] o cbavijenof finansijskof reviziji Ureda keordinatora za reformu javne uprave
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Ukupna Utrodena
Utrodena
Red. Naziv raspoloiival sredstva | Raspolotiva sredstva Ugovorena
broj | projekta/programa | - odobrena . ®sa ' | sredstvau- sa ~vrijednost SPTEI .-
- ‘ srodstva -1.31.12.2047, projekta Status projekta
projekta 31.12.20186. | 2017. godinl odine
godine g '
1 2 3 4 5 ] 7 8
izmijenjen
lzrada kataloga projektni zadatak,
12. | javnih registara u u toku izrada
BiH" tenderske
804 375 804 375 dokumentacije
Implementacija U toku je
13, | zelednizkin servisa reallzacija
N i 22018
. ugovoru .
e-usluge 1 872 000 1 872 000 813 779 1.320 830 | godine
JaZanje kapaciteta za U toku je
14, | sratedko pianiranje i reallzaclja
* | razvoj politka — faza projekta po
N (SPPD )" ugavoru (2 2018,
2473411 2478 411 320 072 1.762 697 | godine
Nadogradnja
Jedinstvenog
Informacionog
15 sistema za Projekt zavrienu
* | registraciju pesfovnih 2018, god.
subjekata u RS-u kroz nettrofena
nabavkyu neophodne sredstva
HW Infrastrukiure* 48 215 36 300 9015 nerasporedena
U toku je
JUnaprjedenja
18, | procesa analize realizacija
" | potreba I evaluacije E:ﬂ\er:l:n Ipzoz 017
efekata obuke 369 674 369 574 100 788 352 024 | godine '
Nadogradnja i U toku je
17, | uspostavianje realizacija
* | sistema za e-sjednice g;oolsg'; i"z"z 017
viade 1.200 069 1,200 069 1,152 918 | godine )
Postupak
Stratefka
18. | komunikacia faza II" ggg;‘t’:: 3";022‘3'
250 038 259 038 2017.god.
U toku je
JPojednostavijenje |
19, | unapredenje realizacija
- | zapodijavanja u 3?332:3 f:zo 7
driavnu sluzbu 371 276 371276 45522 382 384 | godine '
URZ ponistio
Razvo| etekironsklh postupak i Ured
20. | obuka za potrebe tutbom pokrenuo
driavnae slutbe u BIH" upravni spor
442 868 442 868 protiv odluke UR2
Junkcionaini pregled
kapaciieta
21 Instutucionalne Projekt odobrenu
* | komunikaclje u 2017. god. U toku
strukturama drlavne Je postupak Javne
slu2ha u BIH" 201 532 201.532 nabavke
Unaprjedenje iS-au
ADS-u FBiH, ACURS Projekt odobren u
22 i pododjeljenja za 2017. god. U toku
ljudske resurse Briko je postupak javne
Disgtrikta BiH" 925 470 025 470 nabavke
UKUPNO 25.734.921 046.792 24.788.129 4,153.072 10.391.402
fzvjeftaj o obavifenof finansijskof revizifi Ureda koordinatora za reformu Javne uprave
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Tabelarnim pregledom prikazani su projekti koji se finansiraju iz sredstava Fonda i koji se
vode kao Programi posebne namjene u okviru Informacionog sistema finansijskog
upravijanja (ISFU) pri Uredu. Na posebnom programu koji je prikazan pod rednim brojem 5.
vode se novéana sredstva koja uplaéuju domade viasti (Vije¢e ministara BiH, entitetske viade
I Vlada Distrikta Bréko) radi finansiranja projekata iz oblasti reforme javne uprave dok se
sredstva koja upladuju inostrani donatori za iste namjene vode na programu prikazanim pod
rednim brojem 6, Sa tih programa/raduna sredstva se po odliukama Upravnog odbora Fonda
rasporeduju na konkretne projekte prikazane u tabeli. U 2017, godini sredstva su
rasporedena na nova dva projekata (red.br. 21, | 22.) koji su odobreni u 2017. godini u
ukupnom iznosu od 1.127.002 KM.

Na predmetna dva projekta preusmjerena su i neutrodena sredstva sa veline projekata koji
su okonéani u prethodnim godinama, $to je bila preporuka u izvjestajima o reviziji prethodnih
godina da se neutro§ena sredstva | sredstva sa projekata od kojih se odustalo preusmjere
na nove projekte, Medutim zna&ajna sredstva projekta pod rednim brojem 1. od kojeg se
odustalo jo3 uvijek nisu prerasporedena.

Realizacije sredstava iz Fonda u 2017. godini iznosila je 4.153.071 KM &to predstavija 17%
u odnosu na raspoloZiva sredstva Fonda u 2017. godini (24.788.129 KM) dok je realizacija
sredstava u 2016. godini iznosila 4% u odnosu na tada raspoloZiva sredstva (25.374.921
KM). Imajuéi u vidu da se realizacija zakljuSenih ugovora odvija u rokovima od osam do
trideset mjeseci i da je ostatak ugovorene vrijednosti 5.291.538 KM {ugovoreno 10.391.402
KM a Izvrieno 5.099.864 KM) moZemo konstatovati da su uinjeni pomaci u efikasnosti
implementacije projekata u odnosu na prethodne godine. S obzirom na to da se realizacijom
projekata Zeli posti¢i unaprjedenje’i poboljanje javne uprave kao pretpostavka efikasnijeg
ostvarivanja prava gradana, poveanja konkurentnosti i ekonomskog razvoja smatramo da
realizacija sredstava Fonda, iako pobolj$ana u odnosu na prethodnu godinu, jo3 uvijek nije
na zadovoljavaju¢em nivou.

Preporuka

Clfeneél aktivnosti koje rukovodstvo Ureda | Upravnl odbor Fonda poduzimaju u cilju
poveéanfa efikasnosti Implementacije projekata smatramo da je | dalje potrebno
nastavitl sa utvrdenim politikama $to efikasnlje | kvalitetnije Implementacije projekata.
Potrebno je da Ured neutro$ena sredstva po okonéanim projektima i projektima od
kojih se odustalo preusmjeri na nove projekte.,

Izvjedtaf o obavijenof finansijskof revizifi Ureda koordinatora za reformu jovne uprave
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8. KOMENTARI

Ured u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjedtaja o reviziji za 2017.
godinu, tako da ovaj lzvjesdtaj predstavija konadan izvje3taj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvje3taja o reviziji za 2017. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansljsku reviziju Razvoj, metodologiju 1 kontrolu
kvaliteta finansl]ske revizije

Nermin Hamzagi¢, vii revizor
%—Z_ﬁ&{f 4 Dragoljub Kowi j?i revizor

Glanovl tima za
finansijsku reviziju

Nata$a Timotija, vi3l revizor

(IUIOL\%/
atko Malmtfk

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budZeta za 2017. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

lzvjeitaj o obavijenof finanslijskof reviziji Ureda koordinatora ra reformu javne uprove
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Naziv institucije: Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
Tabelal
s Tt r PO IR I R P .
. w £, Odobreni 11§ Uskladivanja JUkupni budzet] .izvrienje e indes 514 -
LN i - bud2et. ], budleta..’] ©~ (2¢3), .| -buddeta’ .-
' TS IR - Ve N -
1 2 a 4 5
1. Tekuéi Izdacl 1.402.000 -10.000 1.392.000 1.204.521 B7
Bruto plate | naknade 979 000 979 000 878 541 90
Naknade trofkova 2aposienih 140 000 -5 000 135 000 108 480 80
Putni troSkovi 22.000 22 000 8.799 40]
lzdaci telefonskih i post usluga 19 000 19 D00 13 185 69
lzdaci za energyu | kom usluge 22 000 22 000} 17.781 81
|Nabavka matenjala 15 600 15 000 9203 61
lzdacl za usl pnjevoza i gonva 10 000 10 000 6 148 81
Unajmijivanje imovine i cpreme 130 000 130 000} 129 996 100]
lzdaci za tekute odr2avanje 16.000 16 000[ 5 505 34
lzdacl za osiguranje 2000 2 000] 1637 82
|Ugovorene 1 druge posebe usluge 47.000 -5 000 42 oool 25 246 60]
|2. Kapitaini izdaci 5.000 10.000 15.000] 7.313 49
INabavka zemijidta OI
INabavka gradevina Ol
[Nabavka opreme 5 000 10 000 15 000} 7.313] 49
|nabavka ostalih stalnih sredstava |
[Rekonstrukeya 1 nvest odr2avanje |
3. Tekuél grantovi 0 0 o) of
q
q
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja OI 0 OI 0
| o
5. Noviane donaclje 150 GO0 24.638.129 24.788.129 4.153.072 17
Ugovorene i druge posebne usfuge 150 000 21 263 399 214132399 3763 293 18
Nabavka opreme 240792 240792 100 900 42
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 82712 62,712 0 0
Kapitalm grantovi drugim mivoima vlast 3071226 3071.226 288 879 |
{ukupno ( 1+2+3+4+5) | 1.557.000] 24.638.129]  26.195.129]  s5.384.806) 20}

¢lormu javne uprave
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f /L /



k- LN UL S s WL E Tt e Rl P T, o x- -
S B Bllahs stanja ma dan 3142 2017 odine . 7L TV LA E
Naziv Institucije: Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
Tabela ll
NI Ao B Pl FLaa
,'.- - C R ARTANE] DRk 12 1:016 v i s 3t220ns s  Index ;:z
R ] Loy TRt B P - R T £ L el
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrativanja, razgraniéenja | zalihe 167.623 262.936 157
Novéana sredstva 6 069 7.602 125
Kratkorogna potrazivanja 161 554 255 334 158
Kratkorodni plasmani
Intern finansijski odnost
Zalhe
Kratkoroéna razgranitenja
2. Stalna sredstva 47.625 £§5.033 116
Stalna sredstva 504 682 525 B27 104
Ispravka vrijednosti 457.057 470.794 103
Neotpisana vrijednost stainih sredstava 47.625 55033 116
Dugoroéni pfasmani
Dugoerotna razgraniéenja
ey omsoeemth JKUPNG AKTIVA (142) 7 @ w0 2o cwer ooty 200 215,248) 007 0 <~~~ 347.969) ~+ .- 4'148]
3. Kratkorolne obaveze | razgranitenja 133.598 681.572 510
Kratkoroéne tekuée obaveze 50910 598 574 1176
Kratkoro&ni kredtt | zajmovt
Obaveze prema zaposlenima 82 688 82998 100
Interni finansyski odnosl
Kratkoroéna razgranitenja
4. Dugoroéne obaveze | razgranitenfa 0 0
Dugorotn krediti | zajmowi
Ostale dugoroéne obaveze
Dugoroéna razgraniéen)a
5. Izvori sredstava 47.625 §5.033 116
Izvon sredstava 47 625 55033 116
Ostall izvon sredstava
Nerasporedeni visak pnhoda/rashoda
| K UKUPNO PASIVA (3+4+5) - - N B mmz;L 736.605] - 408]
’ i p y v,
. i - ’
Rukovodstvo je Sifans stanja odobnilo dana 30 03 2018 . goding \ :\, "
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koordmalor zam
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Napomena Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju Insmucu§ osne i Heroegovnne. ¢l 10 _Stav 4’ napomenuto je da bilans

stanja bud2etskih korisnika neée biti uravnoteZen (akliva jedna a pasnvf) zbog progran‘isk] usp
knjige, dok ¢ bilans stanja kojt radi Ministarstvo finansija i trezora ha_h
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T iy e Izjava o odgovornostlma rukoVodstva e "“ '}“"j::i‘,

Medunarodnl standard vrhovmh rewzlomh |nsmucua (ISSAI 1580) predvnda da rewzor treba da dobije odgovaralucu
izjavu od rukovodstva institucie kao dokaz da rukovedstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prkazivanje
finansyskih izvjestaja saglasno mjerodavnom okviry finansijskog izvjestavanja, 1o da je odobrilo finansijske lzvjestaje.

Rukovodstvo Ureda koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ured ) duZno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2017, godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH {,SluZzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvie3tavanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravinikom o raunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarednih obaveza BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
94/16) i prate¢im uputstvima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kac i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaiji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjedtaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

« da je osmidljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

» da finansijski izvje3taji ne sadrZe materijalno znagajne pogre3ne iskaze,

e da finansijski izvjes$taji sadrze sve relevantne podatke i analize izvréenja

budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

= da se u poslovanju primjenjuju vazedi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 30.03.2018. godine




