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Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ("SluZzbeni glasnik
BIH', bro] 12/06), dostavljamo vam izvje3¢a o financijskoj reviziji instituclja BiH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:
1.  Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drZavnu sluZbu BiH
Agencila za ferenziZna ispitivanja | vje3talenja BIH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenclju i razmjenu podatake BiH
Agencija za Javne nabave BiH
Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad tr2iStem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
Agencija za poficaku potporu BiH

10. Agencija 2a poStanski promet BIH

11.  Agencila za predikolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12, Agencija za prevenciju karupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije
q; Agencija za rad | zapo&(javanje BiH

4. Agencila za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete

15. Agencija 2a sigusnoat hrane BIH

18.  Agencia za statistiku BiH

17. Agencija za Ekolovanje | strufno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje Inozemnih investiclja u BIH

19.  Agencija za zaBtiu osobnlh podataka u BiH

20, ArhivBH

21. Centlar za Informiranje | priznavanje dokumenata Iz podruéja visokog obrazovanja

22. Centar za ukianjanje mina u BiH

23. Direkcija za clvilno zrakoplovstvo BiH
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24. Direkelja za ekanomsko planiranje
25. Direkclja za europske integracije
26. Direkelja 2a koordinaclju policijskih tijela BiH
27. Driavna agencija za Istrage i zastitu
DrZavna regulativna agencija 2a radijacijsku [ nukleamu sigumost
Fond za povratak BiH
Generalno tajniétvo Vijeéa ministara BiH
GraniZna policja BiH
Institucifa ombudsmana za zadtity potrodada u BiH
Institucija ombudsmana za fjudska prava BiH
Institut 2a akreditiranje BiH
Institut 2a Intelektuaino viasniStvo BIM
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut 2a standardizaciju BiH
39.  Jedinica za implementiranje Projekta kzgradnje 2avoda za zvrienjo kaznenih sankclja,
pritvora | drugih mjera BiH

40, Komislja za koncesije BIH
41. Konkurencijsko vijede
42, Memorijalni centar Srebrenica-Potoarl Spomen oblilje¥je | mezarje za 2rtve genocida Iz 1995,
43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
44.  Ministarstvo civilnih poslova BiH
45.  Ministarstvo financija  trezora BIH
46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BIH
49, Ministarstvo sigurmnosti BIH
§0. Ministarstvo vanjskih posiova BiH
51. Ministarstvo za fudska prava | izbjeglice BiH
52. Odbor driavne slulbe za Jalbe

. Parlamentarna skupétina BiH
54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionainth spomenika

. Pravobraniteljstve BiH
56. Predsjednitvo BIH
57. Regulatorna agenciia za komunikaclje BiH
58. SluZba za postove sa strancima
59. SluZba za zajedniZke poslove institucija BiH
60. Sredinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61, Srediinje zbomo povierenstvo BiH
62. SudBH
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63. Tuliteljstvo BIH

64.  Uprava BiH za zabtity zdravija bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje
Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured 2a harmonizaciju | koordinaciju sustava pladanja u poljoprivredi, prehranf { ruratnom
razvitku Bik

68. Ured za razmatranjo Zalbl BiH

69. Ured 2a veterinarstvo BiH

70.  Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
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71.  Ustavnl sud BiH

72. Viete za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbena [ tuZiteljsko vijece BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjei¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM I1ZVJESTAJIMA

Misljenje

lzvr8ili smo reviziju finansijskih izvieStaja Agencije za rad i zapo$ljavanje Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budZeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrdenja budZeta — tekstualni dio, ukljuujudi i rezime znacajnih
raGunovodstvenih politika.

Prema nasem miljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjedtavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSA!). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o ratunovodstvu sa raunovodstvenim politkama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaZajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
saCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znagajnim ako se razumno moze
otekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiéu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio reviziile u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odriavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

* prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase midljenje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, Krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjednosti internih kontrola.

¢ ocjenjujemo  primjerenost  koridtenih  radunovodstvenih politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukfjucujudi i
objave, kao i da li finansijski izvje3taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nage revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2018. godinu, izvrili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu
u skladu su, u svim materijainim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na3e odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etitkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovolini i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase mislienje.

Skretanje paZnje
Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Agencije nije uskladen sa odredbama vaZecih odluka
Vije¢a ministara BiH (tacka 3.2 lzviestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje raspoloZivin sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mistienje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midlienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.
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N 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizia uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, {j. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavijaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sliedeci kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o dravnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, sacinio
lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji i dao pozitivno midljenje o finansijskim izvieStajima i
pozitivno mislienje sa skretanjem paZnje o uskladenosti (skretanje paZnje se odnosilo na
neimplementiranje sistema finansijskog upravijanja | kontrole shodno relevantnim propisima).

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepraviinosti. Agencija je postupila u
skladu sa &lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka. Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na
realizaciju preporuka:

Realizacija

Ocjena realizacije preporuka Realizovana u toku

Nerealizovana

Evidencije o predenoj kilometraZi u nalozima za
vozila su potkrijepliene dnevnim izvjestajima O
vozata ¢ obavljenim zadacima.
| dalje nije preciznije definisana procedura .
upucivanja vozila na servis.

U odluci o odobravanju trokova reprezentacije
upisuje se povod nastanka trodka s prate¢im O
aktivnostima.

Nisu donesene odgovarajuce odluke, prema
relevantnim propisima, nakon izvrSenog popisa .
imovine, potraZivanja i obaveza.
Preduzimaju se aktivnosti vezane za uskladivanje O
Pravilnika o unutradnjoj organizacija sa




odredbama vaZe¢ih odluka Vijeéa ministara BiH, —‘
ali iste jos uvijek nisu okonéane. .
Popisani su i mapirani poslovni proces, utvrdeni i . ‘
rocijenjeni rizici i izraden registar rizika.
U tekucoj godini nije vriena nabavka vozila te ¢e stoga ocjena realizacije predmetne preporuke biti
moguéa u narednom periodu.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima,

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH', Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je sadinila popis i mapiranje poslovnih
procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder, Agencija je popunila
obrazac GodiSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2018, godinu i dostavila ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH2 | Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH3, Ministarstvo civilnih poslova BiH je nadleZno za
obavljanje interne revizije u Agenciji. Jedinica za internu reviziju Ministarstva, u tekucoj godini,
nije obavljala reviziju u Agenciji.

3.1 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uodili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se odnose na;

Uvidom u pojedine fakture za odrZavanje vozila, konstatovano je da se prilikom upuéivanja
vozila na servis ne osigurava predradun potrebnih radova, kao pokazatelj visine planiranih
troskova za izvrSene usluge. Zahtjevi za opravkom vozila, nemaiju obrazloZenje razloga koji su
doveli do kvara na vozilu.

PREPORUKA 1

Ponovo preporuéujemo da se internim aktom preciznije definise procedura upuéivanja
vozila na servis i da se u zahtjevu za popravkom vozila detaljnije obrazlaiu nastali
kvarovi.

Uvidom u fzvjestaj o obavijenom popisu nov&anih sredstava, potraZivanja i obaveza uoéeno
je da Komisija za popis nije na odgovarajuéi nagin obrazlozila raziike izmedu stanja iskazanog
u glavnoj knjizi i stanja konstatovanog po popisu za pozicije kratkoro&nin potraZivanja i obaveza
prema dobavljacima.

Takoder, Agencija je, na kraju 2018. godine, klasi¢no biagajnicko poslovanje zamijenila
elektronskom blagajnom, ali nije provela odgovaraju¢a knjizenja za zatvaranje salda na

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87112 i 32113
? Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
# Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/17
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analitiékim kontima blagajne i prelaznog racuna blagajne, a 3to je bilo neophodno uCiniti na
kraju tekuée godine. Nadalje, nije provedeno taéno knjizenje po pitanju vrijednosti motornih
vozila s obzirom na to da je u 2017. godini rashodovano prodato vozilo, ali je naginjena tehni¢ka
greska u iznosu koja je ispravijena pocetkom 2019. godine.

Clanom 31. stav (1) Pravilnika o raéunovodstvu sa raéunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH propisano je da su budzetski korisnici obavezni da se
prilikom unosa podataka za knjizenje pridrzavaju raGunovodstvenih nacela. Svi podaci moraju
biti tadni, pouzdani, sveobuhvatni i uneseni pravovremeno po pojedinainom iskazivanju
pozicija. Prema &tanu 37. stav (3) navedenog Pravilnika prije popisa budzetski korisnici su duZni
izvriiti uskladivanje podataka iz pomoénih knjiga s podacima iz glavne knjige.

Shodno odredbama d&lana 40. stav (1) tatka 4. Praviinika o racunovodstvu sa
raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH, rukovodilac
ili ovlaiteni predstavnik budZetskog korisnika na osnovu izvjestaja i prilozenih popisnih lista
odlu€uje o rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara. Nakon razmatranja izvjestaja o
izvrSenom popisu i u skladu sa donesenim odlukama, izvrSi¢e se i odgovarajuca knjiZzenja u
ciliy svodenja knjigovodsivenog stanja na stvamo stanje utvrdeno popisom (Clan 41.
Pravilnika). Medutim, nakon izvrenog popisa rukovodstvo nije donijelo odgovarajuce odluke,
ali je u knjigovodstvu izvr§eno rashodovanje odredene opreme.

PREPORUKA 2

Smatramo da Agencija vise paZnje treba posvetiti popisu imovine, potrazivanja i obaveza
tako da isti provede sveobuhvatno i u skladu sa odredbama Pravilnika o raéunovodstvu
sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

3.2  Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija, opis radnih mjesta, broj izvrsilaca (33), te nacin rada i rukovodenja
utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji na koji je Vijeée ministara BiH dalo saglasnost
u februaru 2011. godine. Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila
2014. godine okonéaju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji
sa odredbama Odiuke o nadelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne
i Hercegovine® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama Bosne i Hercegovine®. Postupcima revizije uogili smo sljedece:

Generalni sekretarijat Vijeéa ministara

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji nije uskladen sa Bl|:| je,u Septempry 2018. godine, vfat'|q
odiukama Vijeca ministara BiH. Prljed!og prawlnl!fa °, unutr?lsnjpj

organizaciji Agencije radi uskladivanja

sa navodima iz mislienja Ministarstva
finansija i trezora BiH, te korigovanja i kompletiranja prijedloga uz pribavijanje misljenja o
fiskalnoj procjeni utjecaja. Naime, u predmetnom misljenju Ministarstva finansija i trezora BiH
je navedeno da nemoZe podrZati finansijski aspekt Prijedloga pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Agencije s obzirom na to da su za implementaciju Pravilnika potrebna dodatna
sredstva za predloZeno povecanje broja radnih pozicija. Krajem marta 2019. godine Agencija

4 Sluzbeni glasnik 8iH, broj 30113
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18
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je ponovo uputila Ministarstvu finansija i trezora BiH zahtjev za davanje misljenja na Prijedlog
pravilnika o unutradnjoj organizaciji.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Agencija ubrza aktivnosti iz svoje nadleZnosti u cilju uspostave
organizacione strukture prema odredbama vazecih odluka Vijeéa ministara BiH.

Agencija ima Savjetodavni odbor koji €ini jedan predstavnik resornog ministarstva BiH u Giji
domen spada oblast zaposljavanja, jedan eminentni nau&ni radnik iz oblasti zapo3ljavanja kojeg
imenuje resorno ministarstvo BiH na prijediog Agencije, po jedan predstavnik resornih
entitetskih ministarstava i Vlade Bréko distrikta BiH, te po jedan predstavnik sindikata i
poslodavaca kojeg predloZi svaki od ekonomsko-socijalnih vijeéa entiteta i Bréko distrikta BiH.
Direktor Agencije i njegov zamjenik, kac i direktori entitetskih zavoda za zaposljavanje | Zavoda
za zaposljavanje Brcko distrikta BiH, po funkciji ugestvuju u radu Savjetodavnog odbora, bez
prava odluéivanja.

Savjetodavni odbor ima nadleznosti

Savjetodavni odbor Agencije ne obavija aktivnosti, jer da d.?je:lmiéljenja na §!jedeée: §§éinjepi
nije rie$eno pitanje prava na naknadu za rad &anova godisnji pregled politika zapoSljavanja
ovog Odbora, u BiH, prijedloge za zaposljavanje

stranaca u BiH (kvote), godidnje

programe rada Agencije i godisnje
izvjestaje o radu Agencije, izvjestaje o preuzetim medunarodnim obavezama BiH u oblasti
zaposljavanja, rad Agencije i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije, te da daje preporuke
u vezi s unaprjedenjem rada Agencije i inicira i predlaze aktivnosti i mjere Agencije na
unaprjedenju oblasti zapodljavanja na nivou BiH. Prema raspoloZivim informacijama
Savjetodavni odbor tokom 2018. godine nije odrZao niti jednu sjednici, jer je u 2017. godini
donio zaklju¢ak da neée zasjedati sve dok se ne rije$i pitanje prava na naknadu za rad &lanova
Savjetodavnog odbora.

Ured za reviziju institucija BiH je u ranijim izvjeitajima ukazivao na potrebu sistemskog
rieSavanja ovog pitanja, a Agencija je u koordinaciji sa ostalim nadieznim institucija preduzimala
aktivnosti iz svoje nadleznosti. S obzirom na to da Zakonom o Agenciji za rad i zaposljavanje
BiH® nije regulisano pitanje imenovanja, prava na naknadu i period na koji se vrsi imenovanje
¢lanova Savjetodavnog odbora, resorno Ministarstvo civilnih poslova BiH je sadinilo prijedlog
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za rad i zaposljavanje BiH za koji
se pribavljaju mislienja nadleZnih institucija radi upuéivanja u dalju proceduru.

PREPORUKA 4

Smatramo da je potrebno da nadleZne institucije ubrzano preduzmu aktivnosti u cilju
rjeSavanja pitanja rada Savjetodavnog odbora Agencije s obzirom na nadleznosti istog i
drustveni znaéaj oblasti zaposljavanja.

5 Siubeni glasnik BiH, broj 21/03 | 43/09

12



4. BUDZET

Zakonom o bud¥etu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu’, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.130.000
KM. Ukupno izvrienje budZeta za 2018. godinu iznosilo je 1.119.319 KM.

Agenciia je izvriila prestrukturisanja rashoda budzeta, u septembru i oktobru 2018. godine,
koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, u ukupnom iznosu od 19.100 KM (izmjena
strukture rashoda prikazana je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja).

Glanom 11. stav (5) Odluke o godi3njem planiranju rada i naCinu pracenja i izvjeStavanja o radu
u institucijama BiH® propisano je da su institucije BiH, koje za svoj rad podnose izvjesia) Vijecu
ministara BiH, duZne dostaviti svoj godiénji izvjestaj o radu Vijeéu ministara BiH najkasnije do
31. januara tekuée godine za prethodnu godinu. Kopija izvjestaja o radu treba biti dostavljena
nadleznim institucijama uz godi$nji finansijski izviestaj. lzvjedtaj o radu Agencije za 2018.
godinu nije dostavljen Vijeéu ministara BiH do dana saCinjavanja ovog lzvjestaja.

PREPORUKA §

Agencija je duZna podnositi izvjestaj o radu nadleZnim institucijama u propisanom roku.

5. FINANSIJSKI I1ZVJESTAJI
Agencija je sainila Godiénji finansijski izvje$taj za 2018. godinu i dostavila ga nadieznim

organima i institucijama u skladu sa vaZecim propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.119.319 KM, Sto je u
odnosu na rashode planirane budZetom za 2018. godinu manje za 10.681 KM.

Znadajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place (822.442 KM), naknade zaposlenih
(94.081 KM) i putne troskove (92.549 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 295.113 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 374.001 KM.

Znadéajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stainih sredstava (292.965
KM) i obaveze prema zaposlenima (73.909 KM).

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/14
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Agencija je izvriila popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potraZivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije
nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3  Pregled dinamike zaposljavanja

Prosjecan broj zaposlenih u Agenciji iznosio je 31, koliko je i odobreno Budzetom za 2018.
godinu. Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

U Agenciji je putem javnog konkursa izvren prijem u radni odnos drzavnog sluzbenika-
struénog saradnika za javne nabavke (RjeSenje Agencije za drfavnu sluzbu od 31. jula 2018.
godine), koji je do tada radio u Agenciji na poslovima referenta za blagajnicko poslovanje i
obragun placa.

U 2018. godini radni odnos u Agenciji je prestao za dvije osobe {penzionisanje i odlazak u
drugu instituciju). Radi odlaska u penziju osobe koja je obavljala poslove samostalnog referenta
za finansijsko-materijaine poslove, knjigovodstvo i likvidaturu od 12. februara 2018. godine
ostalo je upraZnjeno predmetno radno mjesto. Navedeno radno mjesto je popunjenc bez
raspisivanja javnog konkursa na temelju ugovora o radu (sa prekidima) na odredeno vrijeme.

Clanom 9. stav 1. tacka ¢) Zakona o radu u institucijama BiH® definisano je da se javni oglas ne
raspisuje za prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povedanja obima posla i iznenadnog odsustva
zaposlenika nile mogucée pravovremeno provesti javni oglas. Smatramo da je u navedenoj
situaciji unaprijed bila poznata dinamika odlaska u penziju zaposlenika kao i da je Agencija
imala moguénost za provodenije javnog konkursa za popunjavanje navedenog radnog mjesta
na odredeno radno vrijeme.,

PREPORUKA 6

Preporucujemo Agenciji dosljednu primjenu propisa koji regulidu podruéje
zaposljavanja kako bi se zadovoljili odredeni kriteriji transparentnosti.

6. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Agencija je, u 2018. godini provela tri konkurentska postupka
i to za nabavku goriva (8.820 KM), avio karata (8.547 KM) i kompjuterske opreme (6.416 KM).
Putem direktnih sporazuma izvriene su nabavke u iznosu od 33.081 KM. Na osnovu
pregledanog uzorka postupaka javnih nabavki nisu uoene Znacajnije nepravilnosti.

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 60710, 32/13193/M17
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7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2018.
godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije uz dodatna obrazloZenja i

prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima na rjeSavanju istih u 2019. godini.

Voda tima za Rukovadjlac Odjela za
finansijsku reviziju finansifsky reviziju

Mirsada Sljamic, viSi revizor Miro ¢

Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju =~ razvoj, bdologiju i kontrolu
e ;?{-/ reein kvaliteta finansijske revizije
Mvana Jur€evic, revizor
P - Dragoljtits i6 i revizor
~ Osman Pacuka, revizor
>
Prilozi S‘p"‘aﬁ—; R K“‘H([[:}?O

R
SN L &y

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine
Izjava ¢ odgovornostima rukovodstva
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Tabela |

1 2 3 4 5 ]

1. Tekugi lzdaci 1.120.000 [ 1.120.000]  4.109.853] 89|
Bruto place i naknade 823.000] 1.000} 824.000] 822.442 100|
Naknade trofkova zaposienih 1 00.000] 1 00.000' 94.081 94
[Putni troskovi 80.000] 13.000 93.000] 92.548] 100
|izdaci telefonskit i post.usiuga 21.000] -6.100{ 14.900] 14.709 89
[izdaci za energiju | kom. usluge 15.000] -3.500] 11.500] 10.781 94
[Nabavka materijala 12.000] -2.000| 10.000| 9.857 89
lizdaci za usl. prijevoza i goriva 13.000] -6.000] 7.000] 6.120 87
Junajmijivanje imovine i opreme of of ol 0
fizdaci za tekuée odr2avanje 10.000] 1,000] 11.000] 10.975 100]
Izdaci za osiguranje 6.000] -1.500] 4.500] 4.477 99|
Ugovorene i druge posebe usluge 40.000] 4.100] 44.100] 43.863] 93]
|2. Kapitaini izdaci 10.000 0 10.000] 9.466] 95
[Nabavka zemijista o
|Nabavka gradevina o]
[nabavka opreme 10.000 10.000 9.466] 25
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Iﬁekonslrukcija i invest.odrZavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0
0
4. Visegodidnja kapitaina ulaganja o] of 0 o]
| | 0 |
5. NovZane donacije 0 OI o] OI
| o] |
6. Programi posebne namjene 0 0 0} 0
0

TAUKOPNOY A 24344+ 545) BaT 2N b 5 4.130.000

2019. godine.

[,
Direktor: b'?/cf(? M{/}Qf/

Muamer Ban

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana







1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranienja | zalihe 2.148| 5.557 39
[Novéana sredstva of 3.587 0
Kratkorotna potraZivanja 2.148 1.970 108
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
|Kratkoroéna razgranienja
2. Stalna sredstva 292.965 288.237 102
Staina sredstva 1.572.122 1.579.100} 100}
Ispravka vrijednosti 1.279.157 1.290.863 99|
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 292.965 288.237 102
Dugoro&ni plasmani
Dugoro&na razgraniéenja

|3. Kratkorotne obaveze i razgranienja 81.036 79.589 102
|ratkoroéne tekute obaveze 7.127 4.008 174
Ikratkoro&ni krediti | zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 73.909] 75.491 98|
Interni finansijski odnosi
Kratkoro&na razgraniéenja
4. Dugoro&ne obaveze | razgranifenja L | 0}
|Dugoroéni krediti i zajmovi
|ostate dugoroéne obaveze
Dugoro&na razgranitenja
5. izvori sredstava 292.965 288.237 102
lzvori sredstava 292.965 288.237| 102

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

EUKUENOEASIVA (374 35)%

Napomena: Pravilnikom o finansijskom lzvjestavanju institucija Bosne | Hercegovine, £1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika neée bitl uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za
tekudu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana ¢ &2 3 . 2019. godine
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3 148
Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajutu izjavu
od rukevedstva Instituclje kao dokaz da rukovedstvo priznaje svoju odgovornost za objektivio prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za rad i zaposljavanje Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) duZno je da osigura da finansijski Izvjestaji za 2018. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/08,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o radunovodstvu sa ratunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 8/18) i prate¢im
uputstvima, objagnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:
e da je osmislien i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

« da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjestaji sadrfe sve relevantne podatke i analize izvrienja
budzZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

s da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi reievantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.
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