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Predmet: Dostava lzvje$éa o financljskoj revizijl institucija BIH za 2018. godinu
Cljenjeni,

sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbeni glasnik
BIH', broj 12/06), dostavijamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji Instituclja BiH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:
Agencija za antidoping kentrolu BiH
Agencija za driavnu stulbu BiH
Agencija za forenzi&na Ispitivanja | vie3taZenja BiH
Agencija za |dentifikacijske Isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencifa 2a javne nabave BiH
Agencija za ljekove | medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad tr2i¥tem BiH
Agenclja za osiguranje u BiH
Agencija za policijsku potporu BiH
Agencl]a za poStanskl promet BiH
Agencija za predikolsko, osnovno | srednfe obrazovenje
Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za rad { zapo&ijavanje BiH
Agencija 2a razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalitele
Agencija za sigumost hrane BiH
Agencija za statistiku BiH
Agencila za Ekolovanje | struZno usavriavanje kadrova BiH
Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
Agencija za zastitu osobnih podataks u BiH
Arhiv BiH
Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podruja visokog cbrazovanja
Centar za uklanjanje mina u BH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
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24. Direkclja za ekonomeko planiranjs
25. Direkclja za europske Integraclie
26. Direkclja za koordinaciju poficijskih tijela BIH
27. Driavna agencija za Istrage | zastitu
28. Driavna regulativna agencija za radijacisku i nuklearnu sigumost
29. Fond za povratak BIH
30. Generalno tajniitvo Vije¢a ministara BiH
31. Grani&na policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zadtity potroZada u BiH
33. Instituca ombudsmana za ljudska prava 8iH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za Intelektuatno viasniitvo BIH
36. Institut za mjeriteljstvo BIH
37. Institut za nestale oscbe BIH
38, Institut za standardizaciju BiH
39, Jedinica za implementiranjs Projekia kzgradnje Zavoda za lzviSenje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH
; 40. Komisija 2a koncesije BiH
41. Konkurencijsko vijece
42. Memorijainl centar Srebrenica-Pototarl Spomen obiljeZje | mezarje 2a 2rtve genocida iz 1995.
43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekanomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo civilnTh poslova BIH
45. Ministarstvo financlja | trezora BIH
46. Ministarstvo komunlkacija | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigumosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51. Ministarstvo za [judska prava | izbjeglice BiH
Odbor driavne sluZbe 2a 2albe
53. Parlamentama skupitina BiH
54, Povjerenstva za oluvanje nacionalnih spomenika
55. Pravobreniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
§7. Regulatorna agencija za kornunikaclje BiH
58. Siulba za poslove sa strancima
59. SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH
60. Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Srediinje zborno povjerenstvo BiH
62. SudBiH
63. Tuldeljstvo BH
64. Uprava BiH 2a zastitu 2dravija bilja
65. Uprava za nelzravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu Javne uprave
67. Ured za harmonizaciu | koordinaciju sustava platanja u pofjoprivredi, prehrani | rurainom
razvitku BiH
68. Ured 2a razmatranje 2albl BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakcnodavstvo Vije¢a ministara Bild
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71.  Ustavni sud BiH

72, Vijete za driavnu potporu BIM
73.  Visoko sudbeno | tuliteljsko vijede BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeS&a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S po3tovanjem,

LAVNI REVIZOR

Adress: Hamdije Cemertica 2, 71000 Sergjevo | Telefor: 4387 (0)33 70 35 73 | Fax: 4387 (0)33 70 35 65 | E-malt: salbit€Diih.net.be
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Cijenjen,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavijamo vam izvje3¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljedetem:
1 Agencija za entidoping kontrolu BIH
2.  Agencija 2a dr2avnu siuzbu BiH
3 Agencija za forenziZna Ispitivanja | vie3taZena BiH
4. Agenclja za identifikacijske Isprave, evidenciju t rezmjenu podataka BIH
5.  Agencila za jovne nabave BIH
6.  Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH
7 Agencija za nadzor nad tr2item BiH
8. Agencija za csiguranjs u BiH
9, Agencija za policisku potporu BiH
10. Agenclja za poStanski promet BiH
11.  Agenci]a za pred3koisko, osnovno | srednje obrazovanje
12.  Agencija za prevencilu korupcije | koordinaclju borbe protiv kerupcije
13. Agencija za rad | zapo3ljavanje BiH
14,  Agencija za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvaiitete
15. Agenclla za sigumost hrane BIH
18. Agenclja za statistilut BiH
17.  Agencla za 8kolovanje | strutno usavriavanje kadrova BiH
18.  Agencija za unapredenje Inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20. ArhivBiH
21. Centar 2a informiranje | priznavanje dokumenata iz podrutja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkelja za civiino zrakoplovstvo BiH
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Direkcia za ekonomsko planiranje

Direkcija za europske Integracije

Direkclja za koordinaclju policijskih tjela BiH

DrZavna agencija za Istrage | za3ttu

Dr2avna regulativna agencija za radijacljsku | nukleamu sigumost
Fond za povratak BiH

Generalno tajnitvo Vijeda ministara BiH

Graniéna peliciia BiH

Instifucija ombudsmana 2a 2a8titu potroSata u BiH
Instituclja ombudamana za ljudska prava BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektuaino viasniStvo BiH

Institut za mjeritef}stvo BIH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementiranje Projekia izgradnje Zavoda za lzviden]e kaznenih sankeia,
pritvora | drugth mjera BiH

Komisija za konceslje BiH

Konkurencijsko vijeée

Memorijalni centar Srebrenica-Potolarl Spomen obiljeZje | mezarje za 2rtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo civitnih poslova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija § prometa BiH

Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigumosti BiH

Ministarstvo vanjskih posiova BiH

Minlstarstvo za ljudske prava i izbjeglice BiH

Odbor driawne sluZbe za 2albe

Parlamentarna skup3tina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomentka
Pravobranfteljstvo BiH

Predsjednidtvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

SluZba za posiove sa strancima

SluZba za zajedniZke posiove institucija BiH

SrediZnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

Srediinje izbomo povjerenstvo BiH

Sud BiH

TuZiteljstvo BIH

Uprava BiH za zattitu zdravija bifja

Uprava za nelzramo oporezivanje

Ured keordinatera za reformu Jawne uprave

Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava plaéanja u poljoprivred], prehranl i ruralnom
razvitku BiH

Ured za rezmatranje 2albi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH
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71. Ustavnl sud BH
72. Vijeés za drizvnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno | tuZiteljsko vije¢e BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne { Hercegovine

za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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I  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskin izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misijenje

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pladama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zapoiljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvr8enja budzeta - tekstualni dio, ukljuéujuéi i rezime znaéajnih
racunovodstvenih politika.

Prema naSem miSlienju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjiestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
Zza korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrZe materijaino znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raéunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje$taji kao cjelina
saCinjeni bez znacajnog pogre$nog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaéajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znaajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinagno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizijie u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionin
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

s prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjedtaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nade misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

¢ stiCemo razumijevanje internih kontrola relevaninih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspje3nosti internih kontrola.

e ocjenjuiemo  primjerenost  koritenih  racunovodstvenih  polittka i razumnost
ra¢unovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuéujuéi i
objave, kao i da li finansijski izvjestaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, uklju¢ujuci i one koji se odnose na
znagajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na3e revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvie$taja Agencije za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakcnima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etikim zahtjevima koji su relevantni za na3u
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje
Ne izrazavajuci rezervu na mislienje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

¢ Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Agencije nije uskladen sa odredbama vaZeéih odluka
Vijeca ministara BiH (taka 3.2 lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder cdgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koritenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje midljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.



Sarajevo, 1.7.2019. godine
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziu uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja | revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije | informacije,
uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriteni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrio je finansijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, sacinio
lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje o uskladenosti (skretanje paZnje se odnosilo na
neuskladenost pravilnika o unutradnjoj organizaciji sa odredbama vazecih odluka Vijeca
ministara BiH).

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uogenih nepravilnosti. Agencija je postupila u
skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka. Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na
realizaciju preporuka:

Realizacija

Ocjena realizacije preporuka Realizovana u toku

Nerealizovana

Agencija je osigurala praédenje ugovora o
odrzavaniju vozila i putem procedure javhe .
nabavke zakljucila ugovor o odrZavanju vozila. O
Nisu zabiljeZzene znadajnije aktivnosti vezane za
dono$enje novog pravilnika o unutrasnjoj .
organizaciji shodno vaZzeéim odlukama Vijeca

ministara BiH.




3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH*, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je saginila popis i mapiranje posiovnih
procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder, Agencija je popunila
obrazac GodiSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu i dostavila ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

U skiadu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH? i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH3, Ministarstvo civilnih poslova BiH je nadlezno za
obavijanje interne revizije u Agenciji. Jedinica za internu reviziju Ministarstva, u tekucoj godini,
nije obavljala reviziju u Agenciji.

31 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uogili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se odnose na
sliedecée:

Analizom pojedinih naloga za sluzbena putovanja uocena je praksa boravka na sluzbenom putu
u inostranstvu, dan prije i dan poslije predvidenih aktivnosti, a za koje nismo dobili adekvatno
objasnjenje. Navedeno ima za posliedicu poveéanje putnih troskova, odnosno nepravilan
obradun putnog naloga.

PREPORUKA 1

Potrebno je preispitati praksu boravka na sluzbenom putu duZe od predvidenih
aktivnosti kako bi se obezbjedila dosljedna primjena odredaba Odluke o naéinu i
postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu
za sluzbeno putovanje.

Provedenom revizijom, konstatovali smo da se odredena stalna sredstva Agencije (namjestaj,
kompjuterska oprema, sitni inventar) nalaze u kasarni oruzanih snaga Armije BiH u Banjaluci,
za Ciju vrijednost i stanje nemamo podatak, jer nisu spomenuta u izvjeStaju popisne komisije.
U popisnim listama se vode na lokaciji “skladiste 2”.

Takoder, postoji veci broj sredstava (kompj. oprema, namjestaj i dr.), evidentiranih na lokaciji
“skladiste”, koja se nalaze u prostoru Agencije, a ne koriste se duZi niz godina i za koje jo§
uvijek nije utvrdeno stvarno stanje, odnosno jesu ili nisu upotrebljiva za redovno poslovanje.
Analizom izvjestaja popisne komisije, primjeceno je da se u izvjeStaju spominju sredstva koja
su se nabavljala od osnivanja Agencije (2008. godine) do danas, 5to je bezpredmetan podatak

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 48/09, 42/12, 87/12 i 3213
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj] 49/12 i 69/17
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u izvjestaju o popisu osnovnih sredstava tekuce godine. Reversi za opremu koja se koristi, vode
se po lokacijama, a ne i po korisniku ili po kancelariji.

Nadalje, prema raspoloZivim podacima u prethodnom periodu Agenciji je doniran softver
znaCajne vrijednosti za uspostavu Sistem za upravijanje dokumentima (Document
Management System-DMS), ali se isti ne koristi. Smatramo da je neophodno razmotriti potrebu
koristenja predmetnog sistema.

Dakle, Agencija nije izvrdila procjenu funkcionalnosti raspolozive stalne imovine niti donijela
odgovarajucée odluke {o rashodovanju sredstava, opreme i sl.) shodno odredbama ¢lanova 38.
stav (3), 40. i 41. Pravilnika o radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH, kako bi se na pouzdan naéin moglo utvrditi stvarno stanje,
odnosno vrijednost upotrebljive imovine.

PREPORUKA 2

Preporuéujemo da se popis stalnih sredstava Agencije obavlja u skladu sa Pravilnikom o
radunovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

3.2  Organizacija i rukovodenje

Unutra3nja organizacija, opis radnih mjesta, broj izvriilaca, te nadin rada i rukovodenja utvrdeni
su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji na koji je Vijeée ministara BiH dalo saglasnost u
februaru 2008. godine. Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila
2014. godine okonéaju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutra3njoj organizaciji
sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne
i Hercegovine® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama Bosne i Hercegovine®. Postupcima revizije uoéili smo sljedede:

Agencija je tokom 2016. godine uputila
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji nije uskiaden sa ZahtJeYe .l]a.dlgznlm 'I'St'tuc'lama_ e
odlukama Vijeta ministara BiH. davanje rplgljgnja na Prijediog pravilnika

0 unutradnjoj organizaciji. Ministarstvo

pravde BiH je, u martu 2017. godine,
dalo sugestije za korekciju opisa poslova radnih mjesta. Agencija je u novembru 2018. godine
uputila novi prijedlog opisa poslova radnih mjesta za koji je Ministarstvo pravde BiH
konstatovalo da nije pravilno sastavljen.

PREPORUKA 3

Agencija je duina ubrzati aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa odredbama vazedéih odluka Vijeéa ministara BiH.

Agencijom upravlja Upravni odbor koji ima deset &lanova koje bira Parlamentarna skupstina
BiH na mandat od tri godine (sa moguénoécéu reizbora), na nacin da svake godine jedna trecina
¢lanova bude reizborna ili ponovo imenovana. U 2016. godini su imenovana tri ¢lana, u 2017.
godini Sest €lanova i u toku je javni konkurs (objavljen 25. januara 2018. godine koji jo3 uvijek

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 1 51/18
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nije okon&an) za imenovanje jednog ¢lana Upravnog odbora. Upravni odbor je u 2018. godini
odrzao sedam sjednica.

4. BUDZET

Zakonom o budietu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 931.000
KM. Ukupno izvrienje budzeta za 2018. godinu iznosilo je 769.330 KM. Agencija nije vrsila
izmjenu strukture rashoda unutar odobrenog budzZeta {prestrukturisanje).

Programom rada za 2018. godinu, koji je usvojilo Vije¢e ministara BiH na 125. sjednici odrZzanoj
22.12.2017. godine, definisani su glavni cilievi za tekuéu godinu. Uvidom u lzjavu o
odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije’, koja je dostavijena uz Godiénji finansijski
izvjestaj, uodeno je da je Agencija procijenila da je postavijeni cilj realizacije preporuka iz
lzvjeStaja o eksternoj evaluaciji Agencije provedene od strane Evropske asocijacije za
osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (ENQA) izvr3en u procentu od 30%. Prema
navodima Agencija od 19 preporuka realizovane su tri preporuke koje su u iskljucivoj
nadleZnosti Agencije dok ostale preporuke nisu realizovane, jer je potrebna saglasnost drugih
organa i institucija (Upravnog odbora Agencije, Vijeéa ministara BiH i Parlamentarne skup$tine
BiH). Upravni odbor Agencije je nadlezan za realizaciju 12 preporuka.

Clanom 11. stav (5) Odluke o godi$njem planiranju rada i nadinu pradenja i izvje$tavanja o radu
u institucijama BiH® propisano je da su institucije BiH, koje za svoj rad podnose izvjeétaj Vijecu
ministara BiH, duzne dostaviti svoj godisnji izvjestaj o radu Vijecu ministara BiH najkasnije do
31. januara tekuce godine za prethodnu godinu. Izvjestaj o radu Agencije za 2018. godinu nije
dostavlien Vijeéu ministara BiH do dana sadinjavanja ovog lzvjestaja. Kopija izvjestaja o radu
treba biti dostavljena nadleznim institucijama uz godisnji finansijski izvjesta;j.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Agencija je sacdinila Godiénji finansijski izvjestaj za 2018. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama. Predmetni IzvjeStaj nije dostavijen Ministarstvu finansija i trezora BiH
u rcku shodno odredbi &lana 22. stav (1) Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

PREPORUKA 4

Agencija je duzna podnositi godisnji finansijski izvjeStaj i izvjedtaj o radu nadieZnim
institucijama u propisanim rokovima.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 769.330 KM, sto je u
odnosu na rashode planirane budZetom za 2018. godinu manje za 161.670 KM.

§ Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj $6/12
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/14
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Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (573.374 KM), naknade zaposlenih (95.286 KM),
putne trodkove (26.766 KM), izdatke telefonskih i poStanskih usluga (12.041 KM) i izdatke za
rad Upravnog odbora (10.414 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjesétaja.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 82.986 KM,
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 141.349 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (77.215
KM) i obaveze prema zaposlenima (55.245 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, potraZivanja i obaveza na
31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Prosjecan broj zaposlenih u Agenciji iznosio je 22, koliko je i odobreno Budzetom za 2018.
godinu. Tokom godine nisu zabiliezena nova zaposljavanja. Postupcima revizije utvrdeno je
sliedede:

Uvidom u spisak zaposlenih Agencije, uoCili smo da je direktor Agencije prije 10 mjeseci
ispunio jedan od uslova za ostvarivanje prava na penziju, odnosno ispunio je 40 godina
penzionog staZa, shodno Zakonu o radu u institucijama BiH. Iz razgovora sa direktorom
Agencije, informisani smo da isti nije ispunio 40 godina penzijskog staza, jer u evidenciji
penzionog osiguranja nema uplacene doprinose za sve godine provedene na radu.

Ostvarivanje prava na penziju za zaposlene u institucijama BiH regulisano je entitetskim
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju. Naime, &lanom 23. i 24. Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju® F BiH propisano je da se pod stazom osiguranja podrazumijeva staz
osiguranja sa efektivnim trajanjem i staZ osiguranja sa uvecanim trajanjem, te da se u staz
osiguranja sa efektivnim trajanjem racuna vrijeme koje je osiguranik, poslije 15. godine Zivota,
proveo u obaveznom ifi dobrovoljnom osiguranju, za koje je upla¢en doprinos.

Prema &lanu 71. stav (1) tacka a) alineja 1) Zakona o radu u institucijama BiH™, radni odnos
prestaje kada zaposlenik navr5i 65 godina Zivota ili 40 godina staZa osiguranja, nezavisno od
godina Zivota — danom dono3enja rieSenja. S obzirom na to da je navedena norma imperativna
smatramo da je Agencija trebala preduzeti aktivnosti vezane za pribavljanje relevantnih
podataka po pitanju ispunjavanja uslova za prestanak radnog odnosa direktora Agencije.

 Sluzbene novine F BiH, broj 13/18
19 siuzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/131 93/17
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Shodno odredbama ¢&lana 61. stav 3.
Zakona o upravi'' rukovodioca organa
uprave imenuje i razrjeSava organ odreden
Ustavom i zakonom. Shodno &lanu 51. stav
4. Okvimog zakona o  visokom
obrazovanju™ direktora Agencije bira,
nakon provedenog javnog oglasa, Vijece
ministara BiH. Relevantnim propisima nisu
definisane procedure u smislu ko i na koji nacin provjerava da li su ispunjeni uslovi za prestanak
radnog odnosa rukovodioca institucije u pogledu penzionisanja u toku trajanja mandata niti ko
je duZan o istom obavijestiti organ nadlezan za dono3enje odgovarajuceg pravnog akta.

Procedure prestanka ugovora o radu rukovodilaca
institucijo BiH, kod u toku trajanja mandata ispune
uslove za penzionisanje u pogledu navrienih
godina Zivota ili staZa osiguranja, nisu precizno
definisane.

PREPORUKA $

Neophodno je da Agencija obezbjedi relevantne podatke po pitanju ispunjavanja uslova
za prestanak radnog odnosa direktora Agencije.

6. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Agencija je, u 2018. godini, provela sliedece postupke javnih
nabavki: konkurentski postupak za nabavku avio karata (16.000 KM), postupke iz Aneks . Dio
B za nabavku usluga smjestaja (5.322 KM) i direktne sporazume (23.922 KM). Na osnovu
pregledanog uzorka postupaka javnih nabavki nisu uoene znacajnije nepravilnosti.

7. KOMENTARI

Agencija je u ostavlienom roku dostavila komentare na Nacrt izvjedtaja o reviziji za 2018.
godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije i prezentovane informacije o
preduzetim aktivnostima na rjeSavaniju istih u 2019. godini.

Voda tima za
f sijsku reviziju

Rukovodilac Odjela
finansjjskujreyiziju
Miro Gdjig

Mirsadaﬂﬁnjamuc, vidi revizor %/ revizor

Clanovi tima za
finan ﬂku reviziju

i —
sman Pacuka vizor | -
VS i €

Ivana .Jur(:evié, revizor

11 siuzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 1020091 7217]]
12 gly#beni glasnik BiH, broj 59/07 i 59/09

Rukoyodildc Odjela za
razvoj, metodo|ogiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

evizor
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Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budZeta za 2018. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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S '! i

J""Tri. i l‘* Jio
1. Tekuéi izdaci $30,000] o] 930,000 768,3938] 83
Bruto place i naknade 583,000 of 583,000] 573,374 58
Naknade trodkova zaposlenih 111,000] of 111,000] 95,286} a6]
Putni troskovi 58,000] ol 58,000] 26,766) -~ 46]
lzdaci telefonskih i pot.usluga 18,000} of 18,000 12,041 67
Jlzdaci za energiju | kom. usluge Ol OI 0 Y |
[Nabavka materijala 10,000] o] 10,000, 8,205 82
Jizdaci za usl. prijevoza i goriva 14,000} of 14,000 8,892 64
{Unajmijivanje imovine i opreme 3,000} of 3,000} 560] 19
lzdaci za tekude odriavanje 21,000] of 21,000} 4.469] 21
Izdaci za osiguranje 4,000 a 4,000} 2,075} 52
Ugovorene i druge posebe usiuge 108,000] 108,000] 36,729] 34
2. Kapitalni izdaci 1,000] 0 1,000] 932} 93
Nabavka zemljiéta | 0 o] o]
INabavka gradevina OI 0 0 0
[Nabavka opreme 1,000] o] 1,000 932 93
Fabavka oslalih stainih sredstava gl o] of o]
Rekonstrukcija i invest.odrZavanje 0 o] o] o]
[3. Tekuéi grantovi i of o] of of |
14. Vigegodignja kapitaina ulaganja | of o] o] of 1
|5. Novéane donacije | of o] o] [ |

[ukupne Gtsavesansyis

a2

Rukovodstvo je Pregled rashoda bud2eta po ekonomskim kategorijama odot:;nlg;{qﬂa;






Naziv |nstitucije° AGENCIJA ZA RAZVOJ VISOKOG OBRAZOVAN]A | OSIGURAN] KVALITETA
Tabela Il

1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranienja i zalihe 6,173 8,771 93]
[Novéana sredsiva 464 56] 12|
Kratkorodna potrativanja 5,710} 5,715} 100}
|Kratkorogni ptasmani o] o
Interni finansijski odnosi Ol OI
alihe of o}
Kratkoro&na razgranitenja o] Ol
2, Stalna sredstva 106,664 77,215| 72
Stalna sredstva 500,854 504,419 101
Ispravka vrijednosti 394,190) 427,204 108
[Neotpisana vrijednost stainih sredstava 106,664] 77,21 72}
{Dugorotni plasmani o] of

Dugoroéna razgraniéenja

[3. Kratkorotne obaveze i razgranitenja 68,086 64,133] 94
[Kratkoroéne tekude obaveze 11,769 8,888[ 76
|Kratkorogni krediti i zajmovi 0 of
Obaveze prema zaposlenima 53,685 55,245 103
Intemi finansijski odnosi 0 0]
Kratkoro&na razgraniéenja 2,633| o] 0
4. Dugoroéne obaveze i razgranifenja lﬂ 0
Dugoro&ni krediti i zajmovi OI 0
Ostale dugoroéne obaveze 0| Yy
Dugoroéna razgranitenja o} 0
5. Izvori sredstava 106,664, 77,215 72
lzvori sredstava 106,664 77,215 72
Ostali izvori sredstava 0] |
Nerasporedeni viSak prihoda‘rashoda 0 o}

UKUPNO PASIVA(3%476)1 iiran o 1] s eaararpt] o o aai3a8) 00 i 81

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 04.03.2019. godine...
|
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T, Prof dr Enver Halilovié
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Meaunarodm standard vrhbvmh rewzuomh mstltucua (ISSAI 1580) predwda da revizor treba da dobije odgovara juéu i |ZJavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvieitaje.

Rukovodstvo Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za
2018. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SluZbeni
glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o
raéunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-15615-1/15 od
04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
(SluZbeni glasnik BiH broj 8/18) i prate¢im uputstvima, objadnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da finansijski izviestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

e da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znadajne pogresne iskaze,

o da finansijski izvje$taji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

+ da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 0. 0% . Wwf3.







