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Predmet: Dostava Izvje3¢€a o financljsko] revizljl institucija BIH za 2018. godinu
Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ("SluZzbeni glasnik

BiH', broj 12/06), dostavijamo vam izvjeS¢a o financijskoj reviziji Institucija BIH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:

1 Agenclja za antidoping kontrolu BiH

2 Agencija za driavnu stulbu BiH

3 Agenclia ra forenzitna ispitivan]a | vjeStaZenja BIH

4.  Agencija za identifikacijske Isprave, evidenclju | razmjenu podataka BiH

§.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencila za lijekove | medicinska sredstva BiH

7 Agenclja za nadzor nad triistem BiH

8.  Agencijaza osiguranje u BiM

9.  Agencila za policisku potporu BIH

10. Agencija za poBtanski promet BiH

11.  Agencija za predikolsko, osnovno | srednfe obrazovanje

12.  Agencia za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije

13. Agencla za rad | zapo¥fjavanje BiH

14.  Agenclla za razvo] visokog obrazavanja | osiguranje kvalitete

15. Agenclja za sigumost hrane BIH

16, Agencifa za statistiku BiH
Agencija 2a Ekolovanje | strugno usavriavanje kadrova BiH

Agencifa za unapredenje Inozemnih Investiclja u BIH
19. Agencija za za#titu osobnih podataka u BiH
20. ArhivBiH
21.  Centar za informiranje | priznavanjs dokumenata Iz podrudja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcla za civilno zrakoplovstvo BiH
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24, Direkclja za ekonomsko planiranje

25. Direkclia 2a europske Integraclje

26. Direkclja za koordinaciju policijskih tijela BiH
27, Driavna agencija za Istrage | zaStitu

28. DrZavna regulativna agencija za radiacisku | nuklearnu sigumost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniftvo Vijeda ministara BiH

31. Granitna policija BiH

32, Institucila ombudsmana 2a zadtitu potroiala u BiH

33. Institucija ombudsmana za fudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH

35. Institt za intelektuaino viasniftvo BIH

38. Institut za mjeriteljstvo BIH
37. institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekia lzgradnje Zaveda za lzvrienje kaznenih sankcifa,
pritvora } druglh mjera BiH
; 40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijsko vijece
42, Memorijalnl centar Srebrenica-PotoZari Spomen cblljeZje | mezarje za 2rtve genocida iz 1995,
43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekanomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo civiinih poslova BiH
45, Ministarstvo financija | trezora BiH
48. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49. Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo ven|skih posiova BiH
51. Ministarstvo za fjudska prava | izbjeglice BiH
Odbor driavne slulbe za 2albe
Parlamentama skupstina BiH
Povjerenstvo za oZuvanje nacionainih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednitvo BIH
57. Reguistorna egencila za komunikacije BiH
§8. SluZba za poslove sa strancima
59. SluZbaza zaJednitke poslove instituclja BiH
60. Sredifnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Srediinje zbomo povjerenstvo BIH
Sud BiH
Tuinelstvo BIH
Uprava BiH za zaStity zdravija bilja
Uprava za neizravno oporezivanje
Ured koordinatora za reformu Javne uprave
87. Ured za harmanizaciju | koordinaciju sustava placanja u pofjoprivredi, prehranl | rurainom
razvitku BIH
68. Ured za razmatranje 2albi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeta minlstara BIH

ARBRN

BHRREBN
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71.  Ustavnl sud BiH
72. Vijete za drtawnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno i tuiteljsko vijeds BIH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje3éa o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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KAHLIENAPWJA 3A PEBM3UJY VHCTUTYLIWIA BIX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

Bosﬁa i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne | Hercegovine
71 000 Sarajevo

Predmet; Dostava lzvjedéa o financljsko) reviziji instituclja BIH za 2018. godinu

. Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavijamo vam Izvje3¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljedeéem:

Agenciia za entidoping kontrolu BIH

Agencija za dr2avnu sluibu BH

Agenclja za forenziZna Ispitivanja | vjeStaZenia BIH

Agencla za identifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agenci]a za javne nabave BIH

Agencija za ljekove | medicinska sredstva 8iH

Agencija za nadzor nad tr2istem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potperu BiH

10. Agencija za po&tanskl promet BiH

11.  Agencija za pred3kolsko, osnowno | srednje obrazovanje

12,  Agencija za prevenclju korupcije | keordinaclju borbe protiv korupcije
13. Agencija 2a rad | 2apo3ljavanje BIH

14, Agencija za razvo] visokog obrazovanja | esiguranje kvalitete

15. Agencila za sigumost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Ekolovanje | struno usavravanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BIH

19. Agencija za zaltitu osobnih podataka u BiH

20, AshivBIH

21. Centar za informiranje | priznavenje dokumenata iz podrutja visokog obrazovanja
22, Centar ze ukianjanje mina v BiH

23, Direkcija za civiino zrakoplovstvo BIH
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' 24. Direkclja za ekonomsko planiranje
| 25. Direkeija za europske Integraclje
: 26. Direkcija za koordinaclju policljskih tijela BiH
27. Drlavna sgencija za [strage | zasttu
28.  Driavna regulativina agenclja za radifacijsku [ nukfearmnu sigumost
29, Fond za povratak BiH
30. Generaino tajniitvo Vije¢a ministara BiH
31. Granina policija BiH
32, Institucija ombudsmana 2a 2e3titu potroSata u BiH

33. Instituclja ombudsmana za jjudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH

! 35. Institut za Intelektualno viasniitvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Insfitut za nestale osobae BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za Implementiranje Projekta kzgradnje Zaveda 2a Izvrdenje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH
i 40. Komisija za koncesije BiH
: 41.  Konkurencijsko vijece
42. Memorifalni centar Srebrenica-Poto2arl Spomen obiljeZje | mezarje za 2rive genocida Iz 1995,
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo civiinih posiova BiH
45. Ministarstvo financlja i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija § prometa BiH
47, Ministarstvo obrane BiH
48, Ministarstvo pravde BIH
49. Ministarstvo sigumnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih postova BiH
51. Ministarstvo za judska prava | zbjeglice BiH

5§2. Odbor drZavne sluZbe za Zalbe

53. Paramentarna skup3tina BIH

54. Povjerenstvo za ofuvenje nacionainih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BIH

$6. Predsjednitvo BiH

57. Regulatorna agencila za komunikacije BiH

58. Slukba za poslove sa strancima

59. Slulba za zalednitke poslove institucia BiH

60. Srediinfa harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredinje izbomo povjerenstvo BIH

62. SudBiH

63. TuZitelstvo BH

64, Uprava BiM za zadtitu zdravija blija

65. Uprava za nelzravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu Javne uprave

67. Ured za harmenizaciju § koordinaclju sustava pladania u polfjoprivred], prehrani | ruralnom
razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbl BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured 2a 2akonodavstvo Vijeéa ministara BIH

. Adress: Hamdlje Comertica 2, 71000 Sarpjevo | Telefor: +387 (033 70 35 73 | Fax: #3857 (0)33 70 35 65 | E-maii: gattin@iin.net ba
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71.  Ustavni sud BiH
72. Vijeée za driavnu potporu BiH
73. Viscke sudbeno | tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena Izvje§€a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba,

S poitovanjem,

| Adness: Hamctje Comeriica 2, 71000 Ssrajevo | Telefon: #3687 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | £-mai: sabin@binnetba
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Broj: 03-16-1-766/19

Sarajevo, srpanj 2019. godine
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Midljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaéa
reviziju financijskih izvje3¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Misijenje

lzvrdili smo reviziju financijskih izvje3éa Agencije za $kolovanje i struéno usavr$avanje
kadrova (u daljnjem tekstu: Agencija) koja obuhvaéaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka iz proratuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée priCuve proraduna, za godinu koja
zavr3ava na taj dan i analizu izvrenja proraduna — tekstualni dio, ukljuéujuéi i saZetak znaéajnih
radunovodstvenih politika.

Prema na$em misljenju, financijska izvje§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrienje proraduna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prinva¢enom okviru financijskog izvjedcivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Na$e odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo ¢ Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nau reviziju i
ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovaraju¢i da osiguraju
temelj za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstve Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a
sukladno prihvacéenom okviru financijskog izvjeSéivanja na razini institucija Bosne |
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$éivanju
institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvied3¢a koji ne sadrze materijalno znadajne pogre3ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeSéa,



kao i odabir i primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvieséa

Nasi cilievi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvie§éa kao cjelina
salinjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvje3ée
neovisnog revizora koji ukljuuje nade midljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna&ajnim ako se razumno moze
ogekivati da, pojedinano ili zbrojno, utjetu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvje3¢éa.

Kao sastavni dio revizile, sukladno Medunarodnim standardima wrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne prosudbe i odrZzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo | procjenjuiemo rizike znadajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe miSljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gresSke jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

¢ stieCemo razumijevanje unutarnjin kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
midljenja o uspjednosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjuiemo  primjerenost  kori§tenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izviedca, ukljudujudi i
objave, kao | odrazavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljent
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijiekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nadem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kac
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvrili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vijerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za na3e misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izraZzavajuéi rezervu na mislienje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sliedece:

+ Ka3njenje u izvr§enju radova na izgradnji objekta za smjes$taj Agencije (tocka 5.1.1.
Izvjescéa).

o Slabosti i propusti u dijelu javnih nabava vezano za poceduru javne nabave
specijaliziranog motornog vozila (toka 6.1. lzvje$ca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskiadenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midlienje o financijskim izvje3¢éima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije.



Takoder, na8a odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje
revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 01.07.2019. godine
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Il. 1ZVJESCE O REVIZVJI

1. KRITERIJ

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvr3io je reviziju financijskih izviedéa i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvie3¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajudim kriterijima koji su sadrani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koridteni su sljedeci kriteriji:

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH | RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, saginio
lzvje3ée o financijskoj reviziji te izrazio pozitivno mislienje na financijska izvjed¢a Agencije i
pozitivno miljenje na uskladenost poslovanja, uz skretanje pozornosti na kasnjenje u izvrienju
radova na izgradnji objekta za smjedtaj Agencije. U Izvje3Cu je dana preporuka u cilju
otklanjanja uo&enih slabosti. Agencija je postupila sukladno &lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji
institucija BiH i izvijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji dane preporuke u cilju
nadilaZenja nepravilnosti identificiranih u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuke:

Nije moguée dati ocjenu realizacije preporuke vezano za naplatu penala od izvodata radova
zbog kasnjenja u izvodenju radova na izgradnii objekta za smjestaj Agencije iz razloga $to jo$
uvijek nisu ispunjeni uvjeti za naplatu penala. Penali ¢e dospjeti na naplatu po okonéanju
radova (detaljnije u tocki 5.1.1 |zvjesca).

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvije$¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Agencijom upravlja ravnatelj. Ravnatelj ima zamjenika, koji je za svoj rad odgovoran ravnatefju.
Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje Vije¢e ministara BiH na prijedlog ministra sigurnosti
BiH, sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim
imenovanjima BiH, na mandat od Zetiri godine, uz moguénost reimenovanja u drugom



sliedeCem mandatu. Ravnatelj predstavija Agenciju, upravija i organizira rad Agencije i
odgovoran je za zakonitost rada Agencije i trodenje dodijelienih joj sredstava. Ravnatelju
Agencije je istekao mandat u sijeénju 2018, godine, a procedura izbora i imenovanja ravnatelja
koja je pokrenuta koncem 2017. godine je jo3 uvijek u tijeku. Zamjenik ravnatelja imenovan je
u rujnu 2017. godine na &etverogodiénji mandat.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Agencije sistematizirano je 65 radnih mjesta. Agencija je
okoncala aktivnosti u svezi uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s odredbama
Odluke o naelima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.

Agencija je temeljem Zakona o financiranju institucija BiH i podzakonskih akata, Sredidnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BIH blagovremeno dostavila Godisnje
izvjesce o financijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu. Agencija je odlukom ravnatelja
imenovala osobu i radnu skupinu za financijsko upravijanje i kontrolu. Izradena je mapa
poslovnih procesa s opisom aktivnosti te su utvrdeni rizici vezani za poslovne procese. Agencija
je u obvezi u narednom razdoblju aZurirati Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu vezano za
definiranje opisa poslova rukovoditelja Agencije na svim razinama na na&in da se utvrdi njihova
obveza za uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole i upravljanja rizicima iz
njihove nadleznosti. Na tom tragu, ravnatelj Agencije je 17.12.2018. godine donio Odluku o
imenovanju radne skupine za izradu nacrta novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Agencije.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH' i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizile u institucilama BiH?, unutarnju reviziju u Agenciji bi trebalo obavijati
Ministarstvo sigurnosti BiH. U tekuéoj godini nisu provodene aktivnosti vezane za unutarnju
reviziju.

4. PRORACUN

Agencija je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavila zahtjev za dodjelu sredstava iz
proratuna za 2018. godinu u ukupnom iznosu od 4.310.000 KM. Rashodi su projicirani na bazi
53 uposlenika.

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 3.412.000 KM, sto
je za 272.000 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.

Pored proratunskih sredstava, Agenciji su na raspolaganju bila i sredstva viegodisnjih
kapitalnih ulaganja prenesena iz prethodnih godina, u ukupnom iznosu od 535.153 KM. Dakle,
Agencija je ukupno raspolagala sa sredstvima u iznosu od 3.947.153 KM.

Agencija je tiiekom godine, sukladno Instrukciji o prestrukturiranju rashoda proradunskih
korisnika za 2018. godinu i odlukama Ministarstva financija i trezora BiH, u dva navrata
prestrukturirala rashode u ukupnom iznosu od 85.000 KM. Umanjena su raspoloziva sredstva
na poziciji troSkova materijala, a uve¢ane su pozicije troskova zakupa (35.000 KM), nabave
opreme (50.000 KM). Prestrukturiranja rashoda su ocijenjena kao opravdana.

' Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08, 32/12
? Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
? SluZbeni glasnik BiH, broj 8/18
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Agencija je sainila |zviei¢e o radu za 2018. godinu i dostavila ga nadleznim institucijama na
usvajanje.

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Agencija je sacinila godi¥nje izvjeS¢e o izvrenju proratuna za razdoblje 01.01.-31.12.2018.
godine i dostavila ga nadleZnim organima i institucijama sukladno vaZecim propisima i u
utvrdenom roku.

Godiénje izvjedte je sadinjeno sukladno Pravilniku o financijskom izvies¢ivanju institucija BiH i
Instrukciji za sadinjavanje godignjeg izvje$c¢a o izvr8enju Prorauna proradunskih korisnika.

51 Pregled rashoda i izdataka iz proratuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi Agencije iskazani su u iznosu od 2.742.797 KM,
ito iznosi 69% u odnosu na raspoloZiva sredstva. lzvrSenje prorauna je zadovoljavajuce,
izuzev izvréenja visegodi$njih kapitainih izdataka (37%) koje je prvenstveno uzrokovano
kasnjenjem u izvréenju radova na izgradnji objekta Agencije.

Financijski zna&ajni rashodi odnose se na: bruto place i naknade place (1.159.110 KM),
troskove materijala (631.282 KM) i naknade tro8kova uposlenih (156.738 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Agenciji su od Vijeéa ministara BiH odobrena viSegodi$nja kapitalna ulaganja u ukupnom
iznosu od 8.194.446 KM za izgradnju objekta za smjestaj Agencije. Odlukom o izmjenama i
dopunama Odluke o odobravanju sredstava za zavrietak projekta izgradnje i opremanja
objekta za trajni smjestaj, odobrena su sredstava za zavr3etak Projekta izgradnje i opremanja
objekata za trajni smjedtaj Agencije za razdoblie 2016.-2019. godine, u iznosu od 3.997.754
KM iz opée potronje. Dakle, ukupno odobrena sredstva iznose 12.192.200 KM, od cega je do
kraja 2017. godine upla¢eno 10.812.200 KM. Zaklju&no sa 31.12.2017. godine realizirano je
10.277.047 KM, a sredstva u iznosu od 535.153 KM su prenesena u 2018. godinu. U 2018,
godini uplaéeno je 630.000 KM, dok ¢e preostali iznos odobrenih sredstava u iznosu od
750.000 KM biti uplaéen u 2019. godini. Ukupno raspoloZiva sredstva u 2018. godini su iznosila
1.165.153 KM, od &ega je s 31.12.2018. godine utrodeno 433.737 KM (98.362 KM se odnosi
na radove, a 335.375 se odnosi na nabavu namjestaja). NeutroSena sredstva u iznosu od
731.416 KM su prenesena u 2019. godinu.

Tvrtka Tempo-Vranica d.d. Mostar kao nositelj konzorcija za izgradnju objekta za smjestaj
Agencije se zbog financijskih problema povukla iz realizacije ugovora tako da je Agencija u
2018. godini zakljuéila Aneks 2 konzorcijskog ugovora kojim je izvodaC Tempo-Vranica
suglasan da se isplata okondane situacije izvr8i na radun drugog &lana konzorcija, odnosno
tvrtke MIP d.0.0. Mostar. Rok za zavrietak radova bio je 30.09.2017. godine, a radovi jo3 nisu
okondani niti je izvjesno kada e biti okoncani.

Obzirom kako su ugovorom definirani penali u visini od 0,05% dnevno od ugovorene vrijednosti
za svaki dan kasnjenja, s tim da isti ne mogu predi 5% ugovorene vrijednosti, Agencija je u
obvezi da od izvodaéa radova traZi da ugovorenu kaznu iskaZe na okonganoj situaciji. Kako se
iz preostalih sredstava po okonéanoj situaciji ne moze u cijelosti naplatiti ugovorena kazna,
Agencija moZe, sukladno ugovoru, kaznu naplatiti dijelom iz zadrZanih sredstava izvodaca
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radova za garantni rok. Ukupan iznos kazne, s obzirom na broj dana ka&njenja, je maksimalno
ugovoreni iznos od 5% vrijednosti ugovora, odnosno 339.066 KM.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Agencija poduzme sve neophodne aktivnosti prema izvodaéu radova
kako bi se radovi napokon okoné&ali te shodno ugovoru izvrii naplatu penala po
ispostavijanju okoné&ane situacije.

5.2 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Agencije iskazana je u iznosu od 11.845.958 KM. Aktiva se sastoji od sliedeéih
pozicija: kratkorofna potraZivanja (912 KM) i neotpisana vrijednost stalnih sredstava
(11.845.046 KM). Najznacajnija stavka stalnih sredstava odnosi se na poziciju sredstva u
pripremi (10.213.049 KM) na kojoj su evidentirana sva ulaganja po projektu izgradnje i
opremanja objekta za trajni smjestaj Agencije.

Pasiva Agencije iznosi 12.413.495 KM, a &ine je kratkoro&ne tekuée obveze (449.107 KM),
obveze prema dijelatnicima (117.630 KM), kratkoroéna razgraniGenja (1.712 KM) te izvori
sredstava (11.845.046 KM). Kratkoro&ne tekuce obveze se najveéim dijelom odnose na obveze
prema dobavljagima koje se blagovremeno izmiruju u 2019. godini prema dinamici dospijeéa.
Obveze prema djelatnicima se odnose na obveze za bruto plaée i naknade placa uposlenih za
prosinac 2018. godine koje su izmirene u sije&nju 2019. godine.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjeséa.

5.3  Pregled dinamike uposljavanja

Prema pregledu dinamike uposljavanja u razdoblju od 01.01. do 31.12.2018. godine, u Agenciji
je planirano 48 uposlenih. Ukupan broj uposienih na kraju godine bio je 45, od kojih je jedna
uposlenica primliena u radni odnos na odredeno vrijeme do povratka stalno uposlene s
porodiljskog odsustva. Pored toga, tijekom godine nije bilo novog upo&ljavanja niti uposlenika
niti drzavnih sluzbenika. Radni odnos je prekinut za jednog uposienika sporazumnim raskidom
ugovora o radu. Pet uposlenika je unaprijedeno na drugo radno mjesto sukladno Pravilniky o
internom premjestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH*, jedan drzavni sluzbenik
je unaprijeden na vide radno mjesto nakon provedenog internog oglasa, dok su jos dva drZavna
sluZbenika interno premjestena na radna mijesta s istim koeficijentomn za obra&un plaée.
Unaprjedenja su uglavnom posljedica dono3enja novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu koji
je usvojen u listopadu 2018. godine.

6. JAVNE NABAVE
Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama, a izvod iz plana nabava objavila na svojoj internet stranici. Za svaki postupak javne

nabave, odlukom ravnatelja, formirano je povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2018. godini provela procedure izbora
najpovoljnijeg dobavljata ukupne vrijednosti od 1.659.722 KM. Na nabave iz tekudih izdataka

4 Sluzbeni glasnik br.19/12

12



odnosilo se 1.234.465 KM, a na kapitalne nabave 425256 KM. Provedeno je osam
konkurentskih postupaka te po jedan otvoreni, pregovaracki postupak bez objave obavjestenja
i procedura za usluge iz Aneksa Il. dic B Zakona o javnim nabavama. Ostale procedure
realizirane su putem izravnog sporazuma.

Agencija je, sukladno Pravilniku o uvjetima i nacinu koridtenja e-aukcije, predvidjela provodenje
e-aukcije za postupke javne nabave kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu
ugovora za 45% od ukupno planiranih postupaka javnih nabava.

Predmetom revizije bile su odredene, financijski znacajnije i prema profesionalnoj prosudbi
rizi¢nije procedure javnih nabava.

6.1 Nabava specijaliziranog motornog vozila

Nabava specijaliziranog motornog vozila procijenjene vrijednosti 50.000 KM provedena je
konkurentskim postupkom. Tendersku dokumentaciju je preuzelo Zesnaest ponudala, a
ponudu je dostavio jedan ponudaé u iznosu od 49.990 KM. U postupku evaluacije ponuda
povjerenstvo za nabave je konstatiralo kako je ponuda kvalificirana te dalo preporuku
ugovornom organu za dodjelu ugovora. Ugovor je zakljuéen 30.11.2018. godine, a vozilo je
isporu¢eno u prosincu 2018. godine.

Uvidom u tendersku dokumentaciju uoéili smo kako je tehnickom specifikacijom traZzena duljina
vozila od 4.350 mm, do k su kod ostalih karakteristika definirani minimalni zahtjevi, 5to je moglo
utjecati na ograni&enje konkurencije u predmetnoj nabavi. lzabrani ponudac je ponudio vozilo
duljine 4.382 mm, to nije sukladno tehnigkoj specifikaciji te je njegovu ponudu trebalo odbaciti,
a obzirom kako je jedini dostavio ponudu, postupak je trebalo ponistiti.

PREPORUKA 2

Potrebno je viie pozornosti posvetiti sadinjavanju tenderske dokumentacije, a posebice
u dijelu tehni¢kih specifikacija, kako bi se osiguralo da ista bude nediskriminiraju¢a
prema dobavlja&ima te osigurava praviénu | aktivhu konkurenciju na tr2idtu. Takoder,
potrebno je u svim slu€ajevima cijeniti dostavijene dokaze sukladno zahtjevima
definiranim u tenderskoj dokumentacijl.

7. KOMENTARI

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvie$€a o reviziji za 2018.
godinu, tako da ovo Izviedée predstavija kona&no izvjedée, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvje8¢a o reviziji za 2018. godinu.
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Voditelj tima za
finaanbku reviziju
Danijellgb2ié, vigi revizor
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Clanovi tima za
financijsku reviziju
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Anisa Jusic¢, revizor
- )% ) -
nes Ali¢, revizor
<)
[

Zeljko Cavar}’frfevizor

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2018, godinu
Tabela Il. - Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

izjava o odgovornostima rukovodstva

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Muneveraﬂm'éi revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub Koy?:ié, _vlﬁ_r'e\fizor
| o) |
:’ 4 I_I' I-'I — #.f_ .
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Fe S e :-"‘ : Fregled ;ashoda prpraéuna za 2018 godlnu & PR s
SEA { i
Agencija zZa ékolovanje i struéno usavrsavanje kadrova
Tabilca 1
: "‘c?'gl;pgmﬁlrgl H Fm:enat=
i Broratunzyl - 814*100% ﬂg
2
1. Tekuél izdaci 2.782.000 -50.000} 2.732.000 2.269.070 83
|Bruto place | naknade 1.269.000] 1.268.000 1.159.110 91
[Naknade tro3kova zaposlenih 216.000] 216.000 156.738 73
[Putni trozkovi 30.000] 30.000 15.759 53|
|Izdaci telefonskih i poit.usluga 23.000] 23.000 14,297 62
lizdaci za energiju i kom. usluge 170.000 170.000| 100.656 59
Nabavka materijala 880.000] -85.000] 795.000] 631.282 79
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 41.000 41,000] 31,145 76
Unajmljivanje imovine i opreme 45.000' 35.000) 80.000' 74.398] a3
1zdaci za tekuée odrZavanje 34,000] 34.000] 16.036 47
{lzdaci za osiguranje 12.000] 12.000I 7.256 60
|Ugovorene i druge posebne usluge 62.000| 62.000' 52.392 85'
2, Kapitaini izdacl 0 50.000] 50.000 49,980 100
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
INabavka opreme 50.000 50,000 49.990| 100
|Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
[Rekonstrukcija { invest.odrZavanje o]
3. Tekuéi grantovl 0 0 OI 0
o]
of
4. Videgodidnja kapitalna ulaganja 630.000 535.153 1.1656.153 433.737 37
Nabavka zemljidta
Nabavka gradevina 200.000 535.153 735.153 98.363
Nabavka cpreme 430.000] 430.000 335.375 45
5. Novdane donacije 0 0 0 0
0
6. Programi posebne namjene 0 0 of o]
of |
|7. Ukupno { 1+2+3+4+5+6) - ] 3.412.000] 635.153) . 3.947.163] 1 1 2.742.797] 89|

Rukovodstve je Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 4.3.2019. godine.

Ravnatelj:
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: - Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine
Agencija za $kolovanje i struéno usavriavanje kadrova
Tablica it
i e i [ o] Procenat
iy t122010 g A T ] e 300
2 3 n

1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranifena i zalthe 912 10.909| 8
[Novéana sredstva 8.633| o]
lratkoro&na potrazivanja 912 2.276| 40

Kratkorotni plasmani

Interni financijski odnosi

Zalihe
[Kratkoroéna razgranitenja

2. Stalna sredstva 11.845.046 10.330.218) 115

Stalna sredstva 13.028.208 11.227.976' 116

Ispravka vrijednosti 1.183.162 897.758] 132
[Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 11.845.046 10.330.218] 115
|bugoroéni plasmani

Dugoreéna razgraniéenja

PO UKUPNO AKTIVA [1+2) 11.845.958] 10:341:127) - 115)
|3. KratkoroZne obveze i razgranitenja 568.449 1.481.508 38
{Kratkorogne tekuce obveze 449,107 716.901 63
JKratkoroénl krediti | zajmovi

Obveze prema zaposlenima 117.630 109.552 107
Jinterni financijski odnosi
IKratkorogna razgranicenja 1.712 655.055 ol

4. Dugoro&ne obveze | razgranifenja 1] | 0

Dugoroni krediti | zajmovl

Ostale dugoroéne obveze

Dugorona razgranitenja

5. lzvorl sredstava 11.845.046 10.330.218 115

Izvori sredstava 11.845.046 10.330.218 115

Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
| UKUPNO PASIVA (3+4+8) { 12.413.495] - 11.811.726] 105]

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, &1.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proragunskih korisnika neée biti uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ée bilanca stanja koju radi Ministarstvoe financija i trezora na nivou Proracuna Institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja edobrilo dana 4.3. 2019. godine
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Meduna;odni standard vrhovnin revizijskih. institucija (iSSAI 1530) predvidé da revizor t}éBa dobiti odgovarajuéuy izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjedca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjescivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za $kolovanje i struéno usavriavanje kadrova (u daljem
tekstu: Agencija) duZno je osigurati da financijska izvieS¢a za 2018. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjed¢ivanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o racunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prorauna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01 -08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
B/18) i pratedim naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvje3¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

« da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a i uskladenost sa
Zzakonima i drugim propisima,

o da financijska izvje§¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvje$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr$enja
proraéuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

o da se u poslovanju primjenjuju vaZe¢i zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga | za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 14.3.2019.godine






