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Predmet:  Dostava Izvje3¢a o financljskoj revizijl institucija BIH za 2018. godinu
Cilenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ('Sluzbeni glasnik

BiH', broj 12/06), dostavijamo vam izvje3¢a o financijsko] reviziji Institucija BiH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:

1. Agencija za antidoping kontroiu BiH

2 Agencija za driavnu stuZbu BiH

3 Agencila za forenzina ispitivanja | viedta2enja BIH

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5.  Agencija 2a javne nabave BiH

6 Agencija za ljekove | medicinska sredstva BiH

7 Agenclja za nadzor nad triStem BiH

8.  Agencila za osiguranje u BiH

9. Agencila za policjsku potporu BiH

10.  Agencija za poltanski promet BiH

11.  Agencija za predikolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije

13. Agencila za rad | zapo&ijavanje BiH

14.  Agencija 2a razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvelitete

15. Agencija za sigumnost hrane BIH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za §kolovanje | struno usavr3avanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapreden]e inozemnih investicija u BiH

19.  Agenclja za zattitu osobnih podataka u BiH

20, Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje I priznavanje dokumenata iz podrugjs visckog obrazovanja

22. Centar za ukianjanje mina u BIH

23. Direkcija za civilno zrekoplovstvo BiH

Adresa: Hamdije Comeriica 2, ﬂmsaﬂlevolTOWW?M”N&SHIFM*W{O)SS?DSSHIMMM
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24, Direkeija za ekonemsko planiranje
25. Direkclja za europske Integracije

Direkcija 2a koordinaciju poficijskih tijela BiH
27. Driavna agenci]a za Istrage | zastitu

28. Drlavna requlativna agencifa za radijacijsku | nuklearnu sigurmost
29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniiitvo Vijeda ministara BiH

31. Granitna policija BiH

32. Institucija ombudsmana 2a zaltitu potroSaia u BiH

33. Instituclja ombudsmana za fludska prava BIH

34.  Institut za ekreditiranje BiH

35. Institut za Intelektuaino viasniBtvo BIH

36. Institut za mjeriteljstvo BIH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za lzvrienje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH

40. Komislja 2a koncesije BiH

41. Konkurencijsko vijete

42, Memorijaint centar Srebrenica-PotoZari Spomen cbiljeZje | mezarje za 2rtve genocida Iz 1995,

43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekenomskih odnosa BiH

44, Minlstarstvo civilnih posiova BIH

45, Ministarstvo financija i trezora BiH

48. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49, Ministarstvo sigumestl BiH

50. Ministarstvo vanjskih posiova BiH

51. Ministarstvo za fjudska prava i izbjeglice BiH

Odbor driavne sluzbe za 2albe

Parlamentarmna skupétina Bil

Povjerenstvo 2a ofuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH '

56. Predsjednistvo BiH

57, Regulatorna agenclja za komunikaclje BiH

58. Shulba za poslove sa strancima

59. Sluiba za zajednitke poslove institucija BiH

60. Sredifnja hasmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredilnje Zbomo povjerenstvo BiH

62, SudBiH

63. Tulitelistvo BIH

64. Uprava BiH za zastity zdravija bilja

65. Uprava za nelzravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu Javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava pfatanja u poljoprivredi, prehranl { rurainom
razvitku BiH

68. Ured za razmatranje 2albt BiH

69. Ured za velerinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BIiH

' Adreas; Hamdlje Comeriica 2, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 ()33 70 35 65 | E-mai: gaibih@bit.nelba
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71.  Ustawnl sud BiH
72. Vieée za driavnu potporu BiH
73, Visoko sudbeno | tuliteljsko vijaée BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba,

S poStovanjem,

LAVNI REVIZOR

DrafjaneY/rankié

Adresa: Harndije Comertica 2, 71000 Sarajevo | Telefon: +367 (0)33 70 35 73 | Faxc +387 (0)33 70 35 65 | Exmalk saibihdbin.net.ba
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Predmet: Dostava lzv]je¥éa o financljsko] revizijl institucija BIH za 2018. godinu

. Cljenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ('SluZzbenl glasnik
BiH', broj 12/06), dostavlijamo vam izvje3¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljede¢em:
1 Agencija za entidoping kontrolu BiH
2.  Agencija 2a driavnu slufbu BiH
3 Agencija za forenzitna lspitivanfa | vie3talenja BIH
4.  Agencila za ldentifikacijske lsprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
5.  Agencija za javne nabave BiH
] Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH
7 Agencija za nadzor nad triiitem BiH
8.  Agencija za osiguranje u BiH
9.  Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za po¥tansid promet BiH
11.  Agencila za predSkolsko, osnovno | srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupclje | koordinaclju borbe protiv kerupclje
13. Agencija 2a rad | zapo$ijavanje BiH
14.  Agencija za razvo] visokog cbrazovanja | osiguranje kvalitete
15. Agencila za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za Skolovanje | strutno usavriavanje kadrova BiH
18,  Agenclja za unapredenje inazemnih investicija u BiH
19.  Agenclja za zatitu osobnih podataka u BiH
20, ArhivBH
21. Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podrugja visokog cbrazevanja
22, Centar za ukianjanje mina u BIH
23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Adresa* Hamdije Cemoriiéa 2. 71000 Sargjevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax +387 (D)33 70 35 65 | E-maii: salbih®revizlia gov.ba
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24. Direkcla za ekonomsko planiranje
| 25. Direkelja za europske Integraclje
- 26. Direkclja za koordinaciju policijskih tijela BiH
27. Driavna agencila za Istrage | za3titu
28, Drzawna regulativna agenclja za radijacljsku [ nuklearnu sigurnost
. 29, Fond za povratak BiH
l 30. Generalno tajniitvo Vijeta ministara BiH
31. Granitna policija BiH

| 32,  Institucija ombudsmana za zadtitu potroSata u BiH
I 33. Instituclja ombudsmana za jjudska prava BiH
! 34,  Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektualno viasnittvo BiH

36. Institut za mjeriteljstvo BIH

37. Institut za nestale osobe BiH

38,  Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica 2a implementiranje Projekta zgradnje Zavoda za lzviden)s kaznenih sankcija,
| pritvora | drugih mjera BiH

; 40. Komisija za koncesije BIH

41. Konkurencljsko vijete

42. Memorijaini centar Srebrenica-PotoZarl Spomen obiljefje | mezarje za Zrtve genocida iz 1995,
43. Ministarstve vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo civilnih posiova BiH

45, Ministarstvo financija | trezora BiH

46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49, Ministarstvo sigurnosti BiH

§0, Ministarstvo vanjskih peslova BiH

51. Ministarstvo za fjudska prava | izbjeglice BiH

§2. Odbor driavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skup3tina BiH |
54. Povierenstvo za ofuvanje nacicnalnih spamenika ;
55. Pravobraniteljstvo BiH !
58. Predsjedniitvo BiH

57. Regulatorna agencia za komunikacije BiH
58. Stulba za posiove sa strancima
59. Slulba za zajednitke poslove institucija BiH
60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61, Sredidnje izbomo povierenstvo BiH
62. SudBiH
€63. Tuliteljstvo BIH
64, Uprava BiH za zaltitu zdravija bilja
85. Uprava za nelzravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava platanja u poljoprivredi, prehranl | rurainom
razvitku BIH |
68. Ured za razmatranje Zalbt BiH '
69. Ured za veterinerstvo BiH ‘
70.  Ured 2a 2akonodavstvo Vijeéa ministara BiH :

| Adres: Hamdlje Corneriiéa 2, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Far: +367 (0)33 70 35 65 | E-maik: gaihin®dil.netba
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71. Ustavnl sud BiH

72. Vijete za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno | tuliteljska vijeda BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje3¢a o reviziji institucija Bosne { Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S po3tovanjem,

Adresa: Hamdje Comeriica 2, 71000 Ssrajevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-mait: saibih@nih net.be
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

DIREKCIJE ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2018. GODINU

Broj: 02-16-1-837/19

Sarajevo, juli 2019. godine
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mislienje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvie$taja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izviestaja Direkcije za koordinaciju policijskih tijela (u
daljem tekstu: Direkcija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapoSljavanja, pregled stainih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja zavr$ava na taj dan i
analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znadajnih radunovodstvenih
politika.

Prema naSem mislienju, finansijski izvjestaji Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavriava na navedeni datum, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine |
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjiestaja.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu sa etidkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljenje,

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Direkeije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog izvjetavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu | prezentaciju finansijskih izviestaja
koji ne sadrZe materijalno znagajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i



primjenu odgovarajuéih raunovodstvenin politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
satinjeni bez znatajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre3ke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
o&ekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utiéu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znatajnog pogreénog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znacCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreéno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

» stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
reviziiske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
mi8lienja o uspjednosti internih kontrola.

s ocjenjujemo  primjerenost koritenih  radunovodstvenih  politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjestaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju&ujuéi i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Direkcije za 2018. godinu, izvréili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Direkcije za 2018. godinu
u skladu su, u svim materijainim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koiji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvr8ili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Direkcije u skiadu sa eti€kim zahtjevima koji su relevantni za nau
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vierujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje painje
Ne izraZavajuci rezervu na milienje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

¢ Pravilnik o unutradnjoj organizaciji nije uskladen sa odlukama Vijeéa ministara BiH
(tacka 3.1 lzvjestaja).

¢ Interna revizija nije uspostaviiena u skladu sa relevantnim propisima (tatka 3.2
[zvjestaja).

Pravni okvir za obracun policijskog dodatka nije donesen (tadka 5.1.1 Izvjestaja).
Pravni okvir za provodenje aktivnosti zadtite lica, objekata i vrijednosnih posiljki nije
donesen (taCka 5.1.2 Izvjedtaja).

* Nadlezne institucije nisu dale uputstva i instrukcije o naginu postupanja policijskih
agencija BiH pri donoSenju riesenja o prestanku radnog odnosa policijskih sluZbenika
zbog sticanja uslova za penziju po osnovu godina penzijskog staZa (tacka 5.3 lzvjestaja).

» Uocene su slabosti i nedostaci u postupcima javnih nabavki (tacka 6. |zvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije f informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansiiskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti



Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvjedtajima, na3a odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Direkcije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguli$u poslovanje subjekia revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upraviianja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29.7.2019. godine
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da ii
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjetaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koridteni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o plaéama | naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o internoj reviziji.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrio je finansijsku reviziju Direkcije za 2017. godinu, sadinio
lzviestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji i dao pozitivno mislienje o finansijskim izvietajima i
pozitivno midlienje sa skretanjem paZnje o uskladenosti. Skretanje paZnje se odnosilo na
sliedece: interna revizija nije uspostavijena u skladu s relevantnim propisima, nadiezne
institucije nisu rijesile pitanje prava na policijski dodatak, nije osigurana dosljedna primjena
vazecih propisa pri pravdanju putnih trodkova u definisanim rokovima i pri utvrdivanju visine
akontacije za sluzbena putovanja, nadlezne institucije nisu usvojile pravni okvir za provodenje
aktivnosti zastite osoba, objekata i imovine, nedostaci i slabosti u provodenju postupaka javnih
nabavki.

U izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoéenih nepravilnosti. Direkcija je postupila u
skladu sa Elanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas ¢ preduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka. Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na
realizaciju preporuka:

Realizacija

Ocjena realizacije preporuka Realizovana u toku

Nerealizovana

Utvrdeni su i procjen rizici | izraden registar rizika. .

relevantnim propisima.
NadleZne institucije nisu donijele pravni okvir za
rieSavanje pitanja policiiskog dodatka.

Interna revizija nije uspostavljena u skladu sa .




Direkcija je obustavila isplatu prekovremenih sati.

Preduzeti su odredeni koraci kako bi se osiguralo
dosljedno postupanje u skladu sa internim
Uputstvom o nadinu odobravanja sluzbenih
putovanja zaposlenih u dijelu koji se odnosi na
pravdanje putnih naloga u propisanim rokovima i
isplatu akontacija u visini procijenjenih troskova,
ali je jod uvijek prisutna praksa zadrzavanja
odredenog iznosa akontacije do slijededeg
putovanja odnosno sve dok se isplaceni iznos
akontacije ne utroi u cijelosti.

NadleZne institucije nisu donijele pravni okvir za
provodenje aktivnosti zastite osoba, objekata i
imovineg,

ZakljuGen je novi okvirni sporazum za usluge
odrzavanja vozila po kome je obezbjeden
cjenovnik rezervnih dijelova,

Nisu uspostavijene jasne i precizne evidencije u
nalozima za sluZzbena vozila.

Poduzete su odredene aktivnosti na rieSavanju
trajnog smjestaja Direkeije ¢ime bi se postigle
znacajne utede na unajmljivanju prostora.

Nakon izvrienog godi$njeg popisa imovine,
potrazivanja i obaveza donesene su odgovarajuce
odluke i preduzete aktivnosti po preporukama
popisnih komisija i interne revizije.

Direkcija je u tekuéoj godini smanjila zaposljavanje
osoblja na odredeno vrijeme bez raspisivanja
javnog oglasa.

Nije osigurana dosljiedna primjena vazecéih propisa
u dijelu provjere i ocjene kvalifikacije ponudaca pri
provodenju postupaka javnih nabavki.

Pri provodenju postupka javne nabavke sluZbenih

vozila nije osigurano najefikasnije koritenje javnih

sredstava u vezi sa predmetom nabavke i
njegovem svrhom.

Nije usvojena strategija razvoja informaciono-
komunikacionog sistema.

Nisu usvojene procedure koje se tiu nadzora
informacionih sistema.

Stavljen je u funkciju DMS sistem, a kroz njega i
aplikacija Registar.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim

propisima.
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Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH', Prirudnikom za finansijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Direkcija je sacinila popis i mapiranje poslovnih
procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder, Direkcija je popunila
obrazac Godidnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu i dostavila ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

31 Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija, opis radnih mjesta, broj izvrsilaca (1.268), te nadin rada i rukovodenja
utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost
u augustu 2010. godine. Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila
2014, godine okoncaju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji
sa odredbama QOdluke o nacelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije organa uprave Bosne
i Hercegovine? i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama Bosne i Hercegovine?. Postupcima revizije uocili smo sljedeée:

Direkcija je u januaru 2018. godine
----- dobila misljenja nadleZnih institucija u

proceduri izrade Prijedloga pravilnika

o unutradnjoj organizaciji, koji prije

stupanja na snagu treba biti upuc¢en

Vije¢u ministara BiH radi pribavijanja
saglasnosti. Ministarstvo pravde BiH je ukazalo na potrebu korekcije predioZenih opisa poslova
za pojedina radna mjesta, a Ministarstvo finansija i trezora BiH se izjasnilo da se ne moze
oCitovati zbog toga 3Sto je: "Razmotrilo prijedlog Pravilnika te konstatovalo da je u privitku
dostavljeno ObrazloZzenje kako je to propisano ¢lankom 31. stavkom (2) Poslovnika o radu
VijeCa ministara Bosne i Hercegovine u kojem je navedeno da se broj izvriitelja u Direkciji
smanjuje sa 1268 na 1262, tako da za provedbu ovog pravilnika sa financijskog aspekta nisu
potrebna dodatna finansijska sredstva, dok predlagatelj — nositelj normativnog posla nije
dostavio Obrazac o fiskalnoj procjeni predmetnog materijala propisan u Aneksu 1 — &lanku 12.
Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br 11/05, 58/14, 60/14 i 50/17)".

cdiukama Vijeca Ministara BiH.

Direkcija je tek u februaru 2019. godine dostavila resornom Ministarstvu sigurnosti BiH Nacrt
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, sa potrebnim misljenjima i prate¢om dokumentacijom, radi
proslijedivanja istog Vije¢u ministara BiH radi davanja saglasnosti,

PREPORUKA 1

Direkcija je duZna ubrzati aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutrainjoj
organizaciji sa odredbama vaZeéih odluka Vije¢a ministara BiH.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 32/13
2 gluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3013, 67/15 i 51/18
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3.2  Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, Direkcija je obavezna uspostaviti jedinicu interne
revizije. Shodno odredbama navedenih propisa institucije su u obavezi da kroz izmjene i
dopune postojecih pravilnika o unutradnjoj organizaciji izvrse uskladivanje istog u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju. Direkcija je, u januaru 2013. godine, dobila saglasnost Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH na Prijedlog pravilnika ¢ izmjenama
i dopunama Pravilnika o unutra8njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, ali
Direkcija nije okonc&ala aktivnosti po predmetnom pitanju.

Postojeéim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije predvidena su dva
radna mjesta za internu reviziju (interni revizor — strucni savjetnik). U 2018. godini je bilo
popunjeno jedno radno mjesto.

Interna revizija je u toku 2018. godine obavila dvije redovne revizije i to reviziju Sistema
materijainog knjigovodstva — skladista i Koristenja sredstava za reprezentaciju i naknadnu
reviziju Uspostavijanja sistema finansijskog upravijanja i kontrole. Godi3nji izvjestaj dostavljen
je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

PREPORUKA 2

Direkcija je duZna uspostaviti funkeiju interne revizije prema relevantnim propisima.

4, BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
33.695.000 KM. Odobreni budzet je korigovan na sliedeéi nadin:

- Sredstva u iznosu od 156.450 KM’ (poveéane pozicije putnih troSkova za 153.450 KM,
tekuéeg odrzavanja za 450 KM i troskovi prevoza za 2.550 KM) su odobrena iz tekuée
budzetske rezerve Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018.
godinu u svrhu pruzanja podrske Grani¢noj policiji BiH u obavijanju graniéne kontrole.

- Sredstva u iznosu od 71.910 KM (vidjeti tacku 5.1.3 lzvjestaja) Eine zbir sredstava od
prodaje motornih vozila (50.246 KM) i sredstava od naplate Stete od osiguravajuceg
drustva (21.664 KM).

Ukupno raspoloZiva budzetska sredstva iznosila su 33.923.360 KM. Ukupno izvrienje budzeta
za 2018. godinu iznosilo je 31.919.498 KM.

Direkcija je izvrSila prestrukturisanje rashoda budzeta, u novembru 2018. godine, koje je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, u ukupnom iznosu od 640.000 KM (povecani putni

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4912 68/17

8 gluzbeni glasnik BiH, broj 08/18

? Odluka VM, broj 133/18 od 16.8.2018. godine
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troskovi za 580.000 KM i usluge prijevoza i goriva za 60.000 KM, a smanjene naknade troskova
zaposlenih za 480.000 KM i ugovorene i druge posebne usluge za 160.000 KM).

U obrazlozenju zahtjeva za prestrukturisanje rashoda navedeno je da su dodatna sredstva za
putne troskove i gorivo neophodna zbog povecanog obima posla Sektora za osiguranje VIP
li€nosti i objekata s obzirom na to da se aktivnosti planiraju u drugim institucijama i da Direkcija
nema utjecaja na planove aktivnosti, ali da ima obavezu pruziti zastitu sticenim licnostima. Dalje
je navedeno da je odlukom direktora Direkcije, a zbog bezbjednosne situacije, prosirena lista
Sticenih lica (tuziteljica Tuzilatva BiH i ¢lanovi njene uZe porodice, dva tuzioca TuZilastva BiH,
Sef delegacije EU i specijalni predstavnik EU i tri bivéa &lana Predsjednistva BiH od novembra
2018. godine). Takoder, aktivnosti su pro$irene i na temelju Odluke o prufanju podrske
GraniCnoj policiji BiH u obavljanju poslova grani¢ne kontrole Terenske kancelarije Istok -
Vigegrad i Terenske kancelarije sjeveroistok - Bijeljina.

U lzvjestaju o radu za 2018. godinu kaji je, putem resornog Ministarstva sigurnosti BiH upuéen
Vijeéu ministara BiH, navedeno je da su osnovni problemi i izazovi za izvravanje programa
rada Direkcije vezani za sliedeée: nedovoljna kadrovska popunjenost, neadekvatna materijalno-
tehniCka opremljenost, nerje3eno pitanje trajnog smjestaja, nedovoljna razmjena informacija sa
policijskim agencijama, nedono3enje zakonskih i podzakonskih akata (Zakon o policijskim
sluZbenicima, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji, Odluka o odredivanja osoba, objekata i
vrijednosnih posiljki koji se posebno Stite i dr.),

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI
Direkcija je sacinila Godidnji finansijski izvjestaj za 2018. godinu i dostavila ga nadleZnim

organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima.

51 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 31.919.498 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2018. godinu manje za 2.003.862 KM.

Znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto plade (21.138.828 KM), naknade zaposlenih
(3.636.844 KM), putne trodkove (2.614.288 KM), nabavku materijala (1.554.668 KM), upotrebu
vozila (766.327 KM), unajmljivanje imovine i opreme (750.052 KM) i nabavku opreme (870.464
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto plaée

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 21.138.828 KM,
od ¢ega se na neto place i naknade odnosi 12.044.446 KM, a na poreze i doprinose 9.094.382
KM. Bruto place su isplacene za prosje¢an broj od 855 zaposlenih.
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Obradun pla¢a zaposlenih u Direkciji, vrsi se u skladu s odredbama Zakona o placéama i
naknadama u institucijama BiHé. Clanom 18. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za policijske sluzbenike, a ¢lanom 19. istog Zakona
pravo na poseban dodatak (policijski dodatak) za zaposlene u Drzavnoj agenciji za istrage i
zadtitu i Graniénoj policiji BiH. Prema stavu (4) ¢lana 19. Zakonom o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH pojedinacéno rjeSenje o utvrdivanju posebnog dodatka za policijske sluzbenike
donosi direktor policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta koji prethodno donosi Vijec¢e
ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH. Predmetni podzakonski akt nikada nije
donesen.

Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH (iz 2008. godine) nije definisano pravo na
ostvarivanje posebnog dodatka policijskim sluzbenicima zaposlenim u Direkciji iz razloga $to je
Direkcija osnovana nakon stupanja na snagu spomenutog zakona, Naime, Direkcija je u 2011.
godini preuzela dio zaposlenih na osnovu odredaba Odluke Vije¢a ministara BiH o preuzimanju
poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne
agencije za istrage i zastitu (S!PA) i Direkcije®.

Clanom 3. stav (8) i (9) navedene Odluke propisano je da policijski sluzbenici u Direkciji
zadrZavaju pravo na poseban dodatak (policijski dodatak) u procentu koji je bio utvrden u
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, te da ¢e pojedinacna rje3enja o utvrdivanju posebnog
dodatka za policijske sluzbenike donijeti direktor Direkcije. Obra€un i isplata posebnog dodatka
u Direkciji vr§i se na osnovu interne Odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na placu
policijskim sluZbenicima iz marta 2012. godine | donesenih pojedinacnih riedenja o utvrdivanju
policijskog dodatka na plaéu za policijske sluzbenike.

Vije¢e ministara BiH je 2017. godine Parlamentarnoj skupétini BiH uputilo prijedlog da se Zakon
o0 izmjenama zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH razmatra po hitnom postupku.
Navedeni prijedlog se odnosi na izmjenu ¢lana 19. Zakona koji regulie pitanje posebnog
dodatka na nadin da se istim utvrduje pravo policijskih sluzbenika zaposlenih u sigurnosnim
agencijama na nivou BiH, ukljuujuéi i policijske sluzbenike zaposlene u Direkciji, na policijski
dodatak.

Parlamentarna skup$tina BiH, na 54. sjednici Predstavnitkog doma, odrzanoj 14.12. i
15.12.2017. godine, i na 36. sjednici Doma naroda, odrzanoj 20.2.2018. godine, usvojila je
Zakon o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi
na poseban dodatak {policijski dodatak). Buduci da je Zakon o izmjenama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, usvojen u razlig¢itom tekstu, u domovima Parlamentarne
skupétine BiH, osnovana je Zajednitka komisija za usaglaSavanje teksta Zakona. Do dana
sacinjavanja ovog lzvjestaja tekst predmetnog Zakona nije usagladen.

PREPORUKA 3

NadleZne institucije trebaju proaktivno pristupiti rjeSavanju pitanja policijskog dodatka
za zaposlene u policijskim agencijama Bosne i Hercegovine uzimajuéi u obzir visinu
novaéanih sredstava koja se isplac¢uju po predmetnom pitanju.

Sa 31.12.2018. godine Direkcija je za isplatu stimulacija zaposlenima izdvojila 167.866 KM.
Iznosi isplaéenih stimulacija krecu se u rasponu od 133 KM do 4.595 KM na godisnjem nivou.

* SluZbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/00, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, S4/16 1 72117
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/10i 21/11
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Stimulacije su ispla¢ene odredenom broju policijskih sluzbenika radi uspjesne realizacije svih
obaveza vezanih za poslove policijskih sluzbenika (osiguranje i pratnja u kretanju vip osoba
prilikom posjeta visokih zvani¢nika iz drugih zemalja kao i za iskazane brze reakcije prilikom
odredenih opasnosti), drzavnim sluZbenicima za obavljanje poslova vanrednih aktivnosti
(ucesce u radnoj grupi za izradu Uputstva o koristenju sistema radio veze u Direkciji, za u¢esce
u komisijama u proceduri zapoSljavanja drzavnih sluZbenika, za uspjesnu realizaciju konkretnih
akcija itd.) | za redovne aktivnosti iz opisa poslova prema vazecoj sistematizaciji (radna grupa
za saradnju i odgovor o poduzetim aktivnostima s Uredom za reviziju, rieS8avanje problematike
prekida radnog odnosa policijskim sluzbenicima u slugaju navr§avanja godina penzijskog staza,
radi pove€anog obima posla prelaskom na elektronsku blagajnu itd).

PREPORUKA 4

Direkcija treba preispitati isplate stimulacija za redovne aktivnosti, odnosno za poslove
definisane vazecom sistematizacijom.

5.1.2 Putni troskovi

U 2018. godini na ime putnih trodkova realizovano je 2.614.288 KM i u odnosu na 2017. godinu
izdaci su vedi za 525.117 KM. Razlog poveéanja putnih troskova Direkcija obrazlaze poveéanim
obimom posla na koji ne moze direktno uticati buduéi da se radi o osiguranju vip licnosti®® za
koje Direkcija ne zna unaprijed.

U Direkciji je, u novembru 2018. godine, stupilo na snagu Uputstvo o naginu odobravanja
sluzbenih putovanja' zaposlenih kojim se detaljnije reguliSe pojam sluzbenog putovanja,
odobravanje istog, sadriaj zahtjeva za sluzbeno putovanje, odobravanje akontacija,
popunjavanje i pravdanje putnih naloga, realizacija istih, obraun dnevnica itd.

Direkcija je poduzela odredene korake i osigurala dosljedno postupanje u skladu sa navedenim
Uputstvom za sve zaposlene u Direkciji u dijelu koji se odnosi na pravdanje putnih naloga u
propisanim rokovima i isplatu akontacija u visini procijenjenih troskova. Medutim, jo§ uvijek je
prisutna praksa isplate odredenog iznosa akontacije koju zaposleni zadriava do slijedeéeg
putovanja odnosno sve dok isplaceni iznos akontacije ne utrosi u cijelosti (u nekim slucajevima
Jedna akontacija pokriva vide putovanja).

PREPORUKA 5

lako je krajem 2018. godine doneseno Uputstvo za sluzbena putovanja, &iju ¢emo
cjelovitu primjenu moéi sagledati tek u 2019. godini, smatramo da treba unaprijediti
aktivnosti po pitanju odobravanja, kontrole i realizacije putnih trogkova.

Clanom 6. stav (1) tacka h) Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama
za podrsku policijskoj strukturi BiH, koji je stupio na snagu u aprilu 2008. godine, utvrdeno je

12 prama raspoloZivim podacima u tekucoj godini Direkcija je vriila poslove zaBlite 31 Sticene osobe | to- Sest osoba iz prve
kategorije, 10 osoba iz druge kategorie, 1ri osobe iz trede kategorije i osam osoba koje se 3tite po odluci direktora. Cetiri osobe
su $e odrekle neposredne fizitke zastite.

1 Yputstvo je doneseno nakon uvodenja elektronske blagajne. Neposredno pred uvodenje elektronske blagajne Direkcija je zbog
neadekvatnog raspolaganja gotovinom od strane osobe zaposlene na radnom mjestu blagajnika uputila dopis Agenciji za istrage i
zadtitu (SIPA) radi eventualnog potrebnog postupanja. Nagi Postupct bili su usmjereni na procjenu rizika od materijainc pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima za konta gotovine.
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da je Direkcija, pored ostalog, nadleZna i za organizovanje i provodenje fizicke i tehnicke
zaétite osoba i objekata organa Bosne i Hercegovine i diplomatsko-konzularnih organa koji
se posebno tite u skladu s odgovarajuéim zahtjevima, medunarodnim obavezama i drugim
propisima koje donosi Vijeée ministara BiH.

Vijeée ministara BiH je zakljutkom sa 32. sjednice odrzane 18.12.2012. godine i zakljuckom sa
35. sjednice odrzane 17.01.2013. godine, oblast zaStite i osiguranja osoba i objekata prosirilo
sa osiguranjem vrijednosnih poSiliki Centralne banke BiH i zastitom nosilaca pravosudnih
funkcija i Clanova njihovih porodica.

Operativno provodenje navedenih

Od 2009. godine nije donesen pravni okvir koji treba odrediti _aktivnOSti u DirekCij_i zapoCelo je u
lica, objekte i vrijednosne posiljke koji se tite, te definisati januaru 2011. godine, na temelju
obim i na&in provodenja fizitke i tehnicke zaitite istih. Odluke Vijeéa ministara BiH o

preuzimanju poslova, objekata,

sredstava za rad | zaposlenih izmedu

Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne agencije za istrage i zaStitu i Direkcije'. Zakonom o

izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu'?, koji je stupio na snagu

u julu 2009. godine, brisane su odredbe o zasticenim osobama kao i o zasticenim objektima i

drugoj zasti¢enoj imovini, &ime su prestali da vaZe i podzakonski akti doneseni na osnovu istih.

Dakle, od 2009. godine nadlene institucije nisu rijesile pitanje pravnog okvira, odnosno nisu

donijele podzakonske akte koji precizno definisu ko su Sti¢ene osobe, koji su to Sticeni objekti
i imovina i nagin provodenja aktivnosti zastite.

| tokom 2018. godine trajale su aktivnosti vezane za pribavljanje midljenja nadleznih institucija
na Prijedlog odluke o odredivanju lica, objekata i vrijednosnih posSiliki koji se stite i Prijedlog
uputstva o obimu i na&inu provodenja fizicke i tehnitke zatite lica, objekata i vrijednosnih
poiiliki. Naime, prema odredbama &lana 31. stav 1. Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH™
obradivadi su duzni, prije dostavljanja normativnih akata Vijeéu ministara BiH, za predioZene
materijale pribaviti misljenja Ureda za zakonodavstvo (u pogledu njihove usuglasenosti sa
Ustavom BiH i zakonima BiH i metodolo$kim jedinstvom u izradi propisa), Ministarstva pravde
(u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i funkcioniranje tijela uprave BiH i
njihove medusobne odnose) i Minstarstva finansija i trezora BiH (u pogledu finansijskih
sredstava ako sprovodenje zakona, odnosno drugog propisa zahtijeva osiguranje finansijskih
sredstava).

Medutim, Ministarstvo finansija i trezora je u Misljenju, broj: 05-02-2-2575-5/17 od 18.2.2019.
godine, osim finansijskog aspekta, u tacci 3. ukazalo i na neke druge aspekte predioZenih
materijala, npr. da se obrazloZi zasto se neki objekti izuzimaju, a drugi dodaju, da se razmotri
moguénost zadtite &lanova Predsjednistva BiH nakon zavr$etka mandata, da se u ¢lanu 7. stav
(2) Uputstva umjesto veznika "ili" stavi veznik "i" , da se u Clanu 21. stav (1) Uputstva rijeci
"kabinet” zamijani rijeima "osoba koju ovlasti $ticena osoba", te predvide izuzeca u slucaju
posebnih okolnosti u oba stava. Slijedom navedenog, Ministarstvo finansija i trezora BiH, je
uputilo Direkeiju da postupi u skladu sa tackom 3. predmetnog Mislienja, te da kompletiran
materijal ponovo dostavi Ministarstvu finansija i trezora BiH radi davanja konacnog misljenja na
Prijedlog Odluke i Uputstva.

12 g)uzheni glasnik BiH, broj 94/10 i 21/11
13 gluzbeni glasnik BiH, broj 49/09
14 glyzbani glasnik BiH, broj 22/03
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Nadalje, prema ¢&lanu 33. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH ministarstva i druga tijela
duZna su dati svoje miljenje obradivacu najkasnije u roku od deset dana od dana primitka
materijala, a kada se radi o pitanjima o kojima treba Zurno zauzeti stav, tijela su duzna dati
misljenje odmah. Medutim, nadleZne institucije nisu postovale propisani rok, tako da je u nekim
sluajevima misljenje dato nakon godinu dana ili duZe od godine dana.

Smatramo neophodnim da sve nadleZne institucije preduzimaju aktivnosti iskljucivo u okviru
svoje nadleznosti i u propisanim rokovima kako bi se obezbjedili uslovi za efikasno i
profesionalno obavljanje aktivnosti zastite lica i objekata.

PREPORUKA 6

Preporucujemo Direkciji i nadleZnim institucijama da proaktivno pristupe rjeSavanju
pitanja donoSenja pravnog okvira za provodenje aktivnosti zaitite lica, objekata i imovine
uzimajuéi u obzir nedopustivo dug period u kome nije donesen pravni okvir po
predmetnom pitanju i &injenicu da se putni troskovi vezani za obezbjedenje li¢nosti iz
godine u godinu poveéavaju u znaéajnim iznosima.

5.1.3 lzdaci za upotrebu vozila

Ostvareni izdaci sluzbenih vozila Direkcije sa 31.12.2018. godine iznose 766.327 KM. Znaé&ajniji
iznosi odnose se na izdatke za dizel gorivo (426.978 KM), materijal za opravku | odrzavanje
vozila (111.865 KM), osiguranje vozila (77.331 KM) i autogume (66.903 KM).

Raspolaganje sluZbenim vozilima regulisano je Pravilnikom o nadinu koristenja sluzbenih vozila
u Direkciji iz 2014.godine. Prema dostupnim informacijama Direkcija na raspolaganju ima 114
vozila (Cetiri sluzbena i 110 specijalizovanih). U teku¢oj godini, putem licitacije prodato je 11
vozila. Ukupno ostvareni prihodi po tom osnovu iznose 149.246 KM i veéi su od planiranih za
50.246 KM {planiranc 99.000 KM).

Takoder, ostvaren je prihod od kasko osiguranja u iznosu od 21.664 KM za totalnu $tetu na
vozilu koju je prouzrokovao vozac Direkcije. Sredstva od osiguranja iskoristena su za nabavku
motocikla, neophodnog za obavljanje poslova iz nadleZnosti Direkcije. Protiv vozada koji je
prouzrokovao $tetu pokrenut je disciplinski postupak i usvojeno je riedenje kojim mu se za
nesavjestan rad u sluzbi nalaze mjera odbijanja 15% od plate za naredna dva mjeseca od dana
rieSenja.

Uvidom u dokumentaciju za odrzavanjem vozila konstatovano je sliedede:

» Kod pojedinih naloga, uogeno je evidentiranje loko voZnje (preko 100km/dan) za putne
relacije u BIH.

¢ Takoder, na pojedinim relacijama u BiH, evidentirane visoke kilometraZe koje prema
mjerljivim pokazateljima nisu taéne (npr. upisano cca 300 km, a prema google maps
140 km).

e Analizom putnih naloga iz uzorka, na jednom nalogu uoéena "sakrivena" kilometraza od
1884 km za koju nema adekvatnog obrazlozenja.

* U pojedinim nalozima nisu evidentirane putne relacije za odredene dane u mjesecu,
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PREPORUKA 7

Direkcija treba unaprijediti interne kontrole u pogledu uspostave jasne i precizne
evidencije u nalozima za sluzbena vozila.

5.1.4 Unajmijivanje imovine i opreme

lzdaci za unajmijivanje imovine | opreme ostvareni sa 31.12.2018. godine iznose 750.052 KM.
Najzna&aijniji iznos (691.422 KM) odnosi se na zakup poslovnog prostora u Sarajevu. Cijena
zakupa poslovnog prostora po kvadratnom metru iznosi 13,50 KM/m2 za 4.328 m2 poslovnog
prostora. Mjesetna zakupnina iznosi 58.428 KM bez ukljuenih rezijskih troSkova koji ¢ine
41,10% ukupnog iznosa racuna. Ugovorom je predvideno svakodnevno koristenje 200 parking
mjesta u krugu zgrade. Novi Ugovor potpisan je krajem 2018.godine, a vazi od 01.01.2019. -
01.01.2022. godine.

Po pitanju smjestaja institucije, Vijece ministara BiH je, na 152. sjednici odrzanoj 29.08.2018.
godine, donijelo Zaklju¢ak i Odluku' kojima se van snage stavija Odluka o odobravanju
viSegodisnjeg projekta "Projektiranje, sanacija, rekonstrukcija i nadogradnja objekta , Zrak” u
Sarajevu za smjestaj Direkcije""®. Predmetnim Zakljuékom zaduzene su Direkcija | Sluzba za
zajednicke poslove institucija BiH da u saradnji sa svim drugim nadleznim institucijama pribave
odgovaraju¢a misljenja i Vije¢u ministara BiH dostave Odluku o viegodidnjem kapitalnom
projektu trajnog smjestaja Direkcije.

Nakon provedenih aktivnosti na pribavljanju miSljenja nadleznih institucija u proceduri pripreme
prijedioga predmetne Odluke, te na temelju uputa Ministarstva finansija i trezora BiH, dana
26.03.20189. godine, Direkcija je dostavila resornom Ministarstvu sigurnosti BiH Informaciju sa
prijedlogom zakljucaka radi upuéivanja iste Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

PREPORUKA 8

Nadlezne institucije trebaju proaktivno i u propisanim rokovima preduzeti aktivnosti za
rjeSavanje pitanja trajnog smjestaja Direkcije uzimajuéi u obzir iznos sredstva koji se
trosi za unajmijivanje prostora.

5.1.5 Usluge struénog obrazovanja

Direkcija je za usluge struénog obrazovanja sa 31.12.2018. godine izdvojila 25.856 KM. Usluge
struénog obrazovanja se odnose na kotizacije za seminare za javne nabavke, internacionalne
policijske asocijacije, seminare za razvoj poslovnih vjestina, stres menadzment i sl. Navedeni
seminari veéim dijelom su odrZani u inostranstvu (Hrvatska i Srbija), te su pored kotizacija za
seminare placeni i trodkovi prijevoza, dnevnica, smjestaja i sl. Revidiranjem navedenih izdataka
uodili smo da se tematika za odreden broj odrZanih seminara ne moze dovesti u vezu s opisom
radnih mjesta prema vazeéoj sistematizaciji.

15 gluzbeni glasnik BiH, broj 07/19
16 gjuzbeni glasnik BiH, broj 90/16
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PREPORUKA 9

Smatramo da bi Direkcija vise paZnje trebala posvetiti analizi potreba za struénim
usavréavanjem koje ée doprinijeti poveéanju zananja zaposlenih na konkretnim radnim
mjestima iskljucujuéi ona putovanja koja se koriste kao svojevrsna nagrada zaposlenih.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 7.436.274
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 11.221.122 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (7.417.949
KM), obaveze prema dobavlja¢ima (1.509.398 KM) i obaveze prema zaposlenima (2.118.532
KM).

Direkcija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i cbaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije
nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

53 Pregled dinamike zaposljavanja

Budzetom za 2018. godinu planirano je 877 zaposlenih, a na 31.12.2018. godine u Direkciji je
bilo 856 zaposlenih.

U 2018. godini, putem javnog konkursa, u radni odnos na necdredeno vrijeme je izvren prijem
50 kadeta, sedam drzavnih siuZbenika i pet zaposlenika. Jedan broj drzavnih sluzbenika u
Direkciji je bio zaposlen i u prethodnem periodu putem ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Tokom 2018. godine 13 zaposlenih je bilo angazovano po ugovoru o radu na odredeno vrijeme
od kojih je Sest pripravnika. Popunjavanje radnih mjesta pomo¢nog radnika za odrzavanje
higijene i referenta administratora izvrdeno je bez raspisivanja javnog oglasa.

U Direkciji je u 2018. godini evidentirano 26 internih premjestaja koji su izvr8eni na liéni zahtjev
il za potrebe i efikasnost sluzbe, te 69 internih unaprjedenja.

Radni odnos u Direkciji prekinut je za 21 osobu. Razlozi prekida su odlasci u penziju, otkazi
ugovora o radu od strane zaposlenog, eksterni premjestaji, sporazumni prekidi radnog odnosa
i sl. Tri osobe se nalaze na neplacenom odsustvu radi imenovanja na odredene politicke
funkcije kao i radi spajanja porodice.

Postupcima revizije utvrdeno je da je u Direkciji prisutno nerjeSeno pitanje prestanka radnog
odnosa policijskih sluzbenika zbog sticanja uslova za penziju. Naime, odredbom ¢lana 119.
stav 1. tatka 3. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH*" propisano je da policijskom sluZzbeniku

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/04, 63/04, 5/06, 15/8, 63/08, 35/09 i 72/12
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prestaje radni odnos, te automatski gubi status policijskog sluzbenika u slu¢aju kada napuni 65
godina Zivota i zakonom propisani penzijski staZ ili 40 godina penzijskog staza.

Direkcija je donosila rjeSenja o prestanku radnog odnosa policijskim sluzbenicima po osnovu
napunjenih 40 godina penzijskog staza na temelju raspolozivih podataka (radnih knjizica i dr.).
Odredeni zaposlenici su ulagali Zalbe Odboru za Zalbe policijskih sluzbenika osporavajuéi
pravilnost obratuna penzijskog staza i staza osiguranja kao osnove za odlazak u penziju,
odnosno osporavajuci utvrdeno cCinjeni€no stanje i primjenu materijalnog prava (zbog
uradunatog posebnog staZa u ukupni penzijski staZ bez saglasnosti, nacina obraéuna uveéancg
staza, neuplaceni doprinosi u odredenom periodu i dr.).

Odbor za Zalbe policijskih sluzbenika je odluéujuéi po Zalbama (ponistavajuéi riedenja o
prestanku radnog odnosa) sugerisao Direkciji da prije dono$enja rieSenja o prestanku radnog
odnosa izvrsi provjeru uplate doprinosa za cijeli period utvrdenog penzijskog staza osiguranika
u matiénim entitetskim zavodima penzijsko invalidskog osiguranja, odnosno da prilikom
utvrdivanja prestanka radnog odnosa, a to je direktno vezano za ostvarivanje prava na penziju,
osim odredaba Zakona o policijskim sluzbenicima BiH vodi raduna o entitetskim zakonima o
penzijsko invalidskom osiguranju s obzirom na to da lice koje nema upla¢ene doprinos za cijeli
period osiguranja ne¢e modi ostvariti pravo na penziju.

Ustavni sud BiH je u Odluci, broj: U9/15 od 6.4.2016. godine, rjeavajué¢i po Zahtjevu Suda
BiH, za ocjenu ustavnosti odredbe &lana 119. stav 3. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH,
naveo da ovaj Zakon izmedu ostalog ureduje radno-pravni status policijskih sluzbenika i to na
jednak nagin za sve, bez obzira gdje policijski sluZbenik ima prebivaliste, te da ovaj zakon ni na
koji nagin ne reguliSe pitanje ostvarivanja prava na penziju, buduéi da je u ustavnopravnom
uredenju BiH oblast penzijskog i invalidskog zakona u nadleznosti entiteta.

Sud BiH je u Presudi broj S1 3 P 026539 18 P 2 od 9.10.2018. godine naveo da "Sud cijenedi
bitnim istaéi da prestanak radnog odnosa i penzionisanje nisu u kauzalnoj vezi, jer je postupak
penzicnisanja potpuno odvojen od postupka za dono3enje pobijanih odluka (rjeSenja) o
prestanku radnog odnosa. Stoga ostvarivanje prava iz penzijsko i invalidskog osiguranja ne
predstavlja esenciju predmeta ovog postupka, ve¢ je to utvrdivanje zakonitosti i pravilnosti
rieSenja o prestanku radnog odnosa".

Dakle, Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH su propisani uslovi za prestanak radnog
odnosa, a entitetskim propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju su propisani uslovi za
ostvarivanje prava na penziju. Vaino je naglasiti da pojmovi "penzijskog staZza" i "staza
osiguranja" predstavljaju dvije odvojene kategorije, te da Zakonom o policijskim sluZbenicima
BiH nije definisan niti jedan od ova dva pojma. Prema entitestkim propisima ¢ penzijsko
invalidskom osiguranju “penzijski staz” obuhvata staZ osiguranja i poseban staZ.

Pod "sta’om osiquranja” podrazumjeva se staZ osiguranja sa efektivnim trajanjem (u staz
osiguranja sa efektivnim trajanjem raduna se vrijeme koje je osiguranik, poslije 15. godine
Zivota, proveo u obaveznom ili dobrovelinom osiguranju, za koje je upladen doprinos) i staz
osiguranja sa uvecanim trajanjem {(u staZ osiguranja sa uve¢anim trajanjem racuna se vrijeme
u kojem je osiguranik radio na narogito te§kom, opasnom i po zdravlje $tetnom radnom mjestu
odnosno poslu, kao i na radnom mjestu odnosno poslu na kojem osiguranik poslije navrienja
odredenih godina zivota ne moze uspje$no da obavlja svoju profesionalnu djelatnost i za koje
je, pored doprinosa za staz osiguranja sa efektivnim trajanjem, pladen doprinos srazmjerno
stepenu uvedanja staZa). Posebnim propisima se odreduju radna mjesta i zanimanja na kojima
se staZ osiguranja ra¢una sa uvecéanim trajanjem.
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Po posebnom postupku i na nacin utvrden entitetskim propisima u penzijski staz, kao "poseban
staZ" u dvostrukom trajanju, raCuna se vrijeme provedeno u oruzanim sukobima 20-tih godina.
Poseban staz u dvostruko trajanju ne ratuna se u staz osiguranja bez obzira da li je unesen u
matiéne evidencije'®. Vazeci pravni okvir u entitetima nije na jedinstven nacin regulisao pitanje
priznavanja posebnog staza. Naime, licu kome je priznat poseban staz prema propisu
Federacije BiH ovaj staZ se uraunava u penzijski staZ samo uz pismenu saglasnost lica na
koga se odnosi, dok se lice kome je priznat poseban staz prema propisu Republike Srpske ne

moze odreéi ovog staza.

Direkcija se obradala Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje po pitanju
tretmana "posebnog staza" i "staza u uveéanom trajanju”" s obzirom na to da su odredeni
osiguranici u periodu od 18. septembra 1991. godine do 23. decembra 1995. godine bili u

s

Federalni zavod za penzijsko invalidsko osiguranje je u odgovoru na upit broj: FZ3/2-49-4-
3985-4/18 od 24.1.2019. godine naveo da je prije odlu¢ivanja o zahtjevu za ostvarivanje prava
na penziju Zavod u obavezi od podnositelja zahtjeva zatraziti izjavu da li je saglasan da mu se
u ukupna penzijski staz urac¢una i poseban staZ, bez obzira na njegovu eventualnu izjavu datu
poslodavcu. U slu¢aju da osiguranik iziavi da nije saglasan da mu se poseban staz raduna u
ukupan penzijski staz, isti nece biti uzet u obzir iako je registrovan u matiénoj evidenciji ovog
Zavoda.

Sud BiH je u Presudi, broj: $1 3 P 022370 17 Gz od 19.5.2017. godine, naveo sljedece "Sve i
kada bi se tuziteli mogao odredi posebnog staza u dvostrukom trajanju za period od 18.9.1991.
godine do 17.1.1993. godine (2 godine i 8 mjeseci), isti se ne bi mogao odreci navedenog staza
u jednostrukom trajanju od 1 godine | 4 mjeseca, koji mu je upisan u radnu knjizicu, kao i po
tom osnovu beneficiranog staza 12/16, s obzirom da je taj staZ ostvario kao pripadnik organa
unutradnjih poslova".

Vezano za pitanje uplate doprinosa, na koje je ukazac Odbor za Zalbe policijskih sluzbenika,
navodimo stav Sud BiH u Presudi, broj $1 3 P 002370 17 GZ od 19.5.2017. godine: "Po
shvatanju drugostepenog vije¢a ovog suda, a suprotno navodima zalbe tuzitelja, prestanak
radnog odnosa policijskog sluzbenika, te automatski gubitak statusa policijskog sluzbenika u
smislu odredbi ¢lana 119 tocka 3 Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, nije uslovljen uplatom
doprinosa za staZ osiguranja, ve¢ samo godinama Zivota (65 godina) i zakonom propisanim
penzijskim stazom ili 40 godina penzijskog staza.

Odredba ¢lana 82. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojom je propisano da se pri
ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidsog osiguranja koja pripadaju osiguraniku na osnovu
penzijskog staZa, u staz osiguranja uradunava samo vrijeme za koje je uplaéen doprinos, ima
znacaja kod utvrdivanja ispunjenosti zakonskih uslova za penziju, a ne i kod utvrdivanja
ispunjensoti zakonskih uslova za prestanak radnog odnosa zbog navrenih éetrdeset godina
penzijskog staza u smislu odredbi Zakona o policijskim sluzbenicima BiH.

Naime, odredba ¢lana 123. Zakona o penzijsko i invalidskom osiguranju daje moguénost
obvezniku uplate doprinosa odnosno poslodavcu da izvrsi retroaktivno pla¢anje zaostalih
obaveza po osnovu doprinosa uz placanje zateznih kamata Zavodu, a ¢ime se otklanjaju
posljedice neurednog ispunjenja obaveza placanja doprinosa. Stoga ova €injenica ne moze
uticati na pocetak ostvraivanja prava na penziju, jer bi u suprotnom osiguranik snosio posljedice

18 Maticna evidencija je skup podataka o osiguranicima, obveznicima uplate doprinosa i Korisnicima prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, koji se vode u entitetskim sluZbama za penzijsko i invalidsko osiguranje.
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poslodavCevog neurednog plac¢anja doprinosa. Kako Zavod ima instrumente da izvri prinudnu
naplatu doprinosa, ali i obavezu da vrsi kontrolu blagovremenosti i potpune uplate doprinosa i
pokrece odgovarajue upravne postupke (Elan 128. i 129. navedenog Zakona), zaposleni bi
zbog necinjenja Zavoda bili liSeni svake moguénosti da ostvare prava iz radnog odnosa.

U konkretnom slucaju, posljednji poslodavac tuZitelja {tuzeni) ne moze snositi posljedice zbog,
eventualne, neuplate doprinosa od strane prethodnog poslodavca.

Ako bi uplata svih doprinos za penzijski staZ bila uslov za prestanak radnog odnosa policijskog
sluzbenika, to bi znagilo obavezu poslodavca da policijskog sluzbenika drZi u radnom odnosu i
nakon $to navrsi 65 godina Zivota ukoliko nije ostvario minimalani broj godina penzijskog staZa
za koji su uplaéeni doprinosi.

Sve suprotno bi predstavijalo prevelik teret i za zaposlenika koji bi bio u situaciji da zbog
neizravanja zakonske obaveze poslodavca, kao obveznika uplate doprinosa prema Zavodu
kao korisniku osiguranja, a koji takode ima zakonsku obavezu kontrole obveznika osiguranja i
preduzimanja odgovarajucih zakonskih mjera u slu¢aju neplacanja doprinosa, snosi posljedice
postodavievog neurednog placanja doprinosa'.

Direkcija je u izjadnjenjima na zalbe navodila da je upozoravala zaposlenike na nepotpunost
podataka u mati¢nim evidencijama u odnosu na podatke iz radnih knjizica, na potrebu
regulisanja uplate doprinosa s obzirom na to da su sluzbe odredenih ministarstava unutragnjih
poslova izrazile spremnost da rjiese pitanje nedostajucih uplata doprinosa itd., ali da zaposlenici
nisy preduzimali bilo kakve aktivhosti po navedenim pitanjima. Prema raspoloZivim
informacijama Odbor za Zalbe policijskih sluzbenika zauzimao je razliCite stavove pri rje$avanju
pojedinaénih slu¢ajeva.

Cijenedi sloZzenost problematike penzionisanja policijskih sluzbenika, smatramo da nadlene
institucije, prije svega mislimo na Ministarstvo pravde BiH i resorno Ministarstvo sigurnosti BiH,
trebaju proaktivno pristupiti rieS8avanju ovog pitanja u skladu sa relevantnim propisima iz oblasti
radnog zakonodavstva, odnosno dati jasne upute za utvrdivanje Einjenica i postupanje
zaposlenih u policijskim agencijama Bosne i Hercegovine pri odlugivanju ¢ ispunjavanju uslova
za prestank radnog odnosa policijskih sluZzbenika po osnovu ispunjenog zakonskog uslova
vezanog za godine penzijskog staza.

PREPORUKA 10

Neophodno je da Direkcija u koordinaciji sa nadleZnim institucijama razmotri pitanje
primjene propisa u pogledu prestanka radnog odnosa po osnovu godina staza policijskih
sluzbenika i na temelju zauzetih stavova/misljenja donese odgovarajuéa rjesenja.

6. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Direkcija je, u 2018. godini provela 27 postupaka javnih
nabavki prema sliedeoj strukturi: 17 otvorenih postupaka (3.828.347 KM), sedam
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (143.925 KM) i tri postupaka iz Aneksa |l dio B
Zakona o javnim nabavkama (720.096 KM). Putem direktnih sporazuma izvr§ene su nabavke u
ukupnom iznosu od 85.625 KM. U tekucoj godini okon&ana su i tri otvorena postupka zapodeta
u 2017. godini (371.716 KM).
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U toku 2018. godine, Agencija za policijsku podriku BiH je, prema Sporazumu o provodenju
postupaka javnih nabavki za potrebe policijskih tijela BiH', provela odredene postupke javnih
nabavki za Direkciju na osnovu kojih su zakljuéeni ugovori o nabavci policijske opreme u
ukupnom iznosu od 392.921 KM.

Na osnovu pregledanog uzorka postupaka javnih nabavki uogeno je sliedeée:

Odlukom od 04.06.2018. godine pokrenut je otvoreni postupak javne nabavke sedam
specijalizovanih sluzbenih vozila procijenjene vrijednosti 399.000 KM sa PDV-om. Kriterij za
dodjelu ugovora je bio najniza cijena tehnicki prihvatljive ponude. Tendersku dokumentaciju je
preuzeo 21 ponudag¢, a ponude su dostavila dva ponudaca (cijene ponuda sa PDV-om su bile
497.500 KM i 453.880 KM).

Nakon provedene e-aukcije, dana 07.11.2018. godine, zakljuen je ugovor ukupne cijene
ponude u iznosu od 452.971,35 KM sa PDV-om. Dakle, zaklju¢eni ugovor premasuje
procijenjenu vrijednost nabavke za 53.971,35 KM. Ugovoreni rok isporuke je 120 dana od dana
zakljuéenja ugovora. Medutim, uvidom u fakture utvrdili smo da je za pet vozila isporuka
izvriena 21.11.2018. godine, a za dva vozila 29.11.2018. godine. Dana 29.11.2018. godine
saginjen je Zapisnik o preuzimanju vozila.

Shodno odredbama &lana 69. stav (2) tatka €) Zakona o javnim nabavkama?® ugovorni organ
obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da su cijene svih prihvatljivih ponuda
znatno vefe od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. U postupku revizije nije
dokumentovan postupak, odnosno nacin na koji je izvrena procjena vrijednosti pri planiranju
javne nabavke vozila, na osnovu koga bi se moglo potvrditi da traZene tehnicke specifikacije
osiguravaju aktivnu konkurenciju medu potencijalnim dobavijaéima. Napominjemo da Direkcija
u kontinuitetu nabavija vozila marke Volkswagen od dobavljata AC Quattro d.o.0. Sargjevo.
Finansijska vrijednost nabavki u prethodnim godinama je sljedeéa: 2012. godine 394.400 KM,
2013. godine 1.352.219 KM, 2014. godine 598.500 KM, 2015. godine 1.058.198 KM, 2016.
godine 1.404.148 KM i 2017. godine 759.086 KM.

PREPORUKA 11

Potrebno je da Direkcija pri planiranju nabavke sluzbenih vozila dokumentuje postupak
i nag¢in procjene vrijednosti javne nabavke.

Odlukom od 30.05.2018. godine pokrenut je otvoreni postupak javne nabave usfuga prodaje
avio karata procijenjene vrijednosti 750.000 KM sa PDV-om (okvirni sporazum na period od
dvije godine). Kriterij za dodjelu ugovora je bio najniza cijena.

Tendersku dokumentaciju je preuzelo sedam ponudada, a ponude je dostavilo pet ponudada.
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda Komisija za javne nabavke je konstatovala da su
pristigle éetiri prihvatljive ponude, jer su ponudaéi ispunili zahtjeve propisane tenderskom
dokumentacijom i jedna neprihvatljiva ponuda, jer ponudaé nije dostavio dokaze o tehnickoj i
profesionalnoj sposcbnosti. Ponudene su cijene posrednicke provizije u iznosima od 0,40 KM,
5,98 KM, 11,88 KM i 40,00 KM. U skladu sa odredbama ¢lana 66. Zakona o javnim nabavkama
Komisija za javne nabavke je trazila objadnjenje neprirodno niske cijene za odredene ponude,
nakon &ega su ponudaci dostavili isto.

1% sporazum je zakljuéen na osnovu &lana 24. stav (1) tatka j} Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za
podriku policijskoj strukturi BiH i {lana 4. stav {2) Zakena o javnim nabavkama.
20 3)uzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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Nakon provedene e-aukcije Komisija je utvrdila rang listu prema kojoj su ponudene sljedeée
cijene bez PDV-a: 0,39 KM, 0,40 KM, 11,88 KM i 40,00 KM. Komisija za javne nabavke je
predloZila da se ugovor dodijeli ponudaéu sa ukupnom cijenom ponude od 0,39 KM bez PDV-
a, a §to je prihvatio ugovorni organ i donio Qdluku ¢ izboru.

Medutim, dva ponudaca su uputila Zalbe na Odluku o izboru (na obrazloZenje neprirodno niske
cijene i na odredenu dokumentaciju koja je dostavljena od strane ponudaca, a koja prema
milienju Zalitelja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom). Ured za razmatranje Zalbi je
usvojio zalbe kao osnovane i nalozio ugovornom organu da izvrdi ponovnu evaluaciju ponuda,
te okonca predmetni postupak.

Komisija za javne nabavke je provela ponovni postupak evaluacije ponuda i utvrdila da &etiri
ponude nisu u skladu sa uslovima tenderske dokumentacije (tri ponudaca nisu dostavila validne
potvrde kojima se dokazuje tehniCka i profesionalna sposobnost obavljanja djelatnosti, dok
obrazlozenja neprirodno niske cijene dva ponudacga nisu u skladu sa odredbama Zakona, jer u
istima nisu navedeni elementi cijene), odnosno da je dostavljena samo jedna prihvatljiva
ponuda. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada je donesena dana 12.09.2018. godine
(usluga posredovanja pri prodaji avio karte iznosi 40 KM po nabavljenoj karti bez PDV-a).
Direkcija je dana 18.10.2018. godine zakljucila okvirni sporazum sa izabranim ponudacem.

Otvoreni postupak nabavke usfuga servisiranja i popravke motornih vozila pokrenut je
Odlukom od 05.12.2017. godine. Nabavka procijenjene vrijednosti 170.940,17 KM bez PDV-a
je podijeliena na Cetiri lot-a po lokacijama i to: lot 1 - Sarajevo (144.444,44 KM), lot 2 Banja
Luka {12.820,51 KM), lot 3 Mostar (8.547,01 KM} i lot 4 Tuzla (5.128,21 KM).

U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da ée se okvirni sporazum zakljuciti sa jednim
ponudadem, da se okvirni sporazum zaklju€uje na period od dvije godine, te da ¢e se u
navedenom postupku primjenjivati e-aukcija, kao i da ¢e se ugovori unutar zakljuéenog
Okvirnog sporazuma zaklju€ivati po potrebama Ugovornog organa. Postupcima revizije uoeno
je sliedece:

Za lot 1 pristigle su tri ponude u iznosima od 109.300 KM, 136.639 KM i 234.436 KM. Nakon
provedene e aukcije ponudene su sliedeée cijene: 49.889,67 KM, 110.000 KM i 50.000 KM.
Komisija za javne nabavke je utvrdila rang listu i predlozila ugovornom organu da se zakljuci
ugovor sa prvoplasiranim ponudaem &ija ponuda je iznosila 49.889,67 KM.

Prvoplasirani ponudaé je dostavio Zalbu na Odluku o dodjeli ugovora u kojoj je naveo propuste
i nepravilnosti u ponudama drugoplaplasiranog i treéeplasiranog ponuda¢a u odnosu na
tendersku dokumentaciju, te da su predmetne ponude trebale biti odbacene prije postupka e-
aukcije. Ponovnom evaluacijom ponuda, Komisija za javne nabavke je uvaZila Zalbu
prvoplasiranog ponudada, koju je smatrala osnovanom, te odluéila da se postupak vrati u
momenat prije provodenja e-aukcije. Komisija za javne nabavke je odluéila da se ponude
drugoplasiranog i tre¢eplasiranog ponudaca odbace kao neprihvatljive, te je predloZila da se
ugovor dodijeli ponudacu kojt je uloZio Zalbu, ali ne na iznos od 49.889,67 KM bez PDV-a, nego
na iznos od 110.336,24 KM bez PDV-a (iznos ponude prije provedenog postupka e-aukcije).

Trecéeplasirani ponudac je takoder ulozio Zzalbu na Odluku o dodjeli ugovora u postupku javne
nabavke istiCu¢i da se radi o neprirodno niskoj i ekonomski neprihvatljivoj cijeni ponuda
prvoplasiranog i drugoplasirancg ponudaéa nakon provodenja postupka e-aukcije. Navedena
Zalba je odbadena od strane Ureda za razmatranje Zalbi kao neuredna,
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Dakle, komisije za javne nabavke u navedenim sluéajevima nisu izvrile ocjenu ponuda prema
odredbi odredbi &lana 44. stav (6) Zakona o javnim nabavkama kojom je propisano da je samo
onim kandidatima/ponudacima Cije kvalifikacije zadovoljavaju uslove utvrdene u tenderskoj
dokumentaciji dopusteno je da nastave postupak javne nabavke. Dosljedna provjera i ocjena
kvalifikacija kandidata/ponudada u skladu s uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji
treba osigurati pravicnu i aktivnu konkurenciju medu potencijalnim dobavljaéima u cilju
efikasnog koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.

PREPORUKA 12

U cilju efikasnog i ekonomiénog trofenja budZetskih sredstava Direkcija je obavezna
osigurati dosljednu primjenu propisa iz oblasti javnih nabavki u dijelu koji se odnosi na
provjeru i ocjenu kvalifikovanosti ponudaéa u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji.

7. OSTALO

7.1 IT revizija

Direkcija raspolaZze sa dva odvojena sistema, jedan za izvrSavanje uobiéajenih obaveza
zaposlenika i drugi za pristup sigurnosnim servisima. Realizovan je zna8ajan broj preporuka,
ali jos uvijek nisu realizovane neke preporuke revizije, te je utvrdeno da Direkcija nema
usvojenu strategiju razvoja niti procedure za nadzor opreme.

PREPORUKA 13

Direkcija treba usvojiti strategiju razvoja kako bi informacioni sistem bio efikasan i
kontinualan.

PREPORUKA 14

Potrebno je kreirati i usvojiti odgovarajuée procedure koje se ticu nadzora informacionih
sistema Direkcije.
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8. KOMENTARI

Direkcija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2018.
godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije, tako da ovaj lzvjeita;
predstavlja konadan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2018.
godinu.
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Pregled rashoda budieta za 2018. godinu
ﬁrekcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Tabela |
Opis Odobreni Usidadlivanja JUkupni budist] Lxvrienje Procenat
budZet budZsta {2+3) budEeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi Izdacl 32.550.000 156.450] 32.706.450] 30.989.074 85
Bruto place | naknade 21.917.000 21.917.000] 21.138.828 96
[Naknade trogkova zaposienih 4.403.000 -480.000] 3.923.000f 3.636.844 93
Putni troSkovi 2.100.000 733.450] 2.833.450] 2.614.288 92
\zdaci telefonskih | post.usluga 110.000 110.000 71.582 65
Jizdaci za energiju i kom. usluge 250.000 250.000 215.108 86
[Nabavka materijala 1.738.000] 1.738.000] 1.554.668] 89
|izdaci za usl. prijevoza i goriva 400.000] 62.550] 4_62.550' 457.839] 99
|unajmijivanje imovine i oprame 778.000 778.000 750.052 96
[izdaci za tekuée odriavanje 441.000 450f  441.450 303.414 69
|zdaci za osiguranje 83.000 83.000 81.786 99
|Ugovorene i druge possbe usiuge 330.000] -160.000] 170.000 164.664 97
|2. Kapitani izdaci 1.145.000 71.810] 1.216.910] 930.423 76
INabavka zemijista o]
[Nabavka gradevina 0]
|Nabavka opreme 800.000 71.810 871.910] 870.464 100
Nabavka ostalih stalnih sredstava 345.000 345.000 59.960] 17
Rekonstrukeija | invest.odriavanje 0 |
3. Tokuéi grantovi 0 0 0 0]
0
0f
4, Vifegodidnja kapitalna ulaganja 0 [1]] 0] 0
| 0]
|s. NovEane donacije 0 0 0 |
| 0 l
6. Programi posebne namjene 0 [1] 0 1]
0
228.360] 33.923,360] 31.919.498 94

7. Ukupno ( {+2+3+4+5+6)

] 33.695.000

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta pe ekonomskim kategerijama odebrile dana

2019. godine.

¥ ¢4 Direklor:
Mirsad Vili¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine

Direkcija za koordinaciju policijskin tiela BiH

Tabela il
Procenat
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. 213100
1 > 3 4

1.Gotovina, krat.potrativanja, razgraniZenja i zalihe 18.325 191.037 10
[Novéana sredstva 721 28.969 2
[Kratkorona potraZivanja 17.604 162.069] 11
JKratkoro&nl plasmani

Jintemi finansijski odnosi
JZalihe

Kratkorofna razgranienja

2. Stalna sredstva 7.417.949 7.168.207 103

Stalna sredstva 15.478.085 14.062.567 110
J'spravka vrijednosti 8.060.136 6.894.360] 117
[Neotpisana vrijednost stainih sredstava 7.417.949] 7.168.207 103]
[Dugorotni plasmani
IDugoroéna razgranitenja
| UKUPNO AKTIVA (142) TAS8274 7.859.244/ 101
I3. Kratkorotne obaveze | razgranitenja 3.803.173] 3.714.580 102
|Kratiorotne tekuée obaveze 1.509.398] 1.093.766 138
[ratkoro&ni krediti | zajmovi
JObaveze prema zaposlenima 2.118.532 2.219.521 95
[intemi finansijski odnosi

Kratkoro&na razgranitenja 175,243 401,293 44
4, Dugorofne obaveze i razgranienja 0 0

Dugoroéni krediti i zajmovi

Ostale dugorofne obaveze

Dugoro&na razgranitenja

S. lzvori sredstava 7.417.949 7.168.207 103
|zvori sredstava 7.417.949 7.168.207 103
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni visak prinoda/rashoda
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 11.221.122] 10.882.787| 103]

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, &.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja bud2etskih korisnika neée biti uravnoteten (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Bud2eta institucija Bosne | Hercegovine za

tekucu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana

2019. godine







Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodevnom okviru finansijskog izvje&tavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Direkcije za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Direkcija) duZno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu
budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SIuZbeni glasnik BiH
broj 61/04, 49/08, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o ra&unovodstvu
sa ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
8/18) i prateéim uputstvima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Direkcije.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:
* da je osmislien i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskiadenost
sa zakonima i drugim propisima;

» da finansijski izvjeStaji ne sadrZe materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

» da finansijski izvjedtaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrienja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka

revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vaZe¢i zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga | za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,

S Mirsad Vili¢






