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Predmet: Dostava lzvje3¢a o financijsko) revizijl instituclja BIH za 2018. godinu
Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ('SiuZbenl glasnik
BIH', broj 12/06), dostavijamo vam izvje3éa o financijsko] reviziji Institucija BiH za 2018. godinu,
prema sijedeéem:
Agenclla za antidoping kentrolfu BiH
Agencija za driavnu shufbu BiH
Agencija za forenziéna ispitivanja | vieStaZenja BIH
Agencija za Identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencija za Javne nabave BiH
Agentija 2a lijekove | medicinska sredstva BiH
Agenclja za nadzor nad triiStem BiH
Agencija za oslguranje u BiH
Agencija za policijsku potparu BiH
Agencija 2a po¥tanski promet BiH
11.  Agencila za pred&kolsko, osnovno | srednje obrazovenje
12.  Agencija za prevenciju korupclje i koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencija za rad i zapodijavanje BiH
14.  Agencila za razvo) visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigumost hrane BIH
16.  Agencija za statistiku BiH
17.  Agencila za 8kolovanje | struno usavravanje kadrova BiH
18.  Agencila za unapredenje inozemnih investiclja u BIH
19. Agenclja za zabtitu osobnlh podataka u BiH
20. ArhivBiH
21, Center za Informiranje I priznavanje dokumenata Iz podruja visokog obrazovan)a
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcia za civilno zrakoplovstvo BiH
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24, Direkclja za ekonomsko planiranje
25, Direkelja za europske Integraclje
26. Direkclja za koordinaclju policijskih tijela BiH
@ Dr2avna agencila za Istrage | zaStitu
B. Drlavna regulativna agencija za radijacijsku [ nukleamu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajniitvo Vije¢a ministara BiH
31. Grani&na poficija BiH
32. Instiiucija ombudsmana 2a zadtitu potrokada u BiH
33. Institucija ombudsmana za fjJudska prava BIH
34. Institut za ekreditiranje BiH
35. Institut za Intelektuaino viasniZtvo BIH
38. Institut za mjeriteljstvo BIH
37. institut za nestale osobe BIH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta lzgradnje Zavoda 2a izvrienje kaznenih sankclja,
pritvera | drugih mjera BiH
40. Komislja 2a koncesije BiH
41, Konkurencisko vijete
42, Memorijalni centar Srebrenica-PotoZari Spomen cbije2je | mezarje za 2rtve genocida Iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
44, WMinistarstvo chvilnth poslova BiH
45, Ministarstvo financija i trezora BiH
46, Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo slgurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih posiova BiH
51, Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH
52. Ocdbor driavne slulbe za 2albe
. Parlamentama skupitina BiH
54. Povierenstvo za ofuvanje naclonainih spomenika
. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BIH
§7. Regulatorna agenci]a za komunikacije BiH
58. Slulbaza posiove sa strancima
59. SluZba za zajednitke poslove institucija BIH
60. Sredinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredinje zborno povjerenstvo BIH
Sud BIH
Tuliteljstvo BH
Uprava BIH za zaltitu zdravija bilja
Uprava za nelzravno operezivanfe
Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonkzaciju | koordinaciju sustava platanja u poljoprivredi, prehrani | rurainom
razvitku BiH
68. Ured za razmatranje Zalbl BiH
69. Ured za veterinarstvo BIH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BIH
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71.  Ustawnl sud BiH

72. Vijete za drzavnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno | tuZiteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeSta o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba,

S po3tovanjem,
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71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava lzvje3ta o financijsko] revizijl institucija BIH za 2018, godinu

Cijenjenl,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne i Hercegovine (‘SluZbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavijamo vam izvje3¢a o financljskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljedeéem:
1 Agencija za antidoping kontrolu BiH
2.  Agentila za drlavnu sluZbu BIH
3.  Agencija za forenzilna ispitivanja | vje3taenja BiH
4.  Agencila za identifikacljske Isprave, evidenciju | razmjenu podiataka BiH
5.  Agencila za jawne nabave BiH
6.  Agencla za lijekove | medicinska sredstva BiH
7.  Agencija za nadzor nad tristem BiH
8 Agencija za csiguranje u BiH
8.  Agencija za poficijsku potporu BiH
10. Agencija za poltansk promet BiH
11.  Agencija za predSkolsko, osnowno | srednje obrazovanje
12,  Agenciia za prevenclju korupcije | koordinaclju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad | zapoSfjavanje BiH
14.  Agencija za razvoj] visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete
15. Agenclja za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija 2a Bkolovanje | struZno usavriavanje kadrova BIH
18.  Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agenci]a za zaltitu osobnih podataka u BiH
20, ArhivBIH
21. Centar 2a informiranje | priznavanje dokumenata iz podruZja visokog obrazovanja
22, Centar za ukianjanje mina u BiH
23, Direkcija za civiino zrakoplovatve BiH
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' 24. Direkclja za ekonomsko planiranje
25. Direkcia za europske integracije
26. Dirokcija za kaordinaclju policijskih tijela BiH
27. Drlavna agencija za Istrage i zastiu
28. DrZavna regulativna agencija za radifacisku [ nukleamu sigumost
; 29. Fond za povratak BiH
i 30. Generafno tajniitvo Vijeda ministara BiH
31.  Graniina policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaltitu potroSaga u BiH
33. Instituclja ombudsmana za ljudska prava BiH
34.  Institut za akreditiranje BiH
35.  Institut za Intelektualno viasniftvo BiH
36. Institut za mieritef]stvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
. 38. Institut 2a standardizaclju BiH
! 39.  Jedinica za implementiranje Projekta lzgradn]e Zavoda za izvi3enje kaznenih sankcija,
| pritvara | drugih mjera BiH
j 40. Komisija za koncesije BiH
' 41.  Konkurencisko vijede
42,  Memorijalni centar Srebrenica-Potolari Spomen obilje%je | mezarje za 2rtve genocida Iz 1995,
43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
, 44, Ministarstvo civilnih posiova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija § prometa BIH
! 47. Ministarstvo obrane BiH
: 48. Ministarstvo pravde BiH
49. Ministarstvo sigurnosti BiH
§0. Ministarstvo vanjskih posiova BiH
§1. Ministarstvo za (judska prava | izbjeglice BiH
52. Odbor drisvne sluzbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupdtina BiH
54. Povierenstvo za ofuvanje naclonalnth spomenika
55. Pravobraniteljstvo BIH
56.
57
58,
59
60,

Predsjedni§tvo BiH
Regulatorna agencija za komunikacije BiH
StuZba za poslove sa strancima
StuZba za zajedniZke poslove institucija BiH
. Srediinja harmonizacijske jedinica MFT BiH
€1. Srediinfe zbomo povjerenstvo BIH
62. Sud8H
63. Tuiteljstvo BH
64. Uprava BiH za zadtitu zdravi]a bifja
85. Uprava za nelzravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizacfju | koordinaclju sustava placanja u poljoprivredi, prehran! | rurainom
razvitku BIH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BIH
70. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

| Adress: Hamdje Comerliia 2, 71000 Ssrajevo | Telefor +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-mat: altin@binnet ba
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71. Ustavni sud BiH
72. Vijete za driavnu potporu BiH
73. Viscko sudbeno | tuiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena IzvjeS¢a o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S po3tovanjem,
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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaéa
reviziju financijskih izvje3¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Izvr&ili smo reviziju financijskih izvje§¢a Drzavne agencije za istrage i zaititu Bosne i
Hercegovine {u daljnjem tekstu Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proratuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pladama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pri¢uve prora¢una, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proraduna - tekstualni dio, ukljudujuci i saZetak
znadajnih radunovodstvenih politika.

Prema nadem misljenju, financijska izvje5¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijainim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proraduna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvje$civanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nau reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovaraju¢i da osiguraju
temelj za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvje$éa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvie$¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje3¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prorauna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjed¢a koji ne sadrie materijalno znadajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanijivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeica,
kao i odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvie$éa

Na3i cilievi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvie§¢a kao cjelina
saginjeni bez znaCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili gre3ke i izdati izvjeSée
neovisnog revizora koji ukljuuje naSe mislienje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znadajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjeéu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvjedéa.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

» Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre3nog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavlijamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

» StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
mislienja o uspjednosti unutarnjih kontrola.

» Ocjenjuiemo  primjerenost  koriStenih  radunovodstvenih politkka i razumnost
ratunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje3¢a, ukljudujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSca transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na natin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLABENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje$¢a Agencije za 2018. godinu, izvrili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2018.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju,

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na3e odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahijevima koji su relevantni za nadu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za na%e misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuéi rezervu na midljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedece:

s nadieZne institucije nisu donijele podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka na placu
Zza policijske sluZbenike sukladno zahtjevu iz ¢lanka 19. stavak 4. Zakona o placama i
naknadama u Instituciiama Bosne | Hercegovine (focka 5.1.1 Izvjesda);

e zaslof u realiziranju videgodisnjeg kapitalnog ulaganja za izgradnju Baze za smjestaj i
obuku Jedinice za specijainu potporu (tocka 5.1.10 lzvjesca);

o utvrdene nedostatke i slabosti u procesu javnih nabava (focka 6. lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§éa, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za revizifu uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi$ljenje o financijskim izvje3éima, na%a odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene i je li poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, na3a odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje reviziie i sustava unutarnjih
kontrola.
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. 1ZvJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrio je reviziju financijskib izvjeSéa i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje3¢éa i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kake bi se utvrdilo jesu li predmeti
reviziie, tj. financijska izvjed¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih cbveza BiH za 2018. godinu
Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drZzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon ¢ radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o unutarnjoj reviziji

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

s & & & & & ¢ & o

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, sacinio
Izvjesée o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim izvjes¢ima i pozitivho
mislijenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na nedono3enje podzakonskog akta za
isplatu posebnog dodatka na placu za policijske sluzbenike, nedostatke i slabosti u procesu
javnih nabava i implementiranje potpisanog Sporazuma o zajednitkim nabavama. U lzvje3cu
su dane preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno
¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila nas o poduzetim aktivnostima na
realizaciji danih preporuka u cilju nadilaZzenja nepravilnosti identificiranih u izvje3éu o obavljenoj
reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivhosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

u tijeku Nerealizirana

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Nadlezne institucije nisu donijele podzakonski akt
kojim se utvrduje visina posebnog dodatka na osnovnu
pladu za policijske siuZzbenike iako je u cilju rieSavanja
ovog pitanja viSe puta tijekom 2018. godine, aiu 2019. .
godini, Agencija inicirala i upucivala urgencije
nadleznom Ministarstvu i drugim nadleZnim
institucijama.

Agencija je u suradnji s nadleznim institucijama
pocetkom 2019. godine bila u zavrnoj fazi okonéanja O
procedure vezane za prijedloge izmjene Pravilnika o
koristenju telefona Agencije.




lzvrdena je izmjena Pravilnika o sluZbenim
specijaliziranim vozilima u srpnju 2018. godine, gdje je
odredeno da Odluku o rasporedu sluZbenih
specijaliziranih vozila donosi ravnatelj Agencije.
Takoder je 01.10.2018. godine donesena Odluka o
rasporedivanju sluzbenih specijaliziranih vozila kojim
trenutno raspolaze Agencija, a prema zate¢enom
rasporedu specijaliziranih vozila temeljnih
| organizacijskih jedinica.

Agencija nije unaprijedila unutarnje kontrole u dijelu
koji se odnosi na precizno popunjavanje svih
predvidenih podataka u okviru naloga za sluibeno
vozilo u cilju racionalnog i namjenskog koriétenja
proracunskih sredstava u dijelu izdataka za uporabu
sluzbenih vozila.

Agencija poduzima aktivnosti u cilju provedbe
procedure javne nabave rezervnih dijelova sa uslugom
ugradnje u namjeri da grupiranjem vozila po sli¢nosti
ili zemlji porijekla osigura kvalitetan servis |
odgovarajuée rezervne dijelove za raspoloZive tipove
vozila.

NadleZno ministarstvo je dalo suglasnost Agenciji za
podetak primjens ranije dostavljenog prijedioga
Instrukcije © nacinu financiranja Programa zastite
sviedoka u BiH koji ée dijelom svojih odredbi omogudéiti
odgovarajuce knjigovodstveno evidentiranje
ispladenih sredstava iz blagajne kao i opravdanih
sredstava za ove namjene,

S obzirom na to da nije doslo do pokretanja realiziranja
videgodidnjeg kapitalnog ulaganja u planiranom
razdoblju (2012-2016. godina) kao ni tijekom 2017. i
2018. godine, Agencija kontinuirano poduzima
aktivnosti na prevazilaZenju tesko¢a oko pribavijanja
lokacijskih uvjeta za objekt koji bi se trebao graditi, a
koje treba osigurati nadleZna opéina.

U odnosu na prethednu godinu, struéno
osposobljavanje na koje su upudivani uposleni
Agencije nije bilo u cilju stjecanja akademskog stupnja
magistra struke. Takoder, rashodi na ime platenog
odsustva za ove namjene su realizirani u znatno
manjem iznosu. Medutim, nisu poduzimane aktivnosti
na izradi/uskladivanju internih akata sa wvaZedim
propisima za predmetnu oblast.

U tekuéoj godini nisu uodene slabosti kod nabave
materijala za popravku radunalne i komunikacijske
opreme glede provedbe odgovarajuée procedure
javne nabave.

I u 2018. godini su konstatirane slabosti kod nabave
sluzbenih vozila glede primjene opéih nadela iz élanka
3. Zakona o javnim nabavama.

Agencija je kroz projiciranje proraunske pozicije za
2018, godinu te DOB 2018-2020 definirala financijsku
vrijednost videgodiSnjeg kapitalnog ulaganja kao
okvira za pravovremeno reagiranje glede izvodenja
Glavnog projekta, ali zbog svih &imbenika objektivne
prirode, koji su prouzrotili zastoj u realiziranju istog
projekta, do dalinjeg postoje rizici da ¢e projektirana
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vrijednost biti usuglaSena ukupna raspoloZiva
financijska sredstva.

Agencija je poduzela odredene aktivnosti iz okvira l
svoje nadleZnosti u cilju implementiranja potpisanog ‘
Sporazuma o provedbi postupaka javnih nabava O
posebne opreme za policijska tijela, ali procjena
efekata provedbe istih ¢e biti u buduéem razdoblju.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Unutarnje ustrojstvo i nagin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 2014. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Agencije ureden je nacin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 951 izvrSitelja. Na 31.12.2018.
godine u Agenciji je bilo 727 uposlenih. Proratunom za 2018. godinu planirano je 789
uposlenih.

Sustav financijskog upravijanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH", Priruéniku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je saéinila popis i mapiranje
poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder, Agencija je
popunila obrazac Godi$njeg izvje§ca o financijskom upravijanju i kontroli za 2018. godinu i
dostavila Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima za uspostavijanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, unutarnja revizija Agencije je organizirana kac
zasebna organizacijska jedinica u okviru unutarnjeg ustroja Agencije. U okviru iste su
sistematizirana dva radna mjesta, od kojih je jedno radno mjesto rukovoditelja unutarnje
revizije, a drugo je radno mjesto struénog savjetnika, odnosno internog revizora. Sukladno
usvojenom strategijskom i godidnjem Planu rada, Jedinica unutarnje revizije Agenciie je
podnijela lzvjesCe ravnatelju Agencije 31.12.2018. godine o radu ove Jedinice za razdoblje od
01.01. do 31.12.2018. godine u kojem su detalino navedene sve realizirane aktivnosti.
Navodimo neke od izvr3enih aktivnosti: strate$ki plan rada Jedinice 2018-2020. godina; Godi$nji
plan rada Jedinice za 2018. godinu; Godisnji plan obuke za jedinice unutarnje revizije za 2018.
godinu; Godisnje konsolidirano izvieS¢e o radu Jedinice za 2018, godinu; izvriena revizija procesa
ugovorene i druge posebne usluge; revizija blagajni¢kog poslovanja; revizija pra¢enja realizacije
preporuka — iz prethodnih revizija; izvr§ena naknadna revizija upravijanja ljudskim resursima i
utvrden stupan] realizacije preporuka; izvr$ena naknadna revizija paniranje i izvr$enje proraduna i
utvrden stupanj realizacije preporuka; provedena kontinuirana edukacija uposlenih u Jedinici
unutarnje revizije sukladno zakonskom okviru i usvojenom planu obuka Jedinice; uradeno
godidnje izvieSce unutamje revizije prema Sredi$njoj harmonizacijskoj jednici MFIT BiH i drugo.

VijeCe ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcijski plan
za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015-2019. godina. Sukladno revidiranim Smjernicama
za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovlastenjima BiH, Agencija
je usvojila Plan borbe protiv korupcije * za razdoblje 2018-2019. godina.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 SluZbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.

* SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12.

* Broj:16-04/3-14-8471-15/15 od 17.01.2018. godine
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Agencija ima uspostavljene kanale za prijavu korupcije (Pravilnik o unutarnjem prijavljivanju
korupcije u Agenciji, anonimna telefonska linija Krimolovci i drugo). U okviru redovnog Plana
cbuka je predviden i segment educiranja iz oblasti borbe protiv korupcije. Educiranjem
policijskih sluZzbenika, drzavnih sluzbenika i uposlenika se postize usvajanje i kontinuirano
prosirivanje znanja i vjetina glede borbe protiv korupcije koje su primjenjive u izvriavanju
svakodnevnih poslovnih zadataka i koje doprinose jadanju integriteta pojedinca uposlenog u
Agenciji. Agencija redovno podnosi izvie§¢e o realiziranju aktivnosti plana borbe protiv
korupcije prema Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

4, PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
31.509.000 KM. Ukupno izvréenje proracuna za 2018. godinu iznosilo je 29.197.932 KM.
Agencija je izvrila dva prestrukturiranja rashoda proraduna (24.07.2018. i 03.12.2018.), koje
je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojima je izvr$ena izmjena strukture
rashoda unutar odobrenog proraduna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 316.000 KM
(povedani putni trodkovi za 180.000 KM, nabava materijala 50.000 unajmljivanje imovine i
opreme 61.000 KM i izdaci za osiguranje 18.000 KM, a smanjeni izdaci za naknade uposlenih
249.000 KM, izdaci za tekuée odrzavanje 60.000 KM i kapitalni izdaci za nabavu opreme 7.000
KM.

Pocetkom 2018. godine odobren je prijenos nerealiziranih sredstava viSegodi$njih kapitalnih
ulaganja (6.662.737 KM) i novSane donacije od Ureda registrara (27.239 KM). Takoder, na
poziciji Programi posebne namjene je iskazan iznos od 105.000 KM, koji se odnosi na doznaku
sredstava iz proratunske pri¢uve za potporu Granitnoj policiji BIH u obavljanju aktivnosti
granitne kontrole. Na temelju navedenih iznosa izvrieno je uskladivanje proraduna u iznosu od
6.794.976 KM, a realizacija ovih pozicija je iskazana u iznosu od 96.668 KM (detaljnije u tocki
5.1.4 Visegodisnje kapitalno ulaganje, i totkama 7.2 i 7.3 Programi posebne namjene).

Prema tome, ukupno raspoloZiva sredstva Agencije su iznosila 38.303.976 KM, a izvrienje
raspolozivih sredstava je iskazano u iznosu od 29.294.749 KM.

Plan i program rada Agencije za 2018. godinu dostavljen je Vijeéu ministara BiH i usvojen
22.12.2017. godine. lzvjed¢e o radu Agencije za 2018. godinu dostavljeno je Ministarstvu
sigurnosti BiH | Generalnom tajnistvu Vijeéa ministara BiH pocetkom veljace 2019. godine.

5. FINANCIJSKA 1IZVJESCA

Agencija je sadinila GodiSnje financijsko izvied¢e za 2018. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama sukladno vaZecim propisima i u utvrdencm roku.

Analizom biljeski uz financijska izvje$¢a konstatirano je da iste sadrze sveobuhvatne informacije
o izvrenju proraéuna Agencije.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 29.197.932 KM, 8to je u
odnosu na rashode planirane proraunom za 2018. godinu manje za 2.311.068 KM.

% Slusbeni glasnik BiH, broj 08/18
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Znacajni rashodi iz proraduna odnose se na: bruto plade {21.008.903 KM), naknade uposlenih
(2.715.224 KM), putni trodkovi (519.736 KM), izdaci telefonskih i poStanskih usluga (152.466
KM), izdaci za energiju i komunalne usluge (699.060 KM), nabava materijala (436.421 KM)
izdatke za uporabu vozila (626.135 KM), unajmljivanje imovine | opreme (649.720 KM}, izdaci
za tekuCe odrzavanje 540.905 KM), izdaci za osiguranje (93.994 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (353.390 KM} i kapitalni izdaci (1.647.863 KM).

Ostali rashodi odnose se na viSegodidnja kapitalna ulaganja (150 KM), programe posebne
namjene (96.668.KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraduna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1 Bruto plade

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz placa sa 31.12.2018. iznose 21.008.903 KM, za
ukupno 727 uposlenih. Od navedenog iznosa, na neto plaée i naknade plaée odnosi se
11.876.265 KM, na poreze i doprinose 9.068.088 KM, a na stimulaciie 64.550 KM (za 239
uposlenih osoba ). U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su veéi za 2.178.842 KM, na Sta
je utjecalo unapredenje odredenih uposlenih i prijem novih osoba. Prema prezentiranim
podacima, ukupan broj uposlenih sa 31.12.2018. godine iznosi 727, od &ega je 517 policijskih
sluzbenika, 74 drzavna sluZbenika i 136 zaposlenika®.

Na temelju prezentirane dokumentacije, ukupna potraZivanja za refundiranje naknada za
bolovanje sa 31.12.2018. iznosila su 11.476 KM (na prethodne godine odnosi se 10.348 KM).
Naknade place za bolovanje preko 30 ili 42 dana u 2018. godini iznose 283.918 KM. Agencija
podnosi zahtjev nadleznom Fondu zdravstvenog osiguranja sukladno Instrukciji Ministarstva
financija i trezora BiH’. Razliku izmedu prvobitno podnesenog i korigiranog zahtjeva su
utuZivani putem Pravobraniteljstva BiH. Poduzimane su i dalje aktivnosti na navedenom
problemu na nacin da su ulagane Zalbe na presude kantonalnih sudova, ali su iste odbijane uz
obrazioZenje da su neutemeljene i potvrdivane prvostupanjske presude koje nisu bile u korist
Agencije®.

Policijski dodatak

Poseban podzakonski akt o trajnom dodatku za policijske sluZbenike Agencije, Graniéne
policije BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH te drzavne sluZbenike Agencije, koiji
obavljaju operativno-istrazne poslove, jo3 uvijek nije donesen, a isplata dodatka se realizira kroz
sustav obratuna pla¢e®. Dodatak se utvrduje i dodjeljuje prema radnom mjestu u Prijediogu
odluke koji po opisu poslova najblize odgovara sistematiziranom radnom mjestu. Donodenjem
Pravilnika o ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji'® predvidena su radna mjesta
policijskih sluZzbenika koja nisu obuhvaéena Prijedlogom odluke' o odredivanju visine
posebnog dodatka na plaéu policijskim sluzbenicima uposlenim u Agenciji. U cilju realiziranja
preporuka revizije glede uskladenosti postupanja u primjeni vazeéih propisa i dono3enja
podzakonskog akta, Agencija je kontinuiranc upuéivala prijedloge, inicijative, urgencije prema

* Pla¢a policijskih sluZbenika se ve2e za &in na nadin da se svakom &inu pripisuje koeficijent u pojedinom platnom razredu koji je
jednak za sve policijske organe.

7 Instrukcija za obradun naknade za vrijeme privremene sprijeéenosti za rad (bolovanje) broj: 08/04-16-1-4856-1/13 od 10.5.2013.
godine i broj: 08/04-02-2-3667-3/14 od 9.5.2014. godine.

" Podno$eni su zahtievi Pravobraniteljstve BiH da pokrene pitanje revizije navedenih presuda sukladne &lanku 204. Zakona o
parniénom postupku pred Sudom BiH, §to je Pravobraniteljstvo BiH smatralo necpravdanim s obzirom na to da je vrijednost
predmetnih sporova ispod propisanog cenzusa. Vrijednosti sporova iznosile su, jedna 2.251 KM i druga 966 KM.

? Obradun i isplata policijskog dodatka policijskim sluZbenicima se vrii na temelju (ugovora o radu, rje$enja o premjestaju, riedenja
o rasporedivanju) na koji s& ruéno u gornji desni kut upide koeficijent (za policijski dodatak] i stavi paraf.

* Broj: 16-09-02-721-31/13 od 06.10.2014.

" Prijedlog odluke iz 2008, godine.
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nadleZznom Ministarstvu i drugim relevantnim institucijama kako bi se navedeno pitanje
konacno rijesilo i postupanje uskladilo s vaZeéim propisima. Ministarstvo sigurnosti BiH ie
svojim aktom od 01.03.2018. dostavilo Agenciji Informaciju da je Vijeée ministara BiH na 108.
sjednici odrZanoj 19.7.2017. utvrdilo Prijedlog zakona o izmjenama Zakona i dopunama Zakona
o0 placama i naknadama u institucijama BiH, kojim se, izmedu ostalog, mijenja &lanak 19., koji
regulira pravo na poseban dodatak. Prijedlog zakona je dostavljen Generalnom tajnistvu Vijeéa
ministara BiH radi upuéivanja u parlamentarnu proceduru. Aktom Ministarstva od 20.07.2018.
godine Agencija je obavijeStena da su oba doma Parlamentarne skupstine BiH usvojila Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, i to u dijelu koji
se odnosi na poseban dodatak, ali u razlicitim tekstovima. U cilju usugladavanja teksta
navedenog zakona utemeljeno je Zajednitko povjerenstvo, ali proces usugla$avanja jo§ nije
okoncan niti je donesen podzakonski akt kojim bi bila regulirana visina posebnog dodatka za
policijske stuzbenike sukladno Zakonu o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH.

PREPORUKA 1

Agencija treba zauzeti proaktivan stav za kona&no donogenje podzakonskog akta kojim
¢e se visina posebnog dodatka za policijske sluZbenike regulirati sukladno Zakonu o
placama | naknadama u Institucijama BIH u cilju racionalnog i namjenskog troSenja
proradunskih sredstava.

Revizijom izdataka za placeno odsustvo u svrhu struénog usavréavanja policijskih sluzbenika
Agencije konstatirali smo da Zakonom o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Zakonom o
policijskim sluZbenicima nije definirano pladeno odsustvo povodom struénog usavriavanja
policijskih sluZbenika. Tijekom 2018. godine nisu poduzimane daljnje aktivnosti na izradi i
dopuni internih akata koji reguliraju pitanje struénog usavravanja.

Prema navedenom, bilo bi korisno analizirati pravni okvir vezan za struéno usavriavanje i
sukladno tome pokrenuti aktivnosti na njegovom usugla3avanju.

5.1.2 Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni tro8kovi iznose 615.736 KM, od &ega se na neposrednu potroénju
odnosi 519.736 KM. U odnosu na prethodnu godinu putni trodkovi su vedi za 275.764 KM.

Od ukupnih putnih troskova neposredne potrodnje (519.736 KM) trodkovi putovanja u zemlji
iznose 397.689 KM, a trodkovi putovanja u inozemstvu 122.046 KM. U odnosu na prethodnu
godinu putni troskovi su vedi za 179.764 KM iz razloga jer su policijski sluZbenici Jedinice za
specijalnu potporu od 18.05.2018. godine, sudjelovali kao potpora Graniénoj policiji BiH na
osiguranju grani¢nog prijelaza kod Viegrada i Zvornika. Jedan dic ovih sredstava je financiran
iz Programa posebnih namjena — Potpora Grani¢noj policiji BiH u obavljanju grani&ne kontrole
u iznosu od 96.000 KM, medutim, znacajan dio za navedene aktivnosti financiran je i iz
prorauna Agencije.

5.1.3 Izdaci telefonskih i postanskih usluga

izdaci telefonskih i podtanskih usluga ostvareni sa 31.12.2018. godine iznose 152.466 KM, a
odnose se na izdatke za fiksne telefone ( 57.455 KM), mobilne telefone (35.632 KM), internet
(35.453 KM) i postanske usiuge (23.928 KM).

Agencija je 03.01.2019. godine obavijedtena da je Vijece ministara BiH, na 162. sjednici
odranoj 21.12.2018. godine, razmotrilo Inicijativu Agencije za izmjenu i dopune Pravilnika o
koristenju telefona, te zaduZilo Ministarstvo financija i trezora BiH da pripremi odgovarajugi
prijedlog izmjene i dopune navedenog pravilnika. Agencija je, sukladno navedenom aktu,

14



dostavila Ministarstvu financija i trezora BiH 25.01.2019. godine Prijedlog pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o koristenju telefona. Ministarstvo financija i trezora BiH je
aktom od 01.03.2019. godine traZilo izmjene Prijedloga pravilnika koje su tehni¢ke prirode, &to
je Agencija i ucinila. U vrijeme vrienja revizije Pravilnik jo3 uvijek nije bic usvojen.

S obzirom na navedeno, u Agencifi su i u tijeku 2018. godine pravo na troskove mobilnih
telefona ostvarivali uposienici éija radna mjesta nisu ukijuéena u Pravilnik o koristenju telefona
Vijeca ministara BiH, tako da je izvrdenje na pozicifi mobilnih telefona za 9.496 KM vede u
odnosu na iznos koji je odobren Pravilnikom I iznos koji je planiran u operativnom proracunu.

PREPORUKA 2

Potrebno je nastaviti aktivnosti u cilju okon¢anja procedure vezane za predloZene
izmjene Pravilnika o koriStenju telefona Agencije.

5.1.4 lIzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila sa 31.12.2018. godine su iznosili 626.135 KM, a odnose se na
izdatke za gorivo ( 318.727 KM), popravku i odrZavanje vozila (124.105 KM), nabavu autoguma
(22.772 KM}, registraciju motornih vozila (46.215 KM), osiguranje vozila (88.066 KM), usluge
pranja vozila (13.515 KM} i nabavu motornog ulja (12.735 KM).

Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu koristenja sluzbenih vozila Agencije od 31.12.2014.
godine, utvrden je nadin uporabe sluzbenih vozila, a posebno prava i odgovornosti u koridtenju
sluZzbenih vozila, broj vozila, opremanje posebnim uredajima, uvjeti nabave, vodenje evidencija,
sacinjavanje izvje$¢a o uporabi vozila, prodaja vozila, tekuée odrZavanje vozila kao i unutarnja
kontrola o uporabi vozila Agencije. Istim je definirano da Agencija ima pravo da raspolaze sa
ukupno tri sluzbena vozila, &to je sukladno dozvoljenom broju vozila utvrdenim Pravilnikom o
uvjetima nabave i nacinu kori$tenja sluzbenih vozila u institucijama BiH'2. Predviden je broj od
180 specijaliziranih sluzbenih vozila razvrstanih po organizacijskim jedinicama. Na temelju ovog
Pravilnika, sva ostala raspoloZiva vozila ukljuéujuci i motocikle, motorne sanke, ¢amci, auto
prikolice za prijevoz ¢amaca itd. svrstani su u kategoriju “specijaliziranih vozila”. Istim
Pravilnikom je predvidena i vrsta vozila koja Agencija moze nabavijati, te maksimalna
pojedinaéna cijena odredene kategorije vozila. lzmjenama Pravilnika o uvjetima nabave i nadinu
koriStenja specijaliziranih sluzbenih vozila® je odredeno da Odluku o rasporedu specijaliziranih
sluzbenih vozila donosi ravnatelj Agencije. Na temelju istoga, ravnatelj Agencije je donio
Odluku o rasporedu specijaliziranih sluzbenih vozila Agencije', kojom je utvrdeno
rasporedivanje specijaliziranih sluzbenih vozila kojim trenutno raspolaZze Agencija, a prema
stvarnim potrebama osnovnih organizacijskih jedinica.

Agencija je zakljuéno s 31.12.2018. godine na temelju uvida u knjigu stalnih sredstava i prema
internoj evidenciji raspolagala sa 191 sluZzbenim vozilom, i to 189 specijaliziranih vozila i dva
sluzbena vozila. Agencija kontinuirano vri zanavljanje voznog parka, tako da je i u 2018. godini
planirana i izvrSena prodaja i nabava vozila. Prodano je 27 vozila, osam vozila je stavljeno van
uporabe, a nabavljeno je 30 vozila. Od ukupnog broja nabavljenih vozila, 19 je stavljeno u
uporabu u 2018. godini, dok je 11 novonabavljenih specijaliziranih vozila rasporedeno u
sijeénju 2019. godine.

Odstupanje broja vozila koja su na stanju u Agenciji i broja dozvolfenih vozila proizlazi iz
Cinfenice da se dio vozila stavija van uporabe i provodi se licitacija istih koja vremenski nije
usuglasena s vremenom nabave novih vozila.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14 i 78/15.
*2 Broj: 16-11-02-5852-7/15 od 25.07.2018. godine.
'4 Broj 16-11-02-2-2258/18 od 01.10.2018. godine.
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Na temelju analize evidenciie o uporabi vozila, moZe se zakljuéiti da odredena vozila na
godisnjoj razini prelaze jako malu kilometrau, te izuzimajuci novonabavijena vozila i vozila koja
su stavijena van uporabe, od ukupnog broja vozila, 21 vozilo je ostvarilo kilometraZu manju od
4.000 km na godisnjoj razini,

Na temelju preporuka revizije, u ozujku 2018. godine svim organizacijskim jedinicama, po
nalogu ravnatelja, dostavljena je instrukcija o postupanju u cilju ja¢anja kontrole i aktivnosti na
racionalizaciji uporabe sluzbenih i sluzbenih specijaliziranih vozila. | pored navedenog,
sagledavajuci mjesecne planove uporabe specijaliziranih vozila utvrdeno je da isti nisu u
potpunosti svrsishodni iz razloga jer se i dalje navode ista ili vrio uopéena obrazioZenja
koristenja vozila na 24 sata (npr. izvrSenje sluzbenih zadataka i aktivnosti iz djelokruga rada
odsjeka), te bi se isti trebali nadograditi gdje god je to moguce, a sve u c¢ilju odgovornog
ponasanja prema sredstvima i imovini Agencije uz puno postovanje nadela operativne
efikasnosti i ekonomicnosti. Pregledom evidencija o tro¥kovima uporabe vozila takoder smo
konstatirali da iste nisu pouzdane u potpunosti (kod pojedinih putnih naloga smo ustanovili da
se ne popunjavaju sve rubrike, nedostaje broj raduna, vreme koridtenja vozila, zatim koristenje
termina ,loko™ voznja ili podrucje BiH nije preporuéljiv, odnosno isti treba precizirati gdje god
je to moguce). Sukladno navedenom, moZe se zakljuditi da opisani nedostaci i odredene
manjkavosti nacina koriStenja sluZzbenog vozila upuéuju na povecan rizik za nenamjensku i
neracionalnu potrosnju javnih sredstava.

Pregledom raCuna za servisiranje motornih vozila i prezentirane evidencije i dalje su uo&ene
popravke kod dobavljaCa koji su birani procedurom izravnog sporazuma, $to je s 31.12.2018.
godine iznosilo 43.902 KM. Agencija ima zakljuéene okvirne sporazume s izabranim
ponudacima za ove namjene.

PREPORUKA 3

Agencija treba uspostaviti adekvatan sustav upravijanja procesom uporabe sluZbenih
vozila u cilju racionalnog i namjenskog korigtenja proratunskih sredstava, a u svezi s
¢injenicom da Agencija za obavijanje redovnih i vanrednih aktivnosti raspolaze
znaajnim brojem sluZbenih vozila za &iju uporabu se planiraju i realiziraju zna&ajna
financijska sredstva.

5.1.5 Izdaci za usluge po nalogu TuZiteljstva BiH - troskovi zastite svjedoka

Predmetni izdaci su realizirani u ukupnom iznosu od 146.974 KM od planiranih 187.239 KM.
Za ove namjene u 2018. g. je pored sredstava iz proraduna planiran i iznos od 27.239 KM iz
sredstava donacije za program ,Preseljenje Odjela za zastitu svjedoka*, a $to nije realizirano u
teku¢em razdoblju. Za operativne troSkove za provedbu Programa zastite sviedoka u BiH vrie
se isplate iz blagajne Agencije. U Odjelu za zastitu sviedoka se vodi interna evidencija o
stvarnom utrodku ovih sredstava. Ravnatelj Agencije krajem godine donosi Odluku o
imenovanju Povjerenstva za interni pregled sluzbene financijske dokumentacije o utro$ku
financijskih sredstava za provedbu Programa zastite sviedoka u BiH koje sastavlja godignje
izvje8¢e o predmetnim izdacima. U cilju realiziranja ranije dane preporuke reviziie glede
knjizenja isplacenih financijskih sredstava za ove namjene izravno na tro$ak, ravnatelj Agencije
je u 20186. godini pripremio Prijedlog instrukcije, a prema prezentiranim informacijama istom je
precizno definiran nadin knjizenja isplacenih sredstava iz blagajne i utro$enih financijskih
sredstava za ove namjene. Krajem 2018. godine je pribavljana suglasnost nadle?nog
Ministarstva sigurnosti BiH na pripremljeni Prijedlog instrukcije o naéinu financiranja Programa
zaétite sviedoka u BiH i ista ¢e se primjenjivati u budu¢em razdoblju.
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8.1.6 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proradunu u 2018. godini
iznosi 1.700.000 KM. Znacajnu stavku kapitalnih izdataka &ini oprema koja je planirana u iznosu
od 1.685.000 KM, a ostvarena u iznosu od 1.633.767 KM od ¢ega, najvedim dijelom, za nabavu
motornih vozila (490.712 KM), policijske opreme (326.857 KM), opreme za prijenos podataka i
glasa (513.186 KM), kompjutorska oprema (230.925 KM) i drugo.

5.1.7 Visegodisnja kapitaina ulaganja

Projekat izgradnja Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu odobren je temeljem
Odluke o odobrenju visegodinjeg kapitalnog ulaganja u 2012.'° godini u ukupnom iznosu od
0.263.000 KM. Predmetnom odlukom je utvrdenc razdoblje trajanja projekta 2012.-2016.
godina. Zakonom o proracunu institucija BiH za 2017. godinu za ovaj projekat je odobren iznos
od 2.152.000 KM, dok je iz 2016. godine izvrSen prijenos neutrodenih sredstava u iznosu od
4.510.737 KM. U 2018. godini je izvrSen prijenos neutrodenih sredstava iz 2017. godine i
ukupno raspoloZiva sredstva za ove namjene u 2018. godini su iznosila 6.662.737 KM. Ukupna
realizacija vi$egodi$njih kapitalnih ulaganja u 2018. godini iznosila je samo 150 KM, §to ukazuje
na postojanje potpunog zastoja u realiziranju planiranih sredstava Projekta u 2018. godini.
Nerealizirani iznos od 6.662 587 KM je prenesen u Proratun za 2019. godinu’®.

Podsje¢amo da je revizija i u ranijim revizijskim izvjes¢ima ukazivala na rizike koji mogu narusiti
kontinuitet i efikasnost realiziranja projekta u buduéem razdoblju. Do sada je uspjesno
okondana procedura natjeaja za izbor najpovoljnijeg ponudaca za izradu idejnog rieSenja
projekta, okonéan je pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja za javnu nabavu usluga
izrade urbanistit¢ko-tehnitke dokumentacije — glavnog projekta za izvodenje radova na izgradnji
baze, te je izabrana firma koja ¢e izvriti navedene usluge, s kojom je zakljuCen ugovor
27.11.2017. godine, te 20.12.2017. godine uplac¢en avans od 30%, u iznosu od 143.142 KM. Za
avans je osigurana bankovna garancija. S obzirom na to da je doSlo do zastoja u izvr$avanju
ugovorne obveze izabranog ponudaca bez krivnje ponudada, Agencija je zatrazila od ponudaca
produZenje roka vaZenja iste garancije za navedeni avans do 30.09.2019. godine.

Takoder, podsje¢amo da je izabrana firma u ugovorenom roku dostavila Agenciji u elektronskoj
formi urbanisti¢ko-tehniCku dokumentaciju — glavnog projekta, nakon &ega je trebalo uslijediti
pokretanje postupka javne nabave za pruZanje usluga revizije navedene dokumentacije.
Navedeno je uvjet za dobivanje odobrenja za gradenje Baze od strane lokalne zajednice.
Medutim, prije pokretanja postupka nabave usluga revizije projekta neophodno je bilo osigurati
lokacijske uvjete od lokalne zajednice (Opdéine). Agencija se vie puta obradala nadleZnoj
Opcini za lokacijske uvjete koji u izvjestajnom razdoblju nisu dostavijeni. Nakon osiguranja
lokacijskih uvjeta, Agencija bi trebala poduzeti aktivnosti na realiziranju Glavnog projekta.
Medutim, do momenta sacinjavanja ovog Izvje3¢a nisu osigurani uvjeti za realiziranje Glavnog
projekta jer Agencija nije pribavila lokacijske uvjete za objekt koji bi se trebao graditi, a koje
treba osigurati nadlezna Opéina.

PREPORUKA 4

Agencija je u obvezi da zauzme proaktivan stav glede hitnog rjedavanja dugogodiinjeg
zastoja u realiziranju viegodiinjeg kapitalnog ulaganja u projekat izgradnje Baze za
smje#taj | obuku Jedinice za specijainu potporu, te u danim okolnostima zastiti interese
Agencije u odnosima s dobavijagima | nadleZnom Opéinom.

5 SluZbeni glasnik BiH, 08/13.
18 Za 2019. godinu za Projekat je planiran iznos od 1.152.000 KM sa ovim iznosom bi ukupna sredstva za ove namjene iznosila
8.263.000 KM i preostali dio sredstava u iznosu od 1.000.000 planiran je za 2020. godinu
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5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici s 31.12.2018. godine su iznosili 165.652 KM. Od ukupnog
iznosa, na primitke od prodaje motornih vozila se odnosi 153.143 KM, a na ostale prihode
12.509 KM, 3to predstavija naplatu potraZivanja od osiguravajucih kuéa, koja su napladena u
izvjestajnom razdoblju, a popravka sluzbenih auta je izvriena u prethodnoj godini kada je i
placena faktura za popravku. Na temelju Odluke ravnatelja Agencije", odobrena je prodaja 25
specijaliziranih motornih vozila u viasni§tvu Agencije, te je imenovano Povjerenstvo za
provedbu postupka licitacije.

Povjerenstvo je, po odobrenju ravnatelja Agencile, angaziralo viestaka prometne struke koji je
izvr8io procjenu po&etne vrijednosti svakog pojedinatnog vozila. Po zavr$etku postupka
licitacije, prodano je 21 vozilo, pravnim i fizitkim osobama. S najpovoljnijim ponudaéima
sklopljeni su ugovori o kupoprodaiji, te ostvaren prihod u iznosu od 120.050 KM. Povjerenstvo
je time zavrSilo prvi krug licitacije, te nastavilo rad na drugom krugu licitacije. U drugom krugu
licitacije prodano je ukupno Sest vozila i s najpovoljnijim ponudadima su skloplieni ugovori o
kupoprodaji, te je ostvaren prihod u iznosu od 33.093 KM.

Vezano za drugi krug licitacije, dio uplate u iznosu od 21.543 KM je izvr8en 30.06.2018. godine,
dok je iznos od 11.550 KM uplaéen 02.07.2018. godine.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 29.652.866
KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 29.296.267 KM.

Znalajne stavke bilance stanja odnose se na nov&ana sredstva (35.016 KM), kratkoroéna
potraZivanja (321.582 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (29.296.267 KM), obveze
prema dobavljatima (559.359 KM), obveze prema uposlenima (2.084.912 KM), kratkoro&na
razgranicenja (733.884 KM} i izvore stalnih sredstava (29.296.267 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku zvjeséa.

Kratkoro&na potraZivanja iskazana su u iznosu od 321.582 KM, a odnose se na avans za
unaprijed placenu robu i usluge (143.437 KM), potragivanje za refundiranje naknada bolovanja
(11.476 KM), sumnjiva i sporna potrazivanja (41.246 KM), ostala potraZivanja (117.220 KM) i
drugo.

Kratkorogne obveze odnose se na obveze prema dobavljatima (559.359 KM), obveze prema
djelatnicima (2.084.912 KM) i kratkoro&na razgranienja (733.884 KM).

Obveze prema djelatnicima su se odnosile na obraunate obveze za placée i naknade za
prosinac 2018. godine i iste su realizirane pogetkom 2019. godine. Kratkoroéna razgranienja
se odnose na ukalkulirane obveze za nabavu roba, odnosno kapitalnih izdataka za koje nije
izvrSena isporuka do kraja 2018. godine, a provedena je procedura javne nabave i zakljugeni
su ugovori do 31.12.2018. godine (692.638 KM) i razgraniéene ostale prihode za manjak po
presudi Suda BiH iz 2012. godine (41.246 KM).

5.3.1 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrSila popis imovine i obveza na 31.12.2018. godine, o ¢emu je sadinjen Elaborat
0 popisu, koji je usvojilo rukovodstvo Agencije. Sredisnje povjerenstvo za popis je konstatiralo
da stvarno stanje stalnih sredstava ne odgovara knjigovodstvenom. Popisom je evidentiran

"7 Broj 16-1216-4497-1/17 od 12.07.2017. godine i 16-12-16-4497-5/17 od 23.01.2018. godine
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manjak nabavne vrijednosti u iznosu od 8.103 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 7.837 KM i
sadasnje vrijednosti u iznosu od 266 KM, koji je isknjizen na teret Agencije. Takoder, evidentiran
je visak stalnih sredstava u iznosu od 235 KM i isti je uknjizen u Modul za stalna sredstva. Po
provedenom popisu, povierenstva za popis su predloZila za otpis opremu koja je dotrajala,
otedena ili zbog zastarjele tehnologije neuporabljiva, &ija je ukupna nabavna vrijednost
338.447 KM, a sada%nja neotpisana vrijednost 3.995 KM. Sredstva predloZena za otpis nisu
evidentirana na kontu sredstva van uporabe, kako je to definirano vazedom Instrukcijom
Ministarstva financija i trezora BiH.

PREPORUKA §

Agencija treba da knjigovodstveno evidentiranje rashodovanja stalnth sredstava vrsi
sukladno Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH.

54  Pregled dinamike uposljavanja

Prema pregledu dinamike upo$ljavanja u razdoblju od 01.01. do 31.12.2018. godine, u Agenciji
je planirano 789 uposlenih. Ukupan broj uposlenih na kraju godine bio je 727.

Tilekom 2018. godine u Agenciji je 39 osoba zasnovalo radni odnos na neodredeno radno
vrijeme, od &ega su dva uposlenika, &etiri drzavna sluzbenika, 20 kadeta za &in mladi inspektor
koji su prosli obuku, a koji su primljeni po proceduri javnog natjecaja iz 2017. godine i 13
policajaca odnosno kadeta za ¢in policajac koji su prodli obuku, a koji su primljeni po proceduri
javnog natje¢aja iz 2016. godine. Prema dostavljenim informacijama, prestanak radnog odnosa
imalo je 19 osoba. U tijeku 2018. prema raspoloZivim podacima realizirano je 54 internih
premjestaja | 91 unapredenje.

Nadalje, na temelju prethodno provedene procedure javnog natje€aja od 04.07.2017. Agencija
je u radni odnos primila ukupno &etiri osobe. Od detiri drzavna sluZbenika, primljene su dvije
osobe koja su bili uposlenici Agencije na drugom radnom mjestu sa SSS, a kao dokaz o
ispunjavanju posebnog uvjeta radnog mjesta od godinu dana radnog iskustva na istim ili sli¢nim
poslovima prezentirana su uvjerenja Agencije u kojima se navodi da je isti, pored poslova svog
radnog mjesta, privremeno obavljala poslove i zadatke radnog mjesta s visokom struCnom
spremom. Agencija je takoder u 2018. godini uputila zahtjev prema Vije¢u ministara BiH za
novo uposljavanje 15 osoba, i to sedam drzavnih sluZbenika i Sest uposlenika. Tijekom
cbavljanja zavrdne revizije Agencija je dobila trazenu suglasnost.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'®. Za svaki postupak javne nabave, odlukom ravnatelja, formirano je povjerenstvo
koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2018. godini provela 112 postupaka javnih
nabava iz tekuéih izdataka (tri otvorena, 14 konkurentskih zahtjeva, jedan ograniceni postupak,
65 postupaka putem izravnog sporazuma, Cetiri pregovaratka i osam postupaka sukladno
Aneksu I, dio B), te 20 iz kapitalnih izdataka (Eetiri otvorena, sedam konkurentskih zahtjeva i
devet putem izravnog sporazuma). Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost
zakljucenih ugovora iznosila je 2.781.142 KM (1.407.186 KM iz tekuéih izdataka i 1.373.956 KM
iz kapitalnih izdataka).

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/14
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Analizom procesa javnih nabava konstatirane su odredene slabosti koje su za posliedicu imale
Zalbene postupke potencijalnih ponudada i potom ponidtenje postupaka po rie$enjima Ureda
za razmatranje Zalbi BiH. Zalbe su se odnosile na tendersku dokumentaciju i naru$avanje
nacela praviéne i aktivne konkurencije prilikom izrade tenderske dokumentacije (npr. dva puta
je ponisten otvoreni postupak javne nabave usluga ,Uspostavijanje jedinstvene VPN mrede s
nabavom mobilnih aparata®; jednom je poniten postupak javne nabave raunalne opreme,
viSe puta je ponisten otvoreni postupak javnih nabava rezervnih dijelova s uslugom ugradnje
za odredena sluzbena vozila iz razloga nedostavljanja niti jedne prihvatljive ponude i dr.).
Pracenjem realiziranja okvirnih sporazuma konstatirano je da je za usluge servisiranja
odredenih marki sluzbenih vozila kao i ranijih godina Agencija zakljucivala izravne sporazume
pored zakljuéenog okvirnog sporazuma s izabranim ponudagem za predmetne usluge.

PREPORUKA 6

Agencija je obvezna unaprijediti unutarnje kontrole u procesu javnih nabava posebno u
dijelu kreiranja tenderske dokumentacije u cilju efikasne provedbe procedura javnih
nabava sukladno vaZeéim propisima.

Revizijom pojedina&nih procedura javnih nabava konstatirane su odredene slabosti kako slijedi.

6.1 Nabava raéunalne opreme

Agencija e izvrSila nabavu opreme za prijenos podataka putem otvorenog postupka.
Procijenjena vrijednost nabave je 213.700 KM bez PDV-a. Nabava je bila podijeliena u tri lota
i to: lot 1 — Sustav VOIP telefonije, lot 2 — Perimetarski sustav zastite i IP videonadzor i lot 3-
Stampac za laminaciju. Nabava je predvidjela provedbu e-aukcije. Tendersku dokumentaciju
Je preuzelo 26 ponudaca. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je po jedna
ponuda za lotove 1 i 2 i dvije ponude za lot 3. Na prijedlog povjerenstva, s jedinim
ponudacima sklopljeni su ugovori za lot 1 u vrijednosti od 168.149 KM s PDV-om i za lot 2 u
vrijednosti od 64.346 KM s PDV-om. Za lot 3 donesena je odluka o ponistenju postupka
nabave nakon uvazavanja Zalbe jednog od ponudaca na odluku o dodjeli ugovora.

Uvidom u postupke putem izravnog sporazuma uo&eno je da su provedena dva postupka
putem izravnog sporazuma nabave switcheva za VOIP telefoniju, odnosno opreme istog tipa
kao i u lotu 1 u predmetnoj nabavi opreme za prijenos podataka.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Agencija prilikom planiranja nabava pravovremeno vodi rauna o svim
tehnickim zahtjevima za realiziranje projekata i osiguranja kontinuiteta rada sustava,
kako bi se izbjeglo dijeljenje nabave, odnosno provedba razli&itih postupaka za nabavu
istovrsne robe.

6.2 Nabava sluZzbenih vozila

Na temelju Odluke o pokretanju postupka javne nabave sluzbenih vozila pokrenut je otvoreni
postupak nabave, &ija je ukupna planirana vrijednost 415.000 KM (bez PDV-a). Tenderskom
dokumentacijom je previdena provedba ,e* aukcije sukladno Pravilniku o uvjetima i na&inu
koristenja ,e" aukcije'®. Predmet javne nabave podijelien je na dva lota i to: lot 1 — Nabava
devet motornih vozila tip A procijenjene vrijednosti 330.000 KM {bez PDV-a) i lot 2 — Nabava
dva motorna vozila tip B procijenjene vrijednosti 85.000 KM (bez PDV-a). Vrijednost
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zakljudenog ugovora s izabranim ponudagem za lot 1 iznosi 329.994 KM (bez PDV-a} i za ot 2
84.990 KM (bez PDV-a).

Postupcima revizije je konstatirano da je tenderskom dokumentacijom definiran kriterij za
dodjelu ugovora ekonomski najpovolinija ponuda sa podkriterijima koji se vrednuju s relativnim
uedéem cijena ponude 75% i rokom isporuke 25% u ukupnom broju bodova. Do roka za
prijem ponuda dostavljene su tri ponude od dva ponudaca, odnosno jedan ponudac je dostavio
ponudu za lot 1 i ot 2, a drugi samo ponudu za lot 1. Evaluacijom ponuda, Povjerenstvo je
utvrdilo da ponuda ponudada koji je dostavio samo ponudu za lot 1 nije prihvatljiva jer vozilo
koje je ponudeno ne ispunjava zahtijevane tehnicke karakteristike traZene tenderskom
dokumentacijom. S obzirom na eliminiranje navedene ponude iz navedenih razloga,
Povjerenstvo je procijenilo da se nisu stekli uvjeti za nastavak procedure javne nabave putem
.e* aukcije, jer je dostavljena samo po jedna kvalificirana ponuda po lotovima. Ponudac je za
fot 1 ponudio vozilo VW GOLF VIi, a za lot 2 vozilo VW PASSAT s rokom isporuke jedan dan
po potpisivanju ugovora. Ravnatelj Agencije je na prijedlog Povjerenstva donio Odluku o izboru
i dodijeli Ugovora. Ugovor je zakljuen u prosincu 2018. godine. Sukladno zaklju&enom
ugovoru su osigurane bezuvjetne bankarske garancije. Isporuka vozila je realizirana sukladno
ugovorenim uvjetima.

Obavljenom revizijom je utvrdeno da su tehnitka specifikacije za zahtijevana vozila, uz dosta
detaljan opis opreme koja se zahtijeva na vozilu, ukljucivale, izmedu ostalog, i sliedece: duzinu
vozila u okviru zatvorenog intervala, Sirinu minimalno, jaginu motora minimalno, zapreminu
motora minimalno, prosjeénu kombiniranu potrodnju maksimaino i dr. Smatramo da je
kombiniranjem karakteristika vozila i bez navodenja odredene marke moguce preferirati
odredenu marku i tip vozila.

MoZemo zakljuéiti da se nismo uvjerili da je Agencija istraZivala trziSte motornih vozila prije
pokretanja postupka nabave u ciliu utvrdivanja koja jo§ vozila mogu ispunjavati uvjete iz
tenderske dokumentacije, a sve u cilju ostvarenja aktivne i praviéne konkurencije u postupku
nabave. Bitno je napomenuti da se revizija | u prethodnim izvje3¢ima bavila navedenim pitanjem
i davala preporuke Agenciji u cilju povecanja konkurentnosti u postupku nabave vozila.

PREPORUKA 8

Agencija je duZna prilikom provedbe procedure javne nabave tendersku dokumentaciju
kreirati na nagin koji ée omoguéiti potpuno postivanje opéih principa iz &lanka 3. Zakona
o javnim nabavama, koji se prije svega odnose na obvezu osiguranja aktivne | praviéne
konkurencije, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u svezi s danim
predmetom nabave i njegovom svrhom.

6.3 Nabava za odredenu opremu za policijska tijela BiH (zajednitke nabave)

Agencija je u svibnju 2018. godine potpisala Sporazum o provedbi postupaka javnih nabava sa
Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH, Granithom policijom BiH i Agencijom za
policijsku potporu BiH, éime su se stekli odredeni uvjeti za provedbu odredbe lanka 24. stavak
1. to&ka j) Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskib tijela i 0 agencijama za potporu
policijskoj strukturi BiH. Navedenim Sporazumom definiran je predmet nabave, procedure,
obveze policijskih tijela, imenovanje i nadin rada povjerenstva za nabave. Tijekom revizije
informirani smo da je Agencija delegirala svoje predstavnike u zajedni¢ka povjerenstva za
provedbu zajedni&kih javnih nabava odredene opreme za policijska tijela. U kolovozu 2018.
godine, Agencija za policijsku potporu je u svom aktu obavijestila Agenciju da je planirano
pokretanje postupaka zajednickih nabava municije, nabava 3ok-spreja i nabava usluga
servisiranja — pregleda naoruzanja. U svezi s tim, Agencija je dostavila svoje potrebe za ove
namjene sukladno podacima iz svog okvirnog proraduna za razdoblje 2019.-2021. godina.
Prema raspoloZivim informacijama, u rujnu 2018. godine je pokrenuta procedura zajednicke
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nabave municije i usluga servisiranja pregleda naoruanja, prema prijavijenim potrebama
Agencije i ove nabave su okon&ane u 2019. godini. Pored navedenog, konstatirali smo da je
Agencija samostaino pokrenula i okon&ala proceduru javne nabave municije putem
ograni¢enog postupka u kolovozu 2018, godine i zaklju&ila dva okvirna sporazuma, i to okvirni
sporazum za lot 1 vrijednosti 93.600 KM i okvirni sporazum za lot 2 vrijednosti 163.800 KM, s
rokom vaZenja oba okvirna sporazuma u razdoblju 2018.-2020. godina,

Agencija nije uCestvovala u zajednitkoj nabavi policijskih sprejeva za potrebe policijskih tijela
na razini BiH, a koja je zapo&eta u 2018. godini.

7. OSTALO

71 Sudbeni sporovi

Ukupna vrijednost sudbenih sporova koji se vode pred Sudom BiH na 31.12.2018. godine
iznosi 176.086 KM. Isti se odnose na sporove koje su pokrenuli uposleni radi isplate
potrazivanja iz radnog odnosa (prekovremeni sati rada, ponitena rieSenja o internom
premjestaju, poniStena rieSenja Odbora za zalbe policijskih sluzbenika) te sporovi koji se
odnose na naknadu $tete ne ime neostvarenog prihoda i sporovi koji se vode radi ponistenja
rieSenja o prestanku radnog odnosa.

8. KOMENTARI

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvje§éa o reviziji za 2018.
godinu, tako da ovo lzvjedée predstavija konagno izvjedce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvieSéa o reviziji za 2018. godinu.
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Tablica 1. — Pregled rashoda prorauna za 2018. godinu
Tabela |i. - Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Nedzad Haijti¢, vi§i revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub Koviné@i revizor
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Pregled rashoda proratuna za 2018. godinu
DrZavna agencije za istrage i zastitu BiH
Tablica |
Opis Odobreni | Uskladivanja Ukupni izvrienje Procenat
R proratun prorafuna |proradun {2+3)] proratuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuél izdaci 29.809.000 0] 29.809.000 27.550.069 92
{Bruto plate i naknade 22.405.000f 22.405.000 21.008.903] 94
INaknade trokova zaposlenih 3.474.000 -248.000§ 3.225.000] 2.715.224 B4
Putni trodkovi 340.000 180.000] 520.000] 519.736] 100
Izdaci telefonskih | po&t.usluga 220.000] 220.000} 152.466] 69
lzdaci za energiju | kom. usluge 730.000] 730.000| 699.060 96
{Nabavka materijala 408.000' 50.000) 458.000 436.421 95
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 417.000[ 417.000 380.250 91
Unajmljivanje imovine 1 opreme 590.000[ 61.000} 651.000 649.720, 100
lzdaci za tekuce odrZavanje 650.000] -60.000] 630.000{ 540.905| 86
lzdaci za osiguranje 80.000] 18.000] 98.000] 93.994 96
[Ugovorene i druge posebne usluge 455.000] | 455.000] 353,390 78
2, Kapitalni izdact 1.700.000 of  1.700.000 1.647.863 97
Nabavka zemljiita 0

Nabavka gradevina 0

|Nabavka opreme 1.692.000 -7.000} 1.685.000 1.633.767 97
|[Nabavka stainih sredstava u obliku prava 8.000] 8.000 7.368 92
[Rekonstrukcija i invest.odrzavanje | 7.000 7.000 6.728 96
3. Tekuti grantovi 0 0 of 0

o]
9]

4. Vijegodi&nja kapitalna ulaganja [ 6.662.737 6.662.737 150 0
lzgradnja baze za smjestaj i obuku JSP-a | 6.662.737 6.662.737 150 0
5. NovEane donacije 0 27.239| 27.239| of 0
Preseljenje odjeljenja za zatitu svjedoka 27.239) 27.239] | 0
6. Programi posebne namjene 0 105.000 105.000 96.668 92
Podrska Graniénoj policiji BiH u obavijanju

graniéne kontrole 105.000 105.000 96.668 92
[7. Ukupno ( 1+2+43+4+5+6) |  31.508.000]  6.794.976]  38.303.976].  29.204.749] 76|

=

Rukovoedstvo je Pregled rashoda prorauna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana

2019. godine
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Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine
Drzavna agencije za istrage i zastitu BiH
Tablica il
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. "2':;"‘:;;'
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranitenja | zallhe 356.598 314.381 113
JNov&ana sredstva 35.016 40.747 86
Kratkoroéna potraZivanja 321.582 273.635 118
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoroéna razgranienja
2. Stalna sredstva 29.296.267 20.377.774 100
Stalna sredstva 49.474.797 48.734.661 102
Ispravka vrijednosti 20.178.530 19.356.887 104,
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 29.296.267 29.377.774 100
Dugoroéni plasmani
IDugoroéna razgranitenja
I UKUPNO AKTIVA (1+2) 29.662.866 29.692.156 100
3. Kratkoroéne obveze i razgranitenja 3.378.155| 3.309.817 105]
Kratkoroéne tekuée obveze 559.359] 587.571 85
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 2.084.912 1.952.772 107,
Interni financijski odnosi
Kratkoro&na razgranitenja 733.884 769.473 85
4. Dugorotne obveze | razgraniéenja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoroéne cbveze
Dugoroéna razgraniéenja
5. lzvorl sredstava 29.296.267 29.377.774 100
|zvori sredstava 29.296.267, 29.377.774 100,
Ostali izvori sredstava
|Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) 32.674.422)] 32.687.891] 100]

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, £1.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proragunskih korisnika neée bitl uravnotefena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Prora&una institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana

2019, godine
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B i . o i ey R ey B
Medunarodm standard vrhovmh l'eVlleSklh ms i ucua (ISSAI 15 ) predwda da revizor treba dobiti odgovarajuéu 1z;avu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjedc¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izviedéa.

Rukovodstvo Driavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daliem
tekstu: Agencija) duZno je osigurati da financijska izvje$¢a za 2018. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,SluZbeni giasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeséivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o radunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
8/18) i prateéim naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeséa daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje$¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

* da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacéajne pogreéne iskaze;

» da financijska izvijeS¢a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrienja
proratuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka

revizije;
¢ da se u poslovanju primjenjuju vaze¢i zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
| za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale

nezakonitosti.
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