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Predmet:  Dostava IzvjeZéa o financljsko) revizijl instituclja BIH za 2018. godinu
Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ("Sluzben! glasnik
BiH', broj 12/06), dostavijamo vam Izvje3éa o financijskoj revizi]i instituclja BiH za 2018. godinu,
prema sljedeem:

1. Agentija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za driavnu sluZbu BIH
Agencia za forenzitna ispitivanja | vieStaZenja BiH
Agencia 2a identifikacijske Isprave, evidenclju i razmjenu podataka BiH
Agencla za javne nabave BIH
Agencija za ljekove | medicinska sredstva BiH
Agenclja za nadzor nad r2iStem BiH
Agencija za osiguranje u BIH
Agencia za policijsku potporu BIH
10.  Agencija za poStanski promet BiH
11.  Agenclja za predSkolsko, 0snovno | srednje obrazovenje
12.  Agencija za prevenciju kerupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencia za rad | zapo8fjavanje BiH
14.  Agencila 2a razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete
15.  Agencija za sigumost hrane BiH
16. Agencija 2a statistiku 8iH
17.  Agencija za Ekolovanje | strutno usavravanje kadrova BiH
18.  Agencija za unspredenje inozemnih Investicija u BiH
19.  Agencia za za3titu osobnih podataka u BiH
20. ArhivBiH
21.  Centar za Informiranje | priznavanje dokumenata iz podrusja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkclja za civiino zrakoplovstvo BiH
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24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za suropske Integracije
26. Direkclia za koordinaciju poficijskih tijela BiH
27. Driavna agencija za Istrage | zadtitu
28. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku | nuklearnu sigumost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajniitve Vijeda ministara BiH
31. Grani&na policija BiH
32. Institucila ombudsmana za zadtitu potroBaZa u BiH
33. Instituclja ombudsmana za judska prava BiH
34.  Insiitut 2a akreditiranje BiH
35,  Institut za Intelektuaino viasniitve BiH
36. Institut za mieriteljstvo BiH
@ institut za nestale csobe BIH
8. Institut za standardizaclju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekia lzgradnje Zavoda za lzvrienje kaznenih sankcifa,
pritvora | druglh mjera BiH
40. Komisija 2a koncesije BiH
41. Konkurencijsko vijete
42. Memorijainl centar Srebrenica-Pototarl Spomen oblifje2je | mezarje za drtve genocida iz 1995,
43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo civilnih posiova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BIH
46, Ministarstvo komunikaclja | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48, Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo slgurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51. Ministarstvo za fjudska prava | zbjegiice BiH
52, Odbor dr2avne sluZbe za 2ailbe
53. Parlamentama skupitina BiH
54, Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH |
56. Predsjedniitvo BiH
57. Reguistorna agencija za komunikaclje BiH
58, Siuiba za poslove sa strancima
§9. SluZbaza zajednitke posiove institucija BIH
60. SrediBnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredinje zborno povjerenstvo BiH
Sud BiH
63. Tulteljstvo BIH
64. Uprava BiH za zaititu zdravija bifja
65. Uprava za nelzravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu Javne uprave
67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava platenja u poljoprivredi, pretran | rurainom
razvitku BiH
68. Ured za razmatranje Zalb! BiH
69, Ured 2a veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeta ministara BIH
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71.  Ustawni sud BiH

72. Viece za drzavnu potporu BiH
73, Visoko sudbeno | tuZiteljsko vijede BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena Izvje3¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba,

S postovanjem,
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. Cljenjenl,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavljamo vam izvjeSéa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljedeéem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za dr2avnu slu¢bu BH

Agencija za forenzi&na Ispitivanja | vieltalenja BiH

Agenclja zaidentifikacljske Isprave, evidenciju | rezmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencifa za iljekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad tr2istem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za poStanski promet BiH

11.  Agencija za pred3kolisko, osnovno | srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupclje | koordinaclju borbe protiv kerupcije
13. Agencija za rad | zapo3ijavanje BiH

14.  Agencija za razvo] visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete

15. Agenclja za sigumost hrane BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za §kolavanje | strulno usavriavanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenjs Inozemnih investiclja u BiH

19. Agencija za zadtitu osobnih podataka u BiH

20. ArhivBH

21. Centar 2a Informiranje | priznavanje dokumenata iz podrutja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u Bil

23. Direkcija za civiino zrakoplovatve BiH
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24. Direkclja za ekonomsko planiranje |
| 25. Direkelja za europske integraclje
- 26, Direkelja za koordinaciju policijskih tijela BiH
27. Drlavna agencija za istrage | zatitu
28,  Drlavna regulativna agenclja za radijacijsku [ nukleamu sigumost
; 29. Fond za povratak BiH
i 30. Generaino tajniitvo Vijeda ministara BiH
31. Granina policija BiH
Institucija ombudsmana za zastitu potro3ata u BiH
33. Institucija ombudsmana za fudska prava BiH
34, Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za Intelektuatno viasni3tvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
a7,
38
39

o
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Institut za nestale osobe BiH
. . Institut za standerdizaclju BiH
i .—Jedinicaza- implementiranje Projekia izgradnje Zavoda zafzvrienje kaznenih sankcifa,
i pritvora | drugih mjera BiH
: 40. Komisija za koncesije BIH
; 41.  Konkurencijsko vijede
42. Memorijaini centar Srebrenica-Pototarl Spomen obiljeZje | mezarje za Zrtve genccida iz 1995,
43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
; 44. Ministarstvo civiinth posiova BiH
45, Ministarstvo financija | trezora BiH
46. Minlstarstvo komunikacija | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48, Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigumosti BiH
60. Minlstarstvo vanjskih posieva BiH
§51. Ministarstvo za [judska prava | zbjeglice BIH
52, Odbor driavne siulbe za 2albe
53. Parlamentarna skup3tina BiH
54. Povjerenstvo za ofuvanje naclonainih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH
. Predsjedniitvo BiH
57. Regulatorna agenclja za komunikacije BiH
58. SluZba za poslove sa strancima
59. Stulba za zajednitke poslove institucija Bil
60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFY BiH
61. Srediinje zbomo povjerenstvo BiH
62. SudBH
63. Tullteljstvo BIH
€4, Uprava BiH za zaltitu zdravija bllja
65. Uprava za nelzravno oporezivanje ;
€6. Ured koordinatora za reformu Javne uprave |
67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava placanja u pofjoprivredi, prehranl | ruralnom :
razvitku BiH |
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured 2a zakonodavstvo Vijeéa ministara BIH

| Adress: Hamdlje Comeriida 2. 71000 Sarajevo | Telefor: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-mait: gaihin@bi.net b
2




71. Ustavni sud BiH
72. Vijeée za driavnu polporu BiH
73. Visoko sudbeno  tuliteljsko vijede BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeSéa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

E Adress: Hamdje Cemoriiéa 2, 71000 Sarsjevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-mail: galbth@bih.pet.ba
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Miljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvie§¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA
Misljenje

Izvrdili smo reviziju financijskih izvjed¢a Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Institut) koji obuhvacéaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proraduna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih,
pregled dinamike upo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée pri¢uve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrienja proraduna — tekstualni dio, uklju€ujuéi i sazetak znacainih
radunovodstvenih politika.

Prema na$em misljenju, financijska izvjeSc¢a Instituta prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proraduna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvje$¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija {ISSAI}. Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjiesca.

Neovisni smo o Institutu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju i
ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za na3e misijenje.

Odgovornosti rukovodsiva za financijska izvieséa

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeséivanju
institucija BiH i Pravilniku o raGunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znadajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajuéih radunovodstvenih politika i raGunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjieséa

Nasi cilievi su stec¢i razumno uvjerenje o tome jesu li su financijska izvie§¢a kao cjelina
saCinjeni bez znacajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvie$ée
neovisnog revizora koji ukljuéuje nade miljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢ée revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znagajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moZe
ocekivati da, pojedina&no ili zbirno, utjeéu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvjeca.

Kao sastavni dio revizile sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

* prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre$nog prikazivanja financijskih
izvjesc¢a, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nade mislienje. Rizik neotkrivanja znatajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuéiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

» stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjednosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjujemo  primjerenost  koridtenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
raéunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje$ca, ukljuéujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvje8¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na naéin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvied¢a Instituta za 2018. godinu, izvrili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Instituta za 2018. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvréili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Institutu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su refevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nade midljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedece:

e Prilikom unapriedenja i internih premjestaja se postupalo suprotno odredbama
Pravilnika o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH
(toCka 5.3. Izvjesca).

s Pitanje mandata Upravnog odbora, koji je i dalje u statusu ,Priviemenog upravnog
odbora* te jo§ uvijek nerijeseno pitanje isteklog mandata Nadzornog odbora Instituta
(tocka 3.1. Izvjesca).

e Neusuglasenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu | sistematizaciji radnih mjesta
Instituta s odlukama Vije¢a ministara BiH (tocka 3.1. lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Instituta je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguraio
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskiadenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjed¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene i je li poslovanje Instituta, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.



Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, na8a odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 24.07.2019. godine
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N. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrio je reviziju financijskih izviedc¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvje§¢a, kao i aktivnosti, financijske transakgcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koridteni su sljedeci kriteriji:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

-— s Zakon-o.drzavnoj sluzbi.u institucijama.BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o financiranju institucija BiH

Statut Instituta za nestale osobe

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr8io je financijsku reviziju Instituta za 2017. godinu, sacinio
Izvjedce o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjed¢a i pozitivno misljenje
na uskladenost sa skretanjem pozornosti na pitanje mandata Upravnog odbora, koji je u statusu
Privremenog Upravnog odbora, nerijeSeno pitanje isteklog mandata Nadzornog odbora
Instituta, izostanak aktivnosti na usugladavanju Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH, slabosti vezane za
proces uspostavijanja sveobuhvatnog sustava financijskog upravijanja i kontrole i nedostatke i
slabosti u procesu javnih nabava. U lzvije$¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoéenih
nepravilnosti. Institut nije postupio sukladno &lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH
i nije nas izvijestio o0 poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilaZzenja
nepravilnosti identificiranih u izvje§¢u o obavljenoj reviziji za 2017. godinu. Naknadno nakon
obavljene prethodne financijske revizije za 2018.godinu, 21.02.2018.godine Institut je dostavio
akcijski plan za realizaciju preporuka iz IzvjeS¢a za 2017.godinu u kojem su definirani nositelji
aktivnosti i rokovi.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Ocjena realizacije preporuka Realizirana u tijeku Nerealizirana
Institut nije donio nove interne akte niti je izvrio
izmjenu postojecih kojima se reguliraju prava .

uposlenih.

| dalje postoje slabosti unutarnje kontrole u procesu
sluzbenih putovanja jer Institut ne postupa u !
potpunosti  sukfadno vaZzedo] Odluci Vijeéa .
ministara BiH. Takoder internim aktom nije
precizno definirana relacija sluzbenog putovanja za
koju se priznaju naknade za troSkove prijevoza za




&lanove  Priviemenog upravnog odbora i
Savjetodavnoga odbora.

Institut nije usuglasio Pravilnik o unutarnjem ustroju
i sistematizaciji radnih mjesta sa odlukama Vijeé¢a
ministara BiH.

Institut je u svibnju 2019.godine uputio urgenciju
prema Vijgéu ministara BiH i medunarodnom
povjerenstvu za nestale osobe ICMP u cilju
rieSavanja pitanja isteklog mandata Nadzornog
odbora.

Kolegij direktora je upoznao Privremeni upravni
odbor sa stavom revizije glede potrebe rjeSavanja
statusa Privremenog Upravnog odbora Instituta uz
navoedenje posljedica koje moze proizvesti njegov
postojedi status.

Institut nije u cijelosti dokumentirao i implementirao
proces financijskog upravijanja i kontrole u dijelu
koji se odnosi na izradu registra rizika. U
2018.godini je donesen Pravilnik o financijskom
upravijanju i mapa rizika.

Institut je za jednog ¢lana Kolegija direktora
prezentirao dokaz o prebivalistu/boraviétu, ali nije
bilo saginjeno novo rjedenje o ostvarivanju prava na
tro3kove smjestaja i odvojenog Zivota za jednog od
Elanova Kolegija.

| dalje postoje slabosti unutarnjih kontrola kod
pracenja realizacije ugovora i ne uvodenja
odgovarajuée evidencije o potrodnji materijala
vrijednosno i koliinski te se ne vrie nabave
sukladno zaklju€enom ugovoru.

Institut nije osigurac sveobuhvatne podatke o
koristenju vozila, a prilikom servisiranja i popravki
nije osigurac potpunu kontrolu nad stvaranjem
obveza.

Institut je obavio popis imovine i obveza ali nije u
cijelosti postupao sukladno  Pravilniku o
raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama |
procedurama za korisnike prorauna institucija
BiH, te nije blagovremeno donesena QOdluka o
otpisu stalnih sredstava prema prijedlogu
Povjerenstva za popis.

Institut je unaprijedio mehanizam popisa obveza
prema dobavljagima na kraju proraunske godine
u smislu uskladivanja analiti¢kih knjigovodstvenih
evidencija u pomoénim knjigama sa odgovarajuéim
sumarnim kontima Glavne knjige i pravovremeno
osigurao knjigovodstvene podatke o stanjima na
dan 31.12.2018.g.

Institut je pravovremenog donosio Odluke o izboru
najpovolinife ponude (nabava vozila). Takoder,
zakljuéeni ugovor sadrzi sve bitne elemente koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom, a i
koristena je zakonska mogucénost glede garancija
sukladno planiranoj vrijednosti javne nabave.

Institut je otklonio slabosti sustava izvjeStavanja u
dijelu realiziranja izdataka za usluge mobilnih i
fiksnih telefona.
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U tijeku 2018. godine nisu bile evidentirane naknade plade za bolovanje preko 30 odnosno 42
dana te ée se realiziranje preporuke, glede unapredenja sustava unutarnjih kontrola kod
podnodenja zahtjeva za refundiranje naknade place za bolovanje preko 30 odnosno 42 dana
sukladno Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH, razmatrati u budu¢em razdoblju.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje3¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

31 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nac¢in rada Instituta utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu iz
2007. godine i lzmjene istog iz 2015. godine.! Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Instituta,
ureden je nadin rada i rukovodenja Institutom, te opis radnih mjesta uposlenih. Istim su
sistematizirana radna mjesta za 55 izvrSitelja. Proratunom za 2018. godinu planirano je 52
uposlenih, a na 31.12.2018.godine bilo je 49 uposlenih.

ljekom-2018—godine-je sadinjen-novi prijedlog Pravilnika e unutarnjem ustrojstvu Instituta
sukladno Odluci ¢ na&elima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH? i Odluci
o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH?.
Medutim, isti nije pro$ao internu proceduru usvajanja na Kolegiju direktora i Upravnog odbora.

PREPORUKA 1

Institut je duZfan provesti proceduru donodenja Pravilnika o unutarnjem ustroju i
sistematizaclji radnih mjesta Instituta sukladno vate€im odlukama Vije¢a ministara BiH.

Podsje¢amo da je Vije¢e ministara BiH uz sugiasnost drugog suosnivata Medunarodnog
povjerenstva za nestale osobe donijelo Odluku o formiranju Privcemenog upravnog odbora
Instituta za nestale osobe BiH i Odluku o izmjeni Odluke o formiranju privrcemenog Upravnog
odbora Instituta® kojom je izmijenjen jedan &lan ovog Upravnog odbora. Revizija je prethodno
izrazila stav da je status ,Privcemeni Upravni odbor“neucbicajen status za rukovodno tijelo koje
ima utvrden djelokrug prava i odgovornosti u rukovodenju radom Instituta i u vezi s tim
procijenili smo da postoji mogudi rizik glede odluka koje proizilaze iz rada ovog tijela, ali i
usporenog reagiranja na bitna pitanja koja se ti€u djelokruga rada Instituta.

Nadalje, ve¢ duZi niz godina skretana je pozornost na nerije$eno pitanje imenovanja ¢lanova
Nadzornog odbora kojima je mandat istekao krajem 2010. godine.

Kolegij direktora Instituta je uputio urgenciju prema Vijeéu ministara BiH i Medunarodnom
povierenstvu za nestale osobe (ICMP) glede isteklih mandata ¢lanovima Nadzornog odbora, ali
nije bilo pozitivnog odmaka u svezi sa navednenim pitanjem u vrijeme sacinjavanja ovog
lzvjesca.

PREPORUKA 2

Institut je dufan da zauzme proaktivan stav glede konaénog rjeSavanja statusa
»Privremenog upravnog odbora” i isteklog mandata &lanova Nadzornog odbora u cilju

! Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta broj:01-40-U0-356/07 od 17.12.2007.godine i Pravilnik o izmjenama
istog broj.0571-02-1932/15 od 4.11.2015.godine.

2 gjuzbeni glasnik BiH, broj 30/13.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15.

* SluZbeni glasnik BiH, broj 90/186.

* SluZbeni glasnik BiH, broj 70/17 Priviemeni Upravni odbor je imenovan za period do imenovanja ¢lanova Upravnog odbora
Instituta koji se biraju procedurom javnog natje€aja kako je to predvideno Sporazumom o preuzimanju uloge suosnivata Institula.
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utvrdivanja mandata ovih organa upravijanja | nadziranja rada Instituta sukladno vazeéim
propisima.

Sustav financijskog upravijanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH®, Priruéniku za financijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Institut je sadinio popis | mapiranje
poslovnih procesa te utvrdio i procijenio rizike. Krajem 2018.godine donesen je Pravilnik o
financijskom upravijanju i kontroli u Institutu. Medutim jo$ nije bio sadinjen Registar rizika.
Institut je popunio obrazac GodiSnjeg izvjed¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2018.
godinu i dostavilo Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH
07.02.2019.godine.

PREPORUKA 3

Institut je obvezan da uspostavi sveobuhvatan sustav financijskog upravijanja i kontrole
koji ukljuéuje i saéinjavanje Registra rizika.

3.2  Unutarnja revizija

institut nije obvezan da formira jedinicu unutarnje revizije. Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji
institucija BiH" i Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH?, unutarnja revizija Instituta je u nadleZnosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BIH.
Jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice je 27.02.2019.godine
dostavila Konagno izvje§ce za reviziju ,, Planiranje i izvrSenje proraduna u Institutu®. Institut je
sacinio plan aktivnosti za realiziranje danih preporuka. Takoder izvrSena je i naknadna revizija
placa i naknada za 2017.godinu, i pracenje poduzetih aktivnosti Instituta na dane preporuke
glede revidiranog procesa.

4, PRORACUN

Zakonom o© prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Institutu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.969.000
KM. Ukupno izvrienje proracuna za 2018. godinu iznosilo je 2.685.230 KM.

Institut je izvrSio uskladivanja kapitalnih izdataka proraduna 23.05.2018.godine za koje je
Ministarstvo financija i trezora BiH dalo Suglasnost za izmjenu namjenske strukture kapitalnih
ulaganja povecanjem pozicije nabava opreme za 35.000 KM. Takoder, na temelju Odluke o
prestrukturiranju rashoda od 15.11.2018.godine izvr§eno je uskladivanje proradunskih pozicija
u okviru odobrenog prorauna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 20.000 KM (smanjeni
izdaci za ugovorene i druge posebne usluge 20.000 KM, a poveéani iznosi na proracunskim
pozicijama naknade tro3kova uposlenih 10.000 KM i putnim troskovima 10.000 KM).

Nakon navedenih uskladivanja ukupno raspoloZiva sredstva u proradunu Instituta su iznosila
3.004.000 KM od &ega za tekuce izdatke 2.019.000 KM, kapitalne izdatke 185.000 KM i tekuée
grantove 800.000 KM.

Plan i program rada instituta za 2018. godinu usvojen od strane Priviemenog upravnog odbora
Instituta. |zvjesce o radu Instituta za 2018. godinu dostavljeno je Vijeéu ministara BiH. Prema
prezentiranom aktu Vije¢e ministara BiH je 18.04.2019. godine uputilo Potvrdu o provedenim

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109, 42/12, 87/12 i 32/13.
! Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 1 32/12,

# Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 1 69/12.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18.
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procedurama i dokumentaciji potrebnoj za sacinjavanje lzvje$¢a o radu sukladno Aneksu |
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u instiucijama BiH' i Odlukom o gedidnjem
planiranju rada i naginu pracenja i izvie¢ivanja o radu u institucijama BiH."

lzvie$¢e o radu Instituta za 2018. godinu je razmatrano i usvojeno na 173. sjednici Vijeca
ministara BiH odrzanoj 10.06.2019.godine..

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Institut je sadinio Godidnje financijsko izvje$c¢e za 2018. godinu i dostavilo ga nadleznim tijelima
i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom bilje3ki uz financijska izvje§¢a konstatirano je da iste sadrze sveobuhvatne informacije
o0 izvr§enju proraduna Instituta.

51 Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do 31.12.2018.
godine, ukupno-ostvareni-rashodi-iskazani su u-iznosu 0d-2.685:230 KM, &to je u odnosu na
rashode planirane proraéunom za 2018. godinu manje za 318.770 KM.

Znacajni rashodi iz proraduna odnose se na: bruto plade (1.171.000 KM), naknade uposlenih
(182.008 KM), putne trodkove (43.976 KM), izdatke za uporabu vozila (118.682 KM),
unajmljivanje imovine i opreme (150.420 KM), ugovorene i druge posebne usluge (129.740
KM). Ostali znacajni rashodi odnose se na kapitalne izdatke (125.195 KM) i tekuée grantove
(682.139 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1 Bruto plade

Bruto plaée i naknade iz placa na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 1.171.000 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznosi 581.560 KM, a porezi i doprinosi 472.033 KM. Bruto place
i naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 40.791 KM $to je posliedica manjeg
broja uposienih u 2018. godini. Prosjedan broj uposlenih za koje su isplacene bruto place u
Institutu bio je 50. Proratunom za 2018. godinu planirano je 52 uposlenih, a sa 31.12.2018.
godine u Institutu je bilo 49 uposlenih.

5.1.2 Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni trodkovi sa 31.12.2018. iznose 43.976 KM, od &ega se 22.941 KM
odnosi na tro§kove putovanja osobnim vozilom i 12.263 KM na trodkove dnevnica u zemlji. U
odnosu na prethodnu godinu vedi su za 14.452 KM.

Provedenom revizijom konstatirane su slabosti unutarnjih kontrola koje se ogledaju u
nepreciznom definiranju relacije sluzbenog putovanja koja se priznaje za situacije kada Institut
snosi troSkove prijevoza za &lanove odbora koji dolaze iz drugih gradova na sastanak u
Sarajevu koriste¢i osobni automobil ili neki drugi prijevoz'. Uogene su i slabosti unutarnjih

1© Sluzbeni gtasnik BiH, broj :11/05, 58/14, 60114, 50/17, 70d17 i 08/18,

11 SluZbeni glasnik BiH, broj 94/14.

12 |ntgrnim aktom je definirano da ukoliko Elanovi odbora Koriste za sluzbeno putovanje osobni automobil pripada mu pravo na
naknadu u visini od 20% cijene litre benzina {eurosuper 95} po prijedenom kilometru na adobrenoj refaciji a prema cjenovniku
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kontrola kod popunjavanja putnih naloga i saginjavanja izvie§¢a i dokumentiranja tro$kova
sluzbenog putovanja. (npr. u izvjeS¢u se samo navodi da su podnositelji putnog naloga
prisustvovali sjednici, sastanku i sl.; putni nalozi ne sadrze datum pravdanja putnog naloga;
odredena rjeSenja o koridtenju osobnih automobila za sluzbeno putovanje se donose
retroaktivno, dok odredena rjeSenja nemaju ni broj ni datum akta; odluke o sluzbenom
putovanju se donose samo za sluzbena putovanja u inozemstvo i iste nisu sadinjene sukladno
Odluci o nacinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanije; u pojedinanim sludajevima pozivi na sjednice nisu potpisani).

PREPORUKA 4

Institut je duZan da postupa sukladno Odluci o naginu | postupku ostvarivanja prava
uposlenih na naknadu za sluzbeno putovanje®. S tim u vezi potrebno je internim aktom
definirati naknadu za troZkove prijevoza &lanova odbora u smislu precizne relacije
sluzbenog putovanja.

5.1.3 Izdaci za uporabu vozila

Ukupni troskovi za uporabu i odrzavanje vozila iznose 118.682 KM. Znacaijniji izdaci se odnose
na nabavu goriva (68.507 KM), nabavu materijala i usluga odrZavanja vozila (25.472 KM)
registraciju i osiguranje motornih vozila (22.430 KM).

Praviinikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naginu koridtenja sluZbenih vozila u
institucijama BiH definirano je da Institut ima pravo na tri sluZbena vozila za redovne aktivnosti,
a Pravilnikom o uvjetima nabave, broju i na¢inu koridtenja i odrzavanja specijaliziranih sluzbenih
vozila, Institutu je odobreno dodatnih 20 specijaliziranih vozila (&etiri teretna,Sest terenskih i
deset putniCkih vozila). Uvidom u predo¢enu dokumentaciju konstatirali smo da Institut
raspolaZe sa cCetiri sluZbena vozila za redovne aktivnosti i dvadeset dva specijalizirana sluZbena
vozila, $to je za tri viSe od Pravilnicima odobrenih.

PREPORUKA 5

Institut je duZan da broj sluzbenih vozila kojima raspolaZe uskladi s Pravilnikom Vijeéa
ministara BiH o uvjetima nabave | nainu korigtenja sluZbenih vozila u institucija BiH .

Sagledavaju¢i uporabu vozila, moZe se konstatirati da ni u 2018.godini nisu uspostavijeni
mehanizmi kontrole koji u punoj mjeri osiguravaju pouzdane podatke, na temelju kojih bi se
kontrolirala namjenska uporaba sredstava. Uogeno je kako se i dalje u vecini naloga ne
popunjava pocetno i krajnje stanje kilometar sata po svakoj relaciji (upisuje se pogetno stanje
kilometar sata na poCetku mjeseca i krajnje prilikom zakljuéenja putnog naloga za vozilo), ne
upisuje se stanje kilometraze u momentu sipanja goriva, broj raduna, vrijeme polaska i dolaska,
kao ni kolona predeni put; Prilikom popravke vozila konstatirano je da uz fakture nedostaju
adekvatni radni nalozi o izvr$enom servisiranju kao dokaz da je usluga realizirana; Na fakturama
dobavijaCa za gorivo nalazi se i nabava potrodnog materijala a $to nije ugovoreno; Zatim
ustanovljena su prekoratenja ugovorenih iznosa za nabavu goriva i servisiranje vozila kao i
nepokrivenost jednog dijela godine ugovorom. MoZemo zakljuditi da je Institut odredeni dio
godine vrdio odrzavanje vozila bez zakljuenog ugovora a uzrok je ka$njenje u provodenju
postupka nabave.

odabranog dobavljada goriva za polrebe Instituta. Pri tome nije definirano koja relacija je relevantna relacija sluzbenog putovanja
odnosno od je li to od mjesta prebivalifta ili od mjesta rada.

"* Cdluka o nadinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za slubeno putovanje (Sluzbani glasnik
BiH, broj 6/12i 72/17).
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PREPORUKA 6

U cllju transparentnog upravijanja odobrenim sredstvima potrebno je unaprijediti
unutarnje kontrole u dijelu kojt se odnosi na pra¢enje namjenske uporabe sluZbenih
vozila.

5.1.4 Tekudi grantovi

Zakonom o proracunu institucija BiH za 2018.godinu, Institutu su odobrena sredstva za tekuce
grantove u ukupnom iznosu od 800.000 KM od ¢ega 600.000 KM za grantove drugim razinama
vlasti - Grantovi tuZiteljstvima i 200.000 KM za grantove pojedincima — Grant za ukop
ekshumiranih osoba. Ukupan iznos realizacije tekucih grantova iznosi 682.139 KM, od €ega za
grantove nizim razinama viasti - tuZiteljstvima 600.000 KM i grantove pojedincima — za ukope
ekshumiranih osoba §2.139 KM.

Grantovi drugim razinama viasti — Grantovi tuZitelistvima: Na temelju Pravilnika o nacinu
koridtenja sredstava Instituta za ekshumacije i identifikacije i Odluke Privremenog upravnog
odbora Instituta odobrena je raspodjela sredstava za ekshumacije i identifikacije u iznosu od
600.000 KM i to nadleZnim tuZiteljstvima u Federaciji BiH (512.000 KM} i Republici Srpskoj
(88.000-KM)~Nadlezra-tuZiteljstva-su obvezna na kraju svakog mjeseca dostaviti lzvjeSce o
utro$ku sredstava, a godiSnje lzvieS¢e najkasnije do 15.sijeCnja naredne godine sukladno
¢lanku 10. Pravilnika o nadinu koritenia sredstava Instituta za ekshumacije i identifikacije. U
vrijeme obavljanja zavréne revizije konstatirano je da su Institutu dostavljena izvje¢a nadleznih
tuziteljstava na propisanim obrascima.

Grantovi pojedincima za ukope ekshumiranih osoba su realizirani u iznosu od 82.139 KM.
Cijene pogrebne opreme i usluga te uvjeti i mjere za ostvarivanje prava na troskove ukopa
posmrtnih ostataka identificiranih i neidentificiranih nestalih osoba utvrdene su i realiziraju se
sukladno Odluci o utvrdivanju visine tro3kova ukopa posmrtnih ostataka identificiranib i
neidentificiranih osoba.

5.1.5 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka za nabavu opreme je planirana i odobrena u proradunu
u 2018. godini u iznosu 185.000 KM . Realizirano je 125.195 KM za nabavu opreme. Znadajniji
iznos odnosio se na nabavu sluZbenih vozila (120.393 KM).

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 340.992 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 633.803 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (340.992
KM), obveze prema dobavljadima (111.980 KM}, obveze prema uposlenima (112.971 KM) i
kratkoro¢na razgrani¢enja (67.860 KM) i izvore sredstava (340.992 KM).

Kratkorocne tekuce obveze iskazane su u iznosu od 111.980 KM, a sastoje se od obveza prema
dobavljagima u iznosu od 99.233 KM, obveza po obustavljenim porezima i doprinosima u iznosu
od 2.515 KM i obveza prema fizi¢kim osobama u iznosu od 10.232 KM.

Obveze prema uposlenima iznose 112.971 KM a odnose se na obveze za place u iznosu od
53.311 KM, obveze za naknade pla¢a u iznosu od 8.411 KM, poreze i doprinose na pla¢e u
iznosu od 42.872 KM i ostalih obveza prema djelatnicima u iznosu od 8.377 KM.
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KratkoroCna razgranienja iznose 67.860 KM a odnose se na razgranicene rashode za nabavu
roba i usluga (nabavka motornih vozila). Sa datumom obavljanja zavrine revizije navedeni iznos
je zatvaren.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjeséa.

5.2.1 Popis sredstava i obveza

Institut za nestale osobe BiH je izvrio popis stalnih sredstava na dan 31.12.2018. godine.
Imenovano je povjerenstvo za popis osnovnih sredstava i sithog inventara, koje je sadinilo
Izvjesce o popisu osnovnih sredstava i sitnog inventara sa stanjem na dan 31. 12. 2018. godine,
a koje je usvojeno od strane rukovodstva. Popisno povjerenstvo je takoder izvr§ila popis tudih
sredstava, sredstva Ministarstva financija i trezora BiH koja su usuglasena sa Ministarstvom,
kao i sredstva Vlade Brcko distrikta BiH i ista nisu usuglagena.

Povjerenstvo je u lzvjeS¢u o izvrSenom popisu konstatiralo da stvarno stanje odgovara
knjigovodstvenom stanju. Medutim , uvidom u dokumentaciju konstatirano je kako nije izvréeno
uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja kroz Modul dugotrajne imovine. Takoder, u
tijeku revizije nije nam prezentirano izvjeée iz moduia stalnih sredstava ,, Obradun inventure
na dan 31.12 .2018. godine* nismo se mogli uvjeriti da su podaci iskazani u popisu stalnih
sredstava usugladeni s podacima iskazanim u Glavnoj knjizi Instituta.

Utvrden je manjak stalnih sredstava sadadnje vrijednosti 0 KM (2 GPS uredaja koja nisu
razduZena), za $ta je rukovodstvo Instituta donijelo odgovarajuéu odluku o rashodovanju
utvrdenih manjkova ali ne i mjere protiv osoba odgovornih za manjkove. Evidentirani manjak je
isknjizen iz modula dugotrajne imovine. Povjerenstvo je konstatiralo 19 stalnih sredstava koja
nisu u funkciji i predioZila da se ista otpidu, jer njihov popravak ne bi bio isplativ. U tijeku
obavljanja zavrine revizije nisu bile donesene odgovarajuce odluke o otpisu.

Prema lzvjes¢u povjerenstva za popis stalnih sredstava i sitnog inventara sa stanjem na dan
31. 12. 2017. godine, u tijeku 2018. godine Institut je donio Odluku o rashodovanju 60 stalnih
sredstava koja nisu u funkciji, kao | da se sredstva koja su isknjizena po Odluci iz 2015. godine
ekolo3ki unidte, Sredstva predloZzena za rashod su rashodovana ali nisu bila evidentirana na
kontu sredstava van upotrebe.

Postupcima revizije utvrdeno je da su obveze prema dobavlja&ima popisane na osnovu
uskladivanja podataka iz pomoénih evidencija (KUF) sa podacima iz Glavne knjige. Takode je
utvrdeno da stanja kod pojedinih dobavljaga nisu usaglasena sa izvodima otvorenih stavki.

PREPORUKA 7

Institut je duZan u vezi s popisom imovine postupati u potpunosti sukladno Pravilniku o
ratunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraguna
Institucija BiH'.

§.3  Pregled dinamike uposljavanja

Prema prezentiranim podacima tijekom 2018.godine u Institutu je troje uposlenih interno
premjesteno odnosno unaprijedeno, a za dvoje uposlenih je prestao radni odnos stjecanjem
uvjeta za odlazak u mirovinu. Unaprjedenja uposlenih su vrSena bez provodenja procedure
javnog natje¢aja, na temelju Odluke Predsjedavajuc¢eg Kolegija direktora. Odluke su donesene

16



sukladno &lanku 9. stavak 2. Zakona o radu u insitutcijama BIH'" i ¢lanku 22 Statuta Instituta, i
u istim se Institut ne poziva na vaze¢i podzakonski akt zasnovan na Zakonu o radu u
institucijama BiH koji detaljno razraduju unaprjedenja putem internog premjestaja’>. Naime,
prema Pravilniku o internom premjestaju | rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH (u
daljem tekstu Pravilnik), interni premjestaj i rasporedivanje moze se izvrsiti na sli¢no radno
mjesto - radno mjesto iste razine, kao i na radno mjesto vise razine, u slu¢aju kada organ Zeli
unaprijediti zaposienika na radno mjesto viSe razine, a zaposlenik ispunjava uvjete radnog
mjesta na koje se premjesta. Pod vidom, odnosno niZom razinom radnog mjesta, sukladno
navedenom Pravilniku, podrazumijeva se radno mjesto prvog sljedeceg viseg, odnosno niZeg
ranga istog stupnja struéne spreme od radnog mjesta na kojem se zaposlenik trenutacno
nalazi.

Postupcima revizije utvrdeno je da Institut nije interni premjestaj-unaprijedenje izvrsio sukladno
pomenutom Pravilniku. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je jedna osoba interno
premjestena - unaprijedena sa radnog mjesta sa srednjom struénom spremom (referent za
administrativno tehnic¢ke poslove) na radno mjesto sa visokom struénom spremom (Sef
Podru&nog ureda). Druga osoba na radnom mjestu sa srednjom struénom spremom (istraZitelj)
je na isti nacin krajem prosnca 2018. godine Odlukom o internom premjeétaju i rasporedivanju
rasporedena na radno mjesto sa visokom struénom spremom (3ef Podruénog ureda). Tijekom
revizile namnisu-prezentirani ni-dokazi o ispunjavanju uvjeta-za obavljanje poslova radnog
mjesta sa visokom $kolskom spremom (radno iskustvo) definiranog u Pravilniku o
sistematizaciji radnih mjesta instituta. Prema vazeéem Pravilniku, iskustvo poslije stjecanja
stru&ne spreme se ne pominje nego se pominje opéenito iskustvo na istim ili sli€nim poslovima
koji su navedeni u opisu poslova 3efa Podruénog ureda. Stav rukovodstva Instituta glede
odredbi &lanka 13. Statuta koji propisuje nadleznosti Podruénih ureda da poslovi koje obavljaju
uposleni u Podruénom uredu (u konkretnom slucaju referent za administrativne poslova i
istrazitelj koji rade na poslovima srednje struéne spreme) odgovaraju poslovima 3efa
Podruénog ureda, za reviziju nije prihvatljiv jer se onda postavija pitanje svrhe postojanja
Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta. Podsje¢amo da je revizija i u prethodnim godinama
ukazivala na neusugla$enost internih akata Instituta sa aktima kojima je reguliran radnopravni
status uposlenih u institucijama BiH. Takvo stanje ima, izmedu ostalog za posljedicy,
neispravilno postupanje prilikom internog premjestaja uposlenih.

PREPORUKA 8

Institut je duZan da kod unaprjedenja uposlenih dosljedno provodi odrebe Zakona o radu
u institucijama BiH | podzakonskih akata.

Tijekom revizije konstatirano je da pojedine osobe imaju maksimalan koeficijent minulog staza
a iste su jo§ uvijek u radnom odnosu. Ovim pitanjem se bavila Unutarnja revizija kroz naknadnu
reviziju placa i naknada za 2017.godinu., Konstatirano je da Institut nije poduzimao korake na
rje$avanju radno-pravnog statusa osoba kod kojih je uo&eno (uvidom u radne knjizice) da imaju
vi$e od 40 godina radnog staZza. Kolegi] direktora je donio zakljuéak u travnju 2018.godine u
kojem nije smatrac da uposlenik ima ispunjene uvjete za starosnu mirovinu i zato nije
poduzimao dalje korake. Takoder predstavnici Instituta su tijekom revizije istakli da prema
Uvjerenju o dostavljenim podacima registriranim u matiénoj evidenciji od strane administrativne
sluzbe nadleZnog Fonda MIO/PIO za konkretnog uposlenog postoji prekid u uplati doprinosa
tada$njeg poslodavca za uposlenog te da na temelju dostavijene Potvrde isti uposleni nije bio
u radnom odnosu kod konkretnog poslodavca. Institut se u ovoj situaciji drzaoc mislienja

' Slugbeni glasnik BiH broj:26/04,7 05,48 05,60 10,32 13 93
15 gluzbeni glasnik BiH broj 19/12 1 49/13
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Ministarstva pravde BiH" prema kojem zaposlenik nema ispunjen uvjet 40 godina staza
osiguranja. U cilju dalieg razjadnjena cijele situacije oko postojanja ispunjenosti uvjeta za
umirovijenje uposlenog Institut je u prosincu 2018.godine uputio dopis Federalnom zavodu
MIO/PIO,

PREPORUKA 9

Institut je obvezan da rjeSavanje radno pravnog statusa uposlenih vrii s duZnom
pozornosu te da sve situacije koje se odnose na uposlene Instituta pravovremeno i u
suradnji sa nadleinim Institucijama rjeSava sukladno vaZeéim propisima te o tome
izvjedtava na odgovarajuéi nadin.

6. JAVNE NABAVE

Institut je donio Plan javnih nabava za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama. Prema prezentiranim podacima, Institut je u 2018. godini proveo 13 postupaka
javnih nabava (dva otvorena postupka, tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda i osam
postupaka putem izravnih sporazuma). Nakon provedenih postupaka, ukupna vrijednost
zakljuenih ugovora iznosila je 175.895 KM (68.891 KM iz tekuéih izdataka i 107.004 KM iz
kapitalnih izdataka).

U procesu revizije je konstatirano da nije uspostavijen sustav praéenja realizacije ugovora
zakljuCenih po provedenim procedurama javnih nabava (npr. gorivo, servisiranje vozila,
kompjutorski materijal itd). Takoder, Obrazac praéenja realizacije ugovora/okvirnog sporazuma
nije aZuriran niti objavlien na internet stranici Instituta prema odredbama Naputka o
objavljivanju osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora. Adekvatan sustav unutarnjih
kontrola za pracenje realizacije ugovora bitan je za dobro planiranje kao i racionaino i
namjensko troSenje javnih sredstava. Institut je, zbog kadnjenja u provodenju velikog broja
postupaka javnih nabava za 2018.godinu imao prekoradenje ugovorenih iznosa kao i
nepokrivenost jednog dijela godine ugovorom ( npr. Ugovor za servisiranje vozila zaklju&en tek
u studenom 2018.godine dok je prethodni ugovor istekao u lipnju 2018.godine, ugovor o nabavi
goriva je zaklju¢en takoder u studenom 2018.godine a prethodni je istekao u srpnju
2018.godine ). Neblagovremeno provodenje postupaka javnih nabava moZe imati za posliedicu
dovodenje u povoljniji polozaj odredenih dobavljaca i nabave roba i usluga po nepovoljnijim
uvijetima nego je to stanje na trzigtu.

PREPORUKA 10

Institut treba vi§e paZnje posvetiti pravovremenom pokretanju postupaka javnih nabava,
te osigurati aZurniji pristup u praéenju realizacije ugovora kako ne bi doslo do
prekoragenja ugovorenih iznosa.

Izabranim uzorkom revizije su obuhvacene i testirane znacajnije procedure javnih nabava
provedenih u 2018.godini. To su procedure provedene putem otvorenog postupka za nabavu
terenskih specijaliziranih motorna vozila i otvoreni postupak za nabavu i isporuka goriva i
maziva za motorna vozila Instituta.

Otvoreni postupak nabave terenskih specijaliziranih motorna vozila: Na temelju Odluke o
pokretanju postupka javne nabave terenska motorna vozila i Odluke o izmjeni odluke o
pokretanju postupka za nabavu specijaliziranih terenskih motorna vozila za potrebe Instituta
pokrenut je otvoreni postupak nabave &etiri nova specijalizirana slu¢bena terenska motorna

'® Misljenje Ministarstva pravde BiH broj 09-02-4-11456/15.
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vozila &ija je ukupna planirana vrijednost 149.400 KM bez PDV-a. Predvidena je podjela na tri
lota od kojih je lot 1 nabava jednog terenskog specijaliziranog motornog vozila ponisten jer
nije dostavljena niti jedna ponuda, a okon&ane su procedure za lot 2 i lot 3. Nakon provedene
procedure zaklju&eni ugovori vrijednosti za lot 2 44.900 KM (bez PDV-a) i lot 3 58.000 KM
(bez PDV-a).

Postupcima revizije navedenih pojedinaénih procedura javnih nabava nisu uoene znadajnije
nepravilnosti.

7. KOMENTARI

Institut je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjes¢a o reviziji za 2018. godinu.
U dostavljenim komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije. Uz komentare su
dostavijeni prilozi koji potvrduju pokrenute aktivnosti na realiziranju preporuka revizije iz
2018. godine. Uz komentare je dostavljena i obavijest Vije¢a ministara BiH o razmatranju i
usvajanju lzvjedca o radu Instituta za 2018.godinu na temelju &ega je u tekstu lzviedéa izvriena
dopuna informacije o ovom pitanju. Uzimajuét u obzir navedeno, ovo izvije§¢e predstavija
konaéno izvije3¢e koje, izuzimajuéi prethodno spomenutu dopunu glede lzvije§¢a o radu
Instituta za 2018.godinu , nije mijenjano u odnosu na Nacrt izvjeSéa o obavljenoj reviziji.

Vaditelj tima za Rukoyoditelj Odjel
oq' sk reviziju finAncijsku revi

fi

Na.!\:l'&lJ ; \>|§i revizor Ne-::fiad Haijti¢, visi revizor
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela 2a
fi nancijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrofu

kvalitete financijske revizije

\ig Wiy . .
Neven ugarin, revizor Dragoljub K 1§, vl rgvizor

ﬁzra Hu3|c_: re//(/
/l/'[efj’p

Nevena Kenji¢, revizor

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proraduna za 2018. godinu
Tabela ll. — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proratuna za 2018. godinu
Institut za nestale osobe BiH
Tablica |
Ools Odobreni Uskladivanja Ukupnl lzvréenje Procenat
P proradun proratuna |prorafun (2+3)] proraduna §/4*100
1 2 3 4 5 [
1. Tekuéi izdaci 2.019.000 0 2.019.000 1.877.896 93
Bruto place i naknade 1.258.0000 1.258.000] 1.171.000 93
Naknade troSkova zaposlenih 180.000' 10.000 190.000] 182.008 96
Putni trofkowi 34.000[ 10000 44.000 43.976 100
lzdaci telefonskih | posdt.usluga 35.000' 35.000 31.607 90
lzdaci za energiju i kom. usluge 31.000] 31.000 23.974 77
Nabavka materijala 19.000] 19.000 17.682 93
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 85000 85.000 80.846 95
Unajmijivanje imovine i opreme 156.000 156,000 150.420 96
lzdaci za tekuce odriavanje 31.000 31.000 30.987, 100
lzdaci za osiguranje 18.000 18.000 15.646 87
|Ugovorene i druge posebne usluge 172.000| -20.000| 152.000 129.740 35i
2. Kapitainl izdaci 150.000] 35.000 185.000' 125.195 68
Nabavka zemljista 0|
Nabavka gradevina Ol
Nabavka opreme 150.000 35.000 185.000' 125.195 68
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0|
Rekonstrukcija i invest.odr2avanje of
3. Tekuéi grantovi 800,000 of 800.000 682.139) 85
Kapit.grant.dr.nivoima vlasti £00.000 §00.000 SD0.000I
Kapit.gr.pojedincima 200.000 200.000 52.13§| 41
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. Novéane donacije 0 0 0] 0
o
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
I7. Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) |  2.969.000f 35.000]  3.004.000]  2.685.230] 89]

Rukovadstvo je Pregled rashoda prorauna pe ekonomskim kategorijama odobrito- dana £1.03.2019. godine
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Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine
Institut za nestale osobe BiH
Tablica ll
; ’ Procenat
= i 3 5 ..C)Pls 31.12.2018. 31.12.2017. 213100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranitenja i zalihe 0 346 0
Novéana sredstva 341 0
Kratkoro&na potraZivanja 5 0
Kratkoroéni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoroéna razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 340.992 78.583 434
Stalna sredstva 1.274.257 1.019.327 125
Ispravka vrijednosti 933.265 940.744 99
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 340.992 78.583 434
Dugorocni plasmani
IDugoroéna razgraniéenja
| . UKUPNO AKTIVA (1+2)." 340.992 78.929 432
3. Kratkorocne obveze i razgranitenja 292.811' 408.798 72
Kratkoro&ne tekuce obveze 111.980| 49.753 225
Kratkoroéni krediti | zajmovi
Obveze prema zaposlenima 112,971 126.470 89
Interni financijski odnosi
Kratkoroéna razgranicenja 67.860 232.575 29{
4. Dugoroéne ohveze i razgranitenja 0 0
Dugoroé&ni krediti | zajmovi
Ostale dugorocne obveze
Dugorocna razgraniéenja
5. Izvori sredstava 340.992 78.583 434
lzvori sredstava 340.992 78.583 434
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
l UKUPNO PASIVA (344+5) | 633.803| 487.381] 130|

Napomena: Pravilnikom ¢ financijskom izvjestavaniju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proratunskih korisnika neée biti uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) 2zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige. dok ¢e bilanca stanja koju radi Minislarslve financija i irecora na nivou Prorauna inslituciya Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZzena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 01.03. 2019/900‘1/
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Izjava o odgovornostima rukovodstva
" Medunarodni standard vrhovnih revizijskihinslitucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu

od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodslvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeséasuglasno mjerodavnom okviru financijskogizvjeséivanja, te da je odobrilo financijska izvjieSca

Rukovodstvo Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine {u daljnjem tekstu:
Institut) duZno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2018. godinu budu
izradenasukladnoZakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom
izvjescéivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj25/15i 91/17) i
Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim polittkama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine, broj01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupatisukladno Zakonu o proracunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2018. (Sluzbeni glasnik
BiH, broj8/18) i prateéim naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvje§éa daju fer i istinit prikazfinancijskog stanja
Instituta.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sustavunutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

+ da financijska izvje§¢a ne sadrze materijalno znagajne pogresne iskaze;

* da financijska izvje$éa sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraéuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

+ da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanjcodgovarajuéih mjcra kako bi s¢ sprijccilc i otkrilc proncvjere |
ostale nezakonitosti.

Datum, 30.04.2019.g.

dsfedavajuci Kolegija difektora

I, MikolaRerisie—






