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Bosna | Hercegovina ' /

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE

Zastupni¢ki dom

Trg Bosne | Hercegovine
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava Izvje3éa o financljsko) revizljl Instituclja BIH za 2018. godinu
Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ("SluZbenli glasnik

BIH', broj 12/06), dostavljamo vam izvje3éa o financijskoj revizili institucija BIH za 2018. godinu,
prema sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2 Agencija za dr2avnu shulbu BIH

3 Agencija za forenziZna Ispitivanja | vieftadenja BiH

4.  Agencija za Identifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencila za lijekove | medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad tr2item BiH

8.  Agencila za osiguranje u BIH

9.  Agencija za policijsku potporu BiH

10. Agencija za po3tanski promet BiH

11.  Agencila za predkolsko, osnovno ] srednje obrazovanje

12.  Agencila za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije

13.  Agencila za rad | zapo&ijavanje BiH

14.  Agenclja 2a razvo] visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete

15.  Agencija za sigumnost hrane BiH

18. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencljs za Ekolovanje | struno usavriavanje kadrova BiH

18.  Agencifa za unapredenje inozemnih Investiclja u BIH

19.  Agencija za za3titu osobnlh podataka v BiH

20. Arhiv BiH

21, Centar za Informiranje | priznavanje dokumenata Iz podrugja visokog obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23.  Direkella za civitno zrakoplovstvo BiH

Adresa: Hasmdjjle Cometlica 2, 71000 Sarajevo | Telefon; +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 B5 | E-malt: galbin@revizia gov.ba
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24. Direkcija za ekonomsko planiranjo
25. Direkcija za europske Integraclje
26. Direkclja za koordinaciju policijskih tijela BiH
27. Dr2avna agenci]a za Istrage | zaStilu
DrZavna regulativna agencija za redijacijsku | nukleamu sigumost
Fond za povratak BiH
. Generalno tajniBtvo Vijeda ministara BiH
31. Granitna policija BiH
. Institucija eombudsmana 2a zastitu potrofata u BiH
33. Institucija ombudsmana za Tudska prava BiH
. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za Intelektuaino viasnistvo BIH
36. Institut za mjeriteljstvo BIH
37. Institut za nestale osobe BIH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za Imptementiranje Projekta kzgradnje Zaveda za izvrien]e kaznenih sankcifa,
pritvora | drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41, Konkurencijsko vijece
42,  Memorijaint centar Srebrenica-Potofari Spomen obiljeZje | mezarjo za 2rtve genocida 1z 1995,
@ Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo clvilnth poslova BiH
45, Ministarstvo financija | trezora BIH
46. Ministarstvo komunikacija | prometa BIH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigumosti BIH
50. Miniatarstvo vanjskih posiova BiH
51. Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH
Odbor drzavne slutbe za 2albe
53. Parlamentarna skupitina BiH
54, Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH
58. Predsjedniftvo BIH
§7. Reguiatorna agenclja za komunlkaclje BiH
§8. SluZba za poslove sa strancima
59. Slu2ba za zajednitke postove institucija BiH
60. Srediinja harmontzaci[ska jedinica MFT BiH
61. Srediinje Zzborno povierenstvo BiH

B8R

62, SudBH
63. Tulteljstvo BIH
Uprava BiH za zaBtitu zdravija biffa

65. Uprava za nelzravno oporezivanje
. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju susiava pla¢anja u poljoprivredi, prehran! | rurainom
razvitku BiH
68. Ured za razmatrane 2albl BiH
69. Ured za veterinarsivo BiH
70. Ured 2a zakonodavstvo Vijeta ministara Bit

| Adresa: Hamdlje Comeriica 2, 71000 Sarsjevo | Telofon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-mel: saibin@bih.netba
|
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71.  Ustavnl sud BIH
72. Viete za driamu potperu BiH
73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje$éa o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba,

S po3tovanjem,

: Adresa: Hamalja Cemertica 2, 71000 Sarsjovo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax; +387 (0)33 70 35 65 | E-malt salihibbin pat ba
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Dom naroda

www.revizija.gov.ba

Trg Bosne | Hercegovine
71 000 Sarajevo

Predmet; Dostava lzvje¥¢a o financljsko] revizll Instituclja BIH za 2018. godinu

Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbeni glasnik
BiH", broj 12/06), dostavijamo vam izvje&¢éa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljedeéem:
1 Agencija za antidoping kontrolu BIH
2.  Agencila za driavnu slubu BH
3.  Agenclja za forenzina Ispitivanja | vieStaZenfa BiH
4.  Agencila za Identifikacfiske Isprave, evidenciju  razmjenu podataka BiH
5.  Agencila za javne nabave BiH
6. Agencila za fljekove | medicinska sredstva BIH
7 Agencija za nadzor nad {r2iStem BiH
8. Agencijaza osiguranje u BiH
2,  Agencija za policisku potporu BiH
10. Agencija za poiitanskl promet BiH
11.  Agencija za predSkolsko, osnowno | srednje obrazovanje
12.  Agencija 2a prevenciju korupclje | kaordinaclju borbe protiv korupcile
13. Agencija za rad | zapoSfjavanje BiH
14,  Agencija za razvo] visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete
15. Agenclja za sigumost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agenclja za $kolovanje | strulno usavriavanje kadrova BIH
18. Agencija za unapredenje inazemnih investicija u BIH
19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20. AshivBIH
21. Centar za Informiranje | priznavanje dokumenata iz podrufja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23, Direkclja za civilno zrakoplovstve BiH

Adress* Hamdije Cemerfida 2, 71000 Sersjevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Faxc +387 (0)33 70 35 65 | E-malt saibihBreviziia gov.ba
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24. Direkcija za ekonomako planiranje
| 25. Direkeia za europske integracije
- 26. Direkclja za koordinaciju policijskih tijeta BiH
27. Drlavna agencija za Istrage i za¥ttu
28. Drlavna regulativna egenclia za radijacisku | nukleamu sigurmost
. 28, Fond za povratak BiH
| 30. Generalno tajniitvo Vijea ministara BiH
: 31. Graniéna policija BiH
i 32. institucija ombudsmana za zaltitu potroSada u BiH
| Instituclja ombudsmana za ljudska prava BiH
' Institut za akreditiranje BIH
Institut za intelektuaino viasniitvo BiH
i 36.  Institut za mjeriteljstvo BIH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BIH
39. Jedinica 2a implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za Izvrienje kaznenih sankcija,
| pritvora | drugth mjera BiH
: 40. Komisija za koncesije BH
41. Konkurencijsko vijede
42. Memorijalni centar Srebrenica-PotoZari Spomen obiljedje | mezarje za irive genocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
44. Minlstarstvo civilnih poslova BiH
45. Ministarstvo financija § trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48, Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigumost! BiH
50, Ministarstvo vanskih posiova BiH
51. Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH

i

52, Odbor driavne siuZbe za Jalbe

53. Parlamentamna skupitina BiH

54. Povierenstvo za oluvanje nacionainih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjedniftvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Slulba za posiove sa strancima
59. SluZba za zajednike poslove institucija BiH
60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredi3nje Zbomo povjerenstvo BIH
Sud BIH
63. Tuliteljstvo BIH
64. Uprava BiH za za3titu zdravija bilja
65. Uprava za neizravno cporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67, Ured za harmontzaciju | koordinacju sustava plaéanja u poljoprivred], prehranl | rurainom
razvitku BiH
68. Ured za razmatranje 2albi BiH
€69. Ured za veterinarstvo BiH
70.  Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BIH

. Adreza: Hamdijle Comertica 2, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 ()38 70 35 73 | Fax: +887 (0)33 70 55 65 | E-malt salbih@din potba
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71. Ustavni sud BiH
72, Vijeée za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno | tuZiteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena IzvjeS¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

.
S8t 1 5% s\GLAVNI REVIZOR
¢ 4@.'%

! Adrese: Hamdije Cameriiéa 2, 71000 Ssrajevo | Telefor: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 &5 | E-mail: gaidih@bih.potba
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I  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mislienje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvie$taja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Izvrili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja
na 31.12.2018. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
pla¢dama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za
godinu koja zavrdava na taj dan i analizu izvr3enja budZeta - tekstualni dio, ukljuujuéi i rezime
znacajnih rac¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvr3enje budZeta za godinu koja se zavr3ava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAIl}. Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizionhi dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuc¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskib izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja



koji ne sadrZe materijalno znagajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politka i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znaCajnog pogre3nog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvje$taj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se zna¢ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedina¢no ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kac sastavni dio reviziie u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogrednog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na3e mislienje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vec¢i od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

o sti¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e ocjenjuiemo  primjerenost  koristenih  radunovodstvenin  politka i razumnost
raéunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljudujudi i
objave, kao i da li finansijski izvje$taji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjedtaja Ministarstva za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem midljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvriili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na§e odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za na3u
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Skretanje paZnje
Ne izraZzavajudi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paZnju na sljedeée:

* Neto izdaci za angaZovanje osoba po osnovu ugovora o djelu i pored ranijih preporuka
iz izvjedtaja o reviziji za racionalizacijom istih, veéi su u odnosu na prethodnu godinu
za 47.202. KM ili 67% i iznose 117.501 KM (tacka 5.1.3 Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvje$tajima, naa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obaviljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da |i se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladenc sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa
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zakonima i propisima koji reguli§u poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost

podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 19.07.2019. godine

GENERALNI REVIZOR
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZII

1. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvriio je reviziju finansijskih izvjetaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvieStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, 1. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o internoj reviziji

® & & © & & & & O

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2017. godinu, sadinio
lzvjestaj o finansijskoj reviziji | dao pozitivho midljenje na finansijski izvje3taj i pozitivno misljenje
na uskladenost za zakonima i dugim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju
otklanjanja uoZenih nepravilnosti. Ministarstvo je postupilo u skladu sa &lanom 16. tacka 3.
Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u izvjestaju o obavljenoj reviziji za
2017. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka Realizovana Re:l::::lja Nerealizovana
Nisu uoCena odstupanja planiranih i procjenjenih
vrijednosti pojedinih postupaka nabavki za ®
vrijednost (nejuratunatog PDV kao i prethodne
_godine.

Ministarstvo  provodi  aktivnosti u  cilju
dokumentovanja i potpune implementacije sistema
finansijskog uptravijanja i kontrole usvajnjem .
Akcionog plana upravijanja rizicima koji je
usmjeren na smanjivanje odnosno ublaZivanja
djelovanja rizika na aktivnosti u Ministarstvu.
Jedinica interne revizije, prema planu revizije i
utvrdenom riziku, obavila je internu reviziju u ®
Ministarstvu i po planu prioriteta kod institucija koje
su u okviru nadleznosti Ministarstva.




Ministarstvo je unaprijedilo proces izrade
budZetskog zahtjeva i pra¢enje realizacije budZeta .
tako da nije bilo potrebe za znadajnijim
prestrukturiranjem rashoda za 2018. godinu
Ministarstvo nije koristilo moguénost
preraspodjele radnog vremena prije isplate .
naknade za produzeni rad tako da su se isplate

vriile redovno mjeseéno za iste zaposlene
Ministarstvo je internim aktom utvrdilo nosioce
prava raspolaganja vozilima 24 sata dnevno te
azuriralo interne evidencije o troskovima upotrebe .
vozila i uspostavilo uredno i potpuno popunjavanje
naloga za upotrebu sluZbenih vozila.

Ministartvo nije racionalizovalo izdatke po osnovu
ugovora o djelu koji su uvecani u odnosu na .
prethodnu godinu.

U cilju efikasnijeg procesa i pravilnijeg odabira
krajnjih korisnika grant sredstava, Ministarstvo je u
QOdluci o kriterijima za raspodjelu sredstava uvrstilo
ogranid¢enja iznosa i najmanjeg iznosa koji se moze O
dodijeliti, uvrsteni su dodatni &lanovi komisije za
dodjelu sredstava, ali jo$ uvijek nisu za sve uslove
precizno definisani nacini dokazivanja ispunjena
uslova za ugedce u dodjeli grant sredstava.
Uspostavijena je pomoéna evidencija o izdatim
dozvolama i rje$enjima i ukupnim prihodima
ostvarenim po tom osnovu u cilju osiguranja O
adekvatanog i pouzdanog sistema evidentiranja i
pra¢enja naplate prihoda.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje3taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva na koji je Vije¢e ministara BiH dalo
saglasnost u julu 2016. godine ureden je nadin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih
mjesta sluZzbenika i zaposlenika. Istim su sistematizovana radna mjesta za 260 izvrSilaca.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH', Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Nakon definisanja poslovnih
procesa i rizika koji se mogu javiti pri realizaciji planskih zadataka u poslovnom procesu te
formiranja registra rizika u julu 2018. godini usvojen je Akcioni plan upravijanja rizicima koji je
usmjeren na smanjivanje odnosno ublaZivanja djelovanja rizika na aktivnosti u Ministarstvu.
Akcionim planom opisani su rizici, radnje koje treba poduzeti da se smaniji dejstvo rizika,
zaduZene osobe i rokovi za provodenje. Takoder, Ministarstvo je popunilo obrazac Godi$njeg

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87112 32/13
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izvjeStaja o finansijskom upravijanju i kontroli za 2018. godinu i dostavilo ga Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

Ministarstvo je formiralo jedinicu interne revizije koja je kadrovski popunjena (jedan rukovodilac
i jedan interni revizor). U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH? i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH®, interna revizija
Ministarstva nadleZna je za obavljanje reviziie kod sliedeéih institucija BiH: Agencija za
sigurnost hrane, Agencija za nadzor nad trZiftem, Agencija za promociju stranih investicija,
Institut za akreditiranje, Institut za intelektualno vlasnidtvo, Institut za mjeriteljstvo, Institut za
standardizaciju, Institucija ombudsmena za zastitu potro$aéa, Ured za veterinarstvo, Ured za
harmonizaciju i koordinaciju sistema pla¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju,
Komisija za koncesije, Konkurencijsko vijeée, Uprava BiH za zastitu bilja, Vijeée za drzavnu
pomo¢, Drzavna regulatorna komisija za elektriénu energiju.

U skladu sa Strate$kim planom Jedinice za internu reviziju Ministarstva za period 2018-2020.
godina i godidnjeg plana interne revizije za 2018. provodene su revizije &to je bila i preporuka
u lzvjestaju o reviziji za 2017. godinu. Tako je u Ministarstvu uradena revizije procesa planiranja
i izvrsenja budZeta | obra¢una i isplata placa i naknada. U Konkurencijskom vijecu, Agenciji za
promociju stranih invensticija i Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaéanja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju uradene su revizije procesa ljudskih resursa. Na osnovu
izvjestaja sastavljen ja Plan aktivnosti za postupanje po preporukama.

Postupcima revizije uogili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se odnose na
pravdanje i obragun putnih trodkova gdje je uo¢eno da uz pojedine putne naloge nisu prilozene
avio karte kao dokaz kojim se potvrduje tadan obradun dnevnica.

PREPORUKA 1

Ministarstvo Je duZno osigurati da se prilikom pravdanja troskova sluzbenog putovanja
prilaze potpuna, relevantna dokumentacija na osnovu koje se moze potvrditi taénost
obratuna putnih troskova.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu?, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
8.004.000 KM. Ministarstvu su iz tekuée rezerve budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2018. godinu, po viSe osnova, data na raspolaganje sredstva u ukupnom iznosu
od 314.661 KM (teku¢i izdaci 38.661 KM i tekuéi grantovi 276.000 KM).

Ministarstvu su u 2018. godini dozna¢ena sredstava od sukcesije po osnovu naplate Klirindkog
duga Ruske Federacije u ukupnom iznosu od 950.000 KM. Ministarstvu su takode doznatena
sredstva u iznosu od 2.316.816 KM osigurana preraspodjelom sredstava iz budeta za 2018.
godinu Ministarstva komunikacija i prometa BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije za identifikacijske

% SluZzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
¥ SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12 | 69/12
4 SluZbeni glasnik BiH, broj 08/18
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isprave, evidenciju i razmjenu podataka i Ureda za veterinarstvo za potrebe organizacije
godiénje skupstine Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) 2019. godine u Sarajevu.

U konaénici, Ministarstvo je u 2018. godini na raspolaganju imalo budzet u ukupnom iznosu
od 11.585.477 KM. Ukupno izvrienje budZeta za 2018. godinu iznosilo je 11.259.769 KM.

Ministarstvo je izvriilo uskladivanja rashoda budzeta (11.12.2018. godine), koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvriena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog budzZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 25.000 KM (povecani troskovi
bruto plaéa, a smanjeni troskovi naknada i telefonskih usluga).

U nastavku je dat pregled sredstava doznaéenih Ministarstvu iz sredstava tekuce rezerve
Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2018. godinu i sredstava sukcesije po
osnovu naplate Klirindkog duga od Ruske Federacije:

Za finansiranje trodkova zakupa, reZijskih trokova nastalih koristenjem poslovnih prostorija u
januaru i februaru 2018. godine u zgradi Doma sindikata BiH za tri organizacione jedinice
Ministarstva, troskove preselienja i adaptacije postojeée IT mreZe i opreme u objektu UNION
banka, Ministarstvu su odobrena sredstva teku¢e budzetske rezerve BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu u iznosu od 38.661 KM.®

Ministarstvu su u toku godine u vie navrata odobrena sredstva tekuée budZetske rezerve

BudzZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu:

Datum Institucija kojoj se Iznos na
donofenja Broj odluke odobrava doznaka iz Opis i svrha doznake koji galsi
odluke tekuce rezerve budZeta odluka
27.12.2018. | VM 279/18 UG ,Moje Selo", Pale Finansijska podrika
FBiH rekonstrukciji vodovoda 55.000
13.12.2018. | VM 243/18 Univerzitet ,DZemal Sufinansiranje projekta
Bijedi¢" Mostar «Postavljanje energentske
efikasne termoizolacije” 10.000
13.12.2018. | VM 243/18 Ekonomski fakultet u Pokroviteljstvo Ekonomskog
Sarajevo foruma BiH za 2018. godinu 8.000
13.12.2018. | VM 243/18 Poslovne novine d.o.o. Finansijska podr3ka Projektu
Sarajevo 100 najveéih u BiH" 8.000
Sufinansiranje zavrietka
13.12.2018. | VM 243/18 Opéina Pale FBiH radova na izgradnji vodovoda
na grani¢nom podrudju
opcine Pale FBiH, Rogatica,
Sokolac 160.000
Finansijska podrska Projektu
13.12.2018 | VM 243/18 | Opcina Isto&ni Stari Grad izgradnje vodovoda
Njemanica" 20.000
Finansijska podrika Projektu
13.12.2018. | VM 243/18 Opdina Rogatica izgradnje puta Vran Do-
Vragolovi-Karacici 15.000

5 VM broj 107/18 od 25.06.2018. godine
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Ministarstvu su u toku godine odobrena sredstva od sukcesije po osnovu naplate kliringkog
duga Ruske Federacije:

Datum Institucija kojoj se Iznos na
dono3enja Broj odluke odobrava doznaka iz Opis i svrha doznake koji galsi
odluke sredstava od sukcesije po odluka

osnovu naplate Klirinskog
duga Ruske Federacije

Za prioritetne infrastrukturne
04.09.2018. | VM 164/18 Opcdina Srebrenica projekte utvrdene 500.000
jednoglasnom odlukom
Skupétine opéine Srebrenica
Za zadtitu izvorista pitke vode
04.09.2018. | VM 180/18 Opdina Istona llidZa Sarajevsko polje od otpadnih
voda u zoni Istodne llidze 450.000

Plan i program rada Ministarstva za 2018. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH i usvojen
je na 129 sjednici odrZanoj 11.01.2018. godine. Izvje$taj o radu Ministarstva za 2018. godinu
dostavljen je nadleznim institucijama u skladu sa vaZeéim propisima.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sadinilo Godi3nji finansijski izvjestaj za 2018. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vaZec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U analizama uz Godidnji finansijski izvjeStaj za 2018. godinu, Ministarstvo je obrazloZilo
strukturu rashoda, realizaciju sredstava iz tekuce rezerve, tekuéih grantova, kapitalne izdatke,
izvréenje prihoda, program posebne namjene i dr.

Vezano za sredstva koja je Ministarstvo finansija i trezora BiH alociralo Ministarstvu na ime
predfinansiranja programa posebne namjene po projektu IPA , Alterenergy" odrZiva energija u
malim zajednicama Jadrana, Ministarstvo je izvr§ilo povrat preostalog dijela sredstava u iznosu
od 229.195 KM. Na osnovu obavjedtenja i izvoda Centralne banke BiH da je izvr§ena uplata po
predmetnom programu u iznosu od 130.645 EUR ili 255.519 KM, Ministarstvo je uputilo zahtjev
Ministarstvu finansija i trezora BiH da izvr§e povrat preostalog dijela sredstava povuéenih na
ime predfinasiranja projekta ,Alterenergy” u iznosu od 229.195 KM a ostatak sredstava u
iznosu od 26.324 KM da izvr$e povrat za sufinansiranje predmetnog Projekta.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 11.259.769 KM, $to je u
odnosu na rashode planirane budZetom za 2018. godinu manje za 325.708 KM.

Znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place (5.162.191 KM), naknade zaposlenih

(667.636 KM), putne trodkove (361.399 KM), izdatke za upotrebu vozila (83.949 KM), ugovorne
usluge (283.554 KM), kapitalne izdatke (208.924 KM) i tekuée grantove (750.000 KM).
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Ostali zna¢ajni rashodi odnose se na tekuce grantove odobrene iz sredstava tekuce rezerve i
sredstava od sukcesije temeljem naplate klirinskog duga Ruske Federacije (1.226.000 KM) te
sredstava po osnovu preraspodjele sredstava iz budzeta za 2018. godinu Ministarstva
komunikacija i prometa BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva vanjskih
poslova BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka i Ureda za veterinarstvo u budZet Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH u cilju organiziranja godisnje skupstine EBRD-a 2019. godine u
Sarajevu (2.316.816 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto plade

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 5.162.191 KM, od
¢ega neto plade i naknade iznose 3.027.228 KM, a porezi i doprinosi 2.094.860 KM. Bruto place i
naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 81.120 KM Sto je posliedica manjeg
prosje¢nog broja zaposlenih u 2018. godini u odnosu na prethodnu godinu.

Prosje¢an broj zaposlenih za koje su isplacene bruto pla¢e u Ministarstvu bio je 184 zaposlenih.
Budzetom za 2018. godinu planiranc je 186 zaposlenih, a na 31.12.2018. godine u Ministarstvu
je bilo 184 zaposlenih.

Po osnovu naknada plaéa za produZeni rad u 2018. godini ispla¢eno je 10.603 KM $to je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 2.151 KM. | pored preporuka revizije u ranijem periodu
isplata naknada za produZeni rad konstantno je prisutna bez da je Ministarstvo koristilo
mogucnost koriStenja slobodnih dana umjesto isplate naknade za produZeni rad, u skladu sa
Odlukom Vijeéa ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama
BiH. | dalje je prisutno da naknadu plac¢e za produZeni rad ostvaruju vozaci ministra i zamjenika
ministra i sekretarice u kabinetu ministra svaki mjesec redovno.

Prema Zakonu o radu u institucijama BiH, propisano je da je zaposlenik na zahtjev poslodavca
obavezan raditi duZze od punog radnog vremena, a najvise do deset sati sedmi¢no a na li¢ni
zahtjev zaposlenika moze dobrovoljno raditi prekovremeno i to u trajanju od jo3 najvise deset
sati sedmi¢no. Prema tome zaposlenik mozZe raditi duZze od radnog vremena (prekovremeni
rad) najviSe 80 sati mjesecno. Medutim u pojedinim sluCajevima broj ostvarenih prekovremenih
sati u Ministarstvu iznosio je vie od 80 sati mjesecno.

PREPORUKA 2

Ministarstvo treba naknade za produZeni rad Ispla¢ivati samo u izuzetnim i opravdanim
slu¢ajevima a kada uslovi | okolnost! dozvoljavaju, umjesto isplate naknade za produZeni
rad, pristupiti preraspodjeli radnog vremena u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH
te isplatu prekovremenih sati vrsiti u okvirima dozvoljenih.
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5.1.2 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2018. godini iznose 83.949 KM. Izdaci se odnose
na izdatke za gorivo (39.849 KM), materijal i usluge za odrZavanje vozila (20.520 KM), nabavku
auto guma (11.696 KM), registraciju motornih vozila (3.016 KM), osiguranje vozila (6.024 KM)
i usluge pranja vozila (2.844 KM).

Prema Pravilniku Vijeca ministara BiH o uslovima nabavke i na&inu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine®, Ministarstvu je dato pravo na koritenje osam sluzbenih
vozila. Ministarstvo trenutno raspolaze sa osam sluZbenih vozila od kojih je za tri vozila dato
pravo koriStenja 24 sata dnevno. Po preporukama iz lzviedtaja o reviziji za 2017. godinu
Ministarstvo je internim aktom utvrdilo nosioce prava raspolaganja vozilima 24 sata dnevno te
aZuriralo interne evidencije o troSkovima upotrebe vozila i uspostavilo uredno i potpuno
popunjavanje naloga za upotrebu sluZbenih vozila.

Postupcima revizije utvrdeni su znagajni izdaci za odrzavanje jednog vozila koje koristi kabinet
ministra za koje je izdvojeno 11.798 KM dok su ukupni tro$kovi odravanja svih sluzbenih vozila
Ministarstva {(osam) iznosili 20,520 KM.

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba preispitati opravdanost izdvajanja znaéajnih iznosa sredstava za
pojedina vozila i predloZiti mjere u cilju racionalizacije ovih troskova.

5.1.3 Izdaci po osnovu ugovora o djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu realizovani su u 2018, godini u neto iznosu od 117.501 KM i
veci su u odnosu na prethodnu godinu za 47.202 KM. Tokom godine angaZovano je ukupno
25 izvrsilaca od kojih je 3est bilo angazovano dvanaest mjeseci i isplaceno im je 70.400 KM.
Planirani budzet za ove namjene iznosio je 86.000 KM, a izdaci po ovom osnovu isplaéeni su
na mjesetnom nivou u rasponu od 550 KM do 1.400 KM.

Postupcima revizije utvrdeno je sliedece: AngaZovanje po osnovu ugovora o djelu konstantno
Je prisutno i pored preporuka revizije u ranijem periodu da se sredstva za ove namjene koriste
po potrebi u cilju racionalizacije istih. U pojedinim sluéajevima ugovori o djelu se odnose na
poslove, odnosno na radna mjesta koja su predvidena sistematizacijom. Nismo se uvjerili da je
u svim slu¢ajevima postojala stvarna potreba za angaZmanom za obavljanje odredenih poslova
i to: poslovi expertne analize sektorskih politika Ministarstva sa aspekta potrebe dono3enja
novih propisa i harmonizacije postojec¢ih, narogito u dijelu koji se odnosi na bitno unaprjedenje
organizacije i pobolj$anje efikasnosti rada institucije kao | stvarne potrebe za horizontalnim
obukama zaposlenih u Ministarstvu za $ta je ukupno za &etiri mjeseca isplaéeno 5.600 KM i to
drzavnom sluzbeniku Ministarstva koji je stekao uslove i otiao u penziju a potom angaZovan
za navedene poslove, zatim administrativno-tehnicke poslove i zadatke pri kabinetu ministra
vezano za organizaciju godisnjeg sastanka Odbora EBRD-a koji ¢e se odrzati u Sarajevu u maju
2019. godine za &iji je angazman isplaéeno 6.000 KM za pet mjeseci i gdje se nisu sastavljali
izvjestaji o radu koje je trebala odobriti oviadtena osoba kao potvrdu da je posao stvarno izvréen
a 8to je ujedno i preduslov za isplatu naknade, za poslove koji se odnose na pripremu

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
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dokumenatcije i izvjedtaja, uspostavu kontakta sa predstavnicima medunarodnih organizacija
za pripremu u ¢lanstvo prvenstveno Wassenraskog sporazuma, uvodenje kontrolne liste
Wassenarskog sporazuma u svoj nacionalni program kontrole izvoza, upravijanje kontrolnim
listama i smjernicama medunarodnih kontrionih aranZmana za 3ta je za &itavu godinu ispla¢eno
14.400 KM, poslove koji se odnose na saradivanje sa nadleznim institucijama u BiH, naroCito u
oblasti prac¢enja i implementacije medunardnih restriktivnih mjera a u vezi sa izdavanjem
dozvola za spoljnotrgovnski promet itd. za &iji godidnji angazman je isplaceno 14.400 KM, za
poslove koji se odnose na izradu trZi$nih standarda i mjera u procesu uskladivanja domaceg
zakonodavstva za koje je u periodu od dva mjeseca isplaéeno ukupno 2.800 KM.

Takode, nismo se uvjerili u kriterijie po kojima je odredena visina naknade za obavljanje
navedenih poslova: lektorisanja isplacena mjese¢na naknada 1.200 KM a angaZman je trajao
sedam mjeseci, prevodioca ispla¢ena mjese¢na naknada 1.200 KM a angaZman je trajao tokom
cijele godine i saradnika isplacene mjese¢ne naknade 1.400 i 1.200 KM za angaZmane deset i
dvanaest mjeseci. U jednom slu¢aju za usluge prevodenja isplaceno je 5.150 KM te je prilikom
ovakvog angaZmana trebalo provesti proceduru prema anexu Il dio B Zakona o javnim
nabavkama.

Smatramo da nije osigurana transparentnost angazovanja po osnovu ugovora o djelu iz razioga
$to ne postoje procedure, odnosno obrazlozenja potreba za angazman, te natina na osnovu
kojih se dolazi do samog izbora osoba za pojedine poslove. Takoder angaZovanja na periode
od devet i dvanaest mjeseci za poslove koji nisu privremenog karaktera ne mogu se smatrati
ugovorima o djelu s obzirom na to da imaju karakter radnog odnosa.

PREPORUKA 4

Potrebno je angaifmane po osnovu ugovora o djelu koristiti samo u iznimnim
slu¢ajevima, za mjesta koja nisu predvidena sistematizacijom, sa obrazioZenjem potreba
za angaZmanom. Takoder dokaz odnosno osnova za isplatu naknade treba da bude
izvjestaj o radu koji odobrava ovlastena osoba kao potvrda da su poslovl stvarno izvrieni
i da su se stekli uslovi za isplatu naknade.

5.1.4 Tekudéi grantovi

Ukupna vrijednost tekuéih grantova koji su planirani i odobreni Zakonom o budZetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu za
podréku sajamskim manifestacijama u zemlji i inostranstvu iznosila je 750.000 KM koliko je
iznosila i njihova realizacija.

Vijeée ministara BiH je 25.06.2018. godine donijelo odluku o kriterijima za raspodjelu tekucih
grantova odobrenih Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH za podrsku
sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnostima u zemlji i inostranstvu u svrhu promocije
domadée proizvodnje u 2018. godini.” Navedenom odlukom su utvrdeni uslovi, kriteriji i nain
raspodjele sredstava odobrenih Budzetom BiH za 2018. godinu u iznosu od 750.000 KM i to:

za podréku sajamskim i drugim manifestacijama u zemlji 385.000 KM
za podrsku sajamskim i drugim manifestacijama u inostranstvu i
sufinanciranju aktivnosti vanjskotrgovinske promocije i moguénosti BiH 365.000 KM

7 SluZbeni glasnik BiH, broj 50/18
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Za realizaciju sredstava odobrenih za podrSku sajamskim i drugim manifestacijama u zemilji.
24.07.2018. godine raspisan je javni poziv organizatorima sajamskih i drugih manifestacija u
zemlji na web stranici Ministarstva i u tri dnevna lista u BiH te je formirana komisija za
razmatranje zahtjeva za dodjelu sredstava za ove namjene. Nakon provedene evaluacije
pristiglih zahtjeva po javnom pozivu, ministar je 20.12.2018. godine uz saglasnost Vijec¢a
minstara BiH® donio Odluku o izboru sajamskih i drugih manifestacija u zemlji i iznosu
dodijeljenih grant sredstava u svrhu promocije domace proizvodnje u 2018. godini®. Odlukom
su rasporedena sredstva u iznosu od 385.000 KM na 28 organizatora sajamskih i drugih
manifestacija u rasponu od 4.000 KM do 75.000 KM s kojima su zakljuceni pojedinacni ugovori
i regulisana medusobna prava i obaveze. Korisnici tekucih grantova su Ministarstvu dostavili
izvjestaje o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

Za realizaciju sredstava odobrenih za podr8ku sajamskih i drugih manifestacija u inostranstvuy,
Ministarstvo je 18.09.2018. godine potpisalo Protokol o medusobnoj saradnji i raspodjeli
sredstava za sajmove i druge oblike promocije privrede BiH u inostranstvu sa
Vanjskotrgovinskom komorom BiH. Protokolom su odredene manifestacije i drugi oblici
promocije privrede BiH te iznosi sredstava pojedina¢no po manifestaciji u rasponu od 5.000
KM do 45.000 KM. Takoder je odredena i namjena za koritenje ovih sredstava u vidu troSkova
zakupa, uredenja prostora, prikljucka el. energije, kotizacije i sl., kao i nadin pravdanja utroenih
sredstava (fakture, ugovori) te obaveza dostavijanja izvjeStaja o namjenskom utroSku
dodijeljenih sredstava. U skladu sa navedenim Protokolom, kojim je bilo obuhvaéeno i
finansiranje rada Trgovinskog predstavnidtva u Turskoj (80.000 KM), Ministarstvo je
Vanjskotrgovinskoj komori BiH doznacilo sredstva u iznosu od 365.000 KM. Odlukom Vijeéa
ministara BiH od 07.11.2018. godine o rasporedu sredstava tekucih grantova namijenjenih
uéedéu BiH na sajamskim i drugim manifestacijama u inostranstvu u 2018. godini'®, utvrden je
raspored sredstava za organizaciju sajamskih manifestacija kao 3to su: Medunarodni sajam
organskih proizvoda, Ninberg, Medunarodni poljoprivredni sajam, Novi Sad, Medunarodni
sajam tehnike i tehnologije, Beograd, Medunarodni sajam namjenske industrije, Pariz,
Medunarodni sajam hrane i pi¢a, Pridtina, Medunarodni sajam namjestaja, Keln i dr.).
Vanjskotrgovinska komora BiH je Ministarstvu dostavila izvjedtaje o namjenskom utrodku
dodijeljenih grant sredstava.

Prema preporukama iz lzvjestaja o reviziji za 2017. godinu, u cilju efikasnijeg procesa i
pravilnijieg odabira krajnjih korisnika grant sredstava Ministarstvo je poduzelo odredene
aktivnosti. Naime, u Odluci o kriterijima za raspodjelu tekuéih grantova odobrenih Ministarstvu
za podrsku sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnostima u zemiji i inostranstvu u svrhu
promocije domade proizvodnje utvrdena su ograni€enja za iznos dodijeljenih grant sredstava i
najmaniji nov¢ani iznos koji se moze dodijeliti, zatim je uvedeno ocjenjivanje prijava organizatora
manifestacija te je komisija za razmatranje zahtjeva za dodjelu grant sredstava prodirena sa
predstavnicima Ministarstva civilnih poslova BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH. Medutim
jod uvijek nije jasno preciziran nadin dokazivanja medunarodnog karaktera manifestacije i
iskustva u organizaciji sajmova. Takode je ostao nelogi¢an uslov u stavu 2, &lana 4. predmetne
odluke o kriterijima gdje je navedeno sljedece; ,organizatori sajamskih manifestacija u zemlji
duzni su da dostave pisanu izjavu da ¢e srazmjerno dobijenim grant sredstvima linearno
umanjiti troSkove ucedca domadim privrednim subjektima-izlagadima na sajamskoj
manifestaciji“. Kako su manifestacije za koja se dodjeljuju sredstva ve¢ odrZane, sredstva se
dodjeljuju retroaktivno, misljenja smo da ovako postavijeni uslov u pogledu retroaktivhog

8 Vije¢e ministara BiH, 160 sjednica odrzana 03.12.2018. godine
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dokazivanja umanjivanja troSkova domadéim kompanijama srazmjerno dobivenim sredstvima
nema uporiste.

Komisija za razmatranje zahtjeva za dodjelu grant sredstava je kroz Informaciju o aktivnostima
koju je dostavila u kabinet ministra u cilju unaprjedenja procesa dodjele grant sredstava dala
svoje sugestije koje su uglavnom u istom pravcu kao i preporuke koje su date kroz izvjestaje o
reviziji u prethodnim godinama. lzmedu ostalog ukazano je i na potrebu objavijivanja Javnog
poziva za dodjelu grant sredstava na vrijeme po&etkom godine, kako bi sredstva ispunila svoju
svrhu u smislu podrike domacim izlaga¢ima a ne primarno organizatorima za pokri¢e trodkova
organizacije sajamske manifestacije, kako bi se izbjegla retroaktivna dodjela sredstava nakon
odrzavanja manifestacija.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo nastavi preduzimati aktivnosti prema preciznom definisanju
uslova za dodjelu grant sredstava i natina dokazivanja njihovog ispunjenja. Javni poziv
za dodjelu grant sredstava u skladu sa moguénostima a u cilju svrsishodnije realizacije
istih, treba objaviti na vrijeme poZetkom godine, kako bi se izbjegla retroaktivna dodjela
sredstava.

5.2  Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 51.370 KM, Sto
je u odnosu na prihode i primitke planirane budzetom za 2018. godinu manje za 30.630 KM.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode od taksi {33.785 KM).

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 785.641 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 4.447.490 KM.

ZnaCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(785.351KM), obaveze prema dobavlja¢ima (3.161.104 KM), obaveze prema zaposlenima
(501.035 KM).

Ministarstvo je izvriilo popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potraZivanja | obaveza, te

sitnog inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatovane znaé&ajnije
nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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54 Pregled dinamike zaposljavanja

Ministarstvo je izvrdilo prijem osam drZavnih sluZzbenika na neodredeno vrijeme putem
konkursne procedure u skladu sa zakonskim propisima s tim da je pribavljena saglasnost Vijeéa
ministara BiH za pet drzavnih sluzbenika dok za ostalo troje nije pribavljena saglasnost. Takode
je Ministarstvo izvriilo prijem tri drzavna sluZbenika na odredeno vrijeme do devet mjeseci uz
saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Zabiliezeno je dJetrnaest unapredenja drzavnih sluzbenika putem internog oglasa. U
Ministarstvu su izvr8ena tri interna premjestaja i to za jednog zaposlenika u skladu sa
Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH i za dva
drzavna sluzbenika u skladu sa Pravilnikom o uslovima i na€inu obavljanja internih konkursa,
internih i eksternih premjestaja u institucijama BiH i uz saglasnost Agencije za drZzavnu sluzbu
BiH.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama''. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom ministra, formirana je komisija
koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je u 2018, godini provelo 17 postupaka javnih
nabavki iz tekuéih izdataka (otvoreni, konkurentski, direktni), te pet postupaka iz kapitalnih
izdataka (pregovaracki, konkurentski i direktni). Nakon prethodno provedenih postupka ukupna
vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 406.254 KM (295.607 KM iz tekucih izdataka i
110.647 KM iz kapitalnih izdataka). Na osnovu pregledanog uzorka postupaka javnih nabavki
nisu uo¢ene znacajnije nepravilnosti.

7. OSTALO

7.1 Tekuci transfer

Na poziv Vije¢a ministara BiH Evropska banka za obnowvu i razvoj (EBRD) ¢ée odrzati svoju
godidnju skupstinu u Sarajevu od 7 do 9 maja 2019. godine.

Vije¢e ministara BiH je na 145. sjednici odrzanoj 05.06.2018. godine donijelo Odluku o
imenovanju Koordinacijskog tijela za pracenje i koordinaciju aktivnosti organiziranja godidnjeg
sastanka Odbora guvernera EBRD-a 2019. godine u Sarajevu. Generalnom sekretarijatu Vijeéa
ministara BiH 19.09.2018. godine dostavljena je Informacija Koordinacionog tijela o poduzetim
i planiranim aktivnostima i procjeni troskova u vezi sa odrzavanjem godisnjeg sastanka EBRD.
Okvirna procjena troSkova po prediozenim aktivhostima za 2018. i 2019. godinu iznosi
2.316.816 KM.

Vije¢e ministara BiH na 163 sjednici odrzanoj 27.12.2018. godine donijelo je Odluku o
preraspodjeli sredstava iz budzeta za 2018, godinu Ministarstva komunikacija i prometa BiH,
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva
sigurnosti BiH, Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka i Ureda za
veterinarstvo u budZet Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH za 2018. godinu
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u ukupnom iznosu 2.316.816 KM za finansiranje organizacije godidnjeg sastanka Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD) 2019. godine u Sarajevu.'?

Predmetnom odlukom u €lanu 1. navedeno je da se sredstva osiguravaju preraspodjeiom
sredstava u budzet Ministarstva na ekonomsku kategoriju 614700-Tekuéi transferi u
inostranstvu u svrhu prijenosa sredstava Evropskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD).
Predmetnom odlukom izmedu ostalog je precizirano da je za realizaciju sredstava te za
potpisivanje provedbenih akata za realizaciju iste nadleZan Ministar vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH te da ¢e korisnik tekuéeg transfera dostaviti izvjestaj o namjenskom
utrodku sredstava Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

Ministarstvo je 16.01.2018. godine obavijestilo Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH da je
EBRD sacinio lzvjestaj o odabiru profesionalnog organizatora EBRD godidnje skupstine 2019.
godine. Uz obavjeStenje je priloZen i prijevod lzvjeStaja EBRD o odabiru profesionalnog
organizatora konferencije (PCO).

Direktor EBRD Bosna i Hercegovina Lan Brown se dopisom od 25.01.2019. godine obratio
Ministarstvu finansija i trezora BiH da se izvr$i transfer sredstava u iznosu od 2.316.816 KM na
bankovni racun EBRD za placanje usluga PCO i placanje robe i usluga koje ¢e se nabavljati iz
doprinosa zemlje domadina za EBRD-ovu godidnju skupstinu.

Na osnovu odobrenja Ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH od 25.01.2019.
godine izvrden je transfer sredstava u iznosu od 2.316.816 KM.

Imajuci u vidu da se radi o znacajnim javnim sredstvima i znacajnom dogadaju koji ¢e se desiti
u nasoj zemlji svi akteri u organizaciji predmetnog dogadaja trebaju sa duZnom paZnjom
pristupiti ispunjenju svojih planiranih aktivnosti. U cilju transparentnog, ekonomiénog i
svrsishodnog troSenja sredstava odobrenih za organizaciju predmetnog dogadaja neophodno
je uspostaviti mehanizme za pracenje i kontrolu realizacije istih. Skre¢emo paZnju da je, radi
osiguranja namjenske potrosnje i zastite interesa Ministarstva kao nadleZnog za realizaciju
odobrenih i transferisanih sredstava, potrebno promptno i bez odlaganja pristupiti stvaranju
ugovornog odnosa sa EBRD-om kojim bi bile definisane obaveze, svrha, iznos, upravijanje
sredstvima, nacin kreiranja finansijskog izvjestavanja i sl. Takode kako bi se opravdala sredstva
koja su uplacena za predmetnu organizaciju Ministarstvo je duZno propisati procedure kojima
bi bili definisani ulesnici, koraci, odgovornosti, nadin kontrole ispravnosti finansijske
dokumentacije te nacin odobravanja i pladanja troskova. Navedeno je neophodno kako bi
realizacija sredstava bila uskladena sa stepenom provedbe aktivnosti odnosno kako bi se stekla
uvjerenja da su troskovi nastali u skladu sa odobrenim sredstvima i njihovom namjenom.

12 gluzbeni glasnik BiH, broj 519
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2018,
godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije, tako da ovaj lzvjestaj
predstavija konadan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2018.
godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
;nansijsku reviziju razvoj, metodologiju | kontrolu
M% - M»é,a@ Y kvaliteta finansijske revizije

Nermin Hamzagi¢, visi revizor

Dragoljub

Clanovi tima za

/QE;gnsijsku reviziju

T 70080 /&
Natasa Tir%’obt?jg, visj revizor
Seepsm el phtma
Z 5 Vlatko Malbasi¢, visi revizor

Prilozi
Tabela | - Pregled rashoda budZeta za 2018. godinu

Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Mmlstarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovme

1. Tekuéi izdaci 6.887.000 38.661 6,925.661 6.758.031 98'
Bruto place i naknade 5.160.000] 25.000 5.185.000 5.162.181 100|
Naknade troskova zaposlenih 700.000] -20.000] 680.000 §67.626] 98|
Putni frokovi 380.000] 380.000 361.399] 95
Izdaci telefonskih i podt usluga 93.000] -5.000) 88.000 69.067| 78
lzdacl za energflu | kom. usluge 7.056 7.056] 7.055] 100
Nabavka materijala 47.000 47.000' 44.508! 95
lzdaci za usl. prijevoza i goriva £0.000] 7.020) 67.020[ 59.482 39|
Unajmijivanje imovine i opreme 19.759] 19.759] 19,759 100|
lzdaci za tekuée odrZavanje 130.000 4.826 134.826 76.008 56
l2daci 2a osiguranje 17.000] 17.000 7.371 43
Ugovorene i druge posebe usluge 300.000] 300.000 283.554 95
2, Kapitalni izdaci 367.000] o] 367.000] 208.924 57
Nabavka zemljista Ul
Nabavka gradevina ol
Nabavka opreme 220,162 220.162 75.644 34
[Nabavka ostaiih stainih sredstava 56.838| 96.838 83.280 86
[Rekonstrukcija i invest.odrZavanje 50.000} 50.000 50.000 100|
[3. Tekuéi grantovi 750.000] 2.316.816 3.066.816] 3.066.816] 100
[Podrika sajamskim manifestaciiama u zemiji i I I
inostranstvu _ 750.000 750.000 750.000 100
EBRD KONFERENCIJA -PRERASPODJELA l 2.316.816 2.316.816' 2.316.816] 100
4. Videgodi€nja kapitalna ulaganja of 0] 0 0
| | g
5. Novéane donacije 0 0 of of
o] |
6. Programi posebne namjena 0 1.226.000 1.226.000 1.226.000 100
Odluka VM broj 164/18 Opdtina Srebrenica 500.000 500.000 500.000 100
Odluka VM broj 180718 Opétina Istoéna liidZa 450.000 450.000 450,000 100
Od!uka VM broj 279/18 UG "Moje Selo”, Pale 55.000,00 55.000.00 55.000,00
FBiH 100
Odluka VM broj 243/18 Ekonomski fakultet
Sarajevo 8.000,00 8.000,00 8.000,00 100
Odluka VM broj 243/18 “Univerzitet DZemal
Bijedié" Mostar 10.000,00 10.000,00 10.000,00 100
Qdluka VM broj 243/18 Poslovne novine doo
Sarajevo 8.000.00 8.000,00 8.000,00 100
Odluka VM broj 243/18 Opéina Pale FBiH 160.000,00 160.000,00 160.000,00 100
Odluka VM broj 243/18 Opcina Istoéni Stari 20.000,00 20.000,00] 20.000.00
Grad e 100
Qdluka VM broj 243/18 Opéina Rogatica 15.000,00 15.000,00 15.000,00 100
— 5
[7. Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) | s.004.000] Fasarary]”  11.585477) 7 71,259,771] 97|

Rukevodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrtlo dana 28.02.2019. godine.

Ministar;
Mirko Sarovié
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odnosa Bosne i Hercegovine

1
1.Gotovina, krat.potrativanja, razgranléenja i zalihe 290} 16.526 2
Nov&ana sredstva 16.423 0]
IKratkoroéna potraZivanja 290} 103 282
|Kratkoroé&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
|Kratkoro&na razgranienja
2. Stalna sredstva 785.351 905.965 87
Stalna sredstva 2.413.113) 2.282.482 105)
Ispravka vrijednosti 1.627.762 1.376.517 118
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 785.351 905.965 87
Dugoroéni plasmani
Dugorotna razgranitenja
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3. Kratkoro&ne obaveze i razgraniéenja 3.662.139 1.485.126 247
Kratkoroéne tekuée cbaveze 3.161.104 993.496 318
Kratkoro&ni krediti i zajmovi

Obaveze prema zaposlenima 501.035 491.630 102
ltnterni finansijski adnosi

Kratkorotna razgraniéenja

4. Dugoro&ne obaveze i razgraniéenja [\] 0

Dugoroni krediti i zajmovi

Ostlale dugorofne obaveze
|Ougorotna razgraniéenja

5. lzvorl sredstava 785.351 905.565 87
lzvori sredstava 785.351 905.565 87

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prinoda/rashoda

$2:390.691 | e 186

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, £1.10. stav 4., napomenute je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za
tekuéu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02.2019. godine

Minigtar:
Mirko Sarovié
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Medunarodni standard vmovnih revizionih institucija (1SSAl 1580) predvida da revnzor lreba da dobi]e odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva Institucije kao dokaz da rukovedsivo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvje$laja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, le da je odobrile finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva vanjske trgovine | ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaiji
za 2018. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH
(.Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o
finansijskom izvjedtavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i
Pravilnikom o radunovodsivu sa rafunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-
02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa
u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018.
godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 8/18) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Ministarstva.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

» da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost sa
zakonima | drugim propisima;

¢ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijaino znacajne pogresne iskaze;

¢ da finansijski izviestaji sadrie sve relevantne podatke i analize izvrsenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

» da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubltaka pa stoga

| za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijetile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.02.20189, godine 20, S T
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