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Predmet:  Dostava lzvjeiéa o financlijsko) revizijl Institucija BIH za 2018. godinu
Cijen]eni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ('Sluzben glasnik
BIH', broj 12/06), dostavljamo vam Izvje3ta o financijsko] reviziji institucija BIH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:

1. Agenclla za antidoping kontrolu BiH

Agencija za driavnu siutbu BIH
Agencija za forenzi&na ispitivanja | vjedtalenja BiH
Agencija za [dentifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencifa 2a Javne nabave BiH
Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad tr2iStem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
Agencija za policijsku potporu BiH
10.  Agencija za po3tanski promet BiH
11.  Agencila za predikolsko, osnovno | srednje cbrazovanje
12, Agencia za prevenciju korupcije | keordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agenclja za rad | zaposijavanje BiH
14.  Agenclja 2a razvo] visokog obrazovanja | osiguranje kvafitete
15.  Agencija za sigumost hrane BIH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za Ekolovanje | strufno usavriavanje kadrova BiH
18.  Agencija za unapredenje inozemnih investiclja u BiH
19.  Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20, ArhivBiH
21.  Centar za informiranje | priznavanje dokumenata k2 podrul]a visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkeifa za civilno zrakoplovstvo BiH
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24, Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkelja 2a europske Integraclje
26. Direkci]a za koordinaciju policijskih tifela BiH
27. DrZavna agencija za lstrage | zaStitu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku { nuklearnu sigurmost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajnitvo Vijeéa ministara BiH
31. Granitna policija BiH
Institucija ombudsmana 2a zaltitu potroaZa u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH
Institut za Intelektualno viasniStvo BIH
36. Institut za mieriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38,  Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta lzgradnje Zavoda za izvrien]e kaznenih sankcila,
pritvora i druglh mjera BiH
40. Komislja za koncesije BiH
41. Konkurencisko vijece
42. Memorijaini centar Srebrenica-Pototarl Spomen obiljeZje | mezarje 2a Irtve genocida iz 1995,
43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo chvilnth posiova BiH
Ministarstvo financija i trezora BIH
46. Ministarstvo komunikacije | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Minlistarstvo vanjskih posiova BiH
51. Ministarstvo za fjudska prava | izbjeglice BiH
52. Odbor driavne stutbe za 2albe

GRER

53, Parlamentama skupétina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionainih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH

58. Predsjednistvo BIH

57. Regulatorna agencila za komunikaclje BiH

58, SluZba za poslove sa strancima

59. Slulba za zajednitke poslove institucija BiH

Sredinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

Sredi#nje tzborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

TuZitelstvo BIH

Uprava BiH 2a za3titu zdravija bifja

Uprava za neizravno operezivanje

Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | keordinaciju sustava pla¢anja u pofjoprivredi, prehrani | ruralnom
razvitku BiH

68. Ured za razmatranje 2albl BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70, Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BIH

SHREB2S
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74.  Ustavnl sud BiH

72.  Vijete za driavnu potporu BH
73.  Visoko sudbeno i tuZitetjsko vijeée BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda ~ www.revizija.gov.ba,

S po3tovanjem,
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Predmet: Dostava lzvje3éa o financijsko] revizijl institucija BIH za 2018. godinu

. Cljenjenl,
| sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Siuzbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavijamo vam Izvje§¢a o financijskoj reviziji Institucija BiH za 2018. godinu,

prema sijedetem:
1 Agenclja za antidoping kontrolu BiH
2,  Agencija za driavnu siuZbu BiH
3.  Agencija za forenzitna Ispitivanja | vjedtatenja BiH
4. Agencija za Identifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
5.  Agencija za Javne nabave BiH
6 Agencija za lijekove | medicinska sredstva BIH
7 Agencija za nadzor nad tr2iftem BiH
8 Agencija za osiguranje u BiH
9.  Agencija za policisku potporu BiH
10.  Agencija za poitanskl promet BiH
11.  Agencila za pred&kolsko, osnowno | srednje cbrazavanje
12. Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad | zapoStjavanje BiH
14,  Agenclja za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete
15. Agenclja za sigumest hrane BiH
16. Agenclja za statistiku BiH
17.  Agencija za Skolovanje i struno usavriavanja kadrova BiH
18. Agencija za unapredienje Inozemnih investicija u BIH
19, Agencia za za8titu osobnih podataka u BiH
20. ArhivBiH
21. Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podrutja visokog obrazovanja
22. Centar za ukianjanje mina u BiH
23. Direkcija za civiino zrekoplovstve BiH
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26,
27.
28.
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3.

Direkcifa za ekonomsko planiranje

Direkclfa za europske integracije

Direkcija za koordinaclju policijskih tijela BiH
Dr2awna agencija za istrage i 2a3titu

DrZavna regulativna agencija za radijacijsku | nukieamu slgumost
Fond za povratak BiH

Generalno tajnistvo Vijeta ministara BiH

Granitna policia BiH

Institucija ombudsmana 2a zastitu potroSada u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno viasniitvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BIH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica 2a Implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za lzvr3enje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH

Komisija za konceslje 8IH

Konkurencijsko vijete

Memorijain centar Srebrenica-Potolari Spomen obilje2je | mezarje za 2rtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo eMinih poslova BiM

Ministarstvo financija § trezora BiH

Ministarstvo komunikacija } prometa BiH

Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigumostl BiH

Ministarstvo vanjskih posiova BiH

Ministarstvo za ljudska prava | [zbjeglice BIH

Odbor drZavne sluzbe za Zalbe

Parlamentarna skup3tina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednitvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

SluZba 2a posiove sa strancima

Slukba za zajedniZke poslove Institucija BiH

Sredilinja harmonizacijska Jedinica MFT BiH

Srediinje Zbomo povierenstvo BiH [
Sud BH

Tuiteljstvo BiH

Uprava BiH za za3titu zdravija bilja

Uprava za nelzravno oporezivanje

Ured koordinatora za reformu Javne uprave

Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava pladanfa u poljoprivredi, prehrani | ruralnom
razvitku BiH

Ured za razmatranje 2albi BiH
Ured za veterinarstvo BiH
Ured za zekonodavstvo Vije¢a ministara BiH
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74. Ustavnl sud BiH
72. Vijeée za driavnu potpory BiH
73. Visoko sudbeno | tuliteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeS¢a o reviziji instituclja Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S poitovanjem,
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Sarajevo, juli 2019. godine
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1  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Miéljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izviedtaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

lzvr8ili smo reviziju finansijskih izvje$taja Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine {u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke ¢ plaéama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zapo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavr8ava na taj dan i analizu izvr§enja budzeta - tekstualni dio, ukljudujuéi i rezime zna&ajnih
ratunovodstvenih politika,

Prema na3em mislienju, finansijski izvjetaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrdenje budZeta za godinu koja se zavr3ava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAIl). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za na3u
reviziju i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vierujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade milienje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvieStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjedtavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje3tavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje3taja
koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje$taje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih rafunovodstvenih politika i raéunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje$taji kao cjelina
sainjeni bez znaCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju¢uje nade miljienje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre3no prikazivanje kada ono postoji. Pogredni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gredke i smatraju se znaéajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizile u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:
¢ prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogres$nog prikazivanja finansijskih

izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moZe ukljuiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavijanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e stiCemo razumijevanje internib kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrafavanja
mislienja o uspjesnosti internih kontrola.

* ocjenjuiemo primjerenost  koridtenih radunovodstvenih politika i razumnost
ratunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu | sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuujuéi i
objave, kao i da li finansijski izvieStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenfe

U vezi sa revizijom finansijskih izvjetaja Ministarstva za 2018. godinu, izvrili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za na$u
reviziju i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavill dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
oshovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje

Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skretemo paZnju na sliedede:

¢ U odredenim slu€ajevima postoje zastoji u komunikaciji izmedu budZetskih korisnika i
Ministarstva u pogledu davanja mi$ljenja na pojedine akte budzetskih korisnika (tadka
4.1. lzvjedtaja);

e Interni premjestaj i prijem drzavnog sluZbenika nije izvrien uz dosliednu primjenu
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (tatka 5.3. Izvjestaja).

¢ Slabosti vezano za provodenje pojedinih postupaka javnih nabavki i realizacije ugovora
(tatka 6. lzvjestaja)

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskin izvietaja, rukovodstvo
Ministarstvo je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog
upravijanja i kontrole,



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje ¢ finansijskim izvjestajima, nada odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje miSlienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upraviianja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 18.7.2019. godine

GENERALNIREVIZOR
Dragarty Viyankic¢
ZAMJENIK ZAMJENIK

GENERALNOG REVIZORA » GENERALNOG REVIZORA

Ranko Krsman
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjedtaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da i
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima | drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2017. godinu, sadinio
Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji i dao pozitivno midljenje o finansijskim izvjestajima i
pozitivno migljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje. Skretanje paZnje se odnosilo na sistem
finansijskog upravijanja i kontrole koji nije implementiran u skladu sa relevantnim propisima |
na nedostatke i slabosti u provodenju postupaka javnih nabavki.

U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uogenih nepravilnosti, Ministarstvo je
postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datib preporuka. Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo
osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka Realizovana Re:ltlzla;:ua Nerealizovana
Poduzimaju se aktivnosti na implementaciji sistema

finansijskog upravljanja i kontrole shodno vazeéim O

propisima.

Jedinica interne revizije je u skladu sa planom

prioriteta obavlja internu reviziju za institucije za .

koje je nadleina.

Donesena je odluka o rezervnoj lokaciji DR plana i
na osnovu provedene procedure nabavke O
zakljuGen ugovor o nabavci neophodne opreme

koji ¢e biti realizovan u 2019. godini

Ministarstvo je poduzelo korake u cilju definisanja
upotrebe sluzbenih wvozila datih na koridtenje .
kontinuirano 24 sata.




Ministarstvo je popis imovine i obaveza izvrgilo u
skladu sa propisima kgji reguliSu ovu oblast

Ministarstvo je zaklju€ilo Sporazum o koritenju
server sale na rezervnoj lokaciji radi postizanja
Zelignih funkcionalnosti 1S.

Prilikom nabavke hardverskih kapaciteta vriena je
nabavka kompjuterske opreme sa produZenom
| garancijom

Ministarstvo je pravovremeno zapodelo i okon&alo
proceduru nabavke usluge za tehniéku podriku
odrzavanja Oracle i COIP licenci za 2019. godinu

Ministarstvo je  uspostavilo  funkcionalnost
blagajni¢keg poslovanja.

Ministarstvo je u revidiranim procedurama nabavke
usaglasilo naziv predmeta nabavke sa sustinom
stvarne nabavke.

Unaprijedeno je upravijanje stalnim sredstvima u
skladu sa realnim potrebama.

Provode se odredene aktivnosti na optimizaciji
sisterna i smanjenju trodkova za usluge dodatnih
|_garancija za kompjutersku opremu

O

Nabavljena je oprema i licence za optimizovano
tehnicko riedenje ali nije izvriena implementacija.

Ministarstvo radi na unapredenju procesa pracenja
realizacije zakljugenih ugovora.

0|0

Procijenjena vrijednost nabavke ne potkrepljuje se
odgovarajuéom analizom niti se dokumentuje u
ciliu racionalizacije troskova.

Ministarstvo nije razmotrilo opciju zakljuéenja
okvirnog sporazuma na period duZi od godine dana
za odrzavanje sistema koji e se koristiti dvije ili vise
| godina (sistem COIP).

Ministarstvo nije radilo analizu i poredenje rada
sistema za obraun i isplatu plata i naknada i
upraviljanje ljudskim resursima za potrebe OruZanih
shaga BiH sa sistemom COIP u cilju izbora bolje
platforme za obraun i isplatu plata zaposlenima u
institucijama BiH

U tekucoj godini nije vriena nabavka vozila, te ¢e stoga ocjena realizacije predmetne

preporuke biti moguéa u narednom periodu.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa

zakonima i drugim propisima.
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3.1 Organizacija | rukovodenje

Unutradnja organizacija Ministarstva definisana je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji |
sistematizaciji radnih mjesta (broj 01-02-3-1203-1/18 od 29.1.2018. godine) koji je usvojio
Savjet ministara BiH 18.1.2018. godine, kojim su predvidena ukupno 235 zaposlena, 13
osnovnih organizacionih jedinica i 28 unutradnjih organizacionih jedinica (odsjeka). Dopunama
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji od 26.9.2018. godine formirana je jo3 jedna organizaciona
jedinica u Ministarstvu, Odjeljenje za koordinaciju godidnjeg planiranja rada i finansijsko
upravljanje i kontrolu u kojem su sistematizovana tri radna mjesta.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je u toku 2018. godine aktivno radilo na aktivhostima uspostavijanja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH',
Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravijanja rizicima u institucijama BiH. Radna grupa za uspostavljanje sistema finansijskog
upravijanja i kontrole izradila je mapu poslovnih procesa sa opisima procesa, identifikovala i
procijenila rizike te satinila registar rizika na nivou osnovnih organizacionih jedinica. U toku su
aktivnosti na mapiranju poslovnih procesa i utvrdivanju rizika za dva odsjeka te procesa koji
su zajednitki za viSe organizacionih jedinica i uspostavijanje registra rizika na nivou
Ministarstva. U narednom periodu je planirano donosenje strategije upravljanja rizicima.
Ministarstvo posjeduje interna pravila i procedure iz prethodnih godina te kontinuirano aZurira
postoje¢e i donosi nove.

Ministarstvo je dostavilo Godiénji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici (CHJ) u kojem su navedene aktivnosti i mjere koje se
planiraju provesti u narednom periodu na dalijem razvoju sistema finansijskog upravijanja i
kontrole.

PREPORUKA 1

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da intenzivira aktivnosti koje ée dovesti do konaZnog
uspostavljanja sistema finansijskog upravijanja | kontrole shodno vaZeéim propisima te
eflkasnog upravljanja utvrdenim rizicima.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH? i Odiukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, predvideno je da jedinicu interne revizije &ini
rukovodilac interne revizije i tri interna revizora koji trebaju obavljati reviziju kod 15 institucija
BiH: Ministarstvo finansija i trezora, Agencija za drzavnu sluZbu, Agencija za javne nabavke,
Agencija za osiguranje, Agencija za statistiku, Arhiv, Generalni sekretarijat Vije¢a ministara,
Direkcija za evropske integracije, Direkcija za ekonomsko planiranje, Ured koordinatora za

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 40/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 gluzbeni glasrik BIH, broj 27/08 | 32112
? Sluzbeni glasnik BiH, broj 48/12
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reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica-Potoéari, Odbor drzavne sluzbe za Zalbe,
Ured za zakonodavstvo, Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva i Predsjednitvo BiH.
U skladu sa odredbama ¢&lana 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH, Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici BiH dostavijen je |zvjestaj interne revizie za 2018. godinu.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
8.159.000 KM. Ukupno izvr§enje budzeta za 2018. godinu iznosilo je 6.825.024 KM.

Ministarstvo je izvrdilo dva prestrukturisanja rashoda budZeta (14.03. i 20.08.), koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvr$ena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog budzeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 80.450 KM (povecani su izdaci
za ugovorene i druge usluge za 48.000 KM, nabavka ostalih stalnih sredstava za 32.450 KM, a
smanjeni putni troskovi (38.000 KM) izdaci za tekuc¢e odrZavanje (10.000 KM) i izdaci za
nabavku opreme (32.450 KM).

Ukupno realizovani izdaci na 31.12.2018. godine iznose 6.825.024 KM &to je izvrienje od 72 %
u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva. Ukupno realizovani tekuéi izdaci na 31.12.2018.
godine iznose 6.404.415 KM 5to je izvrSenje od 87 % u odnosu na budZetska sredstva, lzvrienje
na kapitalnim izdacima iznosi 278.160 KM ili 93%. Sredstva donacija su realizovana u iznosu
od 133.089 KM ili 38%, dok su raspoloZiva VKU iznosila 1.489.651 KM a realizovana u iznosu
od 9.360 KM ili 0,63%.

Znacajnije razlike niskog izvrSenja u odnosu na planirano su na pozicijama sredstava od
donacija i visegodi$njih kapitalnih ulaganja. Neefikasnu realizaciju odobrenih projekata
najvecim dijelom Cine nerealizovana sredstva odobrena za projekat Osiguranje nastavka
poslovanja IT sistema nakon pada uzrokovanog katastrofom — uspostavijanje DR plana u iznosu
od 1.465.000 KM. Naime, u 2018. godini Vijece ministara BiH je donijelo odluku o rezervnoj
lokaciji te je provedena procedura nabavke opreme za koju je zakljuéen ugovor u 2019. godini.
Nerealizovana sredstva u iznosu od 1.480.291 KM su prenesena u 2019. godinu.

41 Program rada i izvjestaj o radu

Plan i program rada Ministarstva za 2018. godinu dostavljen je Vijeéu ministara BiH 27.12.2017.
(datum protokola 28.12.2017. godine) i isti je dio programa rada Vije¢a ministara. lzvjestaj o
radu Ministarstva za 2018. godinu dostavljen je Vijecu ministara BiH 28.03.2019. godine i
usvojen 04.04.2019.godine.

Prilikom procesa revizije kod budZetskih korisnika prethodne godine, ali i u 2018. godini
konstatovano je da u odredenim slu€ajevima postoje zastoji u komunikaciji izmedu budZetskih
korisnika i Ministarstva u pogledu davanja miljenja na akte budZetskih korisnika (npr. milienja
na prijedioge odluka za realizaciju viSegodiSnjih kapitainih ulaganja, na zahtjeve za
zaposljavanje, pravilnike o unutradnjoj organizaciji i druge specifiéne pravilnike i odluke iz
nadleZnosti institucija za koje je potrebno misljenja Ministarstva). U pojedinim sluéajevima zbog
izostanka mi$lienja Ministarstva prijedlozi i zahtjevi budZetskih korisnika BiH nisu razmatrani na
sjednicama Vije¢a ministara BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
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Smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva budzetskih korisnika i izostanak blagovremenog
odgovora nije prihvatljiva i u skladu sa &lanom 33. poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH i
moze imati negativne posliedice po budzetska sredstva te druge eventualne posljedice.

U skladu sa &élanom 33. Poslovnika o radu Savfeta ministara definisan je vremenski rok za
davanfe misijenja Ureda za zakonodavstvo, ministarstava i drugih tijela po kojem su navedena
tiiela duZna da daju svoje misljenje obradivadu najkasnije u roku od deset dana od dana prijema
materijala, a kada se radi o pitanjima o kojima treba hitno zauzeti stav, organi su duZni dati
misljenje odmah.

PREPORUKA 2

Ministarstvo Je duZino da preispita dosadainju praksu obrade zahtjeva budZetskih
korisnika kako u cilju potpunog izvrienja dodijeljenlh nadleZnosti, tako | zbog svih
negativnih posljedica koje izostanak postupanja Ministarstva ima na odredenu oblast
koja je obuhvaéena tim aktima.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvje$taj za 2018. godinu u skladu sa vaZeéim
propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz bud2eta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.825.024 KM, $to je u
odnosu na rashode planirane budZetom za 2018. godinu manje za 2.683.178 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (4.638.358 KM), naknade zaposlenih (618.374 KM),
izdatke za tekuce odrzavanje (686.220 KM), ugovorene i druge usluge (150.114 KM), putne
troSkove (139.308 KM) te izdatke za upotrebu i odrZavanje vozila (104.109 KM),

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 278.160 KM i odnose se na nabavku opreme
(240.108 KM) i nabavku stalnih sredstava u obliku prava - nabavka softvera (38.052 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu Izvjestaja.

lzdaci za upotrebu i odrZavanje vozila: Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2018.
godini iznose 104.109 KM. Zna&ajni izdaci se odnose na izdatke za gorivo (43.798 KM),
materijal i usluge za odrzavanje vozila (40.743 KM), auto-gume (7.948 KM) itd.

Prema Pravilniku Savjeta ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koridtenja sluZbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine®, Ministarstvu je dato pravo na koridtenje osam vozila.
Ministarstvo trenutno raspolaze sa Sest sluZbenih vozila od kojih je za &etiri vozila dato pravo
koristenja 24 sata dnevno.

5 Siuzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53(17, 62/17, 34118
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Utvrdeno je da se u Ministarstvu vode evidencije o kori$tenju i odrzavanju sluzbenih vozila.
Pregledom istih uogeni su relativno visoki trodkovi materijala i usluga za odrZavanje vozila koje
se koristi za prevoz ministra a koji iznose 31.608 KM u 2018. godini.

Takode, za nabavku auto-guma za navedeno vozilo je u istom periodu utro$eno 3.160 KM.
Visoki troSkovi odrZavanja vozila u Ministarstvu obrazlazu velikom predenom kilometrazom
{160.805 km) kao i sigurnosnim razlozima. Djelimi€éno uvazavajuci navedena obrazloZenja, ipak
smatramo da je potrebno dodatno analizirati uzroke visokih troSkova odrzavanja vozila.

Postupcima revizije je, uvidom u radne naloge dobavljaga i ugovore kao i ostalu dokumentaciju
koja prati stvaranje obaveza, u dva sluCaja uofen vremenski nesklad koji upuéuje na
retroaktivno zaklju€ivanje ugovora. Naime, prema radnim nalozima, datum prijema vozila na
servis je 21.4.2018. godine i 27.4.2018. godine, okvirni sporazum je zakljuéen 11.6.2018.
godine, zahtjev za servis nosi datum 18.6.2018. godine, narudzbenice i pojedinacni ugovori
25.6.2018. godine a datum raéuna je 27.6.2018. godine. lako u Ministarstvu to obrazlaZu time
5to je vozilu na kojem je bilo neophodno izvrsiti servis istekao garantni rok a novi ugovor jo§
uvijek nije bio zaklju¢en, takvu praksu smatramo neprihvatljivom.

PREPORUKA 3

Preporuujemo Ministarstvu da se ugovori o nabavci ne zakljuuju retroaktivno te da se
vodi ratuna o racionalnom koristenju sredstava vezano za servis vozila | nabavku guma
2a iste.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.507.257
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.449.731 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (1.478.721
KM), obaveze prema dobavljaCima (245.903 KM), obaveze prema zaposlenima za plate i
naknade za decembar 2018. godine (438.950 KM) i kratkoro&na razgrani¢enja (286.157 KM).

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potrazivanja i obaveza na
31.12.2018. godine. Popisom nisu utvrdena odstupanja stvarnog od knjigovodstvenog stanja.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zaposljavanja u pericdu od 1.1. do 31.12.2018. godine, u
Ministarstvu je planiranc 173 zaposlenih a to je i broj zaposlenih odobren Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu®. Ukupan broj zaposlenih na kraju
godine bio je 163. Od tog broja, 147 je zaposleno na neodredeno vrijeme a 16 na odredeno
vrijeme/mandat od ¢ega je 10 imenovanih lica na mandatni period, dva zaposlenika na
odredeno vrileme na poslovima vezanim za mandat izabranih funkcionera, jedan drZzavni
sluzbenik na odredeno vrijeme te tri pripravnika. Jedan zaposleni se nalazi na neplaéenom
odsustvu s tim 5to ulazi u ukupan broj zaposlenih,

¥ SluZbeni glasnik BiH broj: 8/18
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Ministarstvo je izvrilo prijem sedam drzavnih sluZzbenika na neodredenco vrijeme te Cetiri
zaposlenika na neodredeno vrijeme. Pored toga, na odredenc vrijeme je tokom godine primljen
jedan drzavni sluzbenik, &etiri zaposlenika i tri pripravnika. U istom periodu, za 19 zaposlenih
je prestao radni odnos po raznim osnovama.

U posmatranom periodu, izvréeno je 26 unapredenja drzavnih sluZzbenika nakon prethodno
provedenog internog konkursa te dva unapredenja zaposlenika prema Pravilniku o internom
premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH’. Pored toga, u Ministarstvu je
izvrien interni premje3taj za 48 zaposlenih. Od tog broja, 46 zaposlenih je interno premjestenc
radi uskladivanja naziva unutradnje i osnovne organizacijske jedinice i radnih mjesta sa novim
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji uz prethodno pribavljenu saglasnost Agencije za drzavnu
sluzbu, jedan drzavnih sluzbenik je premjesten sa mjesta struénog savjetnika na mjesto
internog revizora a izvréen je i jedan interni premjestaj drzavnog sluzbenika za vrijeme probnog
rada, nakon c¢ega je aktivirana rezervna lista i primljen jedan drZavni sluZzbenik. Shodno
odredbama &lana 29. Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH® probni rad traje godinu dana
od dana postavljenja drzavnog sluzbenika i sastoji se od perioda uvodenja u posao i perioda
obavijanja duznosti, 2 ocjena probnog rada se daje na kraju perioda tj. nakon isteka godine
dana. Navedeno upuéuje da lica na probnom radu ne mogu dobiti ocjenu svog rada prije isteka
godine dana kada se u slu€aju zadovoljavajuée ocjene vrsi potvrdivanje drzavnog sluzbenika.
S obzirom na to da je interni premjestaj izvrSen u toku probnog rada isto za posljedicu ima
neuskladenost sa propisima koji reguliSu ovu oblast.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duZno prilikom internog premjestaja | zaposljavanja drzavnith sluZbenika
u svim sluajevima po#tivati odredbe Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je saéinilo Plan nabavki za 2018. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama, i isti je imao tri izmjene. Izmjenama plana nabavki u pojedinim sluajevima izvrieno
je: objedinjavanje pojedinaénih procedura u jedan postupak, izmjene okvirnog datuma
pokretanja, planirane su nove procedure, dok ¢e se odredeni planirani postupci provoditi po
potrebi ili se neée provoditi jer ne postoji potreba za istim. Ministarstvo ima imenovanu stalnu
Komisiju za javne nabavke.

Uvidom u raspoloZive informacije moze se zakljuditi da se najveéim dijelom postuje planirana
dinamika realizacije plana nabavki gdje se odluke o pokretanju postupka donose po planu
nabavki, te da su konstatovana odredena unaprijedenja vezano za realizaciju planiranih
nabavki.

Po prezentiranim informacijama Ministarstvo je u toku 2018.godine provelo 53 postupka javnih
nabavki i zakljugilo ugovore i okvirne sporazume u vrijednosti od 3.370.133 KM. Provedeno je
7 otvorenih postupaka, 21 konkurentski, tri pregovaratka bez objave obavjeStenja o nabavci,
tri objave za Aneks Il dio B i dva postupka primjenom izuze¢a od ZJN koja se odnose na zakup.
Ostale nabavke su provedene direktnim sporazumom. Zakljuéena su 44 ugovora vrijednosti od
2.953.219 KM i 23 okvirna sporazuma ukupne vrijednosti 391.578 KM.

T SluZbeni glasnik BiH broj: 19/12 i 49/13
# Sluzbeni glasnik BiH broj: 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17104, 26/04, 37/04, 48/05, 2/08, 32/07, S0/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17)
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6.1  Servisiranje i nabavka rezervnih dijelova za sluzbena vozila

Ministarstvo je donijeic Odluku o pokretanju otvorenog postupka javne nabavke za nabavku
usluga servisiranja i nabavku rezervnih dijelova za sluzbeno vozilo, dana 06.04.2018. godine.
Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 24.786 KM bez PDV-a. Do krajnjeg roka utvrdenog u
tenderskoj dokumentaciji dostavljena je jedna ponuda ponudaa M.R.M export - import d.o.o.
Ljubugki u iznosu od 17.598 KM bez PDV-a. Okvirni sporazum je dodijelien ovom ponudacu.
Ugovorena je cijena sata odrzavanja od 50 KM bez PDV-a i odreden broj rezervnih dijelova
predvidenih tenderskom dokumentacijom.

Tenderskom dokumentacijom je definisano da izabrani ponudac treba biti oviasteni serviser za
trazenu marku vozila. [zmijenjenom tenderskom dokumentacijom definisano je da je mjesto
pruzanja usluga i odrzavanja sluZbenih vozila Mostar.

PREPORUKA 5

Uzimajuéi u obzir &injenicu da je u predvidenom roku pristigla samo jedna ponuda i dalje
se preporutuje Ministarstvu da posveti viie paZnje kvalitetnijem planiranju javnih
nabavki i sadrZaju tenderske dokumentacije u cilju osiguranja veée konkurentnosti.

6.2 Nabavka dodatnih garancija na kompjutersku opremu:

Ugovor za uslugu produZenja garancije za servere u iznosu od 84.936 KM sa PDV-om je
zakljuCen krajem decembra 2018, godine. Sva vitalna oprema je pokrivena garancijom do kraja
2019. godine ¢ime su smanjeni rizici obezbjedenja neprekidnog poslovanja. Jo§ uvijek nije
uradena optimizacija sistema pa nije poznat optimalan broj servera i dodatne serverske opreme
za koju je potrebno osigurati garanciju. Optimizacija sistema je predmet procedure nabavke i
implementacije rezervne lokacije za koju su (kroz VKU) osigurana sredstva. U cilju smanjenja
ovih troskova okoncana je procedura nabavke disk storage uredaja s produZzenom garancijom.
| dalje se planiraju i izdvajaju znacCajna sredstva za produZenje garancije za servere, koja su u
2018. godini bila za oko 10.000 KM veéa u odnosu na prethodnu godinu.

PREPORUKA 6

Potrebno je provestl aktivnosti na optimizaciji sistema i smanjenju troskova za usluge
dodatnih garancija za kompjutersku opremu.

6.3 Nabavka kompjuterske opreme

Na osnovu odluke o nabavci, pokrenut je otvoreni postupak nabavke disk storage i softvera za
replikaciju procijenjene vrijednosti 188.034 KM bez PDV-a. Dvadeset ponudada je preuzelo
tendersku dokumentaciju, a do roka predvidenog za prijem ponuda dostavljene su dvije
ponude. Jedna ponuda nije zadovoljavala tehnicke karakteristike dok je druga ocijenjena kao
kvalifikovana. Postupak javne nabavke nije ponavljan i nije bilo Zalbi ponudaca u postupku.
Vrijednost zakljuéenog ugovora iznosi 187.920 KM bez PDV-a.

Iznos procijenjenih sredstava za potrebe nabavke je definisan na osnovu usmenih konsultacija
sa distributerima. Revizija se nije mogla uvjeriti u postojanje dobrog pisanog obrazloZenja u
segmentu koji se odnosi na iznos procijenjenih sredstava za potrebe nabavke. Elementi
tehniCke i profesionalne sposobnosti su definisani na nagin da omogudéavaju aktivnu
konkurenciju. U dijelu koji se odnosi na nabavku nove opreme, u tehnitkoj specifikaciji nisu
uoceni elementi koji bi upuéivali na favorizovanje ili eliminaciju odredenih ponudada. Za
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opremu je traZzena garancija od 60 mjeseci 3to je u skladu sa preporukama revizije. Faktura
odgovara uslovima iz tenderske dokumentacije i ugovoru u pogledu ugovorenih cijena, rokova
isporuke, uslova i rokova pladanja.

PREPORUKA 7

Potrebno je sadinjavati pisane analize koje ée potkrijepiti procijenjenu vrijednost
nabavki.

Donesena je Odluka kojom je definisana geografska rezervna lokacija. Sporazum o koristenju
server sale na rezervnoj lokaciji (Regionalni centar UIO Mostar) ie potpisan 23.10.2018. godine
¢ime su stvoreni formalni preduslovi za nastavak aktivnosti na izgradnji rezervne lokacije, a
time i na optimizaciji garancija na kompjutersku opremu. Pored navedenog uradena je analiza
i kreiran prijedlog buduc¢eg optimizovanog rjedenja rezervne lokacije. U toku je priprema i
potpisivanje dokumenta okvirnog posla sa ponudadima nakon &ega ¢e biti poznato vrijeme
poCetka koriStenja rezervne lokacije a time i upotrebe nabavijene opreme i opreme koja se
nabavija za potrebe rezervne lokacije.

PREPORUKA 8

Ministarstvo bl trebalo izvriiti $to skorije aktiviranje nabavijene opreme te
implementirati optimizovano tehnitko rjeSenje i tako obezbljediti funkcionalan sistem |
povoljnije usluge odrZavanja.

6.4 Nabavka usluga odrZavanja COIP sistema

Okvirni sporazum za pruzanje usluga podrike odrzavanja centralnog informacionog sistema za
obradun plata i naknada-COIP zakljuten je 25.8.2017. godine sa periodom vaZenja od
20.9.2017. godine do 31.12.2018. godine u vrijednosti od 27.541 KM sa PDV-om. Planirana je
procedura nabavke u ovoj godini, bez sustinskih izmjena.

Okvirni sporazum za pruzanje usluga podrike odrZavanja COIP sistema zakljucen je 6.9.2018.
godine sa periodom vaZenja od 1.1.2019. godine do 31.12.2019. godine u vrijednosti od 19.471
KM sa PDV-om.

PREPORUKA 9

Ministarstvo bi trebalo razmotriti opciju zakijutenja okvirnog sporazuma na period duZi
od godine dana za sisteme koji ¢e se koristiti dvije ili viSe godina.

6.5 Nabavka sistema za upravljanje dokumentima

Ugovor za nabavku i implementaciju programskog rijeSenja za vodenje elektronskog
kancelarijskog poslovanja Ministarstva je dodijeljen konzorcijumu ‘eVision informacioni sistemi
d.o.o Zagreb i Teamwork d.o.o Mostar’ (vrijednost ugovora 53.853 KM zaklju¢en 15.12.2017.
godine).

Ugovorom je definisano da se dobavljaé obavezuje da ¢e isporuditi licence programskog
paketa i izvr3iti implementaciju elektronskog kancelarijskog poslovanja prema utvrdenim
tehnickim karakteristikama i uslovima sadrzanim u tenderskoj dokumentaciji, u roku do 90 dana
od dana potpisivanja ugovora. Kompletna realizacija ugovora jo§ uvijek nije izvr§ena. Veliko
kadnjenje u realizaciji obrazloZzeno je nedovoljnim poznavanjem kancelarijskog poslovanja
institucija BiH od strane ponudada, kao i u velikom broju zahtjeva koje je implementator trebao
doraditi. Nakon testiranja sistema zapisnikom iz aprila 2019. godine su konstatovani nedostaci
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koje treba otkloniti. [zvodad se obavezao da ¢e u narednom periodu sve pobrojane nedostatke
otkloniti. Pored toga ponuda¢ je dostavio garanciju za dobro izvr§enje posla u visini 10% od
ukupne vrijednosti Ugovora, a koja vrijedi do 24.7.2019. godine.

PREPORUKA 10

Ministarstvo treba obezbijediti adekvatnu realizaciju zakljuenih ugovora, te u
slutajevima kasnjenja aktivirati zastitne mjere.

7. OSTALO

71 IT revizija

Sagledavajuéi funkcionalnost i odriavanje informacionih sistema u Ministarstvu, odnosno
realizaciju ugovora koji se odnose na iste, konstatujemo sljedede:

Realizacija bezgotovinskog/blagajni¢kog poslovanja: Ministarstvo putem implementirane
funkcionalnosti za bezgotovinske transakcije u ISFU vrdi prenos sredstava na transakcione
racune zaposlenih. Ova funkcicnalnost se takode koristi i za obradun putnih troSkova koji se
ispladuju putem ovog sistema. Pored putnih trodkova, vrsi se i refundacija drugih sitnih
trogkova.

Sve institucije predvidene dinamitkim planom povezivanja, izuzev Ministarstva odbrane,
koriste ovaj sistem. Ministarstvo odbrane zbog kompleksne organizacije jo$ uvijek nije utvrdilo
naéin kori§tenja ovog sistema. Obuka je izvriena za sve institucije.

PREPORUKA 11

Potrebno je u saradnji sa Ministarstvom odbrane BIH omoguéiti uspostavu sistema
blagajni¢kog poslovanja u tom ministarstvu.

Program VKU - Implementacija Softvera za obradun i isplatu plata i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe OruZanih snaga BiH: Ministarstvo je zaklju¢ilo ugovor sa
izabranim dobavljatem u vrijednosti od 1.185.559 KM. Softver radi u produkcionom okruzenju
od sredine 2017. godine. Zapisnik o prihvatanju posljednje (post produkcione) faze projekta
potpisan je 30.5.2018.godine nakon ¢ega je Ministarstvo uplatilo jos jednu trandu u iznosu od
9.360 sa PDV-om. Ministarstvo nije radilo analizu i poredenje rada ovog sistema sa sistemom
centralizovanog obraduna i isplate plata za drzavne sluzbenike i zaposlenike u institucijama BiH
(COIP).

PREPORUKA 12

Ministarstvo treba uraditi analizu | poredenje rada sistema za obraéun i isplatu plata i
naknada i upravijanje ljudskim resursima za potrebe OruZanih snaga BiH sa sistemom
COIP u cilju izbora bolje platforme za obraun i isplatu plata zaposienima u institucijama
BiH.
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2018.
godinu. PaZliivo smo razmotrili dostavljene komentare i konstatovali da isti uglavnom
predstavijaju poznata obrazlozenja i &injenice s kojima smo i tokom revizije bili upoznati i koje
smo cijenili prilikom sa&injavanja nalaza i davanja preporuka. S tim u vezi, nismo mogli prihvatiti
komentare osim tehnitke greske koja je ispravijena u kona&nom tekstu izvjestaja.

Detaljna obrazloZenja data su u na§em Odgovoru na dostavliene komentare na Nacrt izvjeStaja
o finansijskoj reviziji za 2018. godinu.

Rukovodilac Odjela za

finansijsku revizjju i voda tima
Munevera Bt Visi revizor

Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
%7-”‘) Tl (/ﬁ( o [44_ jl" kvaliteta finansijske revizije
4{3[& Avdalovi¢ y;’?%vizor
ix’ 2 a’l a,t Yy Dragoljub Koyingi, vii revizor
Sei po, revidor

S(t;n ii
Y
Zeliko Gavar, rEfiz
é 2 (e
Slavisa tﬁvié,l revizor

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budZeta za 2018. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Tabela !
=ik

e

1. Tekuéi izdaci 1.3ss.ooo| 0 7.369.000 6.404.415 87
Bruto place i naknade 4.831 .000| 4.831.000 4.638.358) 96
Naknade tro3kova zapostenih 731 .000| 731.000] 618.374 85
Putni trodkovi 248.000] -38.000] 210.000' 139.308) 66
lzdaci telefonskih | post.usluga 110.000 11 0.000' 75.337 68
|zdaci za energiju i kom. usluge ol OI 1l |
Nabavka materijala 71.000 71 .DOOI 41.536 59/
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 53.000) 53.000' 47.562 90
{Unajmijivanie imovine i cpreme 5.000] 5.000| 3.520, 70
|Izdaci 2a tekute odrZavanje 1.11 1.000| -10.000f 1.101.000 686.220 62
Jizdaci za osiguranje 8.000] | 8.000 4.086) 51
JUgovorene i druge posebe usluge 201.000] 48.000] 249.000 150.114 €0
|2 xapitalni izdaci ago.000] 0 300.000 278.160 893
[Nabavka zemijista 0
INabavka gradevina 0
Inabavka opreme 275.000) -32.450 242.550 240.108 89
Nabavka ostalih stalnih sredstava 25.000] 32.450 57.450 38.052 66
Rekonstrukcija i invest.odrZavanje | 0
3. Tekuéi grantovi of 0 | of
0
ol
4. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 490.000 999.651 1.489.651 9.360] 1
Projekat prodirenja i unapredenja ISFU 24651 24.651 9.360' 38
Projekat osiguranja nastavka poslovanja J
sustava nakon pada uzrokovanog katastrofom-
uspostavijanje DR plana 490.000 864.0001 1.354.000] 0 0
Projekat uspostavijanje DR plana-
sufingnciranje IPA 11 .OOUI 111 _oool oI 0
5. NovZane donacije 0 349.550] 349.650 133.089] 3|
PPN 0401310- Informacioni sistemi za | I
upravijanjem javnim dugom 29.880 28.880 0 0
PPN 0401350~ Razvoj softvera za pracenje
izvjestavanja o potpisanim medunarodnim
pugovorima 41.216 41.216 0 0f
|PPN 0401450 - Unapredenje rada na |
predmetima ratnih zlogina - IPA 2013 196.835 196.835 74.186 38
PPN 0401460 - IPA Program prekograniéne
suradnje Hrvatska-BiH-Crma Gora TA HR-BA-
ME298 81.619 81619 58.903 72
IG. Programi posebne namjene 0 0 D[ 0
1 o)
|7. Ukupno (1+2+£3+44546) 10 e 8i159.000) 7015349, 201{0 g:201] 0 :s.szs;ozg[ ey |

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odol







Tabela Il

1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranléen]a i zalihe 28.536| 25.945 110]
{Novéana sredstva 0
|Kratkoro&na potraZivanja 28.536] 25.945 110]

|Kratkorogni plasmani
{intemi finansijski odnosi

Zalihe

Kratkoro€na razgranitenja

2. Stalna sredstva 1.478.721 1.508.878' 98]

Stalna sredstva 6.127.278| 5.542.867 111
|'spravka vrijednosti 4.648.557 4.033.989 115
|Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.478.721 1.508.878 98

|Dugoroéni ptasmani
Dugoroéna razgraniGenja

3. KratkoroZne obaveze i razgranienja 971.010 1.022.064 95

Kratkoroéne tekuée obaveze 245.903 45.617 539

Kratkoroéni krediti | zajmovi

Obaveze prema zaposienima 438.950 440.486 100,

Interni finansijski odnosi

Kratkoro&na razgranienja 286.157 535.961 53|
4. Dugoroéne obaveze [ razgranitenja 0 0

[Ougoroéni krediti | zajmovi
Ostale dugoro&ne obaveze
10ugoroéna razgranicenja
5. Izvori sredstava 1.478.721 1.508.878 88
Jizvori sredstava 1.478.721 1.508.878 98
|Ostati izvori sredstava
INerasporedeni viak prihodafrashoda

ZUKUPNO PASIVA (3H415)!

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju institucija Bosne i Hercegovine, £1.10. stav 4., hapomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika nee biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi} zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za
tekucéu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.2. 2019. godine
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Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (I 580) a revizor treba da dobije odgovaraj uéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izviedtaje

ey

Rukovodstvo Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine {Siuzbeni glasnik
BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o
racunovodstvu sa raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, broj 01-08-02-1-15156-1/15, od 4. 2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj
8/18) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:
* da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjes$taji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

« da se u poslovanju primjenjuju vaZzeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 23.05.2019. godine







