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Predmet:  Dostava lzvjeS¢a o financijskoj revizljl institucija BIH za 2018. godinu
Cijenjenl,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbenl glasnik
BiH', broj 12/06), dostavljamo vam lzvje$éa o financljskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za dr2avnu siufbu BiH
Agencija za forenzi&na Ispitivana | vieXtadenja BIH
Agencija 2a [dentifikacljske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH
Agencija za l[jekove | medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad tr2istem BiH
Agenciia za osiguranje u BiH
9.  Agencija za policijsku potporu BiH
10.  Agencija za poitanski promet BiH
1. Agencija za predskolsko, osnovnio | srednje obrazovanje
12, Agencila za prevenciju korupclle | koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencila za rad | 2apotijavanje BiH
4.  Agenclja za razvo] visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete
15.  Agencija za sigumnost hrane BiH
16.  Agencija za statistiku BiY
17.  Agencila za Skolovanje | strugno usavriavanje kadrova BiM
18, Agencija za unapredenije inozemnih Investicija u BIH
19.  Agencija za zaBtitu osobnlh podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21.  Centar za Informiranje | priznavanje dokumenata Iz podruja visokog obrazovanfa
22, Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkclja za civilno zrakoplovstvo BiH
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24, Direkclja za ekoncmsko planiranje
25. Direkeclja 2a europske Integracije
26. Direkclja za koordinaciju policijskih tijela BiH
27. Drievna agencija za lstrage | zaltitu
Driavna regulativna sgencija za radiacijsku | nuklearnu sigumost
Fond za povratak BIH
Generalno tajniitvo Vijeta ministara BiH
Grani&na poficfja BiH
Institucifa ombudsmana 2a za8tity potrolala u BiH
Instituciia ombudsmana za fjudska prava BIH
Institut za akreditiranje BiH
Institut za intelektualno viasnistvo BiH
36. Institut za mjeritefjstvo BIH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39, Jedinica za Implementiranje Projekta kzgradnje Zaveda za izvrSen]e kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH
40. Komisija za konceslije BiH
41. Konkurencijsko vijeCe
42. Memorijaini centar Srebrenica-Potofari Spomen obllje2je | mezarje za 2rtve genocida iz 1995.
43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekorvomskth ednosa BiH
44. Ministarstvo civilnth postova BiH
45. Ministarstve financija | trezora BIH
48. Ministarstvo komunikacije [ prometa BiH
@ Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51. Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH
Odbor drZavne slube za 2albe
Parlamentama skupitina BiH
Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednitvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. SluZbs za poslove sa strancima
59. Siulba za zajednitke poslove institucija BiH
60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredi¥nje zborno povierenstvo BiH
Sud BIH
Tuirteljstvo BIH
Uprava BIH za zaStitu zdravija bifja
Uprava za nelzravno oporezivanje
Ured koordinatora 2a reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava plaéanja u pofjoprivredi, prehrani | surainom
razvitku BiH
68. Ured za razmatranje 2albl BiH
89. Ured 2a veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
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71. Ustavni sud BiH

72. Vijete za driavnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno | tuliteljsko vije¢e BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje$¢éa o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranicl Ureda — www.revizija.gov.ba.
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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjedtaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje sa rezervom

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvje$taja Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapo3ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavriava na taj dan i
analizu izvrSenja budZzeta - tekstualni dio, ukljuéujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema naSem misljenju, osim za moguée efekte pitanja opisanih u odjeljiku Osnova za
mislienje sa rezervom, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijainim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrenje budZeta za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misijenje sa rezervom

Kao 3to je navedeno u lzviestaju:

1. Dio pokretne perspektivne vojne imovine nije vrijednosno evidentiran u poslovne knjige
Ministarstva, s obzirom da proces procjene imovine jo$ uvijek nije zavrien (tatka 5.2.4.
Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni | odgovarajuéi da osiguraju osnovu
za nade misljenje.



Skretanje paZnje’

Ne izraZavajuci dalju rezervu na misljenje o finansijskim izvjetajima, skre¢emo paznju na
sljedede:

* Pojedine pozicije izdataka (ugovorene usluge) nisu iskazane po strukturi odredenoj
BudZetom Ministarstva i Pravilnikom o raunovodstvu budZeta institucija BiH (tatka
5.1.7 lzvjestaja);

* Popis potraZivanja i obaveza nije u cijelosti izvr§en u skladu sa vazecim propisima o
vr3enju popisa i samom svrhom popisa (tacka 5.2.3.1 lzvjestaja).

Kljuéna pitanja revizij

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvede
vaZnosti u reviziji finansijskih izvjestaja teku¢eg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjestaja kao cjeline i pri formiranju mislienja i mi ne dajemo posebno
mislienje o tim pitanjima. Osim pitanja navedenih u dijelu Osnova za mislienje sa rezervom,
utvrdili smo da su sljedec¢a pitanja klju&na pitanja revizije koja treba objaviti u nagem izvjestaju:

Status nepokretne perspektivne i nepokretne neperspektivne vojne imovine

Ministarstvo je u lzvjeStaju o radu za 2018. godinu objavilo informaciju o provedenim
aktivnostima koje se odnose na status pokretne i nepokretne vojne imovine.

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Odlukom PredsjedniStva BiH o veliéini, strukturi i
lokacijama OruZanih snaga BiH (OS BiH)? definisane su 63 (41 u Federaciji BiH i 22 u Republici
Srpskoj) lokacije vojne namjene koje su perspektivne za OS BiH i koje trebaju biti knjizene kao
viasnidtvo Ministarstva. Medutim, jo$ uvijek nije u potpunosti rijeSeno pitanje nadleZnosti nad
nepokretnom perspektivnom vojnom imovinom c¢ije rie$avanje zavisi od politickih autoriteta u
BiH. Principi o raspodjeli nepokretne perspektivne i neperspektivne vojne imovine dogovoreni
su i potpisani 09.03.2012. godine od strane predsjednika $est politi¢kih stranaka u BiH i u toku
su aktivnosti na realizaciji zakljuaka koji obuhvataju perspektivnu i neperspektivnu vojnu
imovinu.

Napominjemo da je i novim Pregledom odbrane, kojeg je usvojilo Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine, utvrdeno 57 lokacija perspektivne nepokretne vojne imovine. Pravobranita$tvo
BiH je do sada uknjiZilo 33 perspektivne lokacije u zemlji§no-knjizne evidencije.

Nepokretna neperspektivha vojna imovina: Zakonom o odbrani BiH i Sporazumom o
osnovnim principima za rje§avanje pitanja nepokretne i pokretne imovine koja ¢e i dalje koristiti

? Qdjeljak kojim revizor skrete paZnju korisnicima izvieStaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmel revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jake vaZne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

2 Svrha saopéavanja kljuénih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izviestaja o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. SacpGavanje kljucnih pitanja revizije osigurava dedatne informacije korisnicima finansijskih izvjedtaja kako bi
im pomogle u shvatanju onh pitanja koja su, po revizorovoj profesionalng] procjeni, od najveée vaZnosti u reviziji finansijskih
izvieStaja tekuceg perioda. Kljuéna pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveéi uticaj na bud¥et Bosne i
Hercegovine i na konsolidovane finansijske izvjedtaje budieta Boshe i Hercegovine (ISSAI 1701- Saopitavanje kljugnih pitanja
revizije u revizorskom izvjesiaju.

' Odluka o izmjenama i dopunama Odluke ¢ veligini, strukturi i lokacijama OS BiH, broj: 01-50-1-1067-27-10/12 od 18.04.2012
godine.



za potrebe odbrane iz 2007. godine®, zakljuZenim izmedu Vije¢a ministara BiH i vliada entiteta,
definisano je da se na koritenju kod OruZanih snaga BiH nalaze 42 neperspektivhe lokacije
koje se trebaju predati viadama entiteta. Zaklju&no sa krajem 2018. godine u Ministarstvu se
jo8 uvijek nalaze 24 neperspektivne vojne lokacije, od kojih su 12 spremne za predaju vladama
entiteta. U 2018. godini nije predana niti jedna neperspektivna lokacija, a potetkom 2019.
godine je jedna lokacija predana Vladi Federacije BiH.

lako je Ministarstvo proteklih godina poduzimalo brojne aktivnosti u vezi procesa predaje
nepokretne neperspektivne imovine, realizacija ove aktivnosti te€e izuzetno sporo i ne zavisi
samo od Ministarstva, ve¢ prvenstveno zavisi od zainteresiranosti entitetskih viada za
preuzimanje ovih objekata.

Nerije$eno pitanje nepokretne perspektivne i neperspektivne imovine je dugogodidnji problem
koji znag&ajno optereéuje Ministarstvo, a njegovo rjeavanje ne zavisi samo od Ministarstva, veé
i od drugih nadleznih institucija (Parlamentarne skupstine BiH, Predsjednitva BiH,
Pravobraniladtva BiH i vlada entiteta), kao i od dogovora politickih autoriteta. Ministarstvo u
Izvjestaju o radu navodi da je proces implementacije Sporazuma u znatnoj mjeri usporen zbog
nepostizanja politiCkog dogovora po pitanju statusa vojne imovine. Ministarstvo nema
mehanizme da implementira spomenuti Sporazum.

Ova problematika, koja je jedan od segmenata opée problematike drZavne imovine, ima veliki
znalaj sa aspekta registracije imovine, vlasnidtva i evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva
te popisa stalnih sredstava i imovine, §to sve skupa za posljedicu utiCe na taénost i pouzdanost
finansijskih izvjeStaja Ministarstva. Nerijedeno pitanje i sporost u preuzimanju nepokretne
neperspektivne imovine od strane vlada entiteta BiH utiCe na poveéane tro$kove Ministarstva,
s obzirom na to da Ministarstvo mora angaZovati dodatna sredstva i osoblje na duvanju i
odrZavanju velikog broja objekata koji po Sporazumu pripadaju entitetima.

Zakonska osnova za upravljanje nepokretnom imovinom (osim gore navedenih sporazuma) na
nivou drzave jo3 nije donesena, a entitetski propisi su &esto u koliziji i ne daju adekvatna
rijeSenja za regulisanje prava i obaveza na nepokretnoj imovini u posjedu Ministarstva. Nije
denesen Zakon o drZzavnoj imovini i nije donesen detaljan sporazum o raspolaganju pravima i
obavezama na nepokretno neperspektivnoj imovini u djelu upravijanja tom imovinom.

Postupcima revizije obuhvacene su aktivnosti Ministarstva, a vezano za ginjenicu da jo§ uvijek
nije rijeSeno pitanje raspolaganja nepokretnom vojnom imovinom, $to je jedan od oteZavajuéih
faktora na postizanju programskih cilieva i predstavilja rizik za efikasno i transparentno
upravljanje javnim finansijama. Ministarstvo kontinuirano preduzima aktivnosti vezane za
prikupljanje imovinsko-pravne dokumentacije za perspektivne lokacije.

Uvjerili smo se da je Pravobranilastvo BiH, kao zakonski zastupnik institucija BiH, u saradnji sa
Pravnom sluzbom Ministarstva, uputilo zahtjeve za promjenu upisa - uknjizbu perspektivnih
lokacija - nadleZnim organima na teritoriji Federacije BiH i Republike Srpske. Navedeni zahtjevi
rezultirali su uknjizbom lokacija samo na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, njih 33, dok
je 16 zahtjeva za uknjizenje na podruéju Republike Srpske u postupku, te se moZe reéi da
postoji razlika u postupanju entitetskih organa u vezi sa ovim zahtjevima.

Napominjemo da su, u vezi ovog pitanja, predsjedavaju¢i Vije¢a ministara BiH i premijeri
entitskih vlada, potpisali i Sporazum ¢ osnovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i
pokretne imovine koja ¢e i dalje sluziti za potrebe odbrane, od 12.07.2007. godine.

4 Sporazum broj: 01-03-1657/07 iz .2007. godine



NerijeSen status imovine, osim problema angaZovanja sredstava za njeno odrZavanje i
obezbjedenje, predstavlja i problem sa aspekta knjigovodstvenih evidencija i vr§enja popisa, a
§to sve zajedno predstavlja izuzetno visok rizik za eventualne zloupotrebe i nesavjestan odnos
pri raspolaganju imovinom. Ova imovina jo§ uvijek nije iskazana u poslovnim knjigama
Ministarstva u skladu s Medunarodnim racunovodstvenim standardom 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema. Popisne komisije OruZanih snaga BiH su popisale svu nepokretnu
perspektivnu imovinu s podacima o veli€ini, spratnosti, lokaciji, namjeni i korisniku objekta.
Medutim, nisu mogle izvrSiti sravnjenje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem §to i jeste bit
obavljanja popisa. Dakle, uslijed neiskazivanja ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva,
pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja je podcijenjena za nepoznat iznos. Neiskazivanje
imovine U poslovnim  knjigama

predstavija problem i sa stajalidta | werijesen stotus imovine, osim problema angoeZovanja
evidentiranja investicijskih ulaganja, | sredstava za njeno odrfavanje i obezbjedenje, predstavijo i
sanacije i rekonstrukcije na| problem sa aspekta knjigovodstvenih evidencija i vrienja
neuknjizenim objektima. popisa, a Sto sve zajedno predstaviia izuzetno visok rizik

nenamjenskog raspolaganja sredstvima.

Ured za reviziju je i prethodnih

godina u izvjeStajima Ministarstva ukazivao na nerijeen status vojne imovine. Konstatovano je
da Ministarstvo u poslovnim knjigama nema evidentirana potetna stanja imovine, odnosno
nema vrijednosno evidentiranu imovinu preuzetu od entitetskih ministarstava, ali raspolaZe sa
odredenim evidencijama stalnih sredstava u naturalnom obliku. U poslovnim knjigama
Ministarstva evidentirana su samo ulaganja u odredene objekte i nabavku opreme izvrienu iz
Budzeta institucija i medunarodnih obaveza BiH.

$ obzirom na to da ova problematika ne zavisi samo od Ministarstva, sve relevantne
institucije duZne su preduzeti radnje iz svoje nadleZnosti kako bi se konaéno rijefilo
pitanje raspolaganja pravima i obavezama na nepokretnoj imovini.

Nadalje, u saradnji sa Pravobranilastvom BiH, potrebno je iskoristiti sve pravne lijekove
i mehanizme kako bi se, po istom principu na cijeloj teritoriji BiH, ishodio upis prava
viasnistva nad predmetnim nekretninama u korist Bosne i Hercegovine.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa ragunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja
koji ne sadrze materijalno znagajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili gre$ke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansifskih izvje$taja

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izviestaji kao cjelina
saCinjeni bez znadajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna¢ajnim ako se razumno moZe
oCekivati da, pojedina&no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizile u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na8e misljenje. Rizik ne otkrivanja znacajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gre3ke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

¢ stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

+ ocjenjujemo  primjerenost koridtenih  rafunovodstvenih  politka | razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvje$taja, uklju&ujuéi i
objave, kao i da li finansijski izvjestaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢ujuci i one koji se odnose na
znagajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su
od najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja teku¢eg perioda i stoga su klju¢na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u nadem izvjestaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa sprieCava javno objavijivanje pitanja ili kada odluéimo, u izuzetno rijetkim
okolnostima, da o datom pitanju ne treba izvijestiti u nagem izvjestaju, jer se razumno moze
ocCekivati da bi negativne posliedice izvjedtavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog
izvjestavanja.



I MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjetaja Ministarstva za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem mislienju, aktivhosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koiji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nae odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskiadenosti,

Nezavisni smo od Ministarstva u skiadu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
oshowu za nade misljenje.

Skretanje paZnje
Ne izazivajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo paznju na:

» siabosti i nedostatke kod pojedinih procedura javnih nabavki roba, usluga radova i
informacionih sistema te sistemskih slabosti internih kontrola u dijelu javnih nabavki
{tatka 6. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovornc da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskiadenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miijenje o finansijskim izvje3tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje miSlienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje
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Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znagajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internin
kontrola.

Sarajevo, 23.07.2019. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan ﬁki 37

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
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M 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvieStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izviestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavijaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (F BiH i RS)
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o internoj reviziji

Zakon o odbrani BiH

Zakon o sluzbi u OS BiH

2. REALIZACIJA RANWIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2017. godinu i sadinio
Izvjestaj o finansijskoj reviziji. Ministarstvu je dato miSljenje s rezervom na finansijske izvjestaje
za nepokretnu i pokretnu perspektivhu imovinu koja nije procijenjena i uknjizena u poslovne
knjige Ministarstva i za popis sredstava, obaveza i potraZivanja, uz skretanje paZnje vezano za:
slabosti kod realizacije nov&anih i evidentiranja nenov&anih donacija, potencijalne obaveze u
vezi sa sudskim sporovima, te nerijeSeni status nepokretne i pokretne neperspektivne vojne
imovine koja dodatno opterecuje budzet Ministarstva i pozitivno mi$lienje na uskladenost sa
zakonima i drugim propisima sa skretanjem paznje na slabosti sistema internih kontrola vezano
za provodenje procedura javnih nabavki. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja
uodenih nepravilnosti.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa €lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2017. godinu. Ministarstvo je
izradilo Integralni akcioni plan za otklanjanje utvrdenih nedostataka u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2017. godinu (IAP} koji sadrZi zapaZanja i preporuke revizije, odgovor rukovodstva o
datim preporukama | mjere za otklanjanje utvrdenih propusta sa preciznim rokovima u cifju
realizacije datih preporuka.
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Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka

Realizovana

Realizacija
u toku

Nerealizovana

Ministarstvo kontinuirano radi na unapredenju
sistema internih kontrola s ciliem uklanjanja
identifikovanih slabosti.

O

Ministarstvo preduzima odredene aktivnosti prema
nadleZnim institucijama po pitanju raspolaganja
vojnom imovinom, medutim proces jo$ uvijek nije
zavrien.

O

Ministarstvo je, u skladu sa relevantnim propisima,
saCinilo popis i mapiranje poslovnih procesa,
utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika.

Ministarstvo nije uputilo zahtjev prema Upravi za
indirektno oporezivanje BiH za povrat placenih
akciza na loZ ulje.

Poduzimaju se aktivhosti u prevazilaZenju slabosti
kod procesa planiranja, realizacije i evidentiranja
kapitalnih izdataka.

Ministarstvo | dalije ne vrii redovno sravnjenje
potraZivanja i uplata po potraZivanjima, ali se
preduzimaju odredene aktivnosti na njihovoj
naplati.

Jo$ wuvijek nije osigurano potpuno poétivanje
radunovodstvenih pravila i principa kako bi
iskazana salda na poziciji potraZivanja bila ta¢na i
odraZavala stvarno stanje.

Ministarstvo nije realizovalo sredstva od izvr$enog
transfera iz 2010. godine {oko 457.968 USD), ali,
prema raspoloZivim informacijama i dokumentaciji
koje smo dobili tokom revizije, u toku je isporuka
|_ugovorenih vozila.

Obustavljena je praksa realizacije izdataka za
putnicko zdravstveno osiguranje putem blagajne te
se isti realizuju kod dobavljada sa kojim je zakljuen
| ugovor.

Ministarstvo jos uvijek nije naplatilo potraZivanja od
poduzeda ‘DELIKOMAT' d.o.o. Tomislavgrad za
zakup prostora za postavljanje samousluZnih
aparata za tople i hladne napitke i aparate sa
konditorskim proizvodima u prostorijama na
lokacijama MO i OS BiH, ali je pokrenuta
procedura naplate potraZivanja putem
Pravobranilastva BiH.

Ministarstvo nije rijedilo problem neslaganja u
saldima dobavljata 3to se znadajnijim dijelom
odnosi na stanja elektrodistribucija.

Ministarstvo je, u saradnji sa Ministarstvom
finansija i trezora BiH, djelimiéno otklonilo
neslaganja na kontima obaveza, ali dio neslaganja
jo8 uvijek postoji. Takoder, Ministarstvo je sa
nadleZnim poreskim upravama radilo na
usaglaSavanju stanja obaveza za poreze i
doprinose, ali taj proces jo3 uvijek nije doveden do
kraja.
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Unaprijeden je popis stalnih sredstava (sacinjena je
rekapitulacija popisanih sredstava po wvrsti
sredstava i lokacijama sa  vrijednosnim
pokazateljima), dok popis potraZivanja i obaveza
ponovo nije bio sveobuhvatan i nije izvren u skladu
sa vazedim propisima.

Jod uviek nije okonan proces predaje
neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine
u skladu sa Zakonom o odbrani i potpisanim
sporazumom izmedu vlada entiteta i Vijeéa
ministara BiH.

Ministarstvo kontinuirano radi na procjeni pokretne
perspektivne vojne imovine i ove aktivnosti su u
zavrinoj fazi.

Ministarstvo kontinuirano preduzima aktivnosti na
unaprjedenju cjelokupnog sistema javnih nabavki
od procesa planiranja pa do realizacije nabavki.

Ministarstvo ni u 2018. godini nije uspjelo provesti
proceduru nabavke aviokarata.

Ministarstvo nije otklonilo slabosti vezane za
tehnitke specifikaciie te propuste prilikom
evaluacije ponuda kod nabavke IT opreme.

Ministarstvo ni u tekuéoj godini nije uskiadilo
planirani broj postupaka javne nabavke za koje se
planira provesti e-aukcija sa odredbama Pravilnika
o uslovima i naginu koridtenja e-aukcije.

Ministarstvo je izvrSilo korekcije naknadno uoenih
nedostatka i otklonilo problem obraéuna troskova
stanovanja na sistemu za kontrolu i evidenciju
plata.

Ministarstvo je dovriilo implementaciju, testiranje i
prijem preostalih modula DMS sistema.

Ministarstvo je osiguralo budzZetska sredstva te
pravovremeno zapoéelo i okonéalo proceduru
nabavke usluge za tehni¢ku podriku odrZavanja
Oracle licenci za 2019. godinu.

Jod uvijek nije u potpunosti unaprijeden proces
upravljanja i koordinacije u procesima javnih
nabavki IT opreme jer se ista ne realizuje u skladu
_sa godi$njim planom.

Okonéane su neophodne aktivhosti i sve zalihe
objedinjene u novom modulu te su crganizovane
interne obuke za nove korisnike modula zaliha.

Ministarstvo preduzima akfivnosti vezane za
objedinjavanje svih stalnih sredstava u modul
stalnih sredstava.

Ministarstvo provodili konsultacije sa Ministarstvom
finansija i trezora BiH u cilju efikasnijeg koristenja
modula i upravijanja dugotrajnom imovinom.

Ministarstvo preduzima aktivhosti vezano za upis
viasnistva nad nepokretnom vojnom imovinom,
medutim proces je usporen i nema znadajnog
napretka.

Nije uspostavljen efikasan proces upravijanja i
praéenja realizacije  donatorskih  nov&anih
sredstava vode¢i ratuna o moguénosti koridtenja
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raspoloZivih donatorskih sredstava pri planiranju
finansiranja odredenih aktivnosti iz budzeta.

Nije uspostavljen efikasan nadin prijema i
evidentiranja  naturalnih  donacija  niti  je .
unaprijedena saradnja sektora ukljuéenih u proces

prijema i evidentiranja donacija.

Ministarstvo je redovno dostavljalo zahtjev za
povrat PDV-a placenog u 2018. godini i uspostavilo
odgovarajuée evidencije. Medutim, Ministarstvo jo$
uvijek nije, u saradnji sa Ministarstvom finansija i O
trezora BiH, rijedilo pitanje povrata PDV-a koji se
plata u jednoj godini, a povrat ostvaruje u
narednom periodu.

lzvrena je procjena stanja vozila koja su bila ®
predmetom javne prodaje putem licitacije.
Ministarstvo je izvrdilo izmjenu uslova za prodaju
sekundarnih sirovina putem licitacije u smislu da
omoguci ucesce Sto veceg broja ponudaca kako bi
se postigla $to bolja cijena.

Ministarstvo je radilo na unapredenju blagajnitkog
poslovanja i u narednom periodu bi se, u saradnji
sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, trebala O
uspostaviti elektronska blagajna $to ée omogudéiti
aiurnije evidentiranje i vodenje blagajne.
Videgodidnji kapitalni projekt remonta helikoptera
jo$ uvijek nije realizovan i u toku su aktivnosti na O
prevazilazenju ovog problema.

Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na projektu
trajnog rieSavanja smijedtaja profesionalnih vojnih .
lica.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima. Temelj funkcionisanja sistema internih kontrola je postojanje
odgovarajuceg kontrolnog okruZenja &iji je polazni temelj donosenje adekvatnih propisa i
postavljanje adekvatne organizacione strukture.

Postupcima revizije konstatovana su odredena pobolj$anja na uspostavi efikasnog sistema
internih kontrola (redovno odrZavanje radnih sastanaka i struénih kolegija, unaprjeduju se
postojeci i donose se novi interni akti, preduzimaju se aktivnosti na procjeni i evidentiranju
vrijednosti materijalnih sredstava pokretne perspektivne vojne imovine u poslovne knjige,
preduzimaju se aktivnosti za predaju nepokretne vojne imovine entitetima i sl.). Medutim, i dalje
su uoCene odredene slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola (neaZurnost
raCunovodstva i nedostatak kvalitetnih analiza, slabosti u sistemu javnih nabavki i sl.).
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3.4  Organizacijai rukovodenje

Ministarstvom rukovodi ministar koji ima dva zamjenika: zamjenika ministra odbrane za politiku
i planiranje i zamjenika ministra odbrane za upravljanje resursima. Ministarstvo je krajem 2018.
godine napustio zamjenik ministra za upravljanje resursima.

Odredbama Zakona ¢ odbrani definisane su organizacione i administrativne te komandne
nadleznosti ministra odbrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole Predsjednistva
Bosne i Hercegovine. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je na svojoj 31. sjednici, odrZzanoj
24.11.2016. godine usvojilo dokumente ,Pregled odbrane” i ,Plan razvoja i modernizacije
oruzanih snaga BiH 2017-2027". Navedeni dokumenti bi trebali dati strate$ku viziju razvoja
odbrambenog sistema Bosne i Hercegovine do 2027. godine.

Unutradnja organizacija i nadin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji, na koji je VijeCe ministara BiH dalo saglasnost 2006. godine, i izmjenama i
dopunama Pravilnika iz 2015. godine. U toku je izrada novog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji prema potrebama Ministarstva.

3.2  Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravijanja i kontrole je implementiran u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH%, Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je sadinilc popis i mapiranje
poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika. Vezano za aktivnosti u
obliku pisanih politika i procedura za procese, Ministarstivo posjeduje interna pravila i
procedure za kljuéne procese i kontinuirano radi na dono$enju novih i aZuriranju postojecih.
Potrebno je nastaviti sa aktivnostima i u narednom periodu aZurirati Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji vezano za definisanje opisa poslova rukovodioca na svim nivoima, na nacin da se
uvedu njihove obaveze za uspostavu i razvoj sistema finansijskog upravijanja i kontrole i
upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti. Takoder, Ministarstvo je popunilo obrazac godiénjeg
izvjeStaja o finansijskom upravijanju i kontroli za 2018. godinu i dostavilo ga Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici.

Interna revizija: Ministarstvo je formiralo jedinicu interne revizije koja je kadrovski popunjena
u punom kapacitetu. U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizile u institucijama BiH’, interna revizija
Ministarstva nadleZna je za obavljanje funkcije interne revizije u Ministarstvu (Ministarstvo
odbrane i Oruzane snage). Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva je definisano da
radom Jedinice za internu reviziju Ministarstva rukovodi rukovodilac sa statusom rukovodeceg
drzavnog sluZbenika koji za svoj rad odgovara ministru. Ministarstvo je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora 26.02.2019. godine dostavio Godi$nji
izvjestaj Jedinice za internu reviziju Ministarstva.

3.3 Prevencija korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2015-2019. Vije¢a ministara BiH i Akcionim
planom za provodenje Strategije, Ministarstvo je donijelo i Agenciji za koordinaciju i borbu
protiv korupcije dostavilo IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana (2015-2019). Kako je borba
protiv prijevare i korupcije izuzetno vaZna u Ministarstvu, zbog same prirode djelatnosti i

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87112 32/13
¢ Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Siuzbeni glasnik BiH, broj 49/12 | §9/12
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kompleksnosti Ministarstva i OruZzanih snaga BiH, definisane su procedure za prevenciju
korupcije (donesen Eticki kodeks, stavijena u funkciju web stranica za prijavu korupcije, itd.).
Takoder, osoblje Ministarstva uestvuju na seminarima i radionicama, u zemlji i inostranstvu,
koje za predmet imaju izgradnju integriteta i borbu protiv korupcije. Pojedinc osoblje
Ministarstva prisustvuje i seminarima u organizaciji NATO-a i EUFOR-a.

4, BUDZET

Ministarstvo je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavio zahtjev za dodjelu sredstava iz
budZeta za 2018. godinu u ukupnom iznosu od 284.093.000 KM. Pored toga, u dodatku
(aneksu) budZetskog zahtjeva Ministarstvo je zahtijevalo dodatnih 2565.755.000 KM, tako da je
ukupna projekcija budZeta Ministarstva za 2018. godinu iznosila 539.848.000 KM. Ministarstvu
niti ove, kao niti prethodnih godina, nije odobren aneks budZetskog zahtjeva, iako je
Ministarstvo dostavilo detaljna obrazioZenja potrebnih sredstva.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 283.893.000
KM, $to je za 1.796.000 KM manje u odnosu na prethodnu godinu. Sredstva su odobrena prema
sliedecoj strukturi:

- 279.250.000 KM - tekuéi izdaci,
- 37.000 KM - kapitalni grantovi i transferi i
- 4.606.000 KM - kapitalni izdaci.

Pored navedenih sredstava, Ministarstvo je raspolagalo s prenesenim neiskoritenim
sredstvima po visegodi$njim projektima i sredstvima donacija u ukupnom iznosu od 23.026.771
KM (za viSegodi$nja kapitalna ulaganja 21.633.584 KM i nov&ane donacije 1.393.187 KM), tako
da je Ministarstvo u 2018. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu od 306.919.771
KM.

Ministarstvo je tokom godine, u skladu sa Instrukcijom o prestrukturiranju rashoda budzetskih
korisnika za 2018. godinu i odlukama Ministarstva financija i trezora BiH, u dva navrata
prestrukturirao rashode u ukupnom iznosu od 3.080.000 KM:

. Prestrukturiranjerashoda | = Umanjenje KM |  Uvedé: KM
Trodkovi tekuceg odrZavanja 1.310.000
Trodkovi materijala 370.000
Ugovorene usluge 300.000
Rekonstrukgija i investicijsko odrzavanje 245.000
Putni troSkovi 200.000
Troskovi prijevoza 200.000
Nabava cpreme 195.000
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 160.000
Trodkovi telefonskih usluga 100.000

Videgodidnja kapitalna ulaganja-helikopteri 1.300.000

Naknade trodkova zaposlenih 1.100.000

Trodkovi energije i komunalnih usluga 680.000

Rl " Ukupno| = 3080000| = 3.080.000

Analizirajuci uzroke i obrazloZenja zahtjeva za prestrukturiranja rashoda, ista su ocijenjena kao
opravdana.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/18
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Ukupno izvrsenje budZetskih sredstava na poziciji tekuéih i kapitalnih izdataka iznosilo je
278.814.910 KM, odnosno 98% u odnosu na raspoloZiva sredstva. U strukturi izvréenih
budzetskih sredstava dominiraju sredstva za bruto plade i naknade trokova zaposlenih (zbirno
243.702.510 KM). Izvr3enje na viSegodi8njim projektima iznosilo je 6.231.027 KM (27%), a na
nov&anim donacijama 80.637 KM (6%).

4.1 Program rada i izvje$taj o radu

Plan i program rada Ministarstva za 2018. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH, a Izvjestaj
o radu Ministarstva za 2018. godinu Predsjednidtvu BiH, Zajedni€koj komisiji za odbranu i
sigurnost Parlamentarne skupstine BiH i Vije¢u ministara BiH.

Uvidom u Program rada i lzvjestaj o radu Ministarstva za 2018. godinu, konstatovali smo da je
stepen realizacije programa rada u 2018. godini 88,20%. Ministarstvo je od 148 planiranih
aktivnosti realizovalo 128 aktivnosti, djelomitno realizovalo 12, a 5 aktivnosti je ostalo
nerealizovano. U Izvje3taju o radu istaknuti su problemi prouzrokovani nedostatkom budZetskih
sredstava kao 3to su: oteZano funkcionisanje odbrambenog sistema BiH i rad Ministarstva,
onemogucen razvoj infrastrukture i opremanja, te znagajnijeg pobolj$anja logisticke funkcije
odrzavanja. Zbog navedenih okolnosti, tehnitko stanje i starosna struktura postojeéih
materijalno tehniCkih sredstava nije na zadovoljavajuéem nivou, a nisu postojale ni
pretpostavke za izradu i realizaciju znacajnih projekata koji bi pokrenuli modernizaciju Oruzanih
snaga BiH. Takoder, funkcionalni sistem upravijanja personalom bio je opterecen
nemogucnoscu adekvatne personalne popune u oblasti logistike i letatkog i specijalistitkog
kadra. U izvjestaju su definisani teZiSni zadaci za 2019. godinu kao 3to su: Implementacija
dokumenata ‘Pregled odbrane ' i 'Plan razvoja i modernizacije OS BiH za period 2017-2027
godina’, rjeSavanje pitanja raspolaganja pokretnom i nepokretnom imovinom, rje$avanje
viskova naoruZanja i municije, dalje jaanje medunarodne saradnje i druga pitanja.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je saCinilo Godisnji finansijski izviestaj za 2018. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazecim propisima, ali ne i u utvrdenom roku, o éemu je
obavijestilo Ministarstvo finansija i trezora BiH. IzvjeStaj je dostavljen Ministarstvu finansija i
trezora BiH 23.03.2019. godine, dok je Zakonom o finansiranju institucija BiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH propisan rok najkasnije do 01.03.2019. godine.
Godisnji finansijski izvjeStaji Ministarstva objavljeni su na web stranici Ministarstva
(http://www.mobih.gov.ba).

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da one ne sadrie detaljna narativha
obrazlozenja vezano za zabiljeSke u Bilansu stanja.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duZno Godisnji finansijski izvjestaj dostaviti nadleZnim institucljama u
roku koji je odreden Zakonom o finansiranju institucija BiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH.
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5.1 Pregled rashoda | izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 285.126.574 KM &to je,
u odnosu na rashode planirane budZetom za 2018. godinu, manje za 21.793.196 KM.

Znatajni rashodi iz budZeta odnose se na:
- bruto place (188.581.510 KM),
- naknade zaposlenih (55.121.000 KM),
- izdatke za energiju i komunalne usluge (6.836.747 KM),
- nabavku materijala (7.837.480KM),
- lizdatke za usluge prijevoza i goriva (4.297.047 KM),
- izdatke za tekuce odrzavanje (5.414.977 KM), itd.

Od ukupno realizovanih izdataka, izvrSenje na tekuéim izdacima iznosi 275.342.185 KM ili 99%,
na kapitalnim izdacima 3.472.725 KM ili 87%, donatorskim sredstvima 80.637 KM ili 6%, dok
su viegodiSnja kapitalna ulaganja (VKU) realizovana u iznosu od 6.231.027 (27%).

Nerealizovana sredstva u iznosu od 21.793.196 KM najveéim dijelom se odnose na neutrodena
sredstva za viegodi$nja kapitalna ulaganja, novéane donacije | tekuce izdatke (plate i naknade,
izdaci za usluge prijevoza i goriva, itd.).

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjestaja.

5.1.1 Bruto place

Bruto plate i naknade iz placa na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 188.581.510 KM, od
Cega neto plate i naknade iznose 106.840.618 KM, a porezi i doprinosi 81.740.892 KM. Bruto plate
i naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 570.472 KM 3$to je najveGom dijelom
posliedica manjeg prosje¢nog broja zaposlenih u 2018. godini.

Prosje¢an broj zaposlenih za koje su isplacene bruto plate u Ministarstvu bio je 9.615.
BudZetom za 2018. godinu planirano je 10.011 zaposlenih, a na 31.12.2018. godine u
Ministarstvu je bilo 9.945 zaposlenih.

5.1.2 Naknade troskova zaposienih

Naknada troskova zaposlenih na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 55.121.000 KM.
Znacajni iznosi odnose se na:

- naknade za prijevoz sa posla i na posao {14.565.387 KM),
- naknade za topli obrok tokom rada (9.460.924 KM),

- naknade za smje3taj vojnih i drugih lica (8.885.948 KM),

- naknade za odvojeni Zivot (6.773.313 KM),

- poreze i doprinose na naknade {4.815.449 KM), itd.

Naknade zaposlenih se obralunavaju i isplacuju prema odlukama Vije¢a ministara BiH koje
regulidu obracun i isplatu naknada.
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5.1.3 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila Ministarstva (Ministarstvo i OruZane snage BiH) u
2018. godini iznose 5.642.701 KM. |zdaci se odnose na:

- gorivo (3.474.903 KM),

- materijal i usluge za odrZavanje vozila (1.518.298 KM),
- registraciju motornih vozila (53.001 KM),

- auto-gume (477.692 KM),

- osiguranje vozila {114.747 KM} i

- usluge pranja i odrZavanja vozila (4.060 KM).

Kori§tenje sluzbenih vozila u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama BiH je regulisano
Pravilnikom ¢ broju, nadinu koritenja i odrzavanju sluzbenih vozila u Ministarstvu odbrane
Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o broju, uslovima nabavke, nacinu koridtenja i odredivanju
lica sa pravom koristenja sluzbenih specijalizovanih vozila u Ministarstvu odbrane i OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine.

Pravilnikom je definisano i pravo koridtenja sluzbenih motornih vozila za sluzbene potrebe
ministrice, dvojice zamjenika ministra i sekretara Ministarstva u trajanju 24 sata dnevno u radne
i neradne dane.

5.1.4 Nabavka materijala

Troskovi materijala iskazani su u iznosu od 7.837.480 KM koliko iznose budZetom odobrena
sredstva za 2018. godinu. Izvrienje je veée za 1.855.653 KM u odnosu na prethodnu godinu.
Finansijski zna&ajniji trodkovi materijala se odnose na:

- hranu i prehrambeni materijal {3.149.400 KM),
- vojni materijal (1.815.747 KM) i
- odjeéu, uniforme i platno (1.078.827 KM).

5.1.5 Izdaci za tekuce odrZavanje

lzdaci za tekuc¢e odrZzavanje sa 31.12.2018. godine su ostvareni u iznosu od 5.414.977 KM.
Znadajniji trodkovi odnose se na:

- opravku i odrZavanje vozila (1.518.298 KM),
- opravku i odrZzavanje opreme (1.487.268 KM) te
- opravku i odrzavanje zgrada (1.227.683 KM).

5.1.6 lIzdaci za energiju i komunaline usluge

Ukupni izdaci za energiju i komunalne usluge sa 31.12.2018. godine prema podacima u Glavnoj
knjizi i podacima u Tabelarnom dijelu Godi3njeg finansijskog izviestaja iznose 6.836.747 KM.
Znadajni trodkovi odnose se na izdatke za:

- energiju (3.456.720 KM),

- loz ulje (1.4598.093 KM),

- vodu i kanalizaciju (841.133 KM) i
- centralno grijanje (409.106 KM).
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Izdaci za loZ ulje: Ukupni izdaci za loZ ulje sa 31.12.2018. godine realizovani su u iznosu
1.459.093 KM. lzdaci su nastali u zadnjem kvartalu po potpisivanju ugovora sa dobavijagima
nakon okonéane procedure javne nabavke. Konstatovali smo da je isporuka izvriena u skladu
sa zakljuéenim ugovorima sa izabranim dobavljadima.

S obzirom na to da Ministarstvo, u skladu sa vaZeéim zakonskim i podzakonskim propisima,
ima pravo na povrat plac¢enih akciza za nabavijeno loZ ulje, preduzimane su odredene aktivnosti
kako bi se obezbijedili preduslovi za podno3enje zahtjeva Upravi za indirektno oporezivanje
BiH za priznavanje prava na odbitak akciza na loZ ulje. Medutim, Ministarstvo jo3 uvijek nije
okonéalo sve aktivnosti te jo§ uvijek nije uputilo zahtjev Upravi za indirektno oporezivanje BiH
za povrat akciza na loZ ulje.

PREPORUKA 2

Ministarstvo treba hitno ckonéati potrebne aktivnosti na realizaciji povrata sredstava od
plat¢enih akeciza i, u skladu sa vaZeéim zakonskim | podzakonskim aktima, uputiti zahtjev
Za povrat akciza za loZ ulje Upravi za indirektno oporezivanje BiH.

5.1.7 Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 3.251.690 KM, 3to je u odnosu na prosiu
godinu veée za 774.622 KM. Znacajni izdaci odnose se na:

- usluge odrzavanja edukacije za policijske sluZbenike (823.917 KM),
- usluge primarne zdravstvene za&tite (754.776 KM),

- protokolarne troskove (430.379 KM),

- izdatke za reprezentaciju (301.588 KM) i

- ostale nespomenute usluge | dazbine (265.600 KM).

Zbog nedostatka sredstava na pozicijama izdataka za energiju i komunalnih usluga, iznos od
434.680 KM za nabavke materijala | izdataka za tekuée odrzavanje je knjizen na pozicijama
ugovorenih usluga i to: na izdatke za specijalizaciju i Skolovanje: 43.205 KM, usluge odrZavanija
kurseva za policljske sluzbenike: 85.667 KM i protokolarne troskove: 305.808 KM. Time su
troskovi na pojedinim kontima u okviru ugovorenih usluga precijenjeni za navedeni iznos.

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba evidentirati trodkove u skladu sa postojeéim Praviinikom o
ratunovodstvu i kontom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama, korist
druge zakonske moguénosti.

5.1.8 Kapitalni izdaci

Ministarstvo je sacinilo namjensku strukturu kapitalnih izdataka na koju je Ministarstvo finansija
i trezora BiH dalo suglasnost. Ministarstvo je, uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH,
dva puta mijenjalo namjensku strukturu kapitalnih izdataka (u julu i 31.12.2018. nakon
izvrienog prestrukturisanja) tako da su ukupno odobreni kapitalni izdaci u 2018. godini (bez
VKU) iznosili 4.006.000 KM i to za na nabavku opreme (2.273.000 KM), nabavku stalnih
sredstava u obliku prava (588.000 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (1.145.000
KM).

Realizovani kapitalni izdaci sa 31.12.2018. godine iznose 3.472.725 KM ili 87%, a odnose se na
nabavku opreme (2.026.887 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava (369.746 KM) i
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rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (1.076.092 KM). Od ukupno realizovanog iznosa,
1.817.297 KM se odnosi na izdatke koji su evidentirani na kratkoro&nim razgrani¢enjima i &ija
¢e konacna realizacija po zakijugenim ugovorima biti u toku 2019. godine.

| dalje postoje slabosti internih kontrola kod planiranja, realizacije, evidentiranja i izvje$tavanja
o realizaciji ovih izdataka. Odredeni izdaci nisu evidentirani na odgovarajuéi budzetski period
(npr. ugovori iz 2017. godine koji su evidentirani u 2018. godini u iznosu 115.596 KM), u
pojedinim sluCajevima u prilogu dokumentacije se nije nalazio zapisnik o kvalitativnom prijemu
opreme, ve¢ samo zapisnik o kvantitativnom prijemu (nabavka skenera u iznosu 30.701 KM).
Odredene analitiCke pozicije u okviru nabavke kapitalnih izdataka realizovane u veéem iznosu
i drugacijoj strukturi kapitalnih izdataka u odnosu na posljednju odobrenu namjensku strukturu
§to je posljedica odstupanja stvarne dinamike realizacije plana nabavki u odnosu na planiranu
te slabosti u procesu komunikacije izmedu organizacionih jedinica i knjigovodstvene
neazurnosti.

PREPORUKA 4

Potrebno je unaprijediti proces planiranja | realizacije kapitalnih izdataka u svim
njegovim fazama (od planiranja do evidentiranja i izvjeStavanja) te da se u svim
slu¢ajevima vrai kvantitativni i kvalitativni prijem robe i opreme.

5.1.9 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ministarstvo je u toku 2018. godine imalo na raspolaganju sredstva za realizaciju &etiri
viSegodisnja kapitalna projekta u ukupnoj vrijednosti 22.970.584 KM ¢&ija realizacija je odobrena
odlukama Vije¢a ministara BiH prethodnih godina. Radi se o projektima: Remont helikoptera,
Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila OruZanih snaga BiH, Nabavka
helikoptera te Tranzicija i zbrinjavanje otpustenog personala MO i OS BiH - Perspektiva.

Prenesena sredstva iz 2017. godine iznose 21.633.584 KM, a budzetom za 2018. godinu i
odlukama Vije¢a ministara BiH u toku 2018. godine osigurana su sredstva u iznosu 1.337.000
KM (37.000 KM za program Perspektiva i 1.300.000 KM za nabavku helikoptera).

Ukupna realizovana sredstva viSegodidnjih projekata iznose 6.231.027 KM od &ega se
6.200.000 KM odnosi na nabavku helikoptera, a 31.027 KM na Program ,Perspektiva“. Na
ostalim projektima nije bilo realizacije. Nerealizovana sredstva su prenesena u 2019. godinu.
Ministarstvo u tekstuainom dijelu Godidnjeg finansijskog izvjestaja detaljno obrazlaze aktivnosti
i realizaciju koje je provodilo na realizaciji navedenih visegodi$njih projekata.

Remont helikoptera: VijeCe ministara BiH je 18.12.2013. godine, na prijedlog Ministarstva,
donijelo Odluku o videgodisnjem projektu remonta helikoptera za period 2013. - 2014. godina®
kojom je Ministarstvu odobreno 7.480.000 KM za remont etiri helikoptera.

Tokom provodenja procedure ugovaranja remonta helikoptera, okolnosti za realizaciju ovog
projekta su se mijenjale pa je Ministarstvo vie puta pokretalo postupke nabavki, mijenjalo vrstu
i broj helikoptera koje ¢e remontovati te produzavalo rokove realizacije projekta. Prema
posliednjoj izmjeni navedene Odluke od 22.12.2017. godine®, projekat je produzen do 2020.
godine i to za nabavku usluga remonta dva helikoptera. Odluka o produZenju je donesena jer
postupak nabavke pokrenut u decembru 20186. godine nije bio okonéan.

# Slutbeni glasnik BiH, broj 103113
% gluzben glasnik BiH broj 2118
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Postupak nabavke (pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja u skladu s ¢lanom 8. stav
4. Zakona o javnim nabavkama) usluga generalnog remonta i modifikacije navigacijsko-
komunikacijske opreme za dva helikoptera u iznosu od 7.480.000 KM sa PDV-om
(6.393.162,39 KM bez PDV-a) iz decembra 2016. godina je poniSten po&etkom 2019. godine,
a u toku je upravni spor koji je Ministarstvo pokrenulo protiv rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi
BiH od 31.7.2018. godine.

Osiguranje i unaprjedenje operativnosti motornih vozila OruZanih snaga BiH: Vijeée
ministara BiH je 30.12.2015. godine donijelo odluku o odobravanju viegodidnjeg projekta
»Osiguranje i unaprjedenje operativnosti motornih vozila OruZanih snaga Bosne i Hercegovine
s periodom realizacije 2016. - 2018. godina“", a 10.11.2016. godine Odluku o odobravanju
sredstava finansiranja i dinamike realizacije viSegodi$njeg projekta u ukupnom iznosu
21.211.000 KM*,

Ukupno raspoloZiva sredstva u 2018. godini za ovaj projekat iznosila su 7.067.000 KM (prijenos
iz 2017. godine). BudZetom za 2018. godinu nisu osigurana sredstva navedena u spomenutoj
odluci u iznosu 13.996.000 KM. Ministarstvo je u toku 2018. godine raspisalo otvoreni postupak
za nabavku vozila na koji je izjavljeno vige Zalbi od kojih su neke od strane Ureda za razmatranje
Zalbi ocijenjene kao osnovane. Nakon odluka Ureda za razmatranje Zalbi ovaj postupak je
ponidten, i u toku je novi postupak.

Zbog navedene situacije sa postupkom nabavke i dinamikom osiguranja finansijskih sredstva,
Vijeée ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, donijelo Odluku o izmjeni Odluke o
viSegodi$njem projektu Osiguranje i unaprjedenje operativnosti motornih vozila Oruzanih
snaga BiH sa periodom realizacije 2016. — 2018. godina (broj 272/18 od 27.12.2018. godine)™
prema kojoj se period realizacije projekta produzava do 2021. godine.

Nabavka helikoptera: Vije¢e ministara BiH je 22.12.2017. godine donijelo Odluku o
visegodiSnjem projektu nabavke helikoptera za Ministarstvo odbrane i OruZane snage BiH™.
Ovom Odlukom odobrena je nabavka dva helikoptera ukupne vrijednosti 65 miliona KM u cilju
osiguranja i unaprjedenja operativnosti helikoptera OruZanih snaga BiH za vrienje zakonom
propisanih misija. Projekat e se realizovati u periodu 2018. - 2021. godina, uz finansijsku
pomo¢ Vlade Sjedinjenih Ameritkih Drzava, a na osnovu sporazuma izmedu Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o ekonomskoj, tehni¢koj i srodnoj
pomo¢i za Bosnu i Hercegovinu. Sredstva u iznosu od 6.200.000 KM osigurana su
prestrukturisanjem odobrenog budZeta Ministarstva odbrane za 2017. godinu, a 5.000.000 US
dolara bi¢e osigurana donacijom iz programa vojne pomo¢i (FMS - Foreign Military Sales Trust
Fund).

Navedenom odiukom Vijeéa ministara BiH je definisano da je dinamika finansiranja iz
budzZetskih sredstava u narednom periodu uslovijena usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog
bilansa i politika u BiH za srednjoro&ni period. Takoder je navedeno da, ukoliko Ministarstvo
odustane od ovog projekta, uéesce iz budZetskih sredstava ée se u cijelosti potrazivati od FMS-
a radi njihove naplate na Jedinstven radun trezora.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o izmjeni i dopuni Odluke o viSegodisnjem projektu nabavke
helikoptera od 27.12.2018. godine', pored gore navedenih sredstava, Ministarstvu je

11 shugbeni glasnik BIH, broj 5/16

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16

13 g)uzbeni glasnik BiH” broj 519

“Slu2beni glasnik BiH, broj 2/18

15 shugbeni glasnik BiH, broj 5119 od 25.1.2019. godine
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odobreno da prestrukturisanjem budzeta krajem godine osigura dodatna sredstva za ovaj
projekat uiznosu 1.300.000 KM.

PREPORUKA 5

S obzirom da se radi o projektima od strateSke vaZnosti za osiguranje operativnosti
OruZanih snaga BiH, u skiadu sa utvrdenom misijom u Zakonu o odbrani BiH,
preporué¢ujemo Ministarstvu da u narednom periodu maksimainu paZinju posveti
efikasnoj realizaciji navedenih projekata.

Program "Perspektiva™ Ministarstvo od 2014. godine implementira vlastiti ,,Perspekiva“
program tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga
BiH u cilju $to brze reintegracije iz vojnog u civilni Zivot (profesionalna vojna lica, civilna lica u
OruZanim snagama i zaposlenici u Ministarstvu odbrane &iji ugovori su istekli i nisu produzeni
uslijed primjene &lana 101. stav 1. Zakona u sluzbi u OruZanim snagama BiH kojim je definisano
ogranienje godina starosti i duZine vojne sluzbe profesionalnih vojnih lica).

Vie€e ministara BiH je, u 2016. godini, donijelo Odluku o udruZivanju sredstava iz budZeta
Ministarstva odbrane u vi3egodidnji projekat tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala
Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH — Program ,Perspektiva“ za period 2016-2020.
Shodno navedenoj odluci, Zakonom o budZetu za 2018. godini je za ovaj program Ministarstvu
odobreno 37.000 KM. Zajedno sa neutroSenim i prenesenim sredstvima iz 2017. godine u
iznosu od 886.584 KM, Ministarstvo je raspolagalo sa ukupno 923.584 KM. U 2018. godini
utrodeno je 31.027 KM na poziciji Kapitalni grantovi.

Niska realizacija raspoloZivih sredstva posliedica je izmjena Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama BiH'" kojima se starosna granica za rad vojnika u OS sa dosada$njih 35 godina,
odnosneo 38 godina, pomijerila na 40 godina starosti i 20 godina vojne sluzbe.

Vezano za viegodi$nje kapitalne projekte Ministarstva, i dalje su na snazi odluke koje je Vijece
ministara BiH donijelo 30.12.2015. godine za sljedece vi$egodi$nje projekte:"

¢ (Odluka o odobravanju viegodiinjeg projekta ,,Osiguranje i unapredenje operativnosti
helikoptera OruZanih snaga BiH, sa periodom realizacije 2016-2025. godina® u iznosu
od 300.000.000 KM (300 miliona KM).

e Odluka o odobravanju viSegodisnjeg projekta “Skolovanje oficira vojno-evidencione
specijalnosti avijacija, sa periodom realizacije 2016-2024. godina” u iznosu od
7.828.200 KM.

+ (Odluka o odobravanju viSegodinjeg projekta “Osiguranje i unapredenje operativnosti
motornih vozila OruZanih snaga BiH, sa periodom realizacije 2016-2018. godina” u
iznosu od 21.211.000 KM.

s Odluka o odobravanju visegodi$njeg projekta “Nabavka opreme za izvr$enje zadataka
pomodi civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge katastrofe, sa periodom
realizacije 2016-2020. godina” u iznosu od 8.819.275 KM.

U navedenim odlukama definisano je da ¢e sredstva za finansiranje i dinamika finansiranja biti
regulisana posebnim odlukama Vije¢a ministara BiH. Do 31.12.2018. godine osiguran je dio
neophodnih sredstava za navedene projekte (Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti
helikoptera OruZanih snaga BiH i Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti motornih
vozila oruZanih snaga BiH).

1€ SluZbeni glasnik BiH broj 38/18
17 Slugbeni glasnik BiH broj 516
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S obzirom na to da se radi o projektima znaajnim za Ministarstvo, Zelimo skrenuti paZnju na
to da je potrebno blagovremeno preduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se eventualni rizici
sveli na najmanju mjeru te preduprijedili znadajniji problemi. To podrazumijeva osiguranje
adekvatne organizacione strukture za realizaciju projekata, kontinuiranu koordinaciju,
monitoring, evaluaciju i izvjedtavanje o projektima u svim njihovim fazama te pravovremeno
osiguranje svih neophodnih pravnih i finansijskih predusiova i pretpostavki.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu 108.821.564 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu 141.827.177 KM.

Znaéajne stavke bilansa stanja odnose se na:

- nov€ana sredstva (172.107 KM},

- kratkorotna potrazZivanja (267.443 KM),

- interne finansijske odnose (65.373 KM),

- neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (108.316.642 KM),
- kratkoro¢ne tekuce obaveze (9.691.767 KM},

- obaveze prema zaposlenima (21.439.881 KM) i

- kratkoro¢na razgranitenja (2.378.887 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

5.2.1 Sredstva

Kratkorotna potraZivanja iskazana u bilansu stanja na 31.12,2018. godine iskazana su u
iznosu 267.443 KM i sastoje se od potrazivanja od pravnih osoba (543.336 KM) i ostalih
potraZivanja (- 275.893 KM).

Revizijom je ponovo konstatovano da pojedina potraZivanja u okviru grupe konta Ostala
potraZivanja imaju negativan saldo (potraZivanja za refundaciju naknada za bolovanje: -593.690
KM, potraZivanja za prepla¢ene poreze i doprinose: -951 KM, potraZivanja za Stete od
osiguravaju¢ih drustava: -1.374 KM, te prelazni radun potraZivanja: -38.993 KM) &to nije u
skladu sa raCunovodstvenim pravilima i principima. Na ovaj na¢in postoji i neobjektivan prikaz
ukupnih potraZivanja jer potraZivanja koja imaju negativan saldo umanjuju ukupna potraZivanja.
Navedeno je posliedica neevidentiranja potraZivanja u Glavnoj knjizi te neredovnog
sravnjavanja sa uplatama na Jedinstveni raun trezora. Znatajan iznos potrazZivanja je
evidentiran u februaru 2019. godine, nakon sacinjavanja izvjestaja popisne komisije i nakon &to
su ista i realizovana (napla¢ena).Tokom revizile su nam predodeni zahtjevi Odsjeka za obratun
placa i naknada upucéeni Odsjeku za materijalno-finansijske poslove u aprilu 2019. godine za
evidentiranjem potrazivanja po osnovu refundacije naknada za bolovanja iz 2017. i 2018.
godine u iznosu cca 35.000 KM.

PREPORUKA 6

Potrebno je, prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih promjena u Glavnoj
knjizl, osigurati potpuno postivanje ra€unovodstvenih pravila | principa kako bi iskazana
salda na bilansnim pozicijama bila tatna i odraZavala stvarno stanje. Neophodno je
redovno vriiti sravnjenje potraZivanja i uplata te pravovremeno preduzimati sve
neophodne aktivnosti kako bi se potraZivanja Ministarstva | naplatila.
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Nenaplaéena potraZivanja (292.880 KM): Ministarstvo jo$ uvijek nije naplatilo potraZivanja od
preduzeca ‘DELIKOMAT’ d.o.0. Tomislavgrad, za zakup prostora za postavljanje samousluZnih
aparata za tople i hladne napitke i aparate sa konditorskim proizvodima u prostorijama na
lokacijama MO i OS BiH po Ugovoru broj 11-03-33-2313-27/15 od 01.08.2016 i Aneksu
ugovora broj 11-03-33-2313-42/15 od 25.10.2017. godine. Sporazum o otplati duga u ratama
potpisan je 17.08.2018. godine, ali isti se ne poStuje, jer se rate ne uplaéuju prema ugovorengj
dinamici. Prema potpisanom Sporazumu, ukupan dug Delikomata prema Ministarstvu na dan
31.07.2018. godine iznosio je 277.418 KM. Ministarstvo je putem Pravobranilatva BiH
preduzelo korake na pokretanju tuzbe protiv navedenog preduzeca.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duZno da, bez odlaganja, preduzme aktivnosti kako bi se evidentirala |
naplatila potraZivanja po navedenom ugovoru te uspostavi efikasan sistem internih
kontrola od ugovaranja, evidentiranja i naplate potraZivanja po svim osnovama.

Stailna sredstva: U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i
opremu koja su izvrdena iz budZeta i donatorskih sredstava od datuma kada je osnovano
Ministarstvo, kao i dio procijenjene vrijednosti naslijedene imovine.

Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 108.316.642 KM, a sastoje
se od:

- gradevina — vanjska osvjetlienja, trotoari i ograde (129.996 KM) i montazni objekti
(28.616 KM),

- opreme (309.768.737 KM),

- stalnih sredstava u obliku prava {2.997.832 KM),

- sredstava u pripremi (20.355.955 KM),

- sredstva van upotrebe (1.349.823 KM) i

- ispravke vrijednosti stalnih sredstava (226.314.317 KM).

Osnovna poveéanja u toku godine odnose se na uknjizenje procijenjene vrijednosti sredstava
veze i informatiCke opreme (9.012.900 KM) i protivoklopnog naoruZanja u iznosu od 2.568.738
KM, nabavke iz kapitalnih izdataka (1.655.428 KM), primlijene donacije (2.727.710 KM),
aktiviranje vremenskih razgranicenja, itd.

Iznos evidentiran na sredstvima van upotrebe (1.349.823 KM) odnosi se na motorna vozila koja
su namijenjena za prodaju. U toku godine je iznos od 1.063.151 KM preknjizen na sredstva
namijenjena prodaji na osnovu odluke o stavljanju sredstava van upotrebe. Najznaajnije
isknjizenje odnosi se na isknjizenje opreme za prijenos podataka i glasa u korist druge institucije
(76.099 KM), prodaja sredstava (96.859 KM), rashodovanje helikoptera (917.910 KM),
rashodovanje po popisu, itd.

Sredstva u pripremi (20.355.955 KM): Saldo u iznosu od 16.355.714 KM evidentiran na kontu
Priprema i izgradnja ostalih zgrada se najvec¢im dijelom odnosi na investicijska ulaganja u
objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva, zbog postojec¢e problematike
drZavne imovine. Od navedenog iznosa 16.094.183 KM preneseno je iz prethodnih godina, dok
je iznos od 261.531 KM prenesen sa konta Oprema u pripremi. Saldo konta Oprema u pripremi
(3.992.724 KM} najvecim dijelom se takoder odnosi na investicijska ulaganja u objekte koji nisu
evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva uslijed istog problema.
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5.2.2 Obaveze

Kratkoro&ne tekuée obaveze iskazane su u iznosu 9.691.767 KM, 3to je u odnosu na
prethodnu godinu vide za 3.407.173 KM. Znacajne kratkoro&ne tekuce obaveze odnose se na
obaveze prema dobavijadima koje su na 31.12.2018 godine iskazane u iznosu od 9.686.889
KM.

Konfirmacije salda: Na bazi uzorka, za odredeni broj dobavljata, poslani su zahtjevi za
konfirmacijom salda na 31.12.2018. godine. Analizom primljenih konfirmacija i njihovim
poredenjem s Glavnom knjigom Ministarstva, te analizom pregleda neusaglasenih stanja sa
dobavljadima koji je sacinjen u radunovodstvu Ministarstva, ponovo je utvrdeno da postoje
neslaganja u saldima obaveza prema dobavljacima. Takoder, u radunovodstvu je, krajem
godine, zaprimljen veliki broj izvoda otvorenih stavki (I0S) koje su, shodno odredbama Zakona
o raéunovodstvu za pravne osobe, dobavijadi dostavili Ministarstvu. Prema pregledu
neusagladenih stanja iz raGunovodstva Ministarsiva, stanje za 27 primljena I0S-a nije bilo
usaglaeno. Na osnovu dostavijenih konfirmacija za 16 dobavljata ponovo su ustanovijena
znadajna neslaganja sa saldima u Glavnoj knjizi. Utvrdene razlike se ve¢inom odnose na
neusaglasene obaveze prema elektrodistribucijama (dugovanja do 2016. godine bivSih
entitetskih ministarstava odbrane, sporne obratunate zatezne kamate koje nisu evidentirane i
dr.), koje je potrebno adekvatno obrazioZiti i dokumentovati u saradnji sa dobavljacima, te
utvrditi da li i u kojem taéno iznosu one predstavijaju obaveze Ministarstva.

PREPORUKA 8

Ponovo preporué¢ujemo Ministarstvu da procesu usaglaSavanja salda dugovanja sa
dobavljatima posveti duZnu paZnju, te da stanja dugovanja sa zna&ajnijim dobavijaéima
periodiéno usaglasava. Za neusaglasene obaveze sa dobavljaima iz ranijeg perioda
preporuéujemo da se, u saradnji s datim dobavlja&ima, utvrdi da li | u kojem tagno iznosu
one predstavijaju obaveze Ministarstva te se preduzmu dalje aktivnosti u cilju konaénog
uredenja stanja po ovom pitanju.

Kratkoroéne tekuée obaveze prema zaposlenima: 21.439.881 KM se ocdnose na obaveze
za:

- placée (6.130.402 KM),

- obaveze za naknade placa (3.345.955KM),

- ostale obaveze za naknade tro$kova zaposlenih (4.633.591 KM) te
- obaveze za poreze i doprinose (7.329.934 KM).

Kratkoroé&na razgraniéenja iskazana su u iznosu od 2.378.887 KM i uglavnom se odnose na
razgraniCene rashode za nabavku stalnih sredstava i radova na rekonstrukciji i investicionom
odrZavanju po ugovorima zaklju€enim u 2018. godini, a koji ¢e biti realizovani u 2019, godini
{1.817.297 KM).

Razgraniéeni rashodi iz 2017. godine: Ministarstvo je sa 31.12.2017. godine u Glavnoj knijizi, na
kontu razgrani¢enih rashoda za nabavku roba i usluga, evidentiralo iznos od 1.706.242 KM od
¢ega se najvedi dio odnosio na ugovore zakljuéene za radove na rekonstrukciji i investicionom
odrZzavanju (1.134.499 KM). Sa 31.12.2018. godine realizovano je ukupno 1.636.947 KM ili
96%. Ministarstvo je obavijestilo Ministarstvo finansija i trezora BiH o neiskori§tenim sredstvima
u iznosu od 69.295 KM, kako bi se ista oprihodovala. Nerealizovana sredstva odnose se na
manje realizovane vrijednosti radova u odnosu na ugovorene te obradunate penale za
kadnjenje u realizaciji ugovorenih radova.
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5.2.3 Popis sredstava i obaveza

» Popis stalnih sredstava

Na osnovu odluke o redovnom godi$njem popisu imovine, potrazivanja i obaveza u Ministarstvu
i Oruzanim snagama BiH te naredbe naeinika Zajednitkog stoZera Oruzanih snaga BiH,
izvrSen je popis sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara, potrazivanja i obaveza te sacinjen
lzvjeStaj Centralne komisije za popis o izvréenom popisu u Ministarstvu | Oruzanim snagama
BiH za 2018. godinu. Popisom je obuhvaéena cjelokupna perspektivna pokretna imovina,
neperspektivna pokretna imovina, nov€ana sredstva u blagajnama, sredstva data i primljena
na priviemenu upotrebu te objekti na perspektivnim lokacijama. Komisiie su uradile
pojedinatne izvjeStaje o popisu stalnih sredstava na 31.12.2018. godine. Izvréen je obradun
amortizacije pojedinaéno po svakom stalnom sredstvu.

Postupcima revizije utvrdene su sljede¢e nepravilnosti prilikom popisa sredstava i obaveza:

Popis u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine: Na aktivnostima popisa Oruzanih snaga
BiH, ukupno je bilo angaZovano 777 lica u 252 popisne komisije. Od tog broja, 12 komisija su
popisivale nov€ana sredstva, 47 komisija su bile zaduZene za koordinaciju, a 193 komisija su
popisivale sredstva i objekte. Popisne komisije su stanja materijalnih sredstava utvrdivale
brojanjem i mjerenjem na licu mjesta. Kod popisa streljiva, stvarno stanje je utvrdivano na nagin
da su koristeni podaci sa sanduka za streljivo koji su originalni, zape&adeni i plombirani koja se
metoda moZe smatrati relativno pouzdanom.

Po izvrSenom unosu podataka u popisne liste, a prema planu obraduna inventure, popisne
komisije su izvrsile obratun inventure. Nakon obraguna inventure na nivou jedinica Oruzanih
snaga, analizirano je knjigovodstveno i stvarno stanja sredstava, utvrdene razlike (manjak i
visak) te saCinjena potrebna dokumentacija za pokretanje postupka. Za svaki evidentirani
manjak, komisije za popis su sacinile izvje3taje, uzele izjavu od rukovalaca sredstvom te, u
skladu sa Praviinkom o postupku za naknadu materijalne 3tete vojnih lica na sluzbi u
Ministarstvu i OruZanim snagama, sacinile zakljuSak o pokretanju postupka za naknadu &tete.

Popis nov¢anih sredstava izvr§en je u 13 blagajni u zapovjednistvima i jedinicama Oruzanih
snaga te nisu utvrdena odstupanja knjigovodstvenog stanja od stanja utvrdenog popisom.

Popisne komisije OruZanih snaga BiH su izvr8ile popis nepokretne perspektivne imovine,
odnosno objekte za smjedtaj ljudstva, skladista i visenamjenske objekte na perspektivnim
lokacijama. Popisom su utvrdeni podaci o veli&ini, spratnosti, lokaciji, namjeni i korisniku
objekta. Knjigovodstvena evidencija ovih objekata ne evidentira se na nivou Qruzanih snaga
BiH.

Popisne komisije su utvrdile kako pojedina stalna sredstva nisu za dalju upotrebu i prvobitno
namjenu, odnosno da je njihov popravak nerentabilan i neekonomi&an. Takva sredstva su
predlozena za rashodovanje. Pravilnikom o finansijskom i materijalnom poslovanju u
Ministarstvu i OruZanim snagama, koji je stupio na snagu 29.09.2016. godine, utvrdeno je kako
¢e Sektor za nabavku i logistiku, u roku od dvanaest mjeseci od stupanja na snagu Pravilnika,
izmedu ostalog, ministru odbrane pripremiti na odobravanje uputstvo o rashodovanju. lako je
rok za dono3enje uputstva davno istekao, Ministarstvo jo§ uvijek nije donijelo uputstvo o
rashodovanju stalnih sredstava pa se proces rashodovanja stalnih sredstava ne moze obaviti
do kraja. Takoder, sredstva predloZena za rashod stvaraju potedkote popisnim komisijama te
oteZavaju funkcionisanje OruZanih snaga.
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Komisija za koordinaciju je konstatovala kako je cjelokupan proces inventarisanja pokrenut
blagovremeno te je isto imalo pozitivne uéinke na proces popisa. ldentifikovani su odredeni
problemi i potegkoée pri realizaciji popisa te u cilju unaprijedenja narednih ciklusa inventarisanja
date odredene preporuke. Tako je sugerisano da se standardizuju obuke popisnih komisija,
pokrenu procedure rashodovanja sredstava, azuriraju sredstva s dodijelienim ID brojevima,
osiguraju ovladtenu kalibraciju rezervoara. UoZeni su odredeni problemi koji otezavaju,
usloZnjavaju i usporavaju sam proces popisa: u pojedinim jedinicama nisu popunjena kljuéna
mjesta u materijalno-financijskom organu, neadekvatno stanje infrasktrukture, optereéenje
personala u popisnim komisijama s drugim obavezama tokom trajanja inventure te prijem robe
s trziSta za vrijeme provodenja inventure.

Popis stalnih sredstava Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovana je
posebna komisija od pet &lanova. Komisija je izvrSila popis, utvrdila viskove i manjkove po
popisu i sadinila lzvjestaj. Popis je izvren na osnovu popisnih lista iz moduia stalnih sredstava
po uredima i ostalim prostorijama u zgradi sjedista Ministarstva te magacinu.

PREPORUKA 9

U cilju unaprjedenja procesa popisa u Ministarstvu, potrebno je §to prije donijeti interna
akta vezana za rashodovanje stalnih sredstava, kako je to propisano Pravilnikom o
finansijskom i materijalnom poslovanju u Ministarstvu | Oruzanim snagama, kako bi se u
konaé&nici Ministarstvo oslobodilo od zastarjelih i neupotrebljivih sredstava.

5.2.3.1 Popis potraZivanja i obaveza

Popis potraZivanja: Posebna Komisija za popis potraZivanja izvrSila je popis potraZivanja sa
stanjem na 31.12.2018. godine prema podacima u Glavnoj knjizi na dan 21.02.2019. godine.
Komisija je u izviestaju navela da u momentu popisa nisu bila provedena sva knjizenja tako da
se stanje potraZivanja koje je komisija konstatovala razlikuje od stanja iskazanog u Bilansu
stanja, ali komisija nije konstatovala tatan ukupan iznos razlike.

Npr. Popisna komisija je konstatovala da Osfala potraZivanja (grupa 1313) iznose -465.681
KM, dok ova potraZivanja u kona¢noj GK i Bilansu stanja iznose -275.893 KM. Takode,
popisna komisija nije izvrSila popis potraZivanja od organa (konto 161111 ) koja su u Bilansu
stanja evidentirana u iznosu 65.373 KM (odnose se na potrazivanja od DCA - SAR misiju za
zadnji kvartal).

Popis obaveza: U izvjedtaju o popisu obaveza je navedeno da &lanovi komisije za popis
obaveza u vrijeme trajanja popisa nisu bili prisutni te je &lan Centralne popisne komisije, Sef
Odsjeka za materijalno-finansijske poslove sam izvr8io popis obaveza sa stanjem na
31.12.2018. godine, uzevsi kona¢no podatke iz Glavne knjige na dan 21.02.2019. godine.

Obaveze prema zaposienim: Ministarstvo je ranije u toku godine, u saradnji sa Ministarstvom
finansija i trezora, vriilo usaglaSavanje stanja iz glavne i pomocéne knjige, kao i sravnjenje
obaveza po osnovu poreza i doprinosa sa nadleZznim poreskim upravama. Postupcima revizije
ustanovili smo da, kao i prethodne godine, postoje cdstupanja stanja na kontima pojedinih
obaveza u odnosu na dokumentaciju na osnovu koje se vr3i njihovo evidentiranje. lako smo
usmeno informisani da se pomenuti saldo obaveza odnosi samo na decembarsku placu,
revizijom je konstatovano da su iskazane obaveze u Glavnoj knjizi manje od obaveza po fakturi
za decembarsku pla¢u (cca 400.000 KM). Tokom revizije nismo dobili odgovor na pitanje na
3ta se navedena razlika odnosi, odnosno 3ta &ini iskazane obaveze po ovom osnovu na
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31.12.2018. godine. Komisija za popis obaveza je u svom izvjestaju dala pregled pomenutih
obaveza, medutim nije konstatovala navedenu razliku, a samim tim ni uzrok neslaganja.

PREPORUKA 10

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na utvrdivanju uzroka navedenih odstupanja te u
saradnji sa Ministarstvom finansija | trezora BiH izvréiti odgovarajuéa knjiZenja u Glavnoj
knjizl u cilju iskazivanja stvarnog stanja obaveza po datom osnovu. Takoder, potrebno
je zavrsiti proces sravnjenja obaveza po osnovu poreza | doprinosa sa nadleZnim
poreskim upravama.

RazgraniCeni rashodi u iznosu 1.835.293 KM nisu popisani jer su knjizeni nakon izvrienog
popisa, tj. 22.2.2019. godine (prilikom popisa razgraniéeni rashodi su iznosili 87.290 KM).

Popis potraZivanja i obaveza nije bio sveobuhvatan jer su knjiZenfa vrSena i nakon izvréenog
popisa. Popis potraZivanja i obaveza je, u principu, podrazumijevao samo prepisivanje stanja
po kontima iz Glavne knjige bez uporedivanja istog sa stvarnim stanjem, te ispitivanjem
opravdanosti iskazanih salda na pojedinim kontima (kao npr. zastarjelost potraZivanja i sl).

PREPORUKA 11

Preporu¢ujemo Ministarstvu da popisu potraZivanja i obaveza posveti dunu paZnju te
preduzme aktivnosti na rjeSavanju uogenih slabosti. Ponovo istitemo da je za efikasno |
efektivno provodenje svih popisnih aktivnosti potrebno osigurati aZurno knjigovodstvo |
kvalitetne pripremne aktivnosti. Ministarstvo je sva neophodna knjiZenja na bilansnim
pozicijama duZno izvrditi prije popisa, a eventualna odstupanja stvarnog stanja,
utvrdenog popisom, u odnosu na knjigovodstveno stanje treba konstatovati popisna
komisija te nakon toga provestl odgovarajuéa knjiZenja.

5.2.4 Status pokretne perspektivne i neperspektivne vojne imovine bivsih
ministarstava odbrane Republike Srpske i Federacije BiH

Pokretna perspektivha vojna imovina: Ministarstvo je i u 2018. godini nastavilo s
aktivnostima procjene i uknjizbe perspektivne vojne imovine, a temeljem Sporazuma o
kona¢nom raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja ée dalje sluZiti za
potrebe Ministarstva. Na temelju odluka o povec¢anju vrijednosti stalnih sredstava, u jedinstven
racunovodstveni sistem Ministarstva uknjizena su sredstva veze i informatike opreme
(9.012.900 KM) te protuoklopnog naoruZanja (2.568.738 KM). Procijenjena je vrijednost
pjesadijskog i artiljerijskog naoruzanja ukupne vrijednosti preko 50.000.000 KM, radionicke
opreme vrijednosti od oko 400.000 KM te sitnog inventara i radionike opreme, ali zaklju&no s
31.12.2018. godine ova imovina nije bila evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva.

lako je utvrdeni rok za okon&anje procesa procjene i uknjizbe pokretne imovine bio 30.06.2018.
godine, ovaj proces jo$ uvijek nije dovrien. Dakle, jo§ uvijek nije omoguéeno vrijednosno
prikazivanje ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva za 2018, godinu, kako to nalaZe
Medunarodni ratunovodstveni standard 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema. Neprikazivanje
ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva uzrokuje poteskoce u tretmanu i evidentiranju
investicijskog odrzavanja stalnih

lako je utvrdeni rok zo okonéanje procesa procjene i uknjiibe Sredst"ava: Odgovornost za p_rocjenu
pokretne imovine bio 30.06.2018. godine, ovaj proces jof uviiek ~ Materijalnih  sredstava  je  na
nije dovr3en 3to direktno utite na tagnost iskazanih bilansnin ~ Ministarstvu, a u procesu revizije se
pozicija. nismo upustali u pojedinaéne
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procjene vrijednosti istih. Napominjemo da procjena imovine i njena uknjizba, odnosno
neuknjizba, direktno uti¢e na tadnost iskazanih bilansnih pozicija. Ministrica odbrane je
16.03.2018. godine donijela Odluku za okonéanje procesa procjene imovine i uknjizenje
pokretne imovine. Kao krajnji rok za okonfanje ovog procesa odreden je 30.06.2018. godine.

PREPORUKA 12

Imajuéi u vidu trajanje ovog procesa i definisane rokove, potrebno je da Ministarstvo &to
prije okonéa aktlvnosti na procjeni i uknjiZbi pokretne perspektivne imovine u poslovne
knjige Ministarstva.

Pokretna neperspektivha vojna imovina: Pokretna neperspektivha vojna imovina je
viasnistvo entiteta, iako Ministarstvo odvojeno &uva ovu imovinu u svojim skladistima koju
popisuje i naturaino usaglaS8ava s materijalnim evidencijama. Proces povrata materijainih
sredstava Vladi Federacije BiH je okonéan, dok se aktivnosti povrata neperspektivnih sredstava
Vladi Republike Srpske nastavijaju i u 2019. godini, iako je proces povrata prakti¢no priveden
kraju (izvr§en povrat 49.449 od 49.560 stavki, odnosno preko 99%).

5.4. Pregled dinamike zapodljavanja

Prema pregledu dinamike zapo$ljavanja u periodu od 1.1. do 31.12.2018. godine, u
Ministarstvu je planirano 10.011 zaposlenih, a to je i broj zaposlenih odobren Zakonom o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu®. Ukupan broj zaposlenih
na kraju godine bio je 9.945. Od tog broja, 874 se odnosi na civilna, a 9.071 na vojna lica.

U toku godine u Ministarstvu i OruZanim snagama BiH je izvrien prijem 759 zaposlenih od Cega
se 51 odnosi na civilna lica, a 708 na profesionalna vojna lica. U istom periodu Ministarstvo je
po raznim osnovama napustilo 538 lica i to 79 civilnih lica te 459 profesionalnih vojnih lica.
Pregled dinamike zaposijavanja ukljuCuje i interne premijestaje i unaprjedenja.

U toku godine u Ministarstvu i Oruzanim snagama je zaposleno 51 civilno lice. Od tog broja, 25
osoba je zaposleno putem javnog oglasa na neodredeno vrijeme (devet drzavnih sluZbenika i
16 zaposlenika), 13 na odredeno vrieme (od &ega je pet lica imenovano na mjesta Sefa
kabineta ministrice te savjetnike ministrice i savjetnike zamjenika ministrice), a 13 osoba je
interno premjesteno. Interni premje3taji drzavnih sluzbenika su obavljeni nakon provedenog
internog konkursa.

6. JAVNE NABAVKE
Navodimo opéa zapazanja i slabosti uoene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Ministarstvo je u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama 22.02.2018.
Uoden je protek znafajnog vremenskog perioda od trenutko godine donijelo Plan javnih nabavki
pripreme, izrade i odobravanjo tenderske dokumentacije, do  za 2018. godinu te u toku godine

procesa ugovaranjo, odnosno potpisivanja ugovora s izabranim izvrilo tri izmjene plana. Postupke

Ronnle javnih nabavki provode komisije
formirane posebno za  svaki
postupak javne nabavke.

* Sluzbeni glasnik BiH broj: 8/18
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Ministarstvo je planiralo provesti javne nabavke u vrijednosti od 27.160.356 KM. Provedeno je
188 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 15.543.692 KM, od &ega:

59 otvorenih postupaka u vrijednosti od 12.525.813 KM,

18 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 410.191 KM,

Cetiri ograni¢ena postupka u vrijednosti od 328.298 KM,

24 pregovaracka postupka ukljucujuéi i Anex Il u vrijednosti od 1.966.744 KM,

jedan postupak primjenom izuzeéa od Zakona o javnim nabavkama u iznosu od 26.576
KM, te

77 direktnih postupaka.

Predmetom revizije bile su odredene, finansijski znacajnije i, prema profesionalnoj procjeni
revizora, riziCnije procedure javnih nabavki. Na osnovu revidiranih procedura javnih nabavki
provedenih u 2018. godini, navodimo opcéa zapaZanja i slabosti u procesu javnih nabavki:

Planom nabavki je predvideno da se odredene procedure javnih nabavki okongéaju u
prvom kvartalu, a u stvarnosti nijedna od procedura javnih nabavki nije pokrenuta prije
mjeseca marta, tako da nisu mogle ni biti okontane u prvom kvartalu, Ka3njenje u
pokretanju procedura javnih nabavki uoeno je i u ostalim kvartalima;

UoCen je protek znaajnog vremenskog perioda od trenutka pripreme, izrade i
odobravanja tenderske dokumentacije, do procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja
ugovora § izabranim ponudacem;

Tenderska dokumentacija u odredenim slu€ajevima pored detaljnog opisa predmeta
nabavke sadrZi i pozivanje na odredene robne marke sa ili bez navodenja oznake ,,ili
ekvivalent®, a isto je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama moguce primijeniti samo
ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno i razumiljivo opisati;

Ministarstvo nije u svim sluajevima posvetilo dovoljno painje istraivanju trzidta,
odnosno isto nije dokumentovalo na adekvatan nacin. Obaveza istrazivanja trzita i
njegovog dokumentovanja definisana je, izmedu ostalog, i Pravilnikom o planiranju,
organizovanju i izvrSavanju logistitkih potreba u Ministarstvu odbrane i Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine koji je donesen u 2018. godini;

U zakljuCenim kupoprodajnim ugovorima, Ministarstvo je definisalo rok za isporuku
roba, radova i usluga, koji se veZe za izdavanje narudzbenice, ali bez da je definisan rok
Za izdavanje narudzbenice;

Ministarstvo nije u svim slucajevima adekvatno izvrdilo procjenu vrijednosti javnih
nabavki. Procedure javnih nabavki u kojima su cijene dostavljenih ponuda znacajno
prelazile procijenjenu vrijednost nabavke su ponistene, a, u slu€aju da ponudena cijena
nije znatajno prelazila procijenjenu vrijednost, izvr§ena je preraspodjela sredstava i
procedure su okonéane zaklju¢enjem ugovora;

Uspostavljena je evidencija o primljenim bankovnim garancijama u 2018. godini, ali
sistem internih kontrola u Ministarstvu u svim slu¢ajevima ne funkcioni$e kad je u
pitanju proces aktiviranja i naplate primljenih bankovnih garancija za uredno izvrienje
ugovora (Ministarstvo nije realizovalo bankarsku garanciju za dobro izvrienje ugovora
u vrijednosti 24.877 KM ).
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PREPORUKA 13

Potrebno je detaljno analizirati uotene slabosti vezane za javne nabavke te dodatno
unaprijediti sistem internih kontrola procesa javnih nabavki.

Ministarstvo je predvidjelo provodenje e-aukcije za postupke javnih nabavki kod kojih se, kao
kriterij za dodjelu ugovora, koristi najniza cijena, za 29% planiranih postupaka javnih nabavki,
§to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o uslovima i naginu koriStenja e-aukcije. Navedenim
Pravilnikom definisano je da su ugovorni organi duzni predvidjeti provodenje e-aukcija za
najmanje 50% postupaka javnih nabavki u 2018. godini.

PREPORUKA 14

Potrebno je da Ministarstvo u narednom periodu uskiadi planirani broj postupaka javne
nabavke za koje se planira provesti e-aukcija sa odredbama Pravilnika o uslovima i
nacinu koristenja e-aukcije.

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabavki, utvrdili smo sliedeée nepravilnosti:

6.1. Nabavka telekomunikacione opreme

Na osnovu odluke o nabavci, pokrenut je otvoreni postupak nabavke telekomunikacione
opreme {lot 1 - materijal za opravku i odrZavanje, lot 2 - mreZna oprema za prenos podataka i
glasa, lot 3 i lot 4 - radijska, televizijska i komunikaciona oprema) procijenjene vrijednosti
104.641 KM bez PDV-a. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 38 ponudaéa, a 17 izmjenu
tenderske dokumentacije. Do roka predvidenog za prijem ponuda dostavljene su tri ponude za
lot 1 lot 3, dvije ponude za lot 2 i jedna ponuda za lot 4. Sve ponude su ocijenjene kao
kvalifikovane i bile su predmet vrednovanja. Postupak javne nabavke nije ponavijan i nije bilo
Zalbi ponudaca u postupku. Vrijednost zakljuenog ugovora za lot 1 iznosi 14.057 KM, za lot 2
70.402 KM i za lot 3 10.952 KM. Ministarstvo je ponistilo postupak nabavke za lot 4 jer je cijena
u dostavljenoj ponudi znalajno prelazila maksimaini iznos naznalen u tenderskoj
dokumentaciji.

Uvidom u tehni¢ku dokumentaciju konstatovali smo da je ista imala vidljive elemente pozivanja
na robe odredene robne marke (telefon) pri éemu nije koriSten pojam ekvivalent. Pored
navedenog, trazen je fax aparat odredenog proizvodada, a izabrani ponudal je dostavio
ponudu fax aparata drugog proizvodaca koja ne zadovoljava sve trazene karakteristike.
Odabrani ruéni radio uredaiji takoder ne zadovoljavaju tehnicku specifikaciju.

PREPORUKA 15

Tehniéke specifikacije treba prilagoditi stvarnim potrebama | osigurati da iste
zadovoljava vife proizvodata, kako bl se osiguralo dosljedno po#tovanje osnovnih
principa Zakona o javnim nabavkama i na ekonomiéniji nadin nabavljala potrebna
oprema. Ministarstvo mora detaljno evaluirati ponude i prihvatati isklju¢ivo one ponude
koje zadovoljavaju sve tenderskom dokumentacijom postavijene uslove.
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6.2. Nabavka aviokarata

Procedura izbora dobavljada za nabavku aviokarata procijenjene vrijednosti 1.764.103 KM, bez
PDV-a, koja je zapocCeta u 2017. godini, okon&ana je u 2018. godini ponitenjem postupka javne
nabavke iz razloga $to nijedna ponuda nije prihvatljiva za ugovorni organ.

Naime, Ministarstvo je 23.04.2018. godine donijelo odluku o izboru ponudada Centrotrans
Eurolines d.d. Sarajevo kao najpovoljnijeg na koju je ponudaé¢ Euroline travel d.c.o. Banja Luka
izjavio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH. Rje$enjem Ureda od 11.07.2018. godine Zalba je
usvojena te ponistena odluka Ministarstva o izboru najpovoljnijeg ponudada i predmet vraden
na ponovni postupak. Takoder, navedeni ponuda¢ je pred Sudom BiH 14.08.2018. godine
pokrenuo upravni spor protiv rieSenja Ureda za razmatranje Zalbi od 11.07.2018. godine, jer je,
prema navodima tuZioca, isto kontradiktorno. U skladu sa RjeSenjem Ureda za razmatranje
Zalbi od 11.07.2018, godine, Ministarstvo je 06.08.2018. godine donijelo odluku o poni$tenju
postupka javne nabavke avio karata iz razloga 3to nijedna ponuda nije prihvatljiva za ugovorni
organ. Dobavlja¢ Centrotrans Eurolines d.d. Sarajevo je izjavio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi
na ovu odluku, a Ured je rieS8enjem od 23.10.2018. godine Zalbu odbic kao neosnovanu.

Nova procedura nabavke nije pokrenuta do kraja 2018. godine, tako da je nastavljena praksa
iz 2017. godine da se nabavka aviokarata vr$i gotovinski, putem blagajne, odobravanjem
akontacije licu koje ide na sluZbeni put i pravdanjem troSkova aviokarata prilikom realizacije
putnog naloga. Nabavka je uglavnom vrena kod ranije izabranog dobavlja&a sa kojim je ugovor
istekao u avgustu 2017. godine, a uvidom u fakture utvrdeno je da se naplaéuje ista cijena
agencijske usluge u visini od 70 KM po kuplienoj karti, iako je ugovor istekao u avgustu 2017,
godine. Ukupni izdaci za troskove prijevoza u inostranstvo javnim sredstvima u 2018. godini,
koji se najvecim dijelom odnose na nabavku aviokarata, iznose 397.617 KM.

PREPORUKA 16

S obzirom na to da Ministarstvo nema izabranog ponuda¢a za nabavku aviokarata veé
duzi period, potrebno je preduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se procedura javne
nabavke provela u 3to skorije vrijeme.

6.3. Nabavka vojne opreme

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka nabave vojne opreme, proveden je otvoreni postupak
javne nabavke procijenjene vrijednosti 193.854 KM koji je sadrzavao Sest lotova. Obavjestenje
o javnoj nabavci objavijeno je na portalu javnih nabavki. Komisija za nabavku je konstatovala
kako je pristiglo $est kvalifikovanih ponuda. Nakon ocjene i vrednovanja ponuda, komisija je
dala preporuku da se zakljue ugovori s najpovoljnijim ponudadima. Odluka o izboru
najpovoljnijih ponudaca donesena je 11.06.2018. godine, nakon &ega su potpisani ugovori sa
ponudacima.

Detaljno je testirana dokumentacija za lot 1 i lot 5. Okvirni sporazumi na tri godine sa izabranim
dobavljadima zaklju¢eni su 29.08.2018. godine za lot 1 u vrijednosti od 381.255 KM, te
14.08.2018. godine za lot 5 u vrijednosti od 166.500 KM.

Pravilnikom o planiranju, organiziranju i izvréenju logistickih potreba u Ministarstvu i OS BiH
predvideno je da, ako se tenderskom dokumentacijom zahtijeva dostavljanje uzoraka za robe,
komisija za nabavke preuzima uzorke zajedno sa ponudama. Nadalje, Zakonom o javnim
nabavkama BiH je predvideno da svaka ponuda obavezno mora sadrZavati dokaze o
finansijskoj, tehni&koj i profesionalnoj sposobnosti.
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Tenderskom dokumentacijom, konkretnije Aneksom 6 - Nacrt ugovora, predvidena je obaveza
prodavca da, nakon potpisivanja ugovora, a najkasnije u roku od 30 dana, izradi uzorke
odredenih roba i iste dostavi kupcu. Uz uzorak robe, prodavac je u obavezi dostaviti i certifikat
o kvalitetu. Predvideno je da, nakon $to kupac da pozitivno misljenje na dostavljeni uzorak,
odnosno odabri isti, cbavezan je prodavcu dostaviti narudZbenicu da izvr§i isporuku predmetne
robe. Dakle, ugovorni organ zahtjeva dostavijanje uzoraka naknadno, odnosno nakon izbora
najpovoljnijeg ponudada i zaklju€ivanja ugovora.

Na ovaj nacin definisana tenderska dokumentacija nije u skladu sa internim Pravilnikom o
planiranju, organiziranju i izvrienju logistickih potreba u Ministarstvu | OS BiH kao niti termeljnim
principima Zakona o javnim nabavkama. Neprimjenjivanjem odredbi internog akta vezano za
javne nabavke, nepotrebno se produzuje trajanje cjelokupne procedure javne nabavke.

PREPORUKA 17

Potrebno Je uskladiti uslove definisane tenderskom dokumentacijom sa zahtjevima iz
Praviinika o planiranju, organiziranju | izvr8enju logistitkih potreba u Ministarstvu | OS
BiH, kako bi se proces javnih nabavki obavlijao &to efikasnije.

6.4. Nabavka hrane

Nabavka hrane provedena je otvorenim postupkom procijenjene vrijednosti 2.450.982 KM, bez
PDV-a, sa predvidenim potpisivanjem okvirnog sporazuma na tri godine. Nabavka je podijeljena
u 11 lotova. Tenderskom dokumentacijom definisani su uslovi za kvalifikaciju dobavljada u
smislu litne, ekonomske i profesionalne sposobnosti te tehnitke sposobnosti. Tehnitke
karakteristike su definisane tehnitkim uslovima za artikle hrane koji se koriste po planu ishrane
u Cruzanim snagama od 06.12.2017. godine, dok su koligine pojedinih artikala navedene u
tenderskoj dokumentaciji.

Tendersku dokumentaciju preuzelo je ukupno 25 dobavljaga, a u predvidenom roku primijene
su tri ponude za sve lotove. Komisija je izvr3ila evaluaciju primljenih ponuda te napravila rang
listu i dala preporuku da se izaberu najpovoljniji dobavljagi. Okvirni sporazumi su, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, potpisani na tri godine u visini procijenjene vrijednosti za
pojedine lotove. Nakon pribavljenog mislienja Pravobraniladtva BiH, potpisani su ugovori na
Jednu godinu.

Nisu uo¢ene bitnije nepravilnosti prilikom provodenja procedure javne nabavke hrane, osim za
lot 3. Naime, u tenderskoj dokumentaciji, u zahtjevima vezano za tehnitku i profesionalnu
sposobnost, trazeno je da dobavlja¢ ima uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje jednog
ugovora &iji su karakter i kompleksnost isti onima koji se ednose na ponudenu robu za period
01.01.2016. godine do dana dostavijanja ponuda. Izabrani ponuda¢ nije dostavio potvrdu koja
dokazuje da je u traZenom periodu izvr8ena isporuka roba koje su po karakteru iste kao i
nabavka definisana u tenderskoj dokumentaciji.

PREPORUKA 18

Komisija, prillkom pregleda i evaluacije ponuda, treba cijeniti dostavljene dokaze u
skladu sa zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji, a ponude koje nisu u
skladu sa istom odbaciti kao nepotpuns.
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6.5. Nabavka motornih vozila

Ministarstvo je u 2018. godini pokrenulo postupak javne nabavke sluzbenih motornih vozila.
Postupak javne nabavke sluZbenih specijaliziranih vozila za potrebe OruZanih snaga BiH, broj
11-03-26-2236-3/18, je pokrenut u avgustu 2018. godine, a radi se o pregovaratkom postupku
sa objavom obavjestenja.

Ukupna vrijednost predmetne nabavke je 18.129.059 KM bez PDV-a (21.211.000 KM sa PDV-
om). Za 2018. godinu je planirana realizacija u iznosu od 6.040.170 KM bez PDV-a- Predmeti
nabavke su podijeljeni u 28 lotova.

Analizom tenderske dokumentacije, revizija nije uotila formalne nedostatke, ali, opreza radi,
naglagavamo da se radi o izrazito kompleksnom postupku javne nabavke u pogledu obima
dokumentacije, broja predmeta nabavke, broja lotova, kao i izabrane procedure. Nadalje,
tokom postupka su izjavijene Cetiri Zalbe potencijanih ponudaca u smislu odabranog postupka
javne nabavke. Ministarstvo je uputilo izjadnjenja, te je postupak po Zalbama u toku.

7. OSTALO

7.1.  IT revizija

Projekat uspostave elektronske podréke poslovnim procesima DMS: Ugovor za
implementaciju Projekta uspostave elektronske podrike poslovnim procesima na bazi Oracle
Web Content Servera je zakljuZen 23.12.2014. godine u iznosu od 245.051 KM sa PDV-om.
Faktura je zaprimljena krajem decembra 2015. godine i u januaru 2016. godine realizovana u
cijelosti kada je projekat trebao biti realizovan i kada je realizacija projekta praktiéno bila u
po&etnoj fazi.

U radno okruZzenje MO i OS BiH tokom 2017. godine izvrien je transfer éetiri od sedam
aplikativnih modula. Kroz aneks dinamitkog plana za tehni¢ku primopredaju sistema
elektronskog poslovanja krajem 2018. godine su realizovana i u radno okruZenje stavljena
preostala tri modula. Prema zapisniku o prijemu sistema elektronske podréke poslovnim
procesima, ponudac je razvio predmetne module u skladu sa specifikacijama. Testiranjem rada
modula, Ministarstvo je uoCilo da isti ne podrzavaju u cijelosti potrebe poslovnih procesa za
koje su razvijeni, jer je u meduvremenu do3lo do promjena procedura u tim poslovnim
procesima ili odredene funkcionalne potrebe nisu prepoznate kod iskazivanja zahtjeva za
razvoj sistema.

PREPORUKA 19

Ministarstvo treba omoguciti da uspostavijeni DMS sistem u cijelosti podr#l potrebe
poslovnih procesa za koje je namijenjen.

Videokolaboracioni sistem: Kroz izmijenjenu namjensku strukturu budZeta za 2016. godinu,
umjesto sredstava za uspostavu backup sistema, odobrena su sredstva za uspostavu video
kolaboracionog sistema, a nabavka istog nije realizovana u 2016. Postupak javne nabavke,
procijenjene vrijednosti 360.000 KM sa PDV-om, pokrenut je putem otvorenog postupka
krajem avgusta 2017. godine. Nakon duZe Zalbene procedure, Ministarstvo je donijelo Odluku
o ponistenju postupka javne nabavke. Protiv donesene odluke je izjavljena Zalba Uredu za
razmatranje Zalbi koja je, rjelenjem broj JH2-01.07-1-616-6/18 od 6.11.2018. godine,
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odbacena kao neosnovana. Sredstva planirana u 2018. godini za video kolaboracioni sistem
nisu realizovana. Kadnjenje u provodenju procedura javnih nabavki za posljedicu moZe imati, i
ima, nerealizaciju budzetskih sredstava u predvidenom periodu, kao i stvaranje dodatnog
problema osiguranja sredstava za iste namjene u narednom periodu.

PREPORUKA 20

Ministarstvo treba preduzeti radnje u c¢ilju realizacije projekta video kolaboracionog
sistema.

Modul za praéenje zaliha: Ministarstvo odbrane BiH, u okviru informacionog sistema
finansijskog upravljanja {ISFU), koristi modul za pracenje zaliha. Revizijom Ministarstva
sagledano je stanje modula u odnosu na prethodni period i date preporuke. Po&etkom 2019.
godine sve zalihe su prebadene u novi sistem.

Preslikavanje stanja novih zaliha iz skladidta u modul zaliha uslovijeno je kompleksnom
organizacijom OruZanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH pa ono moze trajati i nekoliko
sedmica 3to nepovoljno uti¢e na azurnost modula te oteZzava upravijanje zalihama. Ministarstvo
finansija i trezora BiH doniralo je odreden broj radunara u cilju uvezivanja i praéenja stanja
zaliha na nivou brigada i bataljona. U proteklom periodu svi radunari, izuzev jednog, su stavijeni
u funkciju.

Na osnovu uvida u rad modula za pracenje zaliha, uogeno je da isti vuge sve podatke od kada
je stavljen u upotrebu tako da su svi izvjestaji obimni i nepregledni jer prikazuju podatke od
2015. godine. Trenutno modul nema moguc¢nost zatvaranja perioda te otvaranja pocetnih
stanja. Kvalitet izvjeStavanja modula zaliha trenutno ne zadovoijava potrebe Ministarstva.
Rukovaoci u skladi§tima nemaju uvid u stanje zaliha u modulu. Pred kraj godine, cdnosno prije
inventure, vrsi se sravnjenje ruénih evidencija koje se vode sa stanjem u modulu, a isto bi
trebalo vriiti kontinuirano tokom cijele goding ili putem pristupa modulu od strane osoba koje
su zaduZene za vodenje skladista ili putem dostavijanja dokumenata iz modula koji ¢e pratiti
svaki ulaz ili izlaz iz skladi$ta. Odredena polja u novom modulu jo§ uvijek nisu u skladu sa
Uputstvom o knjigovodstvu i evidenciji u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH.
Provedena je interna obuka zaposlenih za rad u modulu zaliha.

Preporuka 21

Potrebno je oformiti komisiju koja ée sagledati sve zahtjeve korisnika i nedostatke
modula zaliha, kao §to su nemoguénost zatvaranja perioda, nedostaci u izvjeStavanju,
uskladenost sa Uputstvom o knjigovodstvu i evidenciji u Ministarstvu odbrane i
Oruzanim snagama BIH i sli&no, te, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
predloZitli konkretne mjere u cilju rje§avanja problema, unaprjedenja i to kvalitetnijeg
rada modula zaliha.

Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom: Ministarstvo odbrane BiH, unutar ISFU
sistema, koristi Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom. Revizijom Ministarstva sagledano
je stanje modula u odnosu na prethodni period i date preporuke. Uo&eno je da jedan dio stalnih
sredstava jo3 uvijek nije prenesen u novi sistem te se vodi u starom sistemu. Razlog tome je
prije svega neuskladenost postoje¢e nomenklature. Da bi se stalna sredstva prenijela iz starog
u novi sistem potrebno je da se kreiraju prijedlozi novih naziva sredstava te se procijeni njihova
vrijednost kako bi se omoguéio unos u novi modul. Jedan broj sredstava nije se vodio u
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odgovarajucem sistemu pa su neka stalna sredstva vodena kao zalihe, i obrnuto. Spomenuto
oteZava popis i upravljanje dugotrajnom imovinom. Pokrenute su odredene aktivnosti, u formi
izdavanja naredbi, a u cilju prevazilazenja spomenutih problema.

PREPORUKA 22

Potrebno je okonéati neophodne aktivnosti i svu dugotrajnu imovinu objediniti u novi
modul za upravijanje dugotrajnom imovinom. Pored toga, u saradnji sa Ministarstvom
finansija | trezora BiH, provoditi konsultacije u cilju §to efikasnijeg koriitenja modula te
upravljanja dugotrajnom imovinom.

7.2.  Sudski sporovi

Ministarstvo je tokom 2018. godine postupalo u ukupno 111 parni¢nih sporova pred sudovima
u BiH. Ukupna vrijednost navedenih sporova, prema tuzbenim zahtjevima, je 337.997 KM.
Visina ukupnog iznosa svih uvazenih tuzbenih zahtjeva, u prvostepenom postupku (u cijelosti
ili djelimi&no) je 158.106 KM, 3to je priblizno 50% u odnosu na zbir svih tuzbenih zahtjeva.

Slicno kao i prethodne godine, priblizno 90% sporova odnosi se na potraZivanja iz radnog
odnosa po razlicitim osnovama (naknada Stete, naknada za prevoz, razlike ¢inova i sl.). Ostali
sporovi su upravni sporovi radi ponidtenja rje$enja, odnosno parniéni sporovi.

PREPORUKA 23

Ministarstvo treba posvetiti duZnu paZnju problematici sporova iz radnog odnosa te
poduzeti potrebne korake kojima bi se smanjio broj tuzbenih zahtjeva po osnovu prava
iz radnog odnosa.

Vezano za spor Ministarstva sa firmom “Scout” d.o.o. Zagreb, koji je ockonéan pravomoénom
presudom u korist tuZitelja, strane su se sporazumjele o njenom sukcesivnom izvr§enju.
Napominjemo da se radi o ispunjavanju obaveza prema ugovoru o prodaji oruZja i municije &ija
je vrijednost, prema tuZzbenom zahtjevu, 20.000.000 KM, a koji je drugostepenom presudom,
po Zalbi Ministarstva, presuden u korist tuZitelja.

Pored navedenih sporova, pravno lice C..B.O.S d.o.0. Sarajevo je, pred nadleZnim sudom,
pokrenuo upravni spor radi poniStenja Odluke o ponidtenju javnog oglasa za prodaju
sekundarnih sirovina Ministarstva odbrane Bosne | Hercegovine broj 11-03-26-525-69/16 od
30.06.2017. godine. Predmetni tuzbeni zahtjev nije uvriten u tabelu s obzirom na to da se radilo
o upravnom sporu, ali je tuZitelj 27.03.2019. godine uredio tuzbeni zahtjev u smislu parniénog
spora, te istakao zahtjev za naknadu $tete u iznosu od 700.906 KM.

Potrebno je napomenuti da je, u vezi sa predmetnim postupkom prodaje sekundarnih sirovina,
28.2.2019. godine pokrenut i drugi parniéni postupak tuzbom drugog ponudaca, Lucius d.o.o.
Vitez, sa istaknutim zahtjevom za naknadu stete u visini od 1.235.089 KM. Takoder, 05.09.2018.
godine objavijen je drugi javni oglas za prodaju sekundarnih sirovina Ministarstva odbrane
Bosne i Hercegovine broj 11-03-26-525-133/16. Odluka o odabiru ponudaca ili ponistenju
postupka nife bila donesena do zavrdetka revizije,. Ponudaé Modernizacija d.o.o. Gradadac se
Ministarstvu odbrane obratio opomenom pred utuZenje, a u smislu donosenja odluke kojomn bi
se okoncao postupak.
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PREPORUKA 24

Situacija u vezl prodaje sekundarnih sirovina, imajuéi u vidu kompleksnost nastale
situacije, visine tuzbenth zahtjeva i potencijalni rizik, treba da bude prioritet u rjeSavanju
i postupanju Ministarstva.

7.3. Donacije

Novéane donacije: Ministarstvo je u 2018. godini raspolagalo novEanim sredstvima koja poticu
iz donacija u ukupnom iznosu od 1.393.187 KM. Od ukupno raspoloZivih sredstava u jednom
projektu od 1.364.418 KM realizovan je iznos od 80.637 KM. Ostala sredstva koja se prenose
iz prethodnih godina odnose se na 4 donacije ukupne vrijednosti od 28.768 KM. Ministarstvo
nije preduzelo konkretne aktivnosti na efikasnom upravijanju i pra¢enju realizacije donatorskih
sredstava.

PREPORUKA 25

Ministarstvo treba #to hitnije preduzeti mjere kako bi se donatorska sredstva koja su
prenesena iz ranijeg perioda to prije efikasno realizovala.

Naturalne donacije: Po prezentiranim podacima u toku 2018. godine vrijednost primljenih
doniranih sredstva po internim evidencijama iznosi 3.268.931 KM sa pla¢enim PDV-om i
Spedicijom (vrijednost samih donacija iznosi 2.727.710 KM). Znagajniji iznosi odnose se na
donacije vlade SAD-a.

Najveéi dio Odluka o poveéanju vrijednosti doniranih sredstava je donesen u zadnjem kvartaiu
2018. godine. Postupkom revizije, ponovo su uogene odredene manjkavosti koje se odnose na
to: da je znacCajan protok vremena u kompletiranju potrebne dokumentacije za knjizenje, da nije
uspostavijen sistem usagladavanja evidencija u Glavnoj knjizi sa jedinstvenim sveobuhvatnim
evidencijama primljenih naturalnih donacija na nivou Ministarstva i OruZanih snaga BIH i na
osnovu koje bi se na vriieme preduzimale aktivhosti da iste budu aZurno evidentirane u
poslovne evidencije uz osiguranje potpune dokumentacije, itd.

Pored toga, zaprimljena su odredena sredstva u prethodnim godinama iz donacija koja su u
2018. godini uknjizena u poslovne evidencije, kao i odredena sredstva iz donacija koja nisu
uknjizena u poslovne knjige Ministarstva u 2018. godini, a zbog sloZenog procesa identifikacije
sredstava ¢e biti uknjizena u narednom periodu.

PREPORUKA 26

Preporuéujemo da se uspostavi efikasan naéin prijema | evidentiranja naturalnih
donacija te, u saradnji sa licima ukljuéenim u ovaj proces, pravovremeno preduzimaju
aktivnosti kako ne bi dolazilo do zastoja s obzirom na to da isto ima uticaja na realno
Iskazivanje bilansnih pozicija.
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji
za 2018. godinu. U komentarima su uglavnom data obrazloZenja prezentovanih nalaza s kojima
smo i tokom revizije bili upoznati i koje smo cijenili prilikom sadinjavanja izvje$taja i davanja
preporuka te iskazan stav rukovodstva o namijeri realizacije datih preporuka u narednom
periodu.

Kako nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove &injenice, ovaj lzvjestaj predstavija
konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2018. godinu.

Rukovodilac Odjela i voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
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Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
Tabela |
s.,] Uskladivanja |Ukupni budzet| Izvrsenje rocenat
opls Odobrent budzet] = "\, Y i’ p('z+3) budzeta Ps.'tr'm;l
1 2 3 4 5 6

1. Tekuci izdaci 279.250.000 -700.000] 278.550.000{ 275.342.185 99
8ruto place i naknade 190.813.000} 0] 190.813.000] 188.581.510 99
Naknade troSkova zaposienih 54.021.000] 1.100 000[ 55.121.000] 55.121.000 100
Putni tro§kovi 3.056.000 -200.000 2.856.000 2.832 256 99
lzdaci telefonskih i podt.usluga 865.000 -100.000 765.000 547.061 72
lzdaci za energiju i kom, usluge 6.164.000 680.000 6.844.000 6.836.747 100
Nabavka materijala 8.209.000 -370.000 7.838.000 7.837.480 100
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 4.910.000 -200.000 4.710.000 4.297.047 91
Unajmljivanje imovine i opreme 126.000 0 126.000 43.051 34
Izdaci za tekuce odrzavanje 6.725.000] -1.310.000 5.415.000 5414.977 100
lzdaci za osiguranje 81 5.000] 0 815.000 590.001 72
Ugovorene i druge posebe usluge 3.546.000]  -300.000] 3.246.000]  3.241.053 100
2. Kapitalni izdaci 4.606.000 -600.000] 4.006.000 3.472.725 87
Nabavka zemljista 0 ol 0 0
Nabavka gradevina 0 of 0 0
Nabavka opreme 2.468.000 -195.000] 2273.000] 2026887 89
Nabavka ostalih stalnih sredstava 748.000 -160.000] 588.000 368.746 63
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 1.390.000 -245.000] 1.145.000] 1.076.092 94
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0

o]
4. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 37.000] 22.933.584] 22.970.584 6.231.027 27
Helikopteri-nabava 7.500.000 7.500.000 6.200.000 83
Helikopteri-remont 7.480.000 7.480.000 0 0
Motorna vozila 7.067.000 7.067.000 0 0
Perspektiva 37.000 886.584 923.584 31.027 3

0
5. Novéane donacije 0 1.393.187 1.393.187 80.637 6
Donacije SAD-a 103 103 0
Donacije Prijateljske zemlje 15.782 15.782 0
Donacije PSOTC 1.364.419 1.364.419 80.837 6
Donacije NUP| 7.717 7.717 0
Deonacije CISM 5.167 5167 0

0
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0

0
[7- Ukupno (1+2+3+4+5+6) | 283.893.000] 23.026.771] 306.919.771] 285.126.574] 93}

- L- =
Rukovodstvo je Pregled razhoda budéeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana /*/ ¢ 9 2019. godine.
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Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine
Ministarstve odbrane Bosne | Hercegovine
Tabeta Il
Procenat
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. 213100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgraniéenja i zalihe 504.923 666.765 76
Nov€ana sredstva 172.107 185.343 93
Kratkoroéna potraZivanja 267.443 230 409 116
Kratkoro€ni plasmani
Interni finansijski odnosi 65.373 251.013 26
Zalihe
Kratkoro&na razgranienja
2. Stalna sredstva 108.316.642 144.759.011 75
Stalna sredstva 334.630 958 318.280.410 105
Ispravka vrijednosti 226.314.317 173 521.399 130
Neolpisana vrijednost stalnih sredstava 108.316.642 144.759.011 75
Dugeroéni plasmani
Dugoroéna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1#2} 108.821.564 145.425.7764 75
|3. Kratkorotne chaveze i razgranifenja 33.510.536 29.956.919 112
JKkratkoro@ne tekuée obaveze 9.691.767 6.284.594 164
Kratkoroni krediti | zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 21.439.881 21.612 600 99
Interni finansijski odnosi
Kratkeroéna razgraniéenja 2.378.887 2.059.725 115
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorodni krediti | zajmovi
Ostale dugoroéne obaveze
DOugorona razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 108.316.642 144.759.011 75
lzvori sredstava 108.316.642 144.759.011 75
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vidak prinodalrashoda
| UKUPNO PASIVA (3+4+5}) i 141.827.177) 174.715.931( 81

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stav 4. napomenuto je da bilans
slanja budZelskih korisnika neée biti uravnoteZzen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok &e hilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i lrezora na nivou BudZela inslilucija Bosne i Hercegovine za

tekucu godinu bili uravnoteZen.

¢ .
Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana é of ¢ L" 2019. godine

Mirustrica
Marina Pendes

iy






Izjava 0 odgovornostima rukovodstva |

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovaraju cu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izviestavanja, te da je odobiilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 4212, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 1 91/17) i Pravilnikom o raéunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
8/18) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri_sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije;
e da je osmislien | da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

» da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvieStaji sadrie sve relevantne podatke i analize izvrsenja
budzZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

s da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 19.04.2019. godine
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