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Predmet:  Dostava Izvje3éa o financijsko) revizi]l instituclja BIH za 2018. godinu
Cilenjenl,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbenl glasnik

BIH', broj 12/06), dostavljamo vam izvie3¢a o financijskoj reviziji Institucija BIH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:

1. Agencija 2a antidoping kentrolu BiH

2.  Agencija za dravnu stubu BiH

3 Agencija za forenziZna ispitivanja | vietaenja BiH

4. Agencija za ldentifikacijske Isprave, evidenclju | razmjenu podataka BiH

5.  Agencijaza javne nabave BiH

6.  Agencija 2a lijekove | medicinska sredstva BiH

7 Agenclja za nadzor nad trZiStem BiH

8.  Agencla za osiguranje u BiM

8.  Agencija za policsku potporu BiH

10.  Agencija za podtanski promet BiH

11, Agencija za pred3kolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12.  Agencila za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad | zapo$ljavanje BiH

14.  Agencija za razvo] visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15.  Agencija 28 sigumost hrans BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje | stru&no usavriavanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenje inozemnih Investicija u BIH

19.  Agencija za za3titu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar 2a Informiranje  priznavanje dokumenata iz podrugja visckog obrazavanja

22, Centar za uklanjanje mina u BiH

23.  Direkeija za civilno zrakoplovstvo BiH

Adresa: Hamdije Cemerikia 2, 71000 Ssrajeva | Telefon; +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)13 70 35 85 | E-malt: galbBravidiis gov.ba
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24. Direkcija za ekanomsko planiranje

25. Direkcija za europske Integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
27. Driavna agenclla za lstrege | zaStitu

28, Driavna requlativna agencija za radijacijsku | nuklearnu sigumost
29.  Fond za povratak BiH

30. Generaino tajnistvo Vijeta ministara BiH

31. Graniéna policija BiH

32. Institucija ombudsmana 2a zaltitu potro3ada u BiH

33. Institucija ombudsmana za fjudska prava BiH

34. institut za akreditiranje BiH

35.  Institut za intelektusino viasniitvo BIH

36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Instit za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za lzvr3en)e kaznenih sankclja,
pritvora 1 drugih mjera BiH

40. Komisila za koncesije BiH

41, Konkurencijsko vijeta

42. Memorijain! centar Srebrenica-Poto2ari Spomen oblljeZje | mezarje za 2rtve genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomsklh odnosa BiH

44,  Ministarstvo civiinth poslova BiH

45. Ministarstvo financija | trezora BiH

46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

(a3 Ministarstvo sigumnosti BIH

50. Ministarstvo vanjskih posiova BiH

51. Ministarstvo za Tudska prava ) izbjeglice BiH

Odber driavne slulbe za 2albe

Parlamentama skup3tina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

Pravobranitefjstvo BiH

56. Predsjednistvo BIH

57. Reguiatorna agencije za komunikacije BiH

58, Siulba za poslove sa strancima

59, Slu2ba za zajednitke poslove instituclja BiH

60. Sredidnja harmanizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredinje zbomo povjerenstvo BiH

Sud BH

Tulreljstvo BIH

Uprava BiH 2a zabtitu 2dravija bilja

Uprava 2a nelizravno ocparezivanje

Ured koordinatora 2a reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinaclju sustava plaéanja u poljoprivred, prehrani { rurainom
razvitku BiH

68. Ured za rezmatranje Zalbl BiH

69. Ured za veterinarstvo BIH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeta ministara BiH
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71. Ustavnl sud BiH

72.  Vijede za driawnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno | tuitefjsko vijede BIM |

Napominjemo kako su sva dostavijena Izvje3&a o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

LAVNI REVIZOR

Dr@ Vrankié

; Adresa: Hamdije Cemertica 2, 71000 Sarsfevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 7035 65 | E-ma: salbiv@bih net ba
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Predmet: Dostava lzvje¥éa o financijsko] revizijl Institucija BIH za 2018. godinu

. Cllenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine (‘Sluzbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavijamo vam izvje3éa o financijskoj reviziji Institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljede¢em:
1.  Agencija za antidoping kontrelu BiH
2.  Agencija 2a driavnu slulbu BH
3.  Agencija za forenzina Ispitivanja | vje3taZenja BiH
4.  Agencija za identifikacijske Isprave, evidenciju { razmjenu podataka BiH
5.  Agencila za Javne nabave 8iH
6.  Agencija za ljekove | medicinska sredstva BiH
7.  Agencija za nadzor ned ir2istem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9.  Agencija za policiisku potporu BiH
10.  Agencija za poltanski promet BiH
11.  Agencija za predikoisko, osnovno | srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije | koordinaclju borbe protiv korupcije
13.  Agencija za rad | zapo¥ijavanje BiH
14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja | osiguran]e kvalitete
15. Agenclla za sigumost hrane BiH
18. Agencila za statistiku BiH
17.  Agencila za Skolovanje | stru&no usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih Investicija u BiH
19. Agencija za za3titu osobnih podateka u BiH
20, ArhivBiH
21. Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podruZja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23, Direkclja za civiino zrakeplovstvo BiH
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' 24. Direkclja za ekonomske planiranje
25. Direkcija 2a evropske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poficijskih tijela BiH
27. DrZavna agenciia za Istrage | zaSttu
28. Driavna regulativna agencija 2a radijaclisku | nukleamu sigumnost
; 29, Fond za povratak BiM
i 30. Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH
: 31.  Granitna policija BiH
i 32, Institucija ombudsmana 2a za5titu potro3ada u BiH
i 33. Instituclja ombudsmana za fjudska prava BiH
34. Institut za ekreditiranje BiH
35. Institut za Intelektualno viasniZtvo BiH
36. Institut za mieriteljstve BIH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta tzgradnje Zavada za izvrienje kaznenih sankcija,
pritvora | druglh mjera BiH
40. Komisi]a za koncesije BIH
41. Konkurencljsko vijete
42. Memorijaini centar Srebrenica-Pototarl Spomen obiljeZje | mezarje za 2rive genocida iz 1995,
4). Ministarstvo venjske trgovine i ekonomsidh adnosa BiH
44, Ministarstvo civiinih poslova BiH
45. Ministarstvo financija | trezora Bid
46. Ministarstvo komunikacija § prometa BiH
47. Ministarstvo cbrane BiH
48, Ministarstvo pravde BiH
48. Ministarstvo sigurnosti BiH
§0. Ministarstvo vanjskih posiova BIH
51. Ministarstvo za [udska prava | izbjeglice BIH

52. Qdbor driavne slutbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupdtina BiH

54. Povjerenstvo za oluvanje nacionainih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednitvo BiH

57. Regulatoma agencija za komunikaclje BiH

58. Slulba za poslove sa strancima

59. Slulba za zajedniCke poslove institucla BiH

60. Srediinja harmonizaci|ska jedinica MFT BiH

61.  Srediinje zbomo povierenstvo BiH

62. SudBH

€63, TuZiteljstvo BIH

€4. Uprava BiH za zallitu zdravija bilja

65. Uprava za nelzrevno cporezivanje

€6. Ured koordinatora za reformu Javne uprave

67.  Ured za harmonizaciju | koordinaclju sustava plaéanja u poljoprivred, prehranl i rurainom
razvitku BiH

68, Ured za razmatranje Zaibi BIH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured 2a 28konodavstvo Vijeda ministara BiH

. Adress: Hemdijs Cemertiéa 2, 71000 Sarajave [ Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Faxc +387 (0)33 70 35 65 | E-malk: paibin@diih.not ba
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71. Ustavnl sud B
72, Vijede za driavnu poiporu BiH
73. Visoko sudbeno | tuitetjsko vije¢e BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena lzvjeS¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine

za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S poStovanjem,

Adresa: Hamdije Cameriiéa 2, 71000 Sarsjevo | Telefor: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-mall; salbih@bihnetba
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

MINISTARSTVA SIGURNOSTI
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2018. GODINU

Broj: 02-16-1-818/19

Sarajevo, juli 2019. godine
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I  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mislienje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budZeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i
analizu izvrienja budZeta — tekstualni dio, ukljugujuci i rezime znagajnih radunovodstvenih
politika.

Prema nasem mi$ljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja.

Osnova za misijenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vijerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjedtavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom ¢ finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa ragunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrZe materijalno zna&ajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sadinjeni bez znaéajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenija,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre$ke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moZe
otekivati da, pojedina¢no i zbirno, utiéu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio reviziie u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne prociene i odrzavamo profesionaini skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procienjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjetaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo | obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nade midlienje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vedi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

s stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjeSnosti internih kontrola.

* ocjenjuiemo primjerenost  koridtenih  radunovodstvenih  politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izviestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na
znad&ajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na3e revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvje$taja Ministarstva za 2018. godinu, izvraili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem mislienju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje painje
Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva nije uskladen sa odredbama vaZecih
odluka Vijec¢a ministara BiH (tatka 3.2 lzvjeStaja).

+ Interna revizija nije uspostavijena u skladu sa relevantnim propisima (tacka 3.3
|zvjestaja).

* Putem ugovora o djelu se angaZuje osoblje za obavljanje poslova koji su po opisu
poslovi sistematizovanih radnih mjesta (tatka 5.1.3 lzvjestaja).
Odredeni postupci javnih nabavki nisu provedeni blagovremeno (tacka 6. lzvjestaja).

e Neefikasno se realizuju aktivnosti vezane za uspostavu novih AFIS | TETRA sistema
({tatka 7.1 1zvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravijanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
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dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskiadeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procienu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguli$u poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost

podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 24.7.2019. godine

GENERALNI REVIZOR

Dr. Vratkic !
POy

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
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I 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERIN

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da i
su predmeti revizije, ti. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavijaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o internoj reviziji.

® & & & 5 & & & »

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2017. godinu, sacinio
Izvje3taj o obavljenoj finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
pozitivno mislienje o uskladenosti sa skretanjem paznje. Skretanje paZnje se odnosilo na
sliedece: pravilnik o unutradnjoj organizaciji nije uskladen sa vaze¢im odlukama Vije¢a
ministara BiH, sistem finansijskog upravijanja i kontrole nije implementiran u skladu sa vazeéim
propisima, interna revizija nije uspostavijena u skladu sa vazecim propisima, za obavljanje
poslova iz nadleZnosti Ministarstva angaZuje se osoblje putem ugovora o djelu, nedostatke i
slabosti u provodeniju postupaka javnih nabavki.

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu su date preporuke u cilju
otklanjanja uogenih nepravilnosti. Ministarstvo je postupila u skladu sa &lanom 16. tacka 3.
Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih
preporuka. Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija
u toku
Pravilnik o unutragnjoj organizaciji nije uskladen sa .

vaZedim odlukama Vijeéa ministara BiH.

Sacinjena je mapa poslovnih procesa, utvrdeni su .
i procjeneni rizici i izraden je registar rizika.
Interna revizija nije uspostavljena u skladu sa .
vazecim propisima.

U odredenom broju slu¢ajeva nije u potpunosti O
osigurana dosljedna primjena propisa vezanih za

Ocjena realizacije preporuka Realizovana Nerealizovana




sluZbena putovanja u dijelu koji se odnosi na
pravdanje naloga u propisanim rokovima.

Visina akontacija za sluzbena putovanja u
inostranstvo, u odredenom broju sludajeva, nije u
skladu sa planiranim aktivnostima.

U nalozima za sluZbena putovanja upisuje se
svrha putovanja.

Unaprjedene su evidencije autoguma za sluzbena
vozila, ali nije naprieden sistem internih kontrola
prilikom popunjavanja putnih naloga za sluzbena
vozila,

Nastavljena je praksa zapoéljavanja osoblja, na
osnovu ugovora o dielu, za obavljanje poslova koiji
po opisu cdgovaraju poslovima sistematizovanih
radnih mjesta.

Ministarstvo nije u potpunosti osiguralo
pravovremeno provodenje postupaka javnih
nabavki.

Ministarstvo nije osiguralo aZuran pristup u
pracenju realizacije ugovora.

U tekucoj godini je izvréena nabavka vozila
shodno opéim principima Zakona o javnim
nabavkama.

Postupci javnih nabavki, u odredenom broju
sluéajeva, nisu ponisteni iako su ponudene cijene
bile vece od planiranih.

Nisu provede aktivnosti u cilju postavljanja novog
AFIS sistema.

Nisu provedene aktivnosti koje su neophodne za
implementacija novih naprednih interoperabilnih
digitainih radio-komunikacionih sistema (TETRA)
za potrebe Ministarstva i policijskih agencija BiH.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa

zakonima i drugim propisima.

Sistem finansijskog upravijanja i kontrole implementira se u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH', Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je saginilo popis i mapiranje
poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika. Takoder, Ministarstvo je
popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravijanju i kontroli za 2018. godinu i

dostavilo ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32113
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31 Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija, opis radnih mjesta, broj izvrsilaca, te na€in rada i rukovodenja utvrdeni
su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji na koji je Vijece ministara BiH dalo saglasnost u aprilu
2009. godine. Prema tabelarnom pregledu iz poglavija lil Pravilnika-Sistematizacija radnih
mjesta, sistematizovana su radna mijesta za 233 izvrSioca, a prema poglaviju IV Pravilnika-Opis
poslova, sistematizovana su radna mjesta za 237 izvrSilaca. U procesu revizije Ministarstvo je
popunilo obrazac Pregled zaposlenih po sistematizaciji radnin mjesta na dan 31.12.2018.
godine u kome je navedeno da su sistematizovana radna mjesta za 236 izvr3ilaca.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okonéaju
aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika ¢ unutradnjoj organizaciji sa odredbama Odluke o
nacéelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine? i Odluke
o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne
i Hercegovine®, Postupcima revizije uodili smo sljedede:

Tokom 2018. godine trajale su aktivnosti vezane
za pribavijanje misljenja nadieZnih institucija.
Naime, pravilnik o unutradnjoj organizaciji donosi
rukovodilac organa wuprave uz prethodnu
saglasnost Vijeéa ministara BiH. Prilikom
podnogenija prijedloga pravilnika o unutradnjoj organizaciji Vijeéu ministara BiH radi davanja
saglasnosti, rukovodilac organa uprave duzan je dostaviti i miSlienje Ureda za zakonodavstvo
BiH (u pogledu usaglasenosti s Ustavom BiH, zakonima BiH i metodoloskim jedinstvom u izradi
propisa), Ministarstva pravde BiH (u pogledu pitanja koja se odnose na organizaciju i
funkcionisanje organa uprave BiH i njihove medusobne odnose) i Ministarstva finansija i
trezora BiH {u pogledu finansijskih sredstava, ako provodenje pravilnika o unutradnjoj
organizaciji zahtijeva osiguranje finansijskih sredstava). Ministarstvo je, u januaru 2019. godine,
dobilo predmetna midljenja.

Pravilnik o unutrasnjoj arganizaciji nije
uskladena sa odiukama Vijeca Ministara BiH.

Ministarstvo pravde BiH je ukazalo na potrebu korekcije predlozenih opisa poslova za pet
radnih mjesta. Ministarstvo finansija i trezora je u Midljenju, broj: 05-02-2-5498-9/18 od
29.1.2019. godine, osim finansijskog aspekta ukazalo i na druge aspekte predloZenog
materijala, a neke od njih navodimo u nastavku:

Ministarstvo finansija i trezora BiH je u dostavijenom misljenju je iznijelo primjedbe u vezi sa
izmjenama i dopunama Pravilnika koje se odnose na sistematizaciju Odsjeka za EUROPOL u
Sektoru za medunarodnu saradnji i evropske integracije, te primjedbe koje se odnose na
Odsjek za odgovore na ra¢unarske-CERT/CIRT sigurnosti IKT sistema u Sektoru za informatiku
i telekomunikacione sisteme i Odsjek za centralni registar u Sektoru za za&titu tajnih podataka.
Prema stavu Ministarstva finansija i trezora prijedlog za EUROPOL nije uskladena sa Zakonom
o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela, jer je medunarodna policijska operativna saradnja u
nadleznosti Direkcije, a ovim prijediogom se poku3ava staviti u nadleznost Ministarstva.

Takoder, Ministarstvo finansija i trezora podrzalo finansijski aspekt Prijedloga pravilnika o
unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na sistematizovanje tri pozicije u Jedinici interne
revizije i pet pozicija u Sektora za azil uz uslov da se nedostajuéa sredstva osiguraju unutar
odobrenog BudZeta Ministarstva, uz istovremenu uputu da se umijesto predloZzenog broja

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18
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izvrsilaca | sistematizovanja tri odsjeka razmotri sistematizovanje drugih unutradnjin
organizacionih jedinica sa manjim brojem izvrsilaca.

Ministarstvo je u obrazloZenju Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji navelo da je planirano poveéanje, sa sadasnjih 233 na 256, radnih mjesta. Jedan
od razloga za povecanja radnih mjesta su odredene prodirene nadleznosti iz preporuka EU i
NATOA-a, te na temelju zakljuCaka Vijeca ministara BiH, o potrebi rjedavanja pitanja saradnje
EUROPOLA i nacionalne kontakt take, cyber kriminala, uspostavu tima za odgovor na
ratunarske incidente (CERT) itd.

Shodno odredbi ¢lana 15. Odluke o nadelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa
uprave BiH rukovodilac organa uprave u aktu kojim se trazi saglasnost Vijeéa ministara BiH
daje izjaSnjenje o primjedbama organa nadleznih za davanje mislienja u proceduri pribavljanja
saglasnosti Vije¢a ministara BiH. Uzimajudi u obzir duZinu perioda od donosenja odiuka o
unutrasnjoj organizaciji organa uprave i neujednacenih stavova, Ministarstva i institucija
nadleZnih za davanje misljenja, po pitanju predioZzenog akta o unutra3njoj organizaciji smatramo
da Ministarstvo treba ubrzano razmotriti predmetno pitanje i preduzeti odgovarajuée aktivnosti
u skladu sa relevantnim propisima.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duZno ubrzati aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji sa odredbama vazecih odluka Vijeéa ministara BiH.

Postupcima revizije uod&ili smo slabost u funkcionisanju sistema internih kontrola vezanih za
rukovodenje koja se adnosi na sliedece:

Na odredenim dokumentima (Godisnji finansijski izvjeStaj za 2018. godinu, odluke o javnim
nabavkama i dr.) umjesto svojerucnog potpisa ministra nalazi se otisak faksimila. Ovlastenje
za koristenje faksimila osim ministra ima i $ef Kabineta ministra. Upotreba faksimila definisana
je €lanovima 62. do 71. Uputstva o na¢inu vrienja uredskog poslovanja u institucijama BiH®.

Ministarstvo nije preduzelo radnje propisane navedenim Uputstvom (nisu uspostavijene
odgovarajuce evidencije upotrebe faksimila i sl.), kako bi se na pouzdan na&in moglo utvrditi
da li je rukovodilac institucije upoznat i sagalasan sa sadrZajem akata na kojima je otisak
faksimila. Napominjemo da ovakav nacin potpisivanja akata ne moZe zamijeniti orginalni potpis
kada je potpis bitan elemenat pravnog posla.

PREPORUKA 2

Imajuéi u vidu znacaj potpisa dokumenata preporuéujemo da se upotreba faksimila uredi
na naéin definisan vazecim propisima.

3.2 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, interna revizija Ministarstva nadlezna je za
obavljanje interne revizije kod sljedeéih institucija BiH: Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije za

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/15, 7/16 i 52/16
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
% Siuzbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/17
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policijsku podréku, Agencije za forenzi¢ka ispitivanja i vjestadenja, Agencije za Skolovanje i
struéno osposobljavanje kadrova i Sluzbe za poslove sa strancima BiH.

Postupcima revizije konstatovano je da Ministarstvo nije uspostavilo internu reviziju prema
vazeéim propisima. Naime, Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora
BiH je u februaru 2017. godine dala saglasnost na Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva na dio koji se odnosi na internu reviziju
(uspostavljanje organizacione jedinice sa dva izvrdioca-rukovodilac jedinice interne revizije i
interni revizor). Medutim, nije pribavijena saglasnost Vije¢u ministara BiH na izmjene i dopune
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji s obzirom na to da su osim izmjene u dijelu vezanom za
internu reviziju predlagane i izmjene za druge organizacione dijelova, a 5to je u konadnici
utjecalo na to da nije okon&ana predmetna procedura.

Vazeéim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji sistematizovano je radno mjesto strucni
savjetnik-interni revizor pri Kabinetu ministra na koje je, u novembru 2018. godine, izvrieno
postavijenje drzavnog sluZbenika internim premijestajem (sa pozicije struCni savjetnik za
nabavke na poziciju struéni savjetnik-interni revizor). Interni revizor je dostavio Godi3nji izvjestaj
interne revizijle Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH i
preduzeo aktivnosti u cilju planiranja rada interne revizije shodno relevantnim propisima.

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba uspostaviti organizacionu strukturu interne revizije u skladu sa
relevantnim propisima.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu’, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
8.348.000 KM. Odobreni budZet je korigovan na sliedeci nacin:

- Sredstva u iznosu od 85.816 KM® (smanjena pozicija bruto placa i naknada} su
prerasporedena iz BudZeta Ministarstva u Budzet Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH za finansiranje organizacije godi3njeg satanka Evropske banke
za obnovu i razvoj (EBRD) 2019. godine u Sarajevu.

- Sredstva uiznosu od 75.000 KM® su odobrena Ministarstvu iz tekuc¢e budzetske rezerve
Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (povecana pozicija
tekuéih grantova).

- Sredstva u iznosu od 36.551 KM su prenesena iz 2017. godine (viSegodisnji kapitalni
projekat "izgradnja Azilantskog centra")™.

Ministarstvo je izvr&ilo prestrukturisanja rashoda budzeta u martu, septembru i decembru 2018.
godine, koja je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvriena izmjena
strukture rashoda unutar odobrenog budZeta zbog povecéanog priliva migranata. Ukupan iznos

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18

8 Odiuka VM, broj 271/18 od 27.12.2018. godine

2 Odiuka VM, broj 86/18 od 11.6.2018, godine

10 vijete ministara BiH, na 113. sjednici odrZancj 5.9.2017. godine, upoznalo se s lzvjeitajem o zavrietku vilegodiSnjeg Projekla

"lzgradnja objekta za smje3taj traZitelja azila - Azilantski centar”. U 2018. godini, u postovnim knjigama Ministarstva je iskazana
vrijednost objekta u iznosu od 3.169.464 KM.
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prestrukturisanja iznosio je 250.000 KM (izmjena strukture rashoda prikazana je u Tabeli | u
prilogu lzvje$taja).

Ukupno raspoloZiva budzZetska sredstva iznosila su 8.373.735 KM. Ukupno izvrSenje budzeta
za 2018. godinu iznosilo je 7.860.618 KM. Osim budzetskih sredstava, u toku 2018. godine,
Ministarstvo je raspolagalo i donatorskim sredstvima u ukupnom iznosu od 2.412.454 KM od
kojih je realizovano 398.090 KM (vidjeti tacku 7.1 lzviestaja), te sredstvima IPA projekta
"Podrska u oblasti provodenja zakona" u iznosu od 16.122 KM od kojih je realizovano 15.163
KM,

Vije¢e ministara BiH je, na 170. sjednici odrzanoj 28.3.2019. godine, razmotrilo i usvojilo
Izvjestaj o radu Ministarstva za 2018. godinu.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnii finansijski izvjestaj za 2018. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 7.860.618 KM, to jeu
odnosu na rashode planirane budzetom za 2017. godinu manje za 513.117 KM.

Znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place {4.777.638 KM), naknade zaposlenih
(668.146 KM), putne trodkove (338.304 KM), nabavku materijala (165.239 KM), tekuée
odrZavanje (683.796 KM), upotrebu vozila (126.049 KM), ugovore o djelu (128.104 KM) i
kapitaine izdatke (195.501 KM). Ostali znadajni rashodi odnose se na novéane donacije
(398.090 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz bucdZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto place

Postupcima revizije uotene su odredene slabosti sistema internih kontrola u procesu obracuna
i isplate naknada zaposlenih:

Tokom cijele godine vrien je obradun naknade za prekovremeni rad (80 h/mjesecno) vozadu
ministra. Visina isplac¢enih neto iznosa kretala se u rasponu od 385 KM do 456 KM mjesecno.
Pored toga, pomenutom licu je svaki drugi mjesec tekuée godine isplacivana stimulacija u neto
iznosu od 304 KM.

Prema odredbama ¢lana 21. stav 1., 2. i 3. Zakona o radu u institucijama BiH u sluéaju vise sile
(poZar, potres, poplava i sl.), iznenadnog povecanja obima posla, kao i u drugim sli&nim
sluCajevima neophodne potrebe, zaposlenik, na zahtjev poslodavca, obavezan je raditi duze od
punog radnog vremena (prekovremeni rad), a najvise do 10 sati sedmiéno. Zaposlenik moze
dobrovoljno raditi prekovremeno i to u trajanju od jo§ najvise 10 sati sedmicno. Ako
prekovremeni rad zaposlenika traje duZe od tri sedmice neprekidno ili viSe od 10 sedmica u

14



toku kalendarske godine, o prekovremenom radu poslodavac pismeno obavjestava Upravni
inspektorat Ministarstva pravde BiH.

PREPORUKA 4

Imajuéi u vidu duZinu prekovremenog rada smatramo da Ministarstvo treba preispitati
osnovu za uvodenje prekovremenog rada, te shodno tome donijeti odgovarajuée odluke
u skiadu sa relevantnim propisima, u cilju zastite radne i zdravstvene sposobnosti
zaposlenika.

Krajem 2017. godine pomoénik ministra u Sektoru za pravne, kadrovske, opce i
finansijsko-materijalne poslove je otiSao na bolovanje koje koristi do danas. Prema
dobijenim informacijama, kao razlog za isto je podignuta optuZnica TuZilastva BiH protiv
pomenutog lica zbog ratnog zlo¢ina. Prema raspoloZivim podacima, optuznica je potvrdena, ali
pomenuto lice nije suspendovano, veé se u Siht listama konstantno vodi na bolovanju i dijelom
na godiSnjem odmoru. Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH je, na osnovu anonimnih
prijava i Obavjesti Tuziladtva BiH, proveo postupak po predmetnom pitanju u aprilu 2019.
godine. Zapisnikom o inspekcijskom nadzoru nisu utvrdene nepravilnosti.

$ obzirom na to da se radi o rukovode¢em drzavnom sluzbeniku u navednom periodu vriena
je isplata naknade za smje3taj u iznosu od 400 KM prema odredbama Odluke o nadinu i
postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na tro§kove smjestaja, naknadu za
odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje''. Takoder, licu koje je priviemeno
rasporedenom na predmetno radno mjesto (od 18.12.2017. godine do povratka s bolovanja
drZavnog sluZbenika) utvrdeno je pravo na naknadu (30% osnovne neto plade) za obavljanje
poslova drugog radnog mjesta u skladu sa Odlukom nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu drzavnih sluZbenika za obavljanje poslova drugog radnog mjesta u institucijama BiH™.
Smatramo da Ministarstvo treba posvetiti duznu paznju okolnostima koje utiéu na radno pravni
status zaposlenika i isplatu naknada po tom osnovu, a sve u cilju racionaine upotrebe javnih
sredstava.

5.1.2 Putni troskovi

Analizom pojedinih naloga za sluzbena putovanja uoéene su sliedeée slabosti:
* kod pojedinih naloga konstatovan nesrazmijer u iznosu podignutih akontacija u odnosu
na ukupne tro$kove sluzbenog puta;
* u odredenim slucajevima uocen je odlazak na sluZbeni put dan ranije i povratak kasnije
u odnosu na predvidene aktivnosti;
¢ primjecena su kasnjenja u pravdanju pojedinih naloga za sluZbena putovanja
zaposlenih.

PREPORUKA 5

Ministarstvo treba obezbjediti dosljednu primjenu odredaba Odluke o naéinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za
sluzbeno putovanje.

1 Sluzbeni glasnik Bit, broj 42/12
12 g)uzbeni glasnik BiH, broj 58/09
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5.1.3 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupno ostvareni izdaci za usiuge opravki i odrzavanja vozila sa 31.12.2018. godine iznose
126.049 KM. Znacajniji iznosi odnose se na dizel gorivo (51.361 KM) i materijal i usluge opravki
i odrZavanja vozila (47.342 KM).

Ministarstvo na raspolaganju ima 23 vozila {sedam sluZzbenih i 16 specijalizovanih}). Pravo na
stalnu upotrebu sluzbenog vozila sa vozatem, ostvaruju ministar, zamjenik ministra i sekretar
Ministarstva bez obaveza parkiranja na parking Sluzbe za zajedni¢ke poslove institucija BiH
nakon obavljenih zadataka.

Analizom dokumentacije koristenja i popravke sluzbenih vozila u Ministarstvu, konstatovali smo
sljedece:

» U pojedinim slucajevima, prilikom podnosenja zahtjeva za popravkom vozila koji podlijezu
garantnom roku dobavijata, ne obezbjeduje se predracun radova iz kojeg bi se vidio
predvideni iznos popravke kao podloga za nastanak troSka.

PREPORUKA &

Prilikom podnoSenja zahtjeva za popravkom vozila, obavezno traZiti predraéun
planiranih radova radi uvida u iznos nastale obaveze.

» Kod nekih naloga za vozila, na putnim relacijama u BIH, primjeéena znatno veda kilometraza
od stvarnih pokazatelja.

¢ Kontrolom pojedinih naloga za sluzbena vozila uoceno je kako se za "loko" voZnju
evidentiraju znacajne kilometraze, preko 100km/dnevno.

PREPORUKA 7

Preporu¢ujemo Ministarstvu da unaprijedi sistem internih kontrola u pogledu jasnih i
transparentnih evidencija vezanih za upotrebu vozila.

Nadalje, motorno vozilo marke "Toyota", tip Land Cruiser, nabavljeno sredinom 20186. godine,
vrijednosti 74.995 KM, ukradeno je dva puta u 2017. godini (prvi put sa parkinga SluZbe za
zajednitke poslove institucija BiH u maju 2017. godine, a drugi put sa parkinga oviastenog
Toyota servisa u decembru 2017. godine). Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Sarajevo
je obavjesteno o izvrienim djelima krade motornog vozila.

Ministarstvo je, u junu 2018. godine, donijeo Odluku o stavijanju van upotrebe navedenog
motornog vozila zbog krade. Takoder, predmetnom Odlukom je definisano da ée vozilo biti
otpisano ukoliko se ne pronade u roku od $est mjeseci od stupanja na snagu ove Odluke, te
zaduzen Sektor za pravne, kadrovske, opste i finansijsko-materijalne poslove da izvrsi potrebna
knjizenja u glavnoj knjizi i pomoénoj evidenciji o stalnim sredstvima.

Vazno je napomenuti da vozilo nije bilo kasko osigurano, tako da nema osnove za podnosenje

zahtjeva za pokrie Stete po osiguranju. Takoder, nije utvrdena eventualna disciplinska
odgovornost ili odgovornost za materijainu 8tetu zaposlenih lica zaduzenih za upotrebu vozila.
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PREPORUKA 8

Preporuéujemo da se izvrii sveobuhvatana analiza upotrebe sluzbenih vozila i preduzmu
radnje (osiguranje vozila, definisanje odgovornosti lica ovliadtenih za upotrebu vozila i
sl.) kojima ée rizici od gubitka finansijskih sredstava usljed osteéenja, nezgoda i otudenja
sluZbenih vozila biti izbjegnuti ili svedeni na prihvatijiv nivo.

5.1.4 Izdaci po osnovu ugovora o djelu

Ministarstvo je nastavilo praksu angaZovanja osoblja putem ugovora o djelu i u 2018. godini.
lzdaci po osnovu ugovora o djelu realizovani su u neto iznosu od 128.104 KM. Ugovori o djelu
su zakljuéeni sa 23 osobe od kojih za 11 njih tokom cijele godine. I1znosi isplaéenih naknada na
mjesecnom nivou kreéu se u rasponu od 75 KM - 1.421 KM.

Ugovori zakljuceni u kontinuitetu tokom godine
Ugovori o djelu se odnose na posfove koji su po izmedu ostalih odn?se se i na poslove ¢uvara i
opisu poslovi sistematizovanih radnih mjesta. portira, osobu zaduzenu za saradnju sa UN-om,

za obavljanje razliditih poslova vezanih za

migracijska kretanja i provedbu dijaloga o

migracijskom partnerstvu sa Svicarskom, za
komunikaciju sa policijskim agencijama, za pripremu i dostavljanje materijala za Komisiju za
unistavanje opojnih droga, razvrstavanje opojnih droga po vrstama i koli€inama, te druge
poslove koje odredi Komisija za unistavanje opojnih droga. Uvidom u dokumentaciju mozemo
reéi da se dio opisa poslova iz ugovora o djelu poklapa sa opisom posiova iz vazece
sistematizacije radnih mjesta koja su u odredenom obimu popunjena {npr. u Odsjeku za
medunarodnu saradnju zaposleno je pet drzavnih sluzbenika, u Odsjeku za suzbijanje
zloupotrebe opojnih droga su zaposlena &etiri drzavna sluzbenika), te se stog aspekta postavija
pitanje racionalnosti angazovanja osoblja putem ugovora o djelu.

U tekucoj godini, osim naprijed navedenih izdataka po ugovorima o djelu iz budZetskih
sredstava, realizovani su i izdaci po ugovorima o djelu iz donatorskih sredstava u neto iznosu
od 159.232 KM (vidjeti tacku 7.2 lzvjestaja).

PREPORUKA 9

Ugovori o djelu se zakljuéuju samo za poslove koji su privremenog karaktera i koji ne
odgovaraju opisima sistematizovanih radnih mjesta, te je stoga Ministarstvo duzno voditi
ratuna o opravdanosti angazmana osoblja po ugovorima o djelu kao i o kriterijima
transparentnosti prilikom angazovanja osoblja.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 5.166.854
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.030.949 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (5.071.411

KM), obaveze prema dobavljacima (393.813 KM), obaveze prema zaposienima (444.957 KM) i
kratkoroéna razgraniéenja (108.716 KM).
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Ministarstvo je izvr3ilo popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potrazivanja i obaveza na
31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

BudZetom za 2018. godinu planirano je 191 zaposlenih, a na 31.12.2018. godine u Ministarstvu
je bilo 182 zaposlenih, koliko je iznosio i prosjean broj zaposlenih tokom godine. Postupcima
revizije utvrdeno je sliedeée:

U toku godine, putem javnog oglasa zaposlene su tri osobe srednje struéne spreme (dva
referenta za administrativno-tehni¢ke poslove i jedan tehnicki sekretar) koje su prethodne
godine bile angaZovane na temelju ugovora o djelu.

Putem javnog oglasa su zaposlena i tri lica visoke struéne spreme koja su ranije radila u
Ministarstvu na pozicijama srednje stru&ne spreme (referenti za administrativno-tehnitke
poslove). U konkursnoj proceduri koju je provodila Agencija za drzavnu sluzbu BiH kao validan
dokument o radnom iskustvu na poslovima visoke struéne spreme priznate su uvjerenja koje
je izdalo Ministarstvo prema kojima su navedena lica obavljala poslove visoke struéne spreme
tokom 2017. godine (struéni saradnik za borbu protiv neoviastenog prometa oruzja i vojne
opreme, stru¢ni saradnik za op3tu sigurnost i struéni saradnik za poslove readmisije).

Agencija za drZavnu sluZzbu BiH je dostavila institucijama BiH akt, broj: 01-50-946-1/11 od
23.12.2011. godine, &iji je predmet Informacifa i stav vezano za zaposlenike koji steknu visi
stepen strucne spreme u kome je navela sliedeée: "Saglasno svemu prethodno izloZzenom,
smatramo da nema prepreka da rukovodilac institucije u okviru svojih ovlastenja, ukoliko
postoje potrebe sluZbe, a uz pristanak ili na zahtjev zaposienika koji ima visi stepen struéne
spreme (preciznije, zavrSeno visoko obrazovanje), istog zaposlenika odredi da privremeno
obavlja i poslove drugog radnog mjesta, i to radnog mjesta drzavnog sluzbenika. Da bi se moglo
donijeti takvo rjeSenje, potrebno je da je radno mjesto upraznjeno, da zaposlenik ispunjava
uslove stru¢ne spreme i druge posebne uslove {(osim radnog iskustva, da obavljanje poslova
bude bez naknade i eventualno ograni¢eno rokom (nadelno do jedne godine). U svakom
slugaju takav akt (rjeSenje) bi se donosio samo ako postoje | potrebe sluzbe, odnosno ne postoji
nikakva obaveza institucije da donese ovakav akt".

Jedna osoba je nakon povratka sa neplacenog odsustva ponovo stupila u radni odnos, dok je
savjetnik u Kabinetu ministra rieSenjem ministra pogetkom godine zasnovao radni odnos. Na
odredeno vrijeme angaZovana su tri vozaéa.

Dvije osobe su rjeSenjima Agencije za drzavnu stuzbu BiH eksterno premjestene iz Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH i Instituta za standardizaciju BiH u Ministarstvo, u okviru istog
platnog razreda.

Putem internog oglasa, Cetiri lica visoke strutne spreme su unaprijedena sa nize na visu
poziciju. Osam osoba je interno premjesteno, od kojih pet visoke struéne spreme u okviru istog
platnog razreda i tri referenta sa nize na vidu poziciju (sa koeficijenta 1.4 na 1.6).

Analizom internih premjestaja uo¢eno je da Ministarstvo u odredenim sluajevima nije sustinski
razmotrilo potrebe za internim premjedtajima, npr. Ministarstvo je premjestilo drzavnog
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sluzbenika sa pozicije struéni savjetnik za nabavke na poziciju strugni savjetnik-interni revizor,
a da prethodno nije osiguralo adekvatnu zamjenu poslova vezanih za javne nabavke iako su u
procesu javnih nabavki ve¢ duZi period prisutne slabosti i nedostaci.

Nadalje, lanom 30. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH* propisan je postupak ocjene
rada drzavnih sluzbenika. Ocjena rada zasniva se na rezultatima postignutim u realizaciji
posiova predvidenih opisom radnih mjesta i ciljevima koje za dati period utvrdi direktno
nadredeni, a rezultati ocjene rada uzimaju u obzir prilikom unapredenja i internih premjestaja
(stav 6. i 7. &lana 30. Zakona).

Odredbom &lana 32. stav (1) Pravilnika o nacinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH* definisano je da sve institucije obuhvaéene drzavnom sluzbom dostavijaju
Agenciji za drzavnu sluZbu izviestaje o provedenom ocjenjivanju za svaki period ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika, najkasnije u roku od 30 dana od sprovedenog ocjenjivanja, na obrascu
koji je sastavni dio ovog pravilnika. Shodno odredbi &lana 3. stav (1) predmetnog Pravilnika
redovno ocjenjivanje drfavnog sluzbenika vrsi se najmanje jednom svakih Sest mjeseci i
obuhvata po pravilu periode od 1. januara do 30. junaiod 1. jula do 31. decembra. Ministarstvo
nije dostavilo izvje$taj Agenciji za drzavnu sluzbu BiH o ocjenjivanju drZavnih sluzbenika za
2018. godinu.

Prestanak radnog odnosa u Ministarstvu ostvarilo je osam lica, od kojih tri radi odlaska u
penziju, a pet sporazumnim prekidom radnog odnosa. Neplateno odsustvo, rieSenjima
Ministarstva koristi sedam osoba.

PREPORUKA 10

Potrebno je sa dufnom paZnjom provoditi aktivnosti prilikom popunjavanja radnih
mjesta, kako bi se izbjegle manjkavosti postupka kroz primjenu postojeceg regulatornog
okvira na najadekvatniji nadin, u cilju postivanja opiteg naela dobrog finansijskog
upravijanja koje se temelji na integritetu, transparentnosti i odgovornosti.

6. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je, u 2018. godini provelo 25 postupaka javnih
nabavki | to; sedam otvorenih postupaka, 11 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda, pet
postupaka iz Aneksa 1l dio B Zakona o javnim nabavkama i dva pregovaracka postupka bez
objave obavjestenja o nabavci. Nakon provedenih postupaka ukupna vrijednost zaklju€enih
ugovora iznosila je 1.804.953 KM prema sljedecoj strukturi:

> otvoreni postupci 619.540 KM (avio karte 200.000 KM, gorivo 162.525 KM, servis UPS
sistema i nabavka baterija 59.500 KM, sistem za klimatizaciju 80.730 KM, kombi vozilo
51.280 KM itd.),

» konkurentski zahtjevi 171.263 KM (kompjuterski materijal 36.270 KM, servisiranje vozila
35.400 KM, kancelarijski materijal 29.235 KM itd.),

> Aneks |l dio B KM 125.362 {smjeétaj u zemlji 57.562 KM, usluge ljekarskih pregleda 33.340
KM itd.),

13 g1yFbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 810, 40112 93/17)
14 gyy#heni glasnik BiH, broj 59/11
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> Pregovaracki postupci bez objave obavjestenja 888.788 KM (odrzavanje AFIS sistema
320.000 KM i odrZavanje SIC' sistema 568.788 KM).

Na osnovu pregledanog uzorka postupaka javnih nabavki uoGene su slabosti | nedostaci koje
navodimo u nastavku:

- Ministarstvo je u maju 2018. godine pokrenulo proceduru nabavke hrane i prehrambenog
materijala, koja zbog Zalbe nije okonéana, a §to za posliedicu ima nabavljanje predmetne
robe po ugovoru iz 2017. godine. Naime, Ministarstvo je u2017. godini zakljuéilo ugovor u
vrijednosti od 43.094 KM, na period od godine dana pocev od 28. februara 2017. godine,
U 2018. godini izvr§ena je nabavka hrane u iznosu od 93.708 KM.

- Ministarstvo je u maju 2018. godine zakljucilo ugovor za usluge prevodenja ukupne
vrijednosti 39.148 KM sa PDV-om. Nabavka usluga prevodenja do maja 2018. godine se
vrsila po starom ugovoru sa istim dobavijatem. Sa 31.12.2018. godine za navedene usluge
izdvojeno je 122.639 KM od kojih je po novom ugovoru iz 2018. godine realizovan iznos od
89.109 KM. Ministarstvo i pored povecanog obima posla izazvanog vanrednim situacijama
sa prilivima migranata nije na odgovarajuci nagin planiralo nabavku usluga prevodenja, te
je 1 u 2018. godini izvrieno znadajno prekoracenje vrijednosti ugovora,

- Utvrdili smo da je Ministarstvo odreden period u 2018. godini nabavijalo lijekove bez
zakljucenog ugovora, odnosno po starom ugovoru iz 2016. godine. Nabavka lijekova se od
oktobra 2018. godine vriila po vazedem ugovoru. Ministarstvo je za nabavu lijekova za
2018. godinu iz neposredne potrodnje utrodilo 14.421 KM, a ukljucujuéi projekte utrogeno
je 20.667 KM.

- Okvirni sporazum za nabavku goriva na period od dvije godine zakijugen je 28.8.2018.
godine (3est mjeseci nakon isteka roka prethodnog ugovora) u iznosu od 162.525 KM.
Naime, prethodni okvirni sporazum je zakljucen u februaru 2016. godine, na period od dvije
godine, u iznosu od 153.837 KM, Realizacija ovog okvirnog sporazuma, prema analiti¢koj
kartici dobavljaca sa 28.08.2018. godine iznosila je 157.792 KM. Interno pradenje realizacije
okvirnog sporazuma sa finansijskog i koliginskog aspekta nije obezbijedeno, veé se
pracenje vrii samo finansijski putem analiticke kartica dobavljaca.

- Ugovor za osiguranje vozila (obavezno-30 vozila i kasko za 5 vozila Audi Q7, Passat 2015,
Jeep Cherokee 2008, Oktavia 2014. i BMW 2016.godinite) zakljucen je u aprilu 2017.
godine, na period od jedne godine, u iznosu od 11.261 KM. U tekucoj godini nije provedena
procedura nabavke ovih usluga.

Neblagovremeno provodenje postupaka javnih nabavki ima za posljedicu produzetak ugovora
sa postojecim dobavljatem 3to naru$ava duh i smisao propisa iz oblasti javnih nabavki u
pogledu transparentnosti postupaka javnih nabavki s obzirom na to da se na ovaj nadin dovode
u povoljniji poloZaj odredeni dobavljadi i u pogledu najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom s obzirom na to da se javija rizik nabavke roba,
usluga i radova po nepovoljnijim uslovima nego je to stanje na trzistu.

1* SIC - Sistem za zakonito presretanje i monitoring telekomunikacija
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PREPORUKA 11

Ministarstvo treba posvetiti viSe painje blagovremenom provodenju postupaka javnih
nabavki i pracenju realizacije ugovora kako bi se osigurala pravicna i aktivna
konkurencija za sve zainteresovane potencijaine dobavljate, s cilijem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Otvoreni postupak nabave kancelarijskog i kompjuterskog materijala pokrenut je u januaru
2018. godine. Jedan od ponudaca je uputio Zalbu na tendersku dokumentaciju koju je ugovorni
organ proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi nakon ¢ega je Ured donio Rje3enje da je Zalba
osnovana te ponidtio nabavku za lot 2 — kompjuterski materijal. Ministarstvo nije donijelo novu
odluku o pokretanju postupka nabavke, ali je Komisija za javne nabavke na temelju prvobitno
donesene Odluke pokrenula novi postupak javne nabavke procijenjene vrijednosti u iznosu od
27.000 KM bez PDV-a. Tenderska dokumentacija je objavljena na portalu javnih nabavki. Kriterij
za dodjelu ugovora je najniza cijena tehnicki prihvatljive ponude. Nabavka se provodila putem
e-aukcije.

Komisija za javne nabake je sadinila lzvjestaj o radu i Zapisnik o ocjeni ponuda, te konstatovala
da su pristigle ukupno dvije ponude koje prelaze procijenjenu vrijednost nabavke, te traZila
misljenje o nastavku postupka s obzirom na to da je prema &lanu 69. stav (2) tatka e) Zakona
0 javnim nabavkama'® ugovorni organ obavezan ponistiti postupak javne nabavke u slucaju da
su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.
U postupku revizije nije nam prezentovana pismena odiuka ugovornog organa po predmetnom
pitanju. Nakon provedene e-aukcije Komisija za javne nabavke je dostavila ugovornom organu
prijedlog za izbor najpovoljnijeg ponudaéa Cija je vrijednost ponude iznosila 31.000 KM bez
PDV-a. Sa izabranim dobavljaéem je zakiju&en okvirni sporazum (31.000 KM bez PDV-a) u junu
2018. godine na period od godinu dana.

PREPORUKA 12

Ministarstvo treba viSe paZnje posvetiti pripremi i planiranju procesa nabavki kao i
osiguravanju prateée dokumentacije (odluke, saglasnosti i sl.) potrebne prilikom
provodenja postupaka javnih nabavki u skladu sa relevantnim propisima.

7. OSTALO

71 IT revizija

AFIS sistem'”: Ministarstvo je provelo postupak nabavke odrzavanja AFIS sistema putem
pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja, sa jedinim dobavijaem ovlastenim za
odrZavanje navedenog sistema. Uvidom u tendersku dokumentaciju, u dio koji se odnosi na
opis postojeceg stanja, uoéeno je da je nekim komponentama vec izvjesno vrijeme istekia
podrska proizvodaca Sto dovodi u pitanje sigurnost i pouzdanost sistema. Takode,
odrZavanje sistema je iz godine u godinu sve skuplje i tehniéki teze izvodivo.

Ugovorom, ¢ija vrijednost iznosi 273.504,00 KM bez PDV-a odnosno 319.999,68 KM sa PDV-
om, odabrani dobavlja¢ ¢e vrsiti usluge odrzavanja i tehni¢ke podrike za potrebe Ministarstva

18 Siuzbeni glasnik BiH, broj 39/14
17 AFISIAPIS - Sistem automatske identifikacije puter otisaka prstiju i dlanova
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za AFIS sistem sa naglaskom da odrzavanje hardvera na svim nivoima AFIS sistema nije
predmet ugovora.

Evropska komisija je u izrazila spremnost da podrzi uspostavljanje novog AFIS sistema u BiH,
ali je podrSku uslovila potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu nadleznih
institucija u BiH. Pocetkom 2018. godine spomenuti memorandum je potpisan. Formirana je
Radna grupa i kreiran je inicijaini Akcioni plan ,Nabavka i instalacija opreme za sistem
automatizovane identifikacije otisaka prstiju (AFIS/APIS)“. Takode, formiran je i radni tim koji je
sacinjen od IT strunjaka predstavnika institucija potpisnica Memoranduma, a njegov zadatak
je izrada projektnog zadatka i tehnicke specifikacije novog AFIS sistema. U 2018. godini radni
tim se nije sastajao.

PREPORUKA 13

S obzirom na to da je ekonomski neisplativo, te da je tehniéki sve teze osigurati stabilnost
i sigurnost postojeceg sistema, &ime je poveéan rizik njegovog neometanog
funkcionisanja, preporuéujemo Ministarstvu da provede neophodne aktivnostiu cilju sto
skorijeg uspostavljanja novog AFIS sistema.

TETRA' sistem: Jedini domaci dobavlja& koji je ekskluzivni zastupnik za odrzavanje TETRA
sistema u proteklom periodu nije mogao da odgovori na sve zahtjeve od strane Ministarstva uz
obrazloZenje da su pouzdanost i stabilnost sistema narueni i da je sistem dostigao kraj svog
radnog vijeka, te da se osim nadogradnje dijelova sistema niéta ne moze uraditi na poboljganju
pouzdanosti i stabilnosti. Uzimajuéi u obzir prethodno Ministarstvo je prestalo da provodi
postupke nabavke usluge odrZavanja TETRA sistema.

Kako su se u 2017. godini pojavili novi kvarovi koji se nisu mogli prevaziéi sistem je prestao sa
radom. Provedene su aktivnosti demontaZe opreme TETRA sistema kako bi se izbjegli
bespotrebni trodkovi zakupa relea, a kojima je prethodilo dobivanje neophodnih saglasnosti od
institucija koje su koristile spomenuti sistem.

U cilju uspostave novih interoperabilnih digitalnih radio-komunikacijskih sistema i mree Vijeée
ministara BiH je u 2016. godini zaduzilo Ministarstvo da sacini plan kapitalnih ulaganja s
izvorima finansiranja prema kojem bi se vriila nabavka opreme, te da se isti dostavi
Vijeéu ministara BiH na usvajanja. U toku je uskladivanje Odluke o odobravanju
visegodinjeg kapitalnog ulaganja u cilju uspostavljanja interoperabilnog, digitalnog, mobilnog
radio-komunikacijskog sistema-TETRA i mreZe za prijenos podataka za potrebe agencija za
provodenje zakona Bosne i Hercegovine sa primjedbama iznesenom u misljenju Ministarstva
finansija i trezora BiH.

PREPORUKA 14

Buduc¢i da TETRA sistem nije u funkciji neophodna je implementacija novih naprednih
interoperabilnih digitalnih radio-komunikacionih sistema za potrebe Ministarstva i
policijskih agencija Bosne i Hercegovine, stoga preporuéujemo Ministarstvu da u
koordinaciji sa policijskim agencijama, te drugim relevantnim institucijama u $to skorije
vrijeme provede neophodne aktivnosti u cilju implementacije spomenutih sistema.

18 TETRA - Sistem za profesionalne radiokomunikacije
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7.2  Donacije

RaspoloZiva donatorska sredstva iskazana su u iznosu od 2.412.454 KM, a realizacija istih u
iznosu od 398.090 KM. Pregled raspoloZivih i realizovanih sredstava po programima dat je u
Tabeli | u prilogu lzvjeStaja.

S obzirom na to da se radi o programima koji traju tokom viSe budZetskih godina i da je troSenje
ovih sredstava u skladu sa ugovorima o donacijama predmet posebnih revizija po zahtjevima
donatora, predmet nade revizije, u tekucoj godini, su bili izdaci po osnovu ugovora o djelu.

U okviru Projekta UNHCR isplaceno je 133.815 KM za ugovore o djelu za 23 osobe. Vecina
ugovora je zakljuteno za poslove Euvara-portira (12 osoba), poslove azila (sedam osoba),
higijeni¢arske poslove (dvije osobe), poslove sanitetnog nadzora zbog zastite (jedna osoba) i
poslove podréke uprave migracijama (jedna osoba). Isplaéene naknade kreCu se u rasponu od
550 KM do 1.102 KM.

Ugovori o djelu su isplaéeni u okviru Projekta NICS u iznosu 25.417 KM od kojih se 10.618 KM
(isplata u oktobru 2018. godine) odnosilo na isplate za u€esnike Nato eadrcc vjeZbi ,,Srbija
2018" za vedi broj osoba.

8. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvje3taja o reviziji za 2018.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavija konadan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjestaja o reviziji za 2018. godinu.

Voda tima za Rukovodjig
finansijsku reviziju finansijgku re
WA o
M|rsadrla Sijami¢, visi revizor Miro Gapé,
)
Clanovi tima za Rukovg
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
—_— kvaliteta finansijske revizije
Osman Pacuka, revizor LA
/V ﬂ#/‘w—z /) Dragoljub Kovingi¢, yi§hrevizor
k‘-ﬁ;ana \lréevi , revizor : ,)' |
% . - J
Mhaden \f-udﬂ"vjc revizor e
AT ATV

Nerman Veli¢, IT revizor
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Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budZeta za 2018. godinu

Miniétarstvo singrnosti EiH

Tabela |
Ll Opla MO Odobu:ent__ : Uskladivanja. Ult_upn_l“bugl_!etl : !zvrs'en;e Pt_oce_nat
& oome ] budist ] budieta . f2¢3) | budiota Sl47100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuél Izdaci §.048.000) -85.816} 7.962.184) 7.522.099| 94}
|Bruto place i naknade 5.028.000' -85.816[ 4.942.184 4.777.633! 91[
|Naknade trozkova zaposienih 731.000] -30.000] 701.000] 668.146| 95|
Putni trodkovi 300.000] 50.000| 350. 000! 338.304) 97
Izdaci telefonskibh i post.usluga 1 09.00(‘.! 1 09.000! 90.102 83]
[zdaci za energiju i kom. usluge 50.00(.’] 30.00 B0.000I 65.915) 82
Nabavka malerijala 96.000] 80.000f 176.000| 165.239] 94
lzdaci za usl. prijevoza i goriva BG.OOOI BG.OOOI 85.239, 99
JUnajmljivanje imovine i opreme 107.000] 1 DT.OOOI 68.496 64
Jizdaci za tekuée odrZavanje 901.000 -80.000| 821.000{ 683.796) 83}
l!zdaci za osiguranje 15.000] | 15.000] 13.597 91|
Ugovorene i druge posebe usluge 625.000] -50.000] 575.000| 565.627, 98I
|z. Kapttalni izdaci 200.000 of 200.000] 195.504% 98
INabavka zemijisia o|
INabavka gradevina OI
[Nabavka opreme 200.000] 200.000] 185.501 98|
INabavka ostalih stalnih sredstava OI
|Rekonstrukcija i invest.odrzavanje of
3. Tekuéi grantovi 100.000 75.000 175.000 126.138 72
Grantovi neprofitnim organizacijama - Smjetaj
|i pravna pomoc za strance Zrtve trgovine
ljudima 70.000 -70.000| 0
Grantovi neprofitnim organizacijama -Pravna
pomoc za strance smjestene u Imigracionom
cantru 20.000 -20.000 0
Grantovi neprofitnim organizacijama - Smjestaj
za strance Zrive trgovine ljudima 90.000 90.000 41.138, 48]
Grantovi neprofilnim organizacijama -
ObiljeZavanje evropskog dana borbe protiv
ilrgovine ljudima 10.000 10.000/ 10.000 100
Grantovi neprofitnim organizacijama -Crveni
Ikriilkrst 75.000 75.000 75.000 100
4. Viegodi3nja kapitalna ulaganja 0 36.551 36.551 16.880, 46
Izgradnja azitantskog centra 36.551 36.551 16.880 46
5. Novéane donacije 0 2.412.454 2.412.454 398.090, 17
UNHCR donacija 291.170 291.170 256.969 88
USAID donacija 44.420 44 420 12.148 27
|BROADMAP 11.672 11.672 4.476 38
|NICS 152.867 152.867 117.364 77







SIRAS 21.465 21.465 7.134] 33
MUP R CESKE 1.890.860 1.890.860 0| °I
6. Programi posebne namjene 16.122 16.122 15.163] 94
A 16.122 16.122 15.163| 94
I7: Ukupno ( 142+3+4+546) 2454311 10.802.311] 8.273871| 771
Rukovodstve je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama cdobrito dana 28.02.2019. godine.
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Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine
Ministarstvo sigurnosti BiH
Tabela Il
31.12.2018, 311122017 Soaceast
2 3 4

1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgraniZenja i zallhe 95.443 59.855 159}
|Novéana sredstva 89.244 55.553 161
Ikratkoro&na potrazivanja 6.200 4.301 144

Kratkoreéni plasmani

Interni finansijski odnosi

Zalihe

Kratkorofna razgranitenja

2. Stalna sredstva 5.071.411 4.008.013 127

Stalna sredstva 20.357.646 21.040.481 a7

Ispravka vrijednosti 15.286.235 17.032.468 90
INeotpisana vrijednost stalnih sredstava 5.071.411 4.008.013 127

Dugorotni plasmani

Dugoroéna razgraniéenja

e UKUPNO AKTIVA (1+2) . §.166.854 4.067.868] 127
I3. Kratkoroéne obaveze | razgranitenja 959.538| 1.081.579 89
[Kratkoroéne tekuce obaveze 303.813] 386.686 102
|Kratkoro&ni krediti i zajmovi
IObaveze prema zaposlenima 444 957 469.411 95

Interni finansijski odnosi 12.052 3.804 317

Kratkoro&na razgraniéenja 108.716} 221.678 49

4. Dugoroéne obaveze i razgraniéenja of 0

Dugoroéni krediti i zajmovi

Ostale dugoroéne chaveze
1Dugorotna razgraniéenja
|5. Izvori sredstava 5.071.411 4.008.013 127
|izvori sredstava 5.071.411 4.008.013 127
|Ostali izvori sredstava
lNerasporedeni vi§ak prihoda/frashoda
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) 6.030.949] 5.089.592] 118|

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrile dana 28.02. 2019. godine

Ministar:

Dragan Mekti¢
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Iz;ava o o'iigovornostlma rukovodstva :

; g o i Bt
Medunarodm slandard vrhovmh rewzsomh institucija (ISSAI 1580) predvnda da revizor treba da dobue odgovarajucu az;avu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izviedtaje.

Rukovodsivo Minislarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljemn tekstu.
Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH {,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikkom o raunovodstvu sa
raunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protoko! Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
8/18) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

» da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogreéne iskaze;

da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

» da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale

nezakonitosti.

Datum, eren,
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