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Predmet:  Dostava Izvje3éa o financijsko) revizl]i institucija BIH za 2018. godinu
Cljenjeni,

sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbent glasnik

BIH', broj 12/06), dostavljamo vam Izvje3éa o financijskof revizijl instituclja BiH za 2018. godinu,
prema sljedeem:

1. Agencila za antidoping kontrotu BiH

2 Agencija za driavnu slutby BiH

3 Agencija za forenzi&na ispitivan}a | vje#taZenja BiH

4.  Agencija za Identifikacijske Isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

§.  Agencijaza Javne nabave BIH

6.  Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad tr2istem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BIH

9.  Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za potanski promet BiH

11.  Agencija 2a pred3kolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12.  Agenclja za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad | zapoBijavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog cbrazovanja | oslguranje kvalitete

15.  Agenclja za sigurnost hrane BiH

18. Agencia za statistiku BiH

17.  Agencija za Ekolovanje | stru2no usavravanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenje inozemnih Investiclja u BIH

19.  Agencija za za&titu osobnih podataka u BiH

20, Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje [ priznavanje dokumenata tz podruja visckog obrazovanja

22. Centar 2o ukianjanje mina u BiH

23. Direkcla za civilno zrakoplovstvo BiH
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24. Direkclja za ekonomsko planiranje

25. Direkclja za europske integracije

26. Direkclja 2a koordinaciju polictjskih tijela BiH

27. Driavna agenci]a za Istrage | zaStitu

28, Driavna regulativna agencija za radijacijsku 1 nuklearnu sigumost

29. Fond za povratak BiH

30, Generaino tajnifitvo Vijeéa ministara BiH

31. Graniéna policiia BiH

Instituciia ombudsmana za zaltitu potroBala u BiH

Institucija ombudsmana za fudska prava BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektuaino viasniitvo BIH

36. Institut za mjeriteljstvo BIH

37. [Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiM

39. Jedinica zo Implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za lzvrienje kaznenth sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH

40. Komislja za koncesije BiH

41, Konkurencijsko vijece

42, Memorijalnl centar Srebrenica-Pototarl Spomen obiljeZje | mezarje za 2rtve genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine § ekonomskih odnosa BiH

44. Ministarstvo civilnib poslova BiH

45. Ministarstvo financija | trezora BIH

46, Ministarstvo komunikacija § prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48, Ministarstvo pravde BiH

49, Ministarstvo sigumosti BiH

Ministarstvo vanjskih posiova BiH

Minlstarstvo za fjudska prava | zbjeglice BiH

Odbor driavne sluZbe za 2albe

Pariamentarna skupétina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjedniitvo BiH

57. Regulatorna agenclja za komunikacije BiH

58. SluZba za postove sa strancima

59, Sluzba za zejednitke poslove institucija BiH

60. Srediinja harmonizacijska Jedinica MFT BiH

61. Sredi#nje zbomo povjerenstvo BiH

62, SudBH

63. Tulrtelstvo BIH

64. Uprava BiH za zaktity zdravija bifja

65.

€6.

67.

GRER

2% 2@

Uprava za neizravno oporezivanjs
Ured koordinatora za reformu javiie uprave
Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava pla¢anja u pofjoprivredi, prehrani [ ruralnom
razvitku BiH
68. Ured za razmatranje 2albl BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70, Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
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71. Ustawni sud BiH

72.  Vijete za driavnu potporu BIH
73.  Visoko sudbeno [ tuZiteljsko vijeée BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje$éa o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba,

S po3tovanjem,
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24. Direkcila za ekonomsko planiranje

25. Direkeija za europske integracije

28, Direkcia za koordinaclju policijskih tjela BiH

27. Drlavna agenci]a za istrage | zettu

28. Driavna regulativna agenclja za radijac!jsku | nuklearmnu sigumost
, 29. Fond za povratak BiH

| 30. Generaino tajnittvo Vijeéa ministara BiH

31. Graniéna policija BiH

; 32, Institucija ombudsmana 2a 2etitu potroSaZa u BiH
[ 33. Institucija ombudsmana za jjudska prava BiH
: 34.  Institut za akreditiranje BiH
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70. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BIH
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71.  Ustavni sud BiH
72. Viete za driavnu potporu BiH
73. Viscko sudbeno | tuiteljske vije¢e BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje3¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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I  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

MiSljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjedtaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvje$taja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o platama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan |
analizu izvrienja budZeta — tekstualni dio, ukljuéujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema naem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskift
izviestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nadu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje’

Ne izraZzavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjestajima, skreCemo paznju na
sljedede:

e Stanja stalnih sredstava utvrdena popisom nisu uskladena sa stanjima iskazanim u
poslovnim knjigama u manjem obimu (tacka 5.2.1 1zvjestaja).

1 Odjeljak kojim revizor skrede paZnju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jod  ‘isticanje pitanja’.



¢ Operativni trodkovi realizovani u okviru Drzavnog projekta za stambeno zbrinjavanje
evidentirani su vanbilansno prema instrukciji Ministarstva finansija i trezora BiH (tagka
7.2 Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izviestaja u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje3taja
koji ne sadrZze materijaino znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znatajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju€uje nade mislienje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna&ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinagno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

* prepoznajemo i procienjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe mislienje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara mo3e ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

+ stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
midljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raunovodstvenin  politka i  razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljudujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuci i one koji se odnose na
znaajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Mislienje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenasti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem mislienju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018.
godinu u skladu su, u svim materijainim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju | ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase mislienje.

Skretanje paZnje
Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Pravinik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva nije uskladen sa odredbama vazecih
odluka Vije¢a ministara BiH (tacka 3.1 |zvje3taja).

¢ Po osnovu ugovora o djelu se angaZuje osoblje za obavljanje poslova koji su po opisu
poslovi sistematizovanih radnih mjesta (tacka 5.1.2 |zvjestaja).

¢ Prilikom provodenija odredenih konkursnih procedura za prijem zaposlenika u drzavnu
sluzbu nisu dosljedno primjenjene odredbe vazecéih propisa (tatka 5.3 1zvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midlienje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijainim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima | drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaajnih neuskladenosti sa
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zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost

podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 30.7.2019. godine

GENERALNI REVIZOR

rggan Vra

ZAMJENIK

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

GENERALNOG REVIZORA
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N 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i reviziia uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavijaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o internoj reviziji.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je finansijsku reviziju Ministarstva za 2017. godinu, sacinio
lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima sa
skretanjem paZnje {nakon popisa sredstava i obaveza nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima
u glavnoj knjizi pojedinih pozicija bilansa stanja, operativni frodkovi Ministarstva nastali u okviru
realizacije Drzavnog projekta za stambeno zbrinjavanje evidentirani su vanbilansno) | pozitivno
misljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje (Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen sa vazeéim odlukama, za obavljanje poslova iz
nadleZnosti Ministarstva angaZuje se osoblje putem ugovora o djelu, nedosliednu primjenu
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH).

U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Ministarstvo je
postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identifikovanih u izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2017. godinu. Uvidom u preduzete aktivnosti,
dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka Realizovana Ra:l:::zua Nerealizovana
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji nije uskladena .
sa vazecéim odlukama Vijeéa ministara BiH.

U odredenim slu¢ajevima nisu dosljedno
primjenjene odredbe internog akta prilikom O
kontrole i obraduna izdataka za fiksne telefone.




Nisu ucéeni slu¢ajevi odobravanja raéuna za
mobilne telefone za prekoracenja od utvrdenih .
limita, za lica koja ostvaruju ova prava.

U teku¢oj godini nije vriena nabavka mobilnih
telefona iz budzetskih niti iz donatorskih sredstava.
Broj raspolozivih sluzbenih vozila je uskladen sa
brojem utvrdenim Pravilnikom Vije¢a ministara ®
BiH o uslovima nabavke i na¢inu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH.,

U tekucoj godini nisu zabiliezene znaéajnije
aktivnosti u pogledu unaprjedenja sistema internih .
kentrola za sluZzbena vozila Ministarstva.
Nastavljena je praksa angaZovanja osoblja po
ugovorima o djelu za obavljanje poslova koji po .
opisu odgovaraju poslovima sistematizovanih

radnih mjesta.

Nije izvrSeno uskladivanje podataka iz pomocne
knjige stalnih sredstava sa podacima u glavnoj i .
knjizi.

Ministarstvo je donijelo Instrukciju kojom je
definisan postupak razduzenja materijalno- @
tehniékib sredstava.
Uskladena su salda dobavijada u glavnoj knjizi i 0O
pomocénim knjigama.

Nije rjedeno pitanje zatvaranja salda obaveza iz
ranijeg perioda.

Godi3nji popis imovine, potraZivanja i obaveza nije
u potpunosti provede u skladu sa odredbama
Pravilnika o raunovodstvu s raGunovodstvenim .
politikama | procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

Ministarstvo je ponovo, u toku trajanja probnog
rada, izvréilo pomjeranje osobe sa pozicije na koju .
je postavljena po javnog oglasa na drugu poziciju,
to je imalo za posljedicu aktiviranje rezervne liste.
UtroSak sredstva u okviru DrZzavnog projekta za
stambeno zbrinjavanje i dalje se evidentira ' .
vanbilansno.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Sistemn finansijskog upravijanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH2, Prirunikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo obrazac Godisnjeg
izvjestaja o finansijskom upravijanju i kontroli za 2018. godinu i dostavilo ga Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezor BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 8711213213
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Ministarstvo je formiralo Jedinicu interne revizije, ali ista nije kadrovski popunjena. Naime,
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva predvidena su dva radna mjesta u
Jedinici za internu reviziju i to rukovodilac interne revizije i interni revizor. U 2018. godini, kao i
ranije, bilo je popunjeno samo radno mjesto rukovodioca interne revizije.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima za uspostavijanje
jedinica interne revizije u institucijama BIH? interna revizija Ministarstva nadleZna je za
obavljanje revizije kod sliedecih institucija BiH: Ministarstva, Instituta za nestala lica BiH i Fonda
za povratak BiH. Interna revizija je u teku¢oj godini u Ministarstvu obavila reviziju granta * Zrive
trgovine ljudima", naknadnu reviziju “"Granta za rjeSavanje problema Roma u oblasti
zapodljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2009.-2016. godina” i naknadnu
reviziju trodkova naknada zaposlenih.

3.1 Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija, opis radnih mjesta, broj izvrsilaca, te nacin rada i rukovodenja utvrdeni
su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji na koji je Vijeée ministara BiH dalo saglasnost u
januaru 2013. godine. istim su sistematizovana radna mjesta za 129 izvrSilaca (122 u
Ministarstvu i 7 u Agencija za ravnopravnost spolova®). Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Ureda zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strasbourgu (koji se smatra dodatkom Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva), na koji
je Vije¢a ministara BiH dalo saglasnost u septembru 2006. godine, sistematizovano je 11 radnih
mjesta.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okoncaju
aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji sa odredbama Odluke o
nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine® i Odluke
o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne
i Hercegovine’. Ministarstvo je, tek poCetkom 2019. godine, pribavilo potrebna mislienja
nadleznih institucija radi podnoSenja Prijedloga pravilnika o unutradnjoj organizaciji Vijecu
ministara BiH za davanje saglasnosti.

Ministarstvo finansija i trezora BiH nije podrzalo finansijski aspekt predloZzenog Pravilnika, te
uputilo Ministarstvo da shodno datim sugestijama revidira predmetni akt i slijedom vlastite
ocjene o potrebi izmjene istog, tako revidiran Pravilnik ponovo dostavi Ministarstvu finansija i
trezora BiH na oéitovanje prije upuéivanja u proceduru pribavljanja saglasnosti od strane Vijeca
ministara BiH.

Shodno odredbi &lana 15. Odluke o nacelima za utvrdivanje unutrainje organizacije organa
uprave BiH rukovodilac organa uprave u aktu kojim se trazi saglasnost Vijeca ministara BiH
daje izjasnjenje o primjedbama organa nadleZnih za davanje midljenja u proceduri pribavijanja
saglasnosti Vije¢a ministara BiH. Uzimajuci u obzir duZinu perioda od donoSenja odiuka o
unutradnjoj organizaciji organa uprave i neujednagenih stavova, Ministarstva i institucija
nadleznih za davanje miljenja, po pitanju predlozenog akta o unutradnjoj organizaciji smatramo

3 stuzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

* SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/17

5 Agencija je osnovna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva {sektor) kojom rukovodi rukovodedi drzavni sluZbenik,
Odlukom o formiranju Agencije propisano je da ista moZe imati najvie do 5 zaposlenih.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

7 Slubeni glasnik BiH, broj 30/13, 671151 51/18
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da Ministarstvo treba ubrzano razmotriti predmetno pitanje i preduzeti odgovarajuée aktivnosti
u skladu sa relevantnim propisima.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duZno ubrzati aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutranjoj
organizaciji sa odredbama vaZeéih odluka Vijeéa ministara BiH.

Postupcima revizife uocili smo slabost u funkcionisanju sistema internih kontrola vezanih za
rukovodenije koja se odnosi na sliedece:

Na odredenim dokumentima, npr. Godidnji finansijski izviestaj za 2018. godinu, umjesto
svojerunog potpisa ministrice nalazi se otisak faksimila. Ovlastenje za koritenje faksimila
osim ministrice ima i Sefica Kabineta ministrice. Upotreba faksimila definisana je ¢lanovima 62.
do 71. Uputstva o naCinu vrienja uredskog poslovanja u institucijama BiHe.

Ministarstvo nije preduzelo radnje propisane navedenim Uputstvom (nisu uspostavljene
odgovarajuce evidencije upotrebe faksimila), kako bi se na pouzdan naéin maoglo utvrditi da i
je rukovodilac institucije upoznat i sagalasan sa sadrzajem akata na kojima je otisak faksimila.
Napominjemo da ovakav nalin potpisivanja akata ne moZe zamjeniti orginalni potpis kada je
potpis bitan elemenat pravnog posla.

PREPORUKA 2

Imajuéi u vidu znacaj potpisa dokumenata preporuéujemo da se upotreba faksimila uredi
na nagin definisan vazeéim propisima.

4. BUDZET

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
10.910.000 KM. Odobreni BudZet je korigovan na sljedeéi nadin:

- Sredstva u iznosu od 2.131.000 KM™ su preraspordena iz BudZeta Ministarstva u
Budzet Fonada za povratak za finansiranje prava iz Aneksa Vi Dejtonskog mirovnog
sporazuma.

- Sredstva uiznosu od 300.000 KM"' su prerasporedena iz Budzeta Ministarstva u BudZet
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH za finansiranje organizacije
godi8njeg satanka Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) 2019. godine u Sarajevu
(smanjene pozicije bruto placa i naknada za 200.000 KM, naknada tro$kova zaposlenih
za 60.000 KM i ugovorenih i drugih posebnih usluga za 40.000 KM).

- Sredstva u iznosu od 55.000 KM' su odobrena Ministarstvu iz tekuce budZetske
rezerve BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu {poveéana
pozicija tekucih grantova neprofitnim organizacijama).

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/15, 7116 i 52/16

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18

1 Odiuka VM, broj 182/18 od 11.9.2018. godine (2.000.000 KM) i broj 261/18 od 21.12.2018. godine (131.000 KM}
11 Odiuka VM, broj 271/18 od 27.12.2018. godine

12 Odiuka VM, broj 279/18 od 27.12.2018. godine
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Ministarstvo je izvrSilo prestrukturisanje rashoda budzeta u novembru 2018. godine, koje je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojem je izvrSena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog budzeta u ukupnom iznosu od 190.000 KM (povecane pozicije tekuceg
odrzavanja za 40.000 KM i grantova neprofitnim organizacijama za 150.000 KM, a smanjene
pozicije unajmljivanja imovine i opreme za 10.000 KM, ugovorenih i drugih posebnih usluga za
30.000 KM | transfera drugim nivoima vlasti za 150.000 KM).

Ukupno raspoloZiva budZetska sredstva iznosila su 8.534.000 KM. Ukupno izvrienje budzeta
za 2018. godinu iznosilo je 7.496.356 KM.

Osim budzetskih sredstava, u toku 2018. godine, Ministarstvo je raspolagalo i donatorskim
sredstvima u ukupnom iznosu od 1.363.158 KM od kojih je realizovano 582.521 KM (vidjeti
tacku 7.1 lzvjestaja).

Izvjestaj o radu Ministarstva za 2018. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH u aprilu 2019.
godine. Clanom 11. stav (5) Odluke o godi$njem planiranju rada i nacinu pracenja i
izvjeStavanja o radu u institucijama BiH™ propisano je da su institucije BiH, koje za svoj rad
podnose izvjestaj Vijeéu ministara BiH, duzne dostaviti svoj godi8nji izvjestaj o radu Vijecu
ministara BiH najkasnije do 31. januara teku¢e godine za prethodnu godinu. Kopija izvjestaja o
radu treba biti dostavljena nadleZnim institucijama uz godi$niji finansijski izvie$taj.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sadinilo Godi&nji finansijski izvjeStaj za 2018. godinu i dostavilo ga nadieznim
organima i institucijama 05.03.2019. godine. Predmetni lzvjeStaj nije dostavijen Ministarstvu
finansija i trezora BiH u roku (najkasnije do 01.03. naredne fiskalne godine za prethodnu
godinu) prema odredbi &lana 22. stav (1) Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duZno podnositi izvjestaj o radu i godi$niji finansijski izvjestaj nadleznim
institucijama u propisanim rokovima.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 7.496.356 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2018. godinu manje za 1.037.644 KM.

Znadcajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto plade (3.012.556 KM), naknade zaposlenih
(357.083 KM), putne trodkove (154.102 KM), nabavku materijala (101.787 KM), upotrebu vozila
(95.010 KM), tekuce odrzavanje (162.009 KM), (95.010 KM), strune usluge {98.152 KM),
ugovore o djelu (218.325 KM) i tekucée grantove (2.834.750 KM).

13 gjuzbeni glasnik BiH, broj 94/14
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5.1.1 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni troskovi odrZavanja sluzbenih vozila sa 31.12.2018. godine iznose 95.010 KM i veéi su
za 12% u odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji iznosi odnose se na gorivo (42.260 KM),
materijal za opravku i odrZavanie vozila (16.993 KM) i osiguranje vozila (11.044 KM).

Pravo na stalnu upotrebu sluzbenog vozila ostvaruju: ministar, zamjenik ministra i sekretar
Ministarstva pri Cemu nemaju pravo na naknadu tro3kova prijevoza s posla i na posao.
Ministarstvo trenutno raspolaze sa 18 vozila (osam za redovne aktivnosti i deset
specijalizovanih vozila).

Analizom naloga za sluzbena vozila ponovo smo konstatovali:
¢ evidentiranje visokih relacija u nalogu za vozilo zamjenika ministra, a koje su prema
stvarnim pokazateljima dosta manje;
* U pojedinim sluCajevima, uoZena je i voZnja vikendom od strane vozada koji su
odgovorni za auta;
* U odredenim nalozima za vozila evidentirane su relacije "loko" voinje vise od
100km/dnevno.

PREPORUKA 4

U cilju transparentnog upravljanja odobrenim sredstvima, ponovo preporuéujemo, da se
na putnim nalozima sluzbenih vozila pravovremeno osiguraju jasne i precizne evidencije.

5.1.2 lzdaci po osnovu ugovora o djelu

Ministarstvo je u 2018. godini za ugovore o djelu iz neposredne potrosnje izdvojilo 218.325 KM
za obavljanje stalnih (184.980 KM} i povremenih (33.345 KM) poslova.

Na poslovima stalnog karaktera (poslovi Cuvara i administratora u regionalnim centrima
Sarajevo, Mostar, Tuzla | Banja Luka)™ angaZovano je 28 osoba od kojih je 14 angaZovano
tokom gitave godine.

Pored navedenih, povremeno je angaZovano i dodatnih 14 osoba za obavljanje sliedecih
poslove: lektora 4.155 KM (1.385 KM po osobi na godi$njem nivou za tri angaZovane osobe);
prevodilaca 2.200 KM (isplaceni iznosi u rasponu od 150 - 1.300 KM za Cetiri angaZovane
osobe); hostese (500 KM); konsultanata 12.000 KM (isplata na mjeseénom nivou po 1.000 KM
za poslove pruzanja stru€ne i tehnicke pomoci u radu Odbora za Rome) i eksperata 14.490 KM
(od kojih su najznaajniji isplaceni iznosi od 8.250 KM, zatim 3.500 i 1.500 KM).

lako u sklopu Ministarstva djeluje Sektor za iseljenistvo, koji izuzev pomoénika ministra broji
Sest drZzavnih sluzbenika, Ministarstvo je za jedan ugovor o djelu izdvojilo 3.500 KM za izradu
"Plana komunikacije sa iseljenidtvom™. Za drugi ugovor o djelu izdvojen je iznos od 8.250 KM
zZa poslove izrade "Analize potreba za obukama zaposienika u institucijama BiH na raziigitim
nivoima vlasti za jacanje kapaciteta za saradnju sa iseljenidtvom i prijedliog plana obuka".

13 vijece ministara BiH je, na 163. Sjednici odrZanoj 27.12.2018. godine, razmotrilo i primilo k znanju Informaciju o angaZovanju
izvréilaca po ugovorima ¢ djelu u regionalnim centrima Ministarstva u kojoj su predloZzene mjere smanjenja angazovanja izvriilaca
po 0snovu ugovora o djelu.
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Postupcima revizije utvrdili smo da je jedan od eksperata pored angazmana na IPA projektu za
koji mu se isplacuje mjesedéni iznos naknade od 1.500 KM takoder angaZovan u martu 2018.
godine u Ministarstvu za izradu dizajna vizuala za Interaktivni portal za dijasporu iz BiH za 5to
mu se izvrila isplata iznosa od 1.500 KM. U sklopu Ministarstva djeluje Odsjek za informaticko-
tehnidku podréku koji pored Sefa odsjeka broji i Cetiri zaposlenika.

Anga?man putem ugovora o djelu predstavija netransparentan vid zapoSljavanja. Radi se o
angazmanu na poslovima koji prema opisu velikim dijelom odgovaraju opisu poslova
sistematizovanih radnih mjesta. AngaZovanje po osnovu ugovora o djelu konstantno je prisutno
i pored preporuka revizije u ranijem periodu.

U tekuéoj godini, osim navedenih izdataka po ugovorima o djelu iz budZetskih sredstava,
realizovani su i izdaci po ugovorima o djelu iz donatorskih sredstava u neto iznosu od 242.461
KM (vidjeti tadku 7.1 Izvjestaja). Takoder, okviru Drzavnog projekta za stambeno zbrinjavanje
isplaena su sredstva po ugovorimao djelu u neto iznosu od 69.195 KM (vidjeti tacku 7.2
izvjestaja).

PREPORUKA 5

AngaZovanje osoba po ugovorima o djelu za poslove koji su predvideni sistematizacijim
radnih mjesta je neprihvatljivo, te je potrebno naéi odgovarajuéa rjesenja u obavljanju
svakodnevnih, redovnih aktivnosti sa postojeéim kapacitetima unutar Ministarstva, a
ugovore o djelu zakljuéivati samo za one poslove koji nisu predvideni sistematizacijom
radnih mjesta i u izuzetnim sluéajevima.

5.1.3 Izdaci telefonskih i postanskih usiuga

Ostvareni izdaci telelefonskih i postanskih usluga sa 31.12.2018. godine iznose 65.409 KM.
Znadajniji iznosi odnose se na fiksne (31.990 KM) i mobilne telefone (20.228 KM). Internim
pravilnicama za fiksne i mobilne telefone definisani su nacini upotrebe, lica koja ostvaruju ova
prava i limiti potro3nje.

Uvidom u pojedine radune fiksnih telefona i internu evidenciju mjeseCne potrosnje po
korisnicima, primjeéena su stalna prekoracenja fiksnih telefona u pojedinim sektorima u
sastavu Ministarstva, a koja nisu umanjivana na platama korisnika. Pozivom na interni Pravilnik
Ministarstva, konstatovali smo da korisnici nisu potpisali izjave da su saglasni sa obustavom
plate u slu¢aju prekoragenog iznosa.

Analizom pojedinih izdataka za mobilne telefone uoeno je da su u jednom slucaju u 12-tom
mjesecu, odlukama ministrice, odobravane refundacije troskova mobilnog telefona za prvih pet
mjeseci tekuée godine, iz razioga jer pomenuta osoba zbog gubitka odrezaka o uplati nije
uspjela ostvariti refundaciju troSkova u predvidenom roku.

PREPORUKA 6

Preporudujemo instituciji da se prilikom kontrole i obraguna troskova telefona pridrzava
odredbi definisanih internim aktom.
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5.1.4 Grantovi

Tekudi grantovi su realizovani u ukupnom iznosu od 2.834.750 KM prema sliedecoj strukturi:
grantovi nizim nivoima vlasti za stambeno zbrinjavanje, zaposljavanje i zdravstvenu zastitu
Roma (2.000.000 KM) i grantovi nevladinim organizacijama (834.750 KM). Dodjela grantova
temelji se na zakonskim i drugim propisima, usvojenim strategijama Vijeéa ministara BiH i
potpisanim sporazumima.

Interna revizija je obavila reviziju odredenih grantova i dala preporuke u cilju unaprjedenija
procesa definisanog internim Smjernicama o postupku dodjele grant sredstava kojima se
utvrduje postupak dodjele raspolozivih sredstava, nacin dodjele, odabir projekata/korisnika,
realizacija i izvjeStavanje. Smatramo da Ministarstvo treba Zurno pristupiti realizaciji datih
preporuka.

Predmet naSe revizije, u tekucoj godini, je bio nadin finansijskog izvjeStavanja korisnika
grantova. Postupcima revizije uoéeno je sljedece:

- Propisana forma izvjedtaja je unificirana za sve grantove i ne zadovoljava specifiénosti
pojedinih grantova.

- lzvjestaji pojedinih korisnika grantova ne sadrze podatke o ute$ée sredstava granta
Ministarstva u ukupnim tro$kovima korisnika granta po vrstama troskova.

- Na pouzdan nagin se ne moZe utvrditi da Ii je dostavijena pravdajuca dokumentacija
izvdvojena dokumentacija za predmetni grant, odnosno da li ista sluf samo za
pravdanje troskova koji se finansiraju iz sredstava granta Ministarstva ili se koristi i za
pravdanje troskova ostalih uCesnika sufinansiranja konkretnog programa korisnika
granta.

- Nisu uradene sustinske analize i monitoring dostavijenih izvjestaja o realizaciji sredstava
odredenih grantova u cilju prikupljanja neophodnih podataka za sagledavanje stanja u
konkretnoj oblasti kako bi se iznasla §to bolja rjesenja.

- Nije uspostavijena baza za prikupljanje podataka o korisnicima grantova koja bi trebala
biti podioga za planiranje potrebnih sredstava i efikasno prac¢enje utroska sredstava.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi izvjestavanje o namjenskom utro$ku grantova.

5.2  Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 941.775 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 828.629 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (855.544

KM), kratkoro€ne tekuce obaveze (551.745 KM) i obaveze prema zaposlenima (261.055 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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5.2.1 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvr$ilo popis stalnih sredstava, sitnog inventara, nov€anih sredstava,
potrazivanja, obaveza i razgranicenja na 31.12.2018. godine. Nakon izvrSenog popisa Komisija
za popis stalnih sredstava i Komisija za popis nov&anih sredstava, potraZivanja, obaveza i
razgranidenja su sacinile izvjeStaje koje je usvojilo rukovodstvo u februaru 2019. godine.
Postupcima revizije utvrdeno je sliedece:

Komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara je prilikom vrienja popisa ustanovila da
postoji visak sredstva koja nisu evidentirana u inventurnim listama. Navedena sredstva
posjeduju inventurne brojeve i koriste se u Ministarstvu. ViSak sredstva pojavijuje se iz razloga,
jer su u prethodom periodu sredstva otpisana i predlozena za rashodovanje, ali su se nastavila
koristiti.

Takoder, popisna Komisija je konstatovala da odredena donirana sredstva nisu bila
evidentirana u knjizi osnovnih sredstava zbog Cega je uputila molbu da se produZi rok za
okoncanje popisa. Nadalje, popisna Komisija je prediozila da se aZurira zamjena lokacija kao i
reversi zaduZenih osoba prema lokacijama na kojima su zate€ena odredena stalna sredstva.

Dakle, Ministarstvo nije evidentiralo promjene vezane za stalna sredstva shodno ¢lanu 31. stav
(1) Pravilnika o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH, kojim je propisano da su budZetski korisnici obavezni da se prilikom
unosa podataka za knjizenje pridrzavaju radunovodstvenih nacela. Svi podaci moraju biti tacni,
pouzdani, sveobuhvatni i uneseni pravovremeno po pojedinanom iskazivanju pozicija.

Takoder, nije izvrien popis stalnih sredstava u vlasnidtvu drugih institucija, a koja koristi
Ministarstvo (npr. namjestaj Sluzbe zajedni¢kih poslova institucija BiH) shodno odredbi Clana
37. stav (5) Pravilnika o ratunovodstvu s racunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH kojim je popisano da su budzetski korisnici kod kojih se nalaze
tuda sredstva duZni izrsiti popis istih, i to posebno za svaku pravnu osobu kojoj ta imovina
pripada te istim dostaviti po jedan primjerak popisnih lista.

Prilikom vr8enja popisa u Agencij za ravnopravnost spolova utvrden je manjak sredstva
zavedenog pod inventurnim brojem MLJPI 2532 MOBITEL SAMSUNG SM-S8 (nabavne
vrijednosti 1.335 KM, otpisane vrijednosti 289 KM i sada3nje vrijednosti 1046 KM). Donesena
je odluka da se manjak predmetnog sredstava knjizi na radun potraZivanja od zaposlenih
radnika, ali nije izvriena naplata predmetnog potraZivanja.

Poredenjem podataka iskazanih u Izvjestaj o popisu stalnih sredstava sa podacima iskazanim
u glavnoj knjizi uodene su odredene razlike. Navedeno ukazuje da Ministarstvo nije izvrsilo
uskladivanje podataka iskazanih u pomocnoj knjizi stalnih sredstava (knjiga u kojoj se unose
stalna sredstva po kategoriji i $ifarniku i koja izmedu ostalog daje inventurne brojeve | nazive
sredstava potrebne za popis) sa podacima iskazanim u glavnoj knjizi kako je to propisano
odredbma &lana 37. stav (3) Pravilnika o radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

BudzZetski korisnici su duZni sadiniti popis imovine, potraZivanja i obaveza na kraju svake
budzetske godine sa stanjem na dan 31.12. tekuée godine, te nakon razmatranja izvjestaja o
izvrenom popisu i u skladu sa donesenim odlukama, izvrSiti odgovarajuca knjizenja u cilju
svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvrdeno popisom shodno odredbama
&lana 37. stav (2) i ¢lan 41. stav (1) Pravilnika o raunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.
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Ministarstvo nife evidentiralo podatke o izvrSenom popisu u modulu Osnovnih sredstava koji je
sluZi za evidentiranje svih promjena vezanih za stalna sredstva, pa prema fome i za poredenje
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja iskazanog u posfovnim knjigama.
Dakle, nije u potpunosti postignuta osnovna svrha popisa, a to je uskladivanje stvarnog stanja
utvrdenog popisom sa stanjem iskazanim u poslovnim knjigama, a $to je podioga za tacno
iskazivanje pozicija u finansijskim izvjestajima. Prema tome, ne moZemo pouzdano potvrditi
tacnost pozicija stainih sredstava iskazanih u finansijskim izvjestajima.

PREPORUKA 8

Ministarstvo treba azurno evidentirati promjene vezane za stalna sredstva i izvréiti
uskladivanje stanja iskazanih u pomoénim knjigama sa stanjima iskazanim u glavnoj
knjizi shodno relevantnim propisima.

Nadalje, Ministarstvo i dalje nije zatvorilo odredena salda (na poziciji 361111-Obaveze prema
organima u iznosu od 3.513 KM i na poziciji 391311-Ostala razgranidenja u iznosu od 11.803
KM), a kako je to ranije obrazloZeno da ¢e biti uradeno kada se naplate predmetna potraZivanja.
Takoder, nisu zatvorena odredena salda koja se prenose iz 2014. godine i to na poziciji 311151-
Dobavijaci-blagajna u iznosu od 8.000 KM (predmetna pozicija je vezana za knjizenje &ekova
za podizanje gotovine) i na poziciji 131311-Akontacije za sluZbeni put u iznosu od 1.500 KM,
iako smo u nadim ranijim izvjeStajima ukazivali na potrebu adekvatnog rjeSavanja pitanja
predmetnih salda.

5.3  Pregled dinamike zaposljavanja

BudZetom za 2018. godinu planirano je 117 zaposlenih, a na 31.12.2018. godine u Ministarstvu
je bilo 98 zaposienih. U toku godine ostvaren je prosje¢an broj od 102 zaposlena.

U 2018. godini putem javnog konkursa u radni odnos na neodredeno vrijeme primljene su Getiri
osobe od kojih su tri prethodno obavijale funkcije savjetnika ministrice i savjetnika - efa
kabineta (funkcije koje se veZu uz mandat na odredeno vrijeme). Tri navedene osobe su
zaposlene na radnom mjestu pomoénika ministra u Sektoru za iseljenitvo, Sefa Odsjeka za
podrku rada komisije za izbjeglice i raseljene osobe i Sefa Odsjeka za informati¢ko-tehnicku
podrsku. Rukovodeceg drzavnog sluzbenika (pomoénika ministra) je imenovalo Ministarstvo
na temelju Milienja Agencije za drzavnu sluzbu BiH, a Agencija za dravnu sluzbu BiH je
donijela rieSenja o postavljenju za dva drzavna sluZbenika.

Sefica kabineta je nakon provedenog javnog oglasa postavljena na poziciju $efice Odsjeka za
podrsku rada Komisije za izbjeglice i raseljene osobe (Agencija za driavnu sluzbu BiH je
donijela RjeSenje o postavijenju 10.08.2018. godine), a zatim putem nternog oglasa, u roku
dva mjeseca unaprijedena, odnosno postavljena na poziciju sekretara Ministarstva (po&ev od
15.10.2018. godine).

Za popunjavanje radnog mjesta sekretara Ministarstva raspisan je interni oglas u skladu sa
Clanom 19. i ¢lanom 31. stav a) Zakona o drZavnoj sluzbi i Pravilnika o uslovima i nadinu
obavijanja internih oglasa, internih i eksternit premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH. Za provodenje internog oglasa imenovana je Komisija od tri ¢lana iz Ministarstva za koju
je Agencija za drzavnu sluzbu BiH dala saglasnost. Na oglas su se prijavile tri osobe zaposlene
u Ministarstvu i izvrSena je usmena provjera znanja. Agencija za drzavnu sluzbu BiH donosi
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Midlienje o najuspjednijem kandidatu na temelju kojeg Ministarstvo donosi RjeSenje o
imenovanju sekretara.

Agencija za drzavnu sluzbu je zatim razrijesila duznosti drzavnog sluzbenika (sa pozicije Sefice
Odsjeka za podriku rada komisije za izbjeglice i raseljene osobe) 25.10.2018. godine i popunila
upraznjeno radno mjesto sa rezervne liste kandidata (na rezervnoj listi po javnom oglasu za
predmetno radno mjesto nalazila se samo jedna osoba, koja je takoder prethodno bila
zaposlena u Ministarstvy, na poziciji struénog savjetnika za pravne poslove u Sektoru za opce,
pravne i finansijsko-materijalne poslove). Agencija za drzavnu sluzbu je donijela RjeSenje o
postavljenju drzavnog sluzbenika sa rezervne liste (10.12.2018. godine) s tim da sa radom
pocinje od 01.01.2019. godine. lako drzavni sluzbenik postavijen sa rezervne liste poCinje sa
radom u 2019. godini sve pripremne radnje koje su prethodile postavijenju obavijene su u
2018. godini.

Po svemu navedenom zakljuéujemo da drzavni sluzbenik - 3ef Odsjeka za podriku rada
Komisije za izbjeglice i raseljene osobe nakon dva mjeseca rada na navedenoj poziciji nije
ispunio uslove trajanja probnog rada, te je shodno tome upitna moguénost u¢esca na internom
oglasu za poziciju sekretara Ministarstva.

Glanom 29. stav 1. Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH'® definisano je da nakon
preuzimanja duZnosti, drzavni sluZbenik prolazi period probnog rada. Period probnog rada
drzavnog sluzbenika obuhvata period uvodenja u posac i period obavljanja duznosti i ukupno
traje dvanaest mjeseci, osim ako ovim zakonom nije drugalije utvrdeno. Neposredno
nadredeni drzavni sluzbenik se odreduje kao supervizor odgovoran za davanje ocjene rada na
kraju probnog perioda (stav 2. &lana 29. Zakona). Ocjena probnog rada obavija se po isteku,
odnosno zavretku perioda probnog rada prema ¢&lanu 3. stav (2) Pravilnika o naCinu
ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama BiH'®. Takoder, Zlanom 29. stav 3.
navedenog Zakona definisano je da institucija potvrduje postavijenje drzavnog sluZbenika
ukoliko je ocjena rada zadovoljavajuca ili da institucija razrieSava duznosti drzavnog sluzbenika,
kojem prestaje radni odnos, ako je ocjena rada nezadovoljavajuca. Dakle, upitno je imenovanje
na poziciju sekretara osobe koja je u tom trenutku bila na probnom radu, te kao takva jos uvijek
nije potvrdena kao drzavni sluzbenik.

Stav. 5. &lana 29. Zakona definide da ukoliko je drzavni sluzbenik razrijeSen duznosti u skiadu
sa stavom 3. b) &lana 29. (ukoliko je ocjena rada nezadovoljavajuda, institucija razrielava
duznosti drzavnog sluzbenika, kojem prestaje radni odnos) ili iz bilo kog drugog zakonskog
razloga, slijedeéi uspjesni kandidat sa rezervne liste iz &lana 28. stav 4. ovog zakona (rezervna
lista uspjesnih kandidata se &uva do isteka probnog rada postavijenog drzavnog sluzbenika)
postavlja se na upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika. U ovom slucaju ocjenu rada nije
bilo moguée donijeti, a nije se radilo ni o napustanju drzavne sluzbe $to bi za posliedicu imalo
aktivaciju rezervne liste. Posliedica nedosljednog provodenja Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH je netransparentnost u procesu zaposljavanja osoblja.

Jedna osoba je pod suspenzijom, te je navedeno radno mjesto uz midljenje Agencije za drzavnu
sluzbu BiH (vi8i struéni saradnik za saradnju sa udruZenjima iseljenika) popunjenc ugovorom
na odredenc vrieme od devet mjeseci putem javnog oglasa {ugovor zaklju¢en od 01.02.-
31.10.2018. godine). Medutim navedena osoba je putem ugovora na odredeno vrijeme, sa
prekidima ugovora o radu, angaZovana duZi vremenski period i prije popunjavanja navedene
pozicije. Smatramo da zapo$ljavanju na odredeno vrijeme treba prethoditi raspisivanje javnog

15 glyzbeni glasnik BiH, broj 18/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 810, 407121 93/17
16 gluzbeni glasnik BiH, broj 59/11
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oglasa (Clan 8. Zakona o radu u institucijama BiH) kako bi se osigurala transparentnost samog
procesa zaposljavanja kao i dosliedna primjena propisa koji reguli$u navedeno podrugje.

Radni odnos u Ministarstvu je prestao za pet osoba, a temel] za prekid istog je odlazak u penziju
(tri osobe), te prekid ugovora o radu na odredeno radno vrijeme (dvije osobe).

Kada je rije o radnim odnosima u Ministarstvu ukazujemo da su, Presudom Suda BiH, broj $1
3 U 023342 16 U od 20.6.2018. godine, ponistena rjesenja Odbora drzavne sluzbe za Zalbe pri
Vijec¢u ministara BiH i Agencije za drzavnu sluzbu BiH koja su donesena u postupku imenovanja
zastupnika/agenta i zamjenika zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom
za ljudska prava u Strasbourgu.

Naime, Zastupnik i zamjenik zastupnika imenuju se u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH na period od osam godina i mogu biti ponovo imenovani. Zastupnik ima prava
i ovladtenja rukovodioca tijela drzavne uprave u rangu sekretara sa posebnim zadatkom. Prema
odredbi ¢lana 28. stav 2. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH rukovodeée drzavne
sluzbenike imenuje nadlezna institucija, po prethodno pribavljenom misljenju Agencije, sa liste
uspjesnih kandidata koji su pro3li javni konkurs. Ukoliko se ne izvr§i imenovanje iz stava 2. ovog
¢lana u roku od 30 dana od dana prijema misljenja Agencije i liste uspjesnih kandidata, ako
posebnim propisom nije odreden kraéi rok, Agencija ¢e po sluzbenoj duznosti imenovati
najuspjednijeg kandidata (stav 3. ¢lana 28. Zakona). Agencija za drzavnu sluzbu BiH je po
sluzbenoj duznosti imenovala zastupnicu i zamjenicu zastupnice 1.11.2016. godine s obzirom
na to da Vije¢e ministara BiH kao nadleZna institucija nije izvrsilo imenovanje po provedenom
javnom oglasu.

Protiv rjeSenja Agencije za drzavnu sluzbu BiH podnesena je zalba Odboru drzavne sluzbe za
zalbe pri Vijeéu ministara BiH, koja je odbijena kao neosnovana, nakon &ega je pokrenut
upravni spor zbog povrede pravila postupka, nepravilno i nepotpuno utvrdenog &injeniénog
stanja i pogreSne primjene materijainog prava, kao i iz razloga 3to je prvostepeni organ
prekoracio svoja zakonom propisana ovlastenja.

Razmatrajuci tuzbu Sud BiH je konstatovao sljedede: "Agencija za drZavnu sluzbu BiH
postupajuci po zakljuCku Vije¢a ministara BiH raspisala javni oglas za popunjavanje predmetnih
radnih mjesta uz ispunjenost opcih i posebnih uslova. Agencija za drzavnu sluZbu je imenovala
Komisiju koja je razmotrila prijave aplikanata i zakljudila da 11 kandidata ispunjava uslove
oglasa. Osim toga, Komisija je u pogledu posebnih uslova iz teksta oglasa, zakljudila da ¢e
zauzeti Siri, afirmativniji stav u vezi sa ocjenom dokaza o trazenom posebnom iskustvu —
iskustvo zastupanja pred sudovima BiH i drugim pravosudnim institucijama u trajanju od
najmanje pet godina, pri tome uvazavaju¢i misijenje Ministarstva pravde BiH, dato na molbu
Agencije, a koji je propisan Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ureda zastupnika/agenta za
oglasena radna mjesta. U pogledu posebnog uslova — potvrdeno radno iskustvo u zastiti
ljudskih prava, Komisija je zauzela stav da ¢e uvaZavati sve dokaze koji upuéuju na trazeno
radno iskustvo ili aktivnosti.

Ovakav zakljucak Komisije je doveden u sumnju posebno na nadin ocjene dokaza o
ispunjenosti posebnog uslova "iskustvo zastupanja pred sudovima BiH i drugim pravosudnim
institucijama u trajanju od najmanje pet godina”. Ovo iz razloga, $to se prema ocjeni ovog vije¢a
radi o jasno propisanom uslovu u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ureda
zastupnika, koji je donio zastupnik ureda uz suglasnost Vijeca ministara BiH, tako da je osnov
za "afirmativnu ocjenu®, midljenje Ministarstva pravde BiH, 3to je u suprotnosti sa Zakonom o
upravi i Clanom 22. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave, kojim je propisano da
pravinik o unutradnjoj organizaciji donosi ministar i rukovodilac upravne organizacije uz
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pribavijieno midlienje Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva pravde i Ministarstva finansija i
trezora BiH i pravilnik se smatra donesenim nakon $to ga svojom odlukom potvrdi Vijeée
ministara BiH.

Pravilnim tumadenjem navedene odredbe nedvojbeno proizilazi da je donosilac pravilnika o
unutradnjoj organizaciji rukovodilac institucije BiH, uz suglasnost Vijeca ministara BiH, pa
shodno tome pravo na autentiéno tumagenje odredene odredbe ima donosilac opeg akta uz
suglasnost Vije¢a ministara BiH i uz pribavljeno mislienje Ureda za zakonodavstvo i ministarstva
pravde, stoga je prema ocjeni ovog vijeée Komisija prekoracita svoja ovladtenja na nacin 3to
kao nenadlezno tijelo "afirmativno" tumacija jasne odredbe Pravilnika o posebnim uslovima
javnog oglasa. Nadalje, iskustvo u zatupanju se nedvojbeno dokazuje javnom ili privatnom
ispravom , izdatom od strane institucije ili pravne osobe, koja je dala punomo¢ za zastupanje,
pred nadleznim sudovima BiH i drugim pravosudnim institucijama, stoga je pogredan zakljuak
Komisije da se radi o specificnim uslovima.

1z podataka u spisu nedvojbeno proizilazi da izabrane kandidatkinje ne ispunjavaju posebne
usiove iz javnog oglasa, §to je Komisija propustila cijeniti, pa je stoga osnovan prigovor
tuzitelice da se prvostepeno rieSenje temelji na povredi pravila postupka, nepravilno i
nepotpuno utvrdenom &injenicnom stanju i pogre$noj primjeni materijainog prava".

Sud BiH je vratio predmet na ponovni postupak uz napomenu da je neophodno postupiti po
uputama ovog Vijeéa i razmotriti i ostale prigovore iz tuzbe koje ovo Vijece nije obrazlagalo
stoga $to je osporeno rieSenje ukinuto i predmet vracen na ponovni postupak.

Napominjemo da je odredbama ¢lana 24. stav 1. i 2. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama
BiH propisano da Agencija imenuje posebne komisije za izbor koje su neovisne | nepristrasne
u provodenju javnog konkursa, te da komisiju za izbor sacinjava pet Clanova, od kojih su dva
glana drzavni sluzbenici iz institucije na koju se javni konkurs odnosi i koji imaju akademsko i
profesionalno iskustvo u oblastima obuhvaéenim procesom javnog konkursa, dok se ostala tri
&lana imenuju sa liste eksperata koju utvrdi Agencija.

Prema tome, bez obzira na to $to Agencija za drzavnu sluzbu BiH provodi proceduru javnog
oglasa, te stoga ima obavezu da obezbjeduje praviinu primjenu propisa u procesu
zaposljavanja, smatramo da i institucije imaju mogudénost i obavezu (kroz delgiranje ¢lanova
konkursnih komisija, tumadenje odedaba vezanih za posebne uslove konkursa i sl.) da daju
puni doprinos u provodenju procesa zaposljavanja na ispravan nacin uz dosljednu primjenu
regulatornog okvira.

PREPORUKA 9

Potrebno je sa duZznom paZnjom provoditi aktivnosti prilikom popunjavanja radnih
mjesta, kako bi se izbjegle manjkavosti postupka kroz primjenu postojeceg regulatornog
okvira na najadekvatniji naéin, u cilju postivanja op$teg nacela dobrog finansijskog
upravljanja koje se temelji na integritetu, transparentnosti i odgovornosti.

6. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je, u 2018. godini provelo 25 postupaka javnih
nabavki i to tri otvorena postupka i 16 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda, Nakon
provedenih postupaka ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora iznosila je 715.813 KM prema
sliedeéoj strukturi:

21



» otvoreni postupci 242.937 KM (licence za sigurnosne uredaje 119.679 KM, softversko
rieSenje za uspostavu baze podataka o ljudskim pravima 27.905 | uspostava portala za
interaktivno dopunsko obrazovanje 95.353 KM),

> konkurentski zahtjevi za dostavu ponuda 472.876 KM (hrana, prehrambeni artikli i sredstva
za higijenu 94.974 KM, gorivo 50.193 KM, kancelarijski materijal 42.458 KM, servis vozila
42.265 KM, nabavka i ugradnja opreme za uspostavu sigurnosnog podrucja za zastitu tajnih
podataka 29.987 KM, toneri i ketridZi 25.693 KM itd.).

Putem direktnih sporazuma izvr$ene su nabavke u ukupnom iznosu od 60.642 KM. Na osnovu
pregledanog uzorka postupaka javnih nabavki nisu uo&ene znaéajnije nepravilnosti.

7. OSTALO

7.1 Donacije

Raspoloziva donatorska sredstva iskazana su u iznosu od 1.363.158 KM, a realizacija istih u
iznosu od 582.521 KM. Pregled raspolozivih i realizovanih sredstava po programima dat jeu
Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

S obzirom na to da se radi o programima koji traju tokom vi$e budZetskih godina i da je troSenje
ovih sredstava, u skladu sa ugovorima o donacijama, predmet posebnih revizija po zahtjevima
donatora, predmet naSe revizije u tekuoj godini su bili izdaci po osnovu ugovora o djelu.

Ministarstvo je za ugovore o djelu iz projekata izdvojilo 242,461 KM od kojih je 94.656 KM
isplaceno iz projekta USAID, 123.805 KM iz UNHCR-a, 18.000 KM iz IPA projekta, te 6.000 KM
iz projekta Kraljevine Norvegke.

Na USAID projektu angazovano je 10 osoba (3 asistenta, 6 konsultanata, te jedan koordinator
za kojeg je raspisan javni oglas). Konsultantski poslovi zakljuéeni su u sklopu projekta za
»Jacanje kapaciteta institucija za ravnopravnost spolova u BiH za rjeSavanje rodno zasnovanog
nasilia u sklopu koji su dostavijeni izvje3taji s temama: analiza sektora socijaine zaétite,
uskladenost pravnog okvira BiH sa Istanbulskom konvencijom itd. Za navedene poslove
isplacene su naknade u rasponu od 5.856 KM do 7.320 KM. Za poslove koordinatora isplaéena
je godisnja naknada od 31.611 KM, a za poslove asistenta u rasponu od 4.500 KM do 12.130
KM.

Iz projekta UNHCR platen je angaiman za 14 osoba za obavljanje poslova Euvara,
higijeniCarki, magacionera i administrativnih poslova. Naknade su isplacene u rasponu od 435
KM do 1.000 KM mjese&no. Na JPA projektu angaZovana je jedna osoba za koju se izdvaja
mjesecni iznos od 1.500 KM i za koju je takoder u martu izvrSena isplata od 1.500 KM iz
budZeta. Za posiove koordinatora projekta Kraljevine Norveske isplaceno je 6.000 KM.

7.2 Drzavni projekat za stambeno zbrinjavanje - vanbilansna evidencija

U skladu sa Okvirnim sporazumom izmedu Razvojne banke Vijeéa Evrope i Bosne i
Hercegovine u vezi s Regionainim programom za stambeno zbrinjavanje'’ Ministarstvo za

17 Sluzbeni glasni BiH — Medunarodni ugovori, br. 4/14
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liudska prava i izbjeglice BiH je imenovano za vodecu instituciju u pogledu Drzavnog projekta
za stambeno zbrinjavanje (DPSZ) i svih pod-projekata s tim u vezi, a sprovodenje DPSZ
povjereno je Ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH, Ministarstvu za izbjeglice
i raseljena lica Republike Srpske i Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja
Bréko distrikta BiH.

Memorandum o razumijevanju, izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstva finansija | trezora BiH, Fedralnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske, Federalnog ministarstva finansija i
Ministarstva finansija Republike Srpske, zakljucen je 14.12.2016. godine. Svrha Memoranduma
je da: identificira pojedinane radnje i odgovornost svake strane u vezi koristenja sredstava
Operativnog granta; pojednostavi komunikaciju izmedu strana uspostavom osnovnih pravila
komuniciranja i pojasni tehnitka pitanja u vezi koristenja sredstava granta kao §to su kurs,
primjena bankarskih provizija, kamate i dr.

Prema odredbama Memoranduma uplata sredstava Operativnog granta kao i sve isplate ce biti
evidentirane u Glavnoj knjizi trezora na posebnim kontima u okviru vanbilansne evidencije;
strane ¢e voditi radunovodstvene evidencije u skladu sa medunarodnim raunovodstvenim
standardima i zakonima BiH i entiteta kojima je uredena ova oblast; odgovornost svake strane
zaduzene za sprovodenije je da direktno obratunava placanja svojin operativnih troskova i da
definisu modalitete placanja operativnih troSkova itd.

Na upit Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH o naCinu evidentiranja Operativnog granta
Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo upute za vanbilansno evidentiranje troskova. Prema
odredbama ¢&lana 86. Pravilnika o radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH*® na kontima klase 9 evidentiraju se poslovni
dogadaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva | izvore sredstava nego samo otvaraju
moguénost za takve uticaje u buduénosti (davanje garancija, davanje avala).

U nasem lzvjeStaju za prethodnu godinu preporuCili smo da se sredstava alocirana za
finansiranje operativnih trokova Ministarstva evidentiraju na odgovaraju¢im pozicijama
(rashoda, prihoda, potraZivanja i obaveza) u okviru glavne knjige Ministarstva shodno
obavezama strana o vodenju racunovodstvenih evidencija u skladu sa medunarodnim
radunovodstvenim stadardima i propisima koji ureduju ovu oblast. Takoder, smo preporuili da
Ministarstvo evidentira samo svoje troskove s obzirom na to da je Memorandumom definisana
odgovornost svake strane u vezi kori§tenja sredstava.

U cilju realizacije date preporuke Ministarstvo se vise puta obracalo Ministarstvu finansifa i
trezora BiH koje nikada nije dostavilo odgovor niti preduzelo aktivnosti po predmetnom pitanju
iako je nadleZno za donosenje racunovodstvenih procedura, izvjeStavanje budZetskih korisnika,
upravljanje jedinstvenim radunom Trezora i sistemom Glavne knjige Trezora prema élanu 3.
stav (2) Zakona o finansiranju institucija BiH™.

Prema vanknjigovodstvenim podacima u okviru ovog projekta realizovana su sredstva u
ukupnom iznosu od 476.436 KM (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 105.773 KM,
Federalno ministartsvo raseljenih osoba i izbjeglica 190.055 KM i RepubliCki sekretarijat za
raseljena lica i migracije Republike Srpske 180.608 KM). Ministarstvo je u tekucoj godini
angaZovalo 14 vanjskih saradnika po ugovorima o djelu za pracenje realizacije predmetnog
projekta i po tom osnovu izvrSilo isplatu u neto iznosu od 69.195 KM.

18 protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.2015. godine
19 g\uzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 3213
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Tackom 4.10.5. Okvirnog sporazuma definisano da sve izvjeStaje o verifikaciji troskova vrsi
spoljni revizor ugovoren od strane Driave partnera, u skladu sa Smjernicama o nabavci
Razvojne banke Vije¢a Evrope i u skladu sa prethodnim ex ante odobrenjem od strane Banke.

Eksterni revizor je sacinio Izvjestaj o verifikaciji trodkova u skladu sa prateéim lzvjestajem o
napredovanju br. 2. U predmetnom lzvjestaju je navedeno da su provedene samo procedure
navedene u Projektnom zadatku, koje je utvrdio ugovorni organ, kako bi mu bilo omoguéeno
da ocjeni da li su izdaci o kojima se izvjeStava u prateéem lzvjestaju o napredovanju prihvatijivi
u skladu sa uslovima i odredbama Sporazuma o grantu, te da provedene procedure ne
predstavijaju reviziju izvrenu u skladu sa Medunarodnim standardima revizije.

8. KOMENTARI

Ministarstvo je nekon ostavljenog roka dostavilo komentare na Nacrt izviestaja o reviziji za
2018. godinu. U komentarima su navedena neslaganja na dio datih nalaza, i to za: upotrebu
faksimila, anga?man osoblia po ugovorima o djelu za izradu "Plana komunikacija sa
iseljeniStvom" i izradu "Analize potreba za obukama zaposlenih u institucijama BiH na razligitim
nivoima vlasti za jaCanje kapaciteta za saradnju sa iseljenistvom i prijedlog plana obuka",
unaprjedenje drzavnog sluzbenika putem internog konkursa u periodu trajanja probnog rada,
opis provodenja javnog oglasa za imenovanje zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred
Evropskim sudom 2a ljudska prava u Strasbourgu i angazman osoblja na odredeno vrijeme.

Dostavljena obrazloZzenja i komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna
obrazlozenja niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u
lzvjestaju. Detalino objasnjenje komentara koji nisu prihvaéeni dato je u odgovoru na
dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva
uz konacan lzvje3taj o reviziji za 2018. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
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Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budZeta za 2018. godinu

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Tabela |
Opis Odobreni jUskladivanj _Ub:‘-:g:: lzvrSenje |Procenat
- budZet | a budZeta s budfeta | 5/4*100
P e o i — | b
1 2 3 4 5 3

1. Tekuéi izdacl 5.921.000 -300.000] 5.621.000] 4.629.699] 82
Bruto place i naknade 3.473.000] -200.000] 3.273.000] 3.012.556] 92
Naknade trodkova zaposlenih 486.000] -60.000]  426.000 357.083] 84
Putni trodkovi 200.000} 200.000 154.102 77
lzdaci telefonskih i post.usluga 100.000} 100.000 65.409| 65
Izdaci za energiju i kom. usluge 70.000} 70.000 64.916 93
Nabavka materijala 136.000] 136.000 101.787 75
[zdaci za usl. prilevoza i goriva 92.000] 92.000 58.640| 64
Unajmljivanje imovine i opreme 76.000]  -10.000 66.000 51.509] 78
Izdaci za tekuée odrZavanje 217.000] 40.000 257.000 162.009] 63
lzdaci za osiguranje 22.000] 22.000 12.003] 55
Ugovorene | druge posebe usluge 1.049.000] -70.000 979.000 580.685| 60
2. Kapitaini izdaci 68.000 0 68.000] 31.907 47
Nabavka zemljita 0]
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 68.000 68.000 31.807 47
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuci grantovi 4.821,000] -2.076.000] 2.845.000] 2.834.750 100
Grantovi niZim nivoima vlasti 2.150.000f -150.000] 2.000.000] 2.000.000 100
Grant sredstva za stambeno
zbrinjavanje Roma 1.000.000 1.000.000f 1.000.000 100
Grant sredstva za zaposljavanje
Roma 650.000 £650.000 650.000 100
Grant sredstva za zdravstvenu
zastitu Roma 350.000 350.000 350.000 100
Grant sredstava za podréku
opstinama ukljuéenim u sistem
prihvata i integracije BH drzavljana
koji se vradaju po osnovu sporazuma
o readmisiji 150.000f -150.000 0
Grantovi pojedincima 2.131.000| -2.131.000 0 0
Finansiranje prava iz Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma 2.131.000] -2.131.000 0
Grantovi neviadinim organizacijamq  g40.000]  205.000]  845.000]  834.750 99
Grantovi Crveni krst BiH 150.000 150.000 150.000 100
Grant sredstva Crveni krst grada
Mostara 150.000 150.000 150.000 100
Grantovi NVO ukljuéenih u zaétitu
Zrtava trgovine ljudima 60.000 60.000 60.000 100







Grant podrike za potrebe rada
Medureligijskog vijeda 100.000 100.000 100.000 100
Finansiranje aktivnosti Jevrejske
zajednice-Dani sje¢anja na Holokaust

15.000 15.000 15.000} 100
Podrska organizacijama lica sa
invaliditetom 40.000 40.000 39.750 99
Grant podrike udruZenjima
nacionalnih manjina 150.000 150.000 150.000 100
Grant udruZenjima porodica nestalih
osoba Bosne | Hercegovine 50.000 50.000 40.000] 80
Grant organizacijama za ljudska
prava u cilju promocije ljudskih prava
u Bosni i Hercegovini 50.000 50.000 50.000 100
Grant podrike
Bosanskohercegovatko-Amerigkoj
akademiji umjetnosti i nauka
(BHAAAS) - DANI BHAAAS U BIH 25.000 25.000 25.000 100
UdruZenje roditelja i diece sa
posebnim potrebama Vedri osmijeh
Mostar 10.000 10.000 10.000 100
UdruZenje za Down sindrom Mostar 10.000 10.000 10.000 100
Dom za djecu ometenu u tjelesnom ili
psihi¢kom razvoju ,Marija - nasa
nada” Siroki Brijeg 10.000 10.000 10.000 100
Caritas Biskupija Mostar-Duvno i
Trebinje-Mrkan 10.000 10.000 10.00Q 100
Savez slijepih Herceg Bosne -
Federaciia Bosne i Hercegovine 15.000 15.000 15.000 100
4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0

0

5. Novéane donacije 0] 1.363.158] 1.363.158 582.521 43
UNHCR-Program rje$avanja
problema azilanata i imigranata 178,505 178.505 174.725 98
Implementacija Gender akcionog
plana Bosne i Hercegovine (GAP) 0
Tehnitko jatanje kapaciteta MLJP i
socijalnih usluga koje su ukljuene u
pobolifanje zastite 64.078 64,078 51.598 81
Grant sredstva za razvojne ciljeve
funkcionalnije | odgovornije institucije
koje rade u interesu gradana USAID 163.172 363.172 348.018 96
Unapredenje sigurnosti Zena i
odgovora na rodno zasnovanu
diskriminaciju i nasilje v BiH 8.180 8.180 8.180 100
FIGAP (I 749,223 749.223 0







6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
[7. Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 10.910.000f -1.012.842] 9.897.158 8.078.877| 82

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategerijama odobrilo dana 20
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Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Tabela il
Procenat
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrativanja, razgranitenja | zalihe 86.231 37.945 227
Novéana sredstva 80.328 23.145 347
[Kratkoroéna potrazivanja 5.903 11.156 53
[Kratkorani plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgraniéenja 3.644 0
2. Stalna sredstva 855.544 924.458 83
Stalna sredstva 2.104.498 2.034.811 103
Ispravka vrijednosti 1.248.954 1.110.353] 112
[Neotpisana vrijednost stainih sredstava 855.544 924.458| 934
IDugoroéni plasmani
IDugoroéna razgranitenja
I_ UKUPNO AKTIVA (1+2) 941.776 962.403 98]
3. Kratkoro&ne obaveze i razgranienja 828.629 2.921.598 28
Kratkoroéne tekuée obaveze 551.745 2.618.405 21
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 261.055 287.713 91
Interni finansijski odnosi 3.513 3.513 100]
Kratkoroéna razgranitenja 12.316, 11.967 103
4. DugoroZne obavezae i razgranitenja 0 0
Dugorotni krediti i zajmovi
|ostate dugorogne obaveze
IDugoroéna razgranifenja
Is. 1zvort sredstava 855.544 924.459 93
Jizvori sredstava 855.544 924 459 83
IOstaIi izvori sredstava
INerasporedeni viSak prihodafrashoda
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 1.684.173] 3.846.057} 44

Napomena“ Pravinikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne | Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
slanja budZetskih korlsnlka neée biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok €e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za

tekucu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrile dana 2019, goding
:'.:.".
5L
¥ T
'~ Migistrica
e Semilig Borovac

S\ Bk g RS

o






Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivne prikazivanje
finansijskih izvje$taja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjedtavanja, te da je odobrilo finansijske izviedtaje.

Rukovodstvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu
budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raéunovodstvu
sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015,
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
8/18) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje denosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvje$taja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

» da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost
sa zakonima i drugim propisima;

+ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijaino znacajne pogresne iskaze,

e da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

s da se u poslovanju primjenjuju vaZzeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,

Ministrica

??iha Borovac _
\ w"wff{ £ o

i






