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Predmet: Dostava lzvje3¢a o financljsko) revizi)l institucija BIH za 2018. godinu
Cijenjenl,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbeni glasnik
BIH', broj 12/06), dostavijamo vam izvjeS¢a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2018, godinu,
prema sljedeéem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za dravnu shuZbu BiH
Agencifa za forenz|&na ispitivanja | vje3taZenja BiH
Agencija za Identifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH
Agencija za ljekove | medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad tr2istem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
Agencija za policijsku potporu BIH
10.  Agencija za poitanskl promet BiH
11.  Agencila za predikolsko, osnovno ) srednje obrazovanje
12.  Agencija za prevenciju korupcie § koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencija za rad | zapotijavanje BIH
14, Agencila za razvo] visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15.  Agencija za sigumost hrane BiH
16.  Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za Ekofovanje | stru€no usavriavanje kadrova BiH
18.  Agencija za unapredenje inozemnih investiclja u BiH
19.  Agencl]a za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21, Centar za Informiranje | priznavanje dockumenata iz podrutja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23.  Direkceija za civilno zrakeplovstvo BIH

GNP RN

Adresa: Hamdije Comeriiia 2, nooowvolrum«sa?{omrossnwmuanommsssslsmnmm
i
1




24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkclja za europske Integracije

26. Direkelja za koordinaciju policljskih tifela BiH

27. Drlavna agencija za Istrage | zadtitu

Dr2avna regulativna agencija za radijacijsku i nukleamu sigumost

Fond za povratak BiH

Generaino tajniitvo Vijeéa ministara BIH

Grani&na polfictja BiH

Institucija ombudsmana za zastitu potroiaZa u BiH

institucija ombudsmana za fudska prava BiH

Institut za skreditiranje BiH

Ingtitut za intelektuaino viasniétvo BIH

36. Institut za mjeriteljstvo BIH

37. Institut za nestale oscbe BIH

38, Institut 2a standardizaclju BIH

39. Jedinica za implementiranje Projekia lzgradnje Zavoda za lzvrienje kaznenih sankcifa,
pritvora | drugih mjera BiH

40. Komisija 2a koncesije BiH

41. Konkurencijsko vijele

42.  Memorijaint centar Srebrenica-PotoZari Spomen cblljeZje | mezarje za Zrtve genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih ednosa BiH

44, Ministarstvo civilnth poslova BiH

45. Ministarstvo financija | trezora BIH

46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49, Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministaretvo vanjskih posiova BiH

51. Ministarstvo za fJudska prava i izbjeglice BIH

Odbor driavne siuzbe za 2a'be

Parlamentarna skup&tina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

Pravobraniteljstvo BiH

PredsjedniStvo BiH

57. Regulatorna agenclja za komunikaclje BiH

58. SluZbaza poslove sa strancima

§9. Slulba za zajednitke postove instituclja BiH

60. Sredi8nja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Srediinje zborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

TuZiteljstvo BIH

Uprava BiH za za3titu zdravi]a bilja

Uprava 2a nelzravno operezivanje

Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaclju sustava pladanja u poljoprivredi, prehranl i rurainom
razvitku BiH

68. Ured za razmatranje 2albl BiH

89. Ured za veterinarstvo BiH

70, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BI4

GRER2BIER

8 5 2@

FERAR

! Adress: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (033 70 35 65 | E-mai: saibib@bih.netba
2




71.  Ustavni sud BiH
72.  Vijete za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena Izvje%éa o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poStovanjem,

: Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65| E-matt: saltvn@bin.net ba
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Predmet: Dostava Izvje§éa o financljsko]j revizijl Institucija BIH za 2018. godinu ‘

. Cijenfenl,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine (‘SluZbeni glasnik
BiH'", broj 12/06), dostavijamo vam Izvje3¢éa o financijsko] revizifi institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljedeéem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluZbu BiH

Agencija za forenzifna Ispitivanja | vieStalenja BiH !
Agencija za Identifikacijske Isprave, evidencju | razmjenu podataka BiH

Agencija za jJavne nabave BiH

Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trZiStem BiH i
Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policisku potporu BiH

10. Agencija za poStanskl promet BiH

11.  Agencija za pred3kolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupcije | koordinaclju borbe protiv korupclje

13. Agencija za rad | zapo3ijavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalltete

15. Agencija za sigumost hrane BiH

16. Agenclja za statistiku BiH

17. Agencija za Skolavanje | strulno usavriavanjo kedrova BiH

18.  Agencija za unapredenje Inozemnh Investicija u BiH

19.  Agencija za zadtitu osobnih podataka u BiH

20. ArhivBiH

21. Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podrugja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23, Direkcija za civilno zrakoplovstve BiH
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24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25.  Direkclja za europske integracije
26. Direkelja za koordinaclju policljskih tijela BiH
27. DrZavna agencija za Istrage | za3titu
28.  Drzavna reguiativaa egenclia za radjjacijsku | nukleamu sigumost
, 29, Fond za povratak BiH
i 30. Generalno tajnitvo Vijeda ministara BiH
31, Graniéna pelicija BiH
32,  Institucija ombudsmana za zaititu potroSata u BiH
33.  Institucija ombudsmana za fjudska prava BiH
34, Institut za akreditiranje BiH
35. Institt za intelektuaino viasnitvo BiH
36. Institut za mjeritefistvo BiH
37.  Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39.  Jedinica za Implementiranje Projekta zgradnje Zavoda za lzvrienje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BIH
40. Komislja za koncesije BiH
41, Konkurencijsko vijete
42.  Memorijaini centar Srebrenica-Potolari Spomen obiljeZje | mezarje za frtve genocida iz 1995,
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnesa BiH
44, Ministarstvo civilnih posiova BiH
45. Ministarstve financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48, Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo slgurnaosil BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51. Ministarstvo za fjudska prava i izbjeglice BiH

52, Odbor driavne sluZbe za Zalbe
B83. Parlamentama skup3tina BiH
54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionainih spomenika
§5. Pravobraniteljstvo BiH
Predsjedni§tvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Slulba za posiove sa strancima

59. SluZba za zajednitke poslove institucija BiH
60. Srediinja harmonizacijska Jedinica MFT BiH
€1. Sredifnje kzborna povjerenstvo BIH

62. SudBiH

63. Tullteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zattitu 2dravija bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju { koordinaciju sustava plaéanja u poljoprivredi, prehrant | ruralnom
razvitku BIH

68. Ured 2a razmatranje Zalbl BiH
69. Ured za veterinarstvo BIH
70.  Ured 2a zakonodavstvo Vije¢a ministara Bitd
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74.  Ustavni sud BiH
72. Vijeée za driavnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno | tuliteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena lzvje3éa o reviziji Institucija Bosne i Hercegovine

za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S poétovanjem,

| Adresa; Hamdije Cemeriiéa 2, 71000 Ssrajevo | Telsfon: +387 (0)33 70 35 73| Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-malk salbih@dinpotha
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. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mislienje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvje§¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESCIMA

Misljenje

Izvrili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupétina) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proraduna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée pri€uve proratuna, za godinu
koja zavr§ava na taj dan i analizu izvr8enja proraduna — tekstualni dio, ukljudujuci i saZetak
znacajnih ratunovodstvenih politika.

Prema nasem miglienju, financijska izvie$¢a Parlamentarne skup3tine prikazuju istinito i
fer, u svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2018. godine i izvrienje proraduna za godinu koja se zavriava na navedeni datum,
sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjesc¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Parlamentarnoj skupstini sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za na$u reviziju i ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temel] za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Parlamentarne skupitine je odgovorno za izradu i fer prezentaciju
financijskih izvje$¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjed¢ivanja na razini institucija
Bosne i Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom
izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o ratunovodstvu s raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska izvje§¢a, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i
radunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za revizijju financijskih izvjes¢a

Nasi cilievi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje§¢a kao cjelina
satinjeni bez znadajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvies¢e
neovisnog revizora koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znadajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre$ke i smatraju se zna&ajnim ako se razumno moze
oekivati da, pojedinagno ili zbrojno, utjeéu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvje§éa.

Kao sastavni dio revizile, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne prosudbe i odrZzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

* prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre$nog prikazivanja financijskih
izvjeS¢a, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nade mislienje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogre$nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske jer prijevara moZe ukljugiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
unutarnjih kontrola.

» stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjednosti unutarnjih kontrola.

* ocjenjuiemo primjerenost  koriStenih  raunovodstvenih  politka | razumnost
ratunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvje$éa, ukljudujudi i
objave, kao i odraZavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvie$¢a Parlamentarne skup&tine za 2018. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem milienju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Parlamentarne
skupstine za 2018. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za migljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Parlamentarnoj skupstini sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za nadu reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovaraju¢i da osiguraju
temelj za nade midljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuéi rezervu na mislienje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sliedece:

s transparentnost i namjensku potrosnju proracunskih sredstava kiubova (tocka 7.1.
lzviedda)
e nedostatke i slabosti u provodenju postupaka javnih nabava ( tocka 6. lzvjesca )

Odgovornosti rukovodstva za uskiadenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, rukovodstvo
Parlamentarne skupstine je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za
ostvarivanje utvrdenih cilieva te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o financijskim izvieS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Parlamentarne
skupstine, prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znalajnih neuskladenosti sa
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zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naga odgovornost

podrazumijeva i ocjenu financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 12.07.2019. godine
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Il. 1ZvJESCE O REVIZIJI
1. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvriio je reviziju financijskih izvie$éa i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjesca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriteni su sljiededi kriteriji:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu

Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Odluka o nacinu obraduna placéa i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika

u Parlamentarnoj skup3tini BiH iz listopada 2018. godine br. 03/5-02-4-2435/18

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Pravilnik o rafunovodstvu i racunovodstvenim politkkama | procedurama

Parlamentarne skupétine BiH, broj: 03-02-4-512/17, od 18.4.2017.

¢ Pravinik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu
Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.;
Pravilnik, broj: 03-34-6-1131/10, od 14.10.2010., o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.;
Pravilnik, broj: 03-02-4-172/12, od 3.2.2012., 0 izmjenama | dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu Parlamentarne
skupétine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.; Pravilnik, broj:
03-02-4-993-1/12, od 19.4.2013., 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnitvu Parlamentarne skup3tine Bosne
i Hercegovine, i Pravilnik, broj: 03-02-4-627/16, od 15.8.2016., o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u
Tajnistvu Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

e Pravilnik o medunarodnim aktivnostima Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-1-17-4-20/06, od 26.7.2006. i Odluka, broj: 03/5-
50-1-17-20,9/08, od 22.1.2009., o izmjenama Pravilnika o medunarodnim
aktivnostima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-1-
17-4-20/06, od 26.7.2006.

e Pravinik ¢ koristenju sluzbenih vozila Parlamentarne skup3tine Bosne i
Hercegovine broj: 03/5-02-4-2421-2/16 od 13. 6. 2017 godine;

e Pravilnik o reprezentaciji u Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine broj: 03-
02-4-2422/16 od 8. 3. 2017. godine;

e Pravilnik o koristenju telefona u Pariamentarnoj skup&tini Bosne i Hercegovine broj:
03-02-4-2423/16 od 8. 3. 2017. godine.

e Zakon o financiranju politiCkih stranaka (Sluzbeni glasnik BiH broj 85/2012)



o Odluka o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politikih stranaka iz
proracuna institucija BiH od 30.5.2013. godine br. 03/5-50-14-11-14-5/13

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju Parlamentarne skupétine za 2017.
godinu, sacinio lzvjesce o financijskoj reviziji te izrazio pozitivno mislienje na financijska izvje$éa
Parlamentarne skup8tine i pozitivno midlienje na uskladenost poslovanja, uz skretanje
pozornosti na izdatke za naknade skup3tinskim zastupnicima (pau$al), troSkove uporabe
sluzbenih vozila sa aspekta transparentnog i racionalnog trodenja javnih sredstava i sredstva
klubova - na transparentnost namjenske potrodnje.

U lzvied¢éu su dane preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti. Parlamentarna
skupstina je postupila sukladno ¢lanku 16. toka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilaZzenja nepravilnosti
identificiranih u izvie3éu o obavljenoj revizifi za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka

Realizirana

Realizacij
a u tijeku

Nerealiziran
a

Nastavljen je razvoj unutarnje revizije, a
realizacija preporuka jo3 uvijek nije na
zadovoljavajucoj razini

Interni akti koji reguiiraju sva materijalna prava
i obveze zastupnika i izaslanika jo$ uvijek nisu
ugradeni u zakonske odredbe

O

Odluka o visini, naginu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH jo§ se
uvijek dosliedno ne primjenjuje u svim
segmentima.

Pau3al — krajem godine donesena je nova
odluka kojom je definirana svrha ili namjena
pausala.

Sustinska kontrola pravdajuée dokumentacije
uz putne naloge u inozemstvu kao i ustroj
mehanizama sustava kontrole opravdanosti i
efekata sluzbenih putovanja i dalje nisu u
cijelosti zadovoljavajuéi.

Sustav unutarnjih kontrola uporabe sluzbenih
vozila djelomiéno je unaprijeden u segmentu
vodenja li€nog kartona vozila i uporabe auto
guma.
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Ugovori o djelu - tijekom 2018. godine
zakljudivani su za poslove koji nisu
privremenog karaktera i koji nisu predvideni
vazeéom sistematizacijom radnih mjesta
(poCetkom 2019. godine - ugovori su
prekinuti)

Sredstva reprezentacije — utvrdili smo kako za
dio potrodenih sredstva reprezentacije
nedostaje  dodatna  dokumentacija i
obrazloZzenja u ciliu dokazivanja namjenske
potrodnje (interna reprezentacija)

Internim aktima nije precizno definiran nadin
upravijanja i raspolaganja imovinom.

Sredstva u pripremi - Nisu realizirane
aktivnosti za rjeSavanje pitanja to&nog
evidentiranja vrijednosti objekta

Uposljavanje osoblja — i dalje je nastavijena
praksa angaZiranja oscba po ugovoru o radu
bez raspisivanja javnog oglasa.

Javne nabave - Pravilnikom o javnim
nabavama Parlamentarne skupétine odredeni

usvojenog Pravilnika.

su nositelji aktivnosti pri provedbi procedura ©
javnih nabava.

Javne nabave - Pracenje realizacije
zakljuéenih ugovora/okvirnih sporazuma u

tekuéoj godini vrieno je prema odredbama ®

Sredstva klubova - lako su donesene
procedure za primjenu &lanka 3. Odluke o
raspodjeli financijskih sredstava za
financiranje politickih stranaka iz proraduna
institucija BiH jo¥ uvijek ima prostora za
unaprjedenie

Sudski sporovi — Realizacija odluke Ustavnog
suda od strane Parlamentarne skupétine nije
izvriena §to za posljedicu ima mnogobrojne
sudske sporove (radi se uskladivanju Zakona
o plaéama i drugim naknadama u sudskim i
tuziteljskim institucijama na razini BiH) .

Preporuke za koje nije izvriena ocjena postupanja: Osvrt na preporuke dane u lzvje$éu o

reviziji za 2017. godinu glede internih premjestaja

radi ostvarivanja prava na neplaceno
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odsustvo i nalaza vezanih za nabavu kompjutorske opreme (licencije) nismo mogli sagledati i
ocijeniti jer u 2018. godini u Parlamentarnoj skupstini BiH nije bilo ovakvih vrsta aktivnosti.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Parlamentarna skupstina je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje3¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Postupcima revizije uodili smo sljede¢e slabosti sustava unutarnjin kontrola: urednost i
cjelovitost evidencija za pojedine kategorije troSkova nije zadovoljavajuéa - raduni za
reprezentaciju ili troSkove uporabe automobila ne sadrze u svim sluajevima sve potrebne
podatke iz kojih bi bila vidljiva opravdanost i namjenska potro$nja ostvarenih rashoda,
neblagovremenc se pokre¢u procedure javnibh nabava, to za posliedicu ima nastavak rada sa
prethodno izabranim dobavljatem, kao i nedostaci i propusti u troSenju sredstava za klubove,
itd. Nadalje, tijekom revizije ponovno smo uogili kako u Parlamentarnoj skupstini tijekom 2018.
godine nisu u dovoljnoj mijeri jasno i precizno regulirane mnoge aktivnosti/ponasanja
zastupnika i izaslanika koje, izmedu ostalog, imaju izravan efekt na financijsko poslovanje.
Cijenimo specifiénosti poiozaja parlamentarnih zastupnika i izaslanika ali po na§em misljenju, u
postojec¢em internim aktima Parlamentarne skupstine BiH nisu prepoznati i definirani svi oblici
parlamentarne borbe/aktivnosti . Slu€ajevi kao to su neodrZavanje sjednica, nesudjelovanje u
radnim tijelima - izostajanja sa sjednica, definiranje opravdanih razloga za neprisustvovanje
sjednicama i povjerenstvima i drugi specifini sluajevi koji se pojavijuju u funkcioniranju
Parlamentarne skupétine nisu na dogovarajuéi nadin regulirani. Takoder, uocili smo kako je
dio postojeéih pravila i procedura u odredenoj mjeri nedovoljno jasno i precizno definiran te
dvosmislen i nedorecen, 5to ostavija prostora za vlastita tumaéenja i prosudbe.

Utvrdene nepravilnosti u poslovanju upucuju na to da Parlamentarna skupstina jos uvijek nema
u cifelosti uspostavijen i uéinkovit sustav unutarnjih kontrola.

Unutarnja revizija: Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH" i
Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u instituciama BiH?
Parlamentarna skupstina je uspostavila jedinicu unutarnje revizije u svom sastavu. Takoder,
prema Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Parlamentarna skupitina je nadlezna za
provedbu unutarnje revizile u sedam institucija BiH (Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH,
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Ured za razmatranje
Zalbi, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Sluzbeni glasnik BiH, Agencija za zastitu
osobnih podataka i Parlamentarna skupétina BiH), na bazi prioriteta koji se utvrduje procjenom
rizika navedenih institucija. Sugeriramo Parlamentarnoj skupstini da, u ciliu dalinjeg
unapredenja sustava unutarnjih kontrola kod revidiranih procesa, nastavi aktivnosti na
realizaciji preporuka unutarnje revizije.

PREPORUKA 1

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja | pouzdanog financijskog izvje&éivanja, na
svim razinama uspostaviti sustav unutarnjih kontrola koji ée prevenirati navedene
slabosti | doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Parlamentarne skupitine.

! Slusbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
2 StuZbeni glasnik BiH, broj 49/12
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31 Ustrojstvo i rukovodenje

Domovi Parlamentarne skupitine BiH obavljaju zakonodavnu, informativnu i nadzornu aktivnost
te reguliraju unutarnje ustrojstvo i nadin svojeq rada. Parlamentarna skup&tina ima Tajnistvo
koje obavija poslove za potrebe Parlamentarne skup3tine koji proizlaze iz Ustava BiH, zakona,
poslovnika, zakljuCaka, smjernica, programa rada i drugih akata domova Parlamentarne
skupétine. Radom Tajnistva Parlamentarne skupstine BiH upravija Kolegij Tajnistva, koji &ine:
tajnik Zastupnitkog doma, tajnik Doma naroda i tajnik ZajedniCke sluZzbe. Tajnistvo
Parlamentarne skup3tine BiH obavlja struéne, administrativno-tehnitke, organizacijske,
financijske, informativne, konzultantske i druge poslove za potrebe Parlamentarne skupstine
BiH. Poslovi i zadaci Tajnidtva obavljaju se unutar sljedec¢ih sluzbi: Stru¢na sluzba Zastupni¢kog
doma, Struéna sluzba Doma naroda i Zajednitka sluzba. U okviru sluzbi uspostavljaju se
organizacijske jedinice, i to: uredi tajnika, uredi i sektori. Unutarnje ustrojstvo Parlamentarne
skuptine definirano je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u
Tajnidtvu Parlamentarne skup&tine BiH.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola su sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju
i za koji su odgovorni &elnici korisnika proraduna, a kojima se, upravijajuéi rizicima, osigurava
razumna sigurnost da ¢ée se u ostvarivanju cilieva proradunska i druga sredstva koristiti
zakonito, pravilno i eti€no, ekonomiéno, efektivno i efikasno, u svrhu ostvarenja zacrtanih
cilieva. To znaéi, da ¢e ovim sredstvima upravljati sukladno zakonima i drugim propisima, titedi
sredstva od gubitka, zlouporabe i Stete. Taj sustav obuhvaca sve poslovne transakcije, a
posebice one koje su vezane za rashode/izdatke, natjeCajne procedure i ugovaranja, imovinu i
obveze. Sustav unutarnjih  kontrola provode elnici i uposlenici  korisnika
proradunaffinancijskog plana. Parlamentarna skupstina je u 2018. godini provodila odredene
aktivnosti na dokumentiranju i uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrole, medutim te
aktivnosti jo§ uvijek nisu u cijelosti okon&ane/implementirane (aZuriranje pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu, aZuriranje registra rizika, naknadne kontrole namjenske potroénje,
praéenje i procjena funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrole itd. - nedostaci
koji su konstatirani u Godisnjem izvje3éu o financijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu).

PREPORUKA 2

Potrebno je, sukladno propisima koji reguliraju podruéje financliskog upravljanja |
kontrole, nastaviti aktivhosti na unapredenju ovog sustava i implementirati proces
upravljanja rizicima kako bi sustav financijskog upravijanja i kontrole bio &to efikasniji.

4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Boshe | Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Parlamentarnoj skupstini su odobrena sredstva u iznosu od
15.430.000 KM, 5to je za 611.000 KM manje odnosu na prethodnu godinu. Odobreni iznos
odnosi se na: neposrednu potro3nju u iznosu od 14.121.500 KM, klubove zastupnika i izaslanika
u iznosu od 950.000 KM, Vije€e nacionainih manjina 174.000 KM, Neovisni odbor policijskih
struktura u BiH u iznosu od 128.500 KM, Neovisno povjerenstvo za pracenje uvjeta boravka u
zavodima, postupanje i po3tivanje liudskih prava osoba nad kojima se izvr§avaju kaznene
sankcije i druge mjere koje je izrekao Sud BiH u iznosu od 56.000 KM. Proradun je korigiran za

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16
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iznos donacije za financiranje troSkova pravnog savjetnika DCAF-a za 24.03542 KM
(neutroSena sredstva prenesena iz prosle godine 7.997,60 i donacija u 2018. godini u iznosu
od 16.037,81 KM} i po osnovu ostalih prihoda u iznosu od 5.631,33 KM.

Realizirani proradun Parlamentarne skupétine BIH na 31.12.2018. godine iznosi 14.293.443,39
KM, 3to predstavija izvr3enje od 92,5 % u odnosu na odobreni proradun i 95,5% u cdnosu na
izvrenje za isto razdoblje prosle godine.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrienog proracuna.

Tablica 1. Iznosi
u KM
Opls Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrienje  Indeks 5/4
proraun proratuna proradun  proraéuna
1 2 3 4 5 6
Neposredna potronja 14.121.500 0 14121500 12.866.497 il
Wl e 2l 950.000 0 950000  916.490 96,5
izaslanika
Vijece nacionalnih
manjina 174.000 0 174.000 145.817 83,8

Neovisni odbor policijskih

struktura 128.500 0 128.500 115.210 89,7

Neovisno povjerenstvo za

pracenje uvjeta boravka

U zavodima, postupanje i

postivanje ljudskih prava 56.000 0 56.000 43.345 774
osoba nad kojima se

izvriavaju kaznene

sankcije i druge mjere

Tekuci grantovi 0 0 0 0 0
Visegodisnja kapitalna 0 0 0 0 0
ulaganja

Novéane donacije 0 24.035 24.03542 34141 81
Ukupno: 15.430.000 24.035 15.454.035 14.293.443 92,5

Parlamentarna skup3tina je tijekom godine, sukladno Instrukciji o prestrukturiranju rashoda
proradunskih korisnika za 2018. godinu i odlukama Ministarstva financija i trezora BiH, izvrila
prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 35.000 KM. Prestrukturiranja rashoda su
ocijenjena kao opravdana.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Parlamentarna skupatina je sacinila godisnje izvjeSce o izvrienju proratuna za razdoblje 01.01.-
31.12.2018. godine i dostavila ga nadleZnim tijelima i institucijama sukladno vazecim propisima
i u utvrdenom roku. Godidnje izvieS€e je saCinjeno sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeScivanju institucija BiH i Instrukciji za sadinjavanje godidnjeg izvije3¢éa o izvrienju proraduna
proradunskih korisnika. Napominjemo kako, za vrijeme trajanja revizije, jo§ uvijek nije bilo
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sacinjeno cjelovito izvje3¢e o radu Parlamentarne skup$tine za 2018. godinu {satinjeno je
parcijaino izviedée).

51 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

Financijski zna&ajni rashodi odnose se na: bruto pla¢e i naknade plade { 9.656.460 KM},
naknade tro§kova uposlenih ( 1.574.806KM), putne trodkove ( 756.858 KM), ugovorene i druge
usluge ( 1.863.459 KM) i kapitalne izdatke { 75.724 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraduna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjeséa.

Revidiranjem znacajnijih kategorija rashoda — trodkova, uolili smo odredene propuste i
nedostatke, posebice u sustavu unutarnjih kontrola koje reguliraju proraunsku potrognju.
Posebnu pozornost smo obratili na kategorije financijski znagajnih tro3kova i rizi€ne rashode
javne potrodnje. U tekstu koji slijedi detaljnije razmatramo uo&ene nedostatke i propuste za
pojedine, znadajnije kategorije proraunskih trodkova u Parlamentarnoj skupétini.

5.1.1 Bruto place

Zajednitko Povjerenstvo za administrativne poslove je u studenom 2018. godine (06.11.2018.
godine) donijelo Odluku o nadinu obraduna plada i ostalih materijalnih prava zastupnika i
izaslanika broj 03/5-50-14-11-31,1¢/18, kojom se utvrduje razlika pla¢e, pausal, naknada za rad
u ad hoc povjerenstvima, radnim skupinama, ostale vrste naknada, topli obrok, prijevoz,
odvojeni Zivot, smjestaj, te druga pitanja regulirana ovom odlukom.

Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za
zastupnike i izaslanike i to za predsjedatelje i zamjenike predsjedatelja Zastupnitkog doma i
Doma naroda 8,70 , za predsjedatelje raznih povjerenstava oba doma i predsjedatelje klubova
u Domu naroda i Zastupni¢kom domu 8,50 te za zastupnike i izaslanike 8,40 .

Pravo na ostale naknade: topli obrok, prijevoz, odvojent Zivot, smjestaj, pravo na naknadu u
slu€aju smrti ili teze bolesti te pravo na jubilarnu nagradu preuzete su iz podzakonskih akata
Vijeéa ministara BiH. Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i Zakonom o radu
utvrden je nacin obratuna plaéa drzavnih sluZbenika i zaposlenika.

Bruto plac¢e i naknade iz pla¢a na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 9.656.460 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 5.634.593 KM, a porezi i doprinosi 4.021.867 KM.

Sa 31.12.2018. godine Parlamentarna skup3tina je imala 231 uposlenog, od &ega 99 drZavnih
sluzbenika, 63 zaposlenika, 3 ¢lana kolegija Tajnitva, 1 parlamentarni vojni povijerenik, 65
zastupnika i izaslanika (redovni sastav oba doma ukljuCuje 57 zastupnika i izaslanika, a razlika
se odnosi na zastupnike i izaslanike u odlasku). Takoder 7 zastupnika i izaslanika ostvaruje
pravo na razliku plaée i nisu ukljuéeni u navedeni broj.

Kada je u pitanju reguliranje placa i svih drugih materijalnih prava zastupnika i izaslanika, Ured
za reviziju i dalje smatra kako je nuzno sva prava i obveze regulirati na cjelovit | transparentan
nacin, kroz zakonska rjedenja kojima bi se cbuhvatile i uvaZile sve specifitnosti Parlamentarne
skupstine (ugraditi primjere dobre prakse iz zemalja visoke demokracije), a ne kombinacijom
internih akata i zakonskih rjeSenja kac do sada, sve u cilju transparentnog i zakonitog
uredivanja ove vrlo zna¢ajne i osjetljive kategorije potro3nje javnih/proradunskih sredstava.

PREPORUKA 3

Preporutujemo Parlamentarnoj skupitini BiH da uloZi dodatne napore kako bi se sva
materijalna prava zastupnika i izaslanika koja su regulirana internim aktima, ugradila u
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zakonske odredbe po uzoru na druge europske zemlje, posebno imajuéi u vidu da je u
2019. godini otpoteo s radom novi saziv Zastupnitkog doma | Doma naroda.

Naknade: Ukupno ostvarene naknade troSkova uposienih s 31.12.2018. godine iznose
1.574.806 KM i odnose se na naknadu za: prijevoz (202.767 KM), troskove smijestaja
duZnosnika ( 116,180 KM), odvojeni zivot (79.838 KM), topli obrok (272.904 KM) , regres za
godisnji odmor (65.100 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (11.271 KM), jubilarne
nagrade {22.626 KM), pomo¢ u slucaju smrti (30.177 KM) , pomo¢ u slu¢aju teZe bolesti (22.617
KM) i naknade skupStinskim zastupnicima (467.817 KM) te poreze i doprinose na naknade
(274.508 KM).

5.1.2 Naknade za prijevoz na posao i s posla

Odlukom o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH od 24.08.2017. godine regulirana je visina, nadin i postupak
ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za prijevoz na posao i s posla.
Clankom (5) , stavak (4) Odluke o visini, na&inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH od 24.08.2017. godine definirana je
udaljenost mjesta rada od mjesta prebivaliita na nadin da se koristi najkra¢a prometna putna
komunikacija na navedenoj relaciji.

Uvidom u odreden broj RjeSenja utvrdili smo da se navedena Odluka ne primjenjuje dosljedno
u smislu utvrdene kilometraZe $to za posljedicu moZe proizvesti potencijalno vece tro§kove
prijevoza.

PREPORUKA 4

| dalje smo misljenja kako bl Parlamentarna skupstina trebala poduzeti dodatne napore
po pitanju utvrdivanja kilometraZze kako bi se Odluka o visini, naéinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH
dosljedno primjenjivala u svim segmentima.

5.1.3 Naknade skupétinskim zastupnicima

S 31.12.2018. godine ukupno isplaéene naknade skupstinskim zastupnicima iznose 476.817
KM. Novom Odiukom o nainu obraduna plada i ostalih materijalnih prava zastupnika i
izaslanika u Parlamentarnoj skupstini BiH broj 03/5-50-14-11-31,19/18 od 23.11.2018. godine
regulirano je pitanje predmetne naknade - mjeseéni pau$al prema kojoj zastupniku i izaslaniku
za obavljanje zastupnicke i izaslanike duZnosti pripada pravo na mjese¢ni pausal bez obzira
na radno-pravni status. Visina pau$ala se utvrduje mnoZenjem osnovice place (475,69 KM) s
koeficijentom 1,50 5to na mjeseénoj razini iznosi oko 714 KM. Naknada se u punom iznosu
ispladuje za svaki mjesec.

Novom Odlukom u odnosu na prethodnu dodan je stavak 3. kojim je definirana svrha ili namjena
pausala i to za dodatne aktivnosti zastupnika i izaslanika tijekom mandata, a koji se tiu
poveéanih materijalnih troSkova u obavljanju zastupnickih i izaslanickih duZnosti (a tiGu se: rada
u izbornoj jedinici, prisustva raznim manifestacijama po pozivu organizatora te drugim
aktivnostima gdje Parlamentarna skup$tina ne snosi troSkove struénog osposobljavanja i
usavr3avanja i konzultantskih usluga).
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5.1.4 Putni troskovi

Ukupni troZkovi sluzbenih putovanja u 2018. godini iznosili su 724.417 KM i veéi su u odnosu
na pro3lu godinu za 5.890 KM. Znadajniji iznosi odnose se na troskove smjeitaja za sluzbena
putovanja u inozemstvu (248.395 KM), troSkove prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima
(212.009 KM), dnevnice u inozemstvu (147.312 KM} i koristenje osobnih vozila u sluzbene
svrhe (54.722 KM). SluZbena putovanja regulirana su Pravilnikom o naginui uvjetima koristenja,
sluzbenih putovanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine iz 2010, godine

Uvidom u dokumentaciju putnih naloga u zemlji i inozemstvu konstatirano je slijedeée: U
pojedinim sluCajevima nisu priloZzene agende uz pozivha pisma kao informacije koje
predstavijaju temelj prigodom pravilnog/ispravnog obrauna dnevnica {tko snosi tro%kove
putovanja i u kojem obujmu}, upitnost broja Elanova izaslanstava - §to se izravno odraZava na
potrodnju proracunskih sredstava, pravdanje putnih naloge nije se vrilo pravovremeno, a
ponovno smo uodili kako korisnici sluZbenih putovanja ne popunjavanju putne naloge, veé se
samo potpidu na obraunati nalog koji popuni referent za obradun plac¢a i naknada.

PREPORUKA 5

NuZan je veéi angaiman odgovornih osoba u Parlamentarnoj skup#tini na unaprjedenju
unutarnjih kontrola u pogledu nadina pravdanja putnih naloga | prilaganja cjelovite
dokumentacije kao temelja za pravilan obraéun putnog naloga. Nastojati osigurati sustav
u kojem bi sve osobe po povratku sa sluzbenog puta vriile obra&un svojih putnih naloga.

5.1.5 Troskovi uporabe vozila

lzdaci za uporabu vozila u 2018. godini iznosili su 166.106 KM i veci su u odnosu na proslu
godinu za 42,918 KM. Znagajniji iznosi odnose se na dizel gorivo (76.966 KM), usluge popravka
i odrzavanja vozila (36.583 KM) i osiguranje vozila (28.328 KM). Parlamentarna skuptina na
raspolaganju ima 15 sluzbenih vozila. Pravo na koristenje sluZzbenog vozila ostvaruju zastupnici
i izaslanici u PS BiH, tajnici domova i tajnik Zajedni&ke sluZzbe, parlamentarni vojni povjerenik i
uposleni u PS BiH pri ¢emu osobe koje ostvaruju pravo na koriStenje sluzbenog vozila nemaju
pravo na naknadu troskova prijevoza s posla i na posao. Pisanu suglasnost za koritenje
sluzbenog vozila daje tajnik Zajednitke sluZbe.

Revidiranjem putnih naloga za sluzbena vozila smo uodili da se u pojedinim/odredenim
sluCajevima ne upisuju svi traZeni i relevantni podaci, kao $to su prijedeni put u kilometrima ili
su evidentirane "prazne rubrike” za odredene dane u mjesecu, vrileme polaska i povratka,
nema potpisa osoba koje su koristile vozila, na putnim nalozima u zemlji evidentiraju se prili¢no
velike udaljenosti izmedu gradova - koje prema mijerljivim pokazateljima nisu validne i prigodom
podnodenja zahtjeva za servisiranje vozila ne osigurava se predraéun radova - kao baza za
nastanak tro$ka. Napominjemo kako se iz priloZenih i revidiranih evidencija nismo mogli u
cijelosti uvjeriti u namjensko koritenje javnih sredstava. Neuredne i neaZurne evidencije o
koristenju sluzbenih automobila onemoguéuju djelovanje sustava internih kontrola i poseban
su rizik za nenamjensko koriitenje javnih sredstava.

PREPORUKA 6

Potrebno je unaprijediti/jatati sustav unutarnjih kontrola uporabe sluZbenih vozila u
pogledu dosljednog, toénog | potpunog popunjavanja putnih naloga te sveobuhvatnog,
aZurnog vodenja internih evidencija troskova, koje predstavijaju temelj za praéenje |
kontrolu te potvrdu namjenskog korigtenja vozila.

17



5.1.6 Ugovorene usluge

Ugovorene usluge: |zdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 677.936 KM i odnose
se na neposrednu potrodnju. Znadajniji iznosi se odnose na izdatke za obavljanje funkcije
zastupnika i izaslanika (305.723 KM), usluge reprezentacije (70.841 KM), ugostiteljske usluge i
usluge smjestaja { 21.927 KM) i ugovore o djelu ( 41.769 KM).

Ugovori o djelu: Ukupno izdaci nastali temeljem ugovora o djelu evidentirani su u iznosu od
41.769 KM (neposredna potrodnja) i manji su u ednosu na prethodnu godinu za 25.382 KM.
Znacajniji ugovori vezani su za angaiman savjetnika predsjedatelja Zastupnitkog doma
(25.689 KM) i Sest vozada (16.080 KM). Clankom 5. Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o koriStenju sluZzbenih vozila definiranc je angaZiranje vozata u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine od 03.09.2018. godine. Clankom 19. spomenutog Pravilnika,
naknada vozada za prijevoz ¢lanova povjerenstava i klubova utvrdena je u iznosu od 80 KM po
danu, a isplac¢ivat ée se prema Ugovoru o djelu.

Analizom Ugovora o djelu savjetnika predsjedatelja Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupétine za koga je utvrdena mjeseéna naknada u neto iznosu od 2.141 KM, konstatirali smo
da ovakav nadin isplate nije primjeren, jer je ovo radno mjesto sistematizirano Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Parlamentu BiH.

U tijeku obavljanja revizije za 2018. godinu dosli smo do saznanja da je angaZiranje savjetnika
predsjedatelja Zastupni€kog doma Parlamentarne skupstine prestalo sa 28.02.2019.godine,
odnosno sa zavretkom mandata predsjedatelja Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine.

PREPORUKA 7

Potrebno je da se ugovori o djelu zaklju¢uju samo za poslove i zadatke za koje je,
sukladno zakonskim propisima, predvideno zakljuéivanje istih, vodeéi raduna o
opravdanosti i ekonomi&nosti angaZiranja vanjskih suradnika.

Usluge reprezentacije: Ukupno realizirani trofkovi reprezentacije sa 31.12.2018.godine
iznose 110.295 KM (ukupna potro3nja} i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 20.568 KM.
Od toga, izdaci za neposrednu potrodnju iznose 70.841 KM, a 39.454 KM odnosi se na klubove.
Predmetne usiuge definirane su Pravilnikom o reprezentaciii od 08.03.2017. godine u kojem je
utvrdenc prave na koridtenje sredstava reprezentacije, vrstu reprezentacije, maksimalan
mjesecni iznos sredstava, itd. Tijekom revizije smo utvrdili kako je novac za reprezentaciju u
pojedinim slu¢ajevima tro§en za hranu i piée bez jasnih obrazloZenja o povodu nastanka trodka,
obavijenoj aktivnosti, dogadaju ili susretu koji je ostvaren, Sto dovodi u pitanje svrhu
reprezentacije i stvarnu namjenu odobrenih sredstava. Ovakva praksa se posebice odnosi na
koriStenje "interne reprezentacije” gdje se u pojedinim slu€ajevima ista koristi za svakodnevno
konzumiranje napitaka, pa ¢ak i obroka.

Misljenja smo da reprezentaciju treba iskljudivo koristiti sa opravdanim povodom i u sluzbene
svrhe, sukladno nagelima racionalnog i domacéinskog odnosa spram javnih resursa.

PREPORUKA 8
Sugeriramo Jaanje sustava internih kontrola koristenja sredstava reprezentacije s

posebnim naglaskom na detaljnije navodenje povoda | svrhe reprezentacije kao i svim
ostalim relevantnim informacijama (broj gostiju, specifikacija ra¢una, itd.)
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Vijeée nacionalnih manjina: Ukupni izdaci nastali sa 31.12.2018. godine evidentirani su u
iznosu od 89.430 KM. Uvidom u dokumentaciju isplacenih naknada za Vije¢e nacionalnih
manjina, uo¢eno je da je mandat ¢lanovima Vijeca istekac krajem 2017. godine. Zajednicko
povjerenstvo je raspisalo Javni poziv za kandidiranje u &lanstvo Vije¢a, sa zadatkom da
pregleda pristigle prijave, utvrdi listu kandidata i uputi na daljnje postupanje. Lista kandidata
usvojena je 17.01.2018. godine, a Prijedlog odluke je upuéen na usvajanje Zastupnickom i
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH. Na sjednici Zastupni¢kog doma 31.01.2018.
godine Odluka je usvojena, ali na sjednici Doma naroda 20.02.2018. godine nije potvrdena.
Tijekom 2018. godine nije bilo aktivnosti po ovom pitanju.

PREPORUKA 9

Potrebno je ubrzati aktivnosti u Domu naroda na Zurnom usvajanju Odluke o imenovanju
&lanova Vijeéa nacionalnih manjina, s obzirom na &injenicu da su cijelu 2018. godinu
¢lanovi Vijeéa primali naknade, bez provedene procedure imenovanja.

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 12.061.661
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 13.273.305 KM.

Znatajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro&na potraZivanja neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (5.661.318 KM), obveze prema dobavljalima (295.384 KM) i obveze prema
uposlenima {832.939 KM). Parlamentarna skupéstina je izvrSila popis stalnih sredstava, novéanih
sredstava, potraZivanja i obveza na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatirane znadajnije
nepravilnosti.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

Popis sredstava i obveza: Parlamentarna skupitina je izvrdila popis stalnih sredstava,
nov&anih sredstava, potraZivanja i obaveza na 31.12.2018. godine. Centralno popisno
povjerenstvo je 31.1.2019. godine sadinilo lzvied¢e o izvr§enom popisu koji je usvojio Kolegij
Tajnidtva Parlamentarne  skupdtine. Popisom nisu konstatirane razlike izmedu
knjigovodstvenog i stvarnog stanja utvrdenog popisom. Postupcima revizije utvrdeno je
sliedeée:

Odredena stalna sredstva (laptopi i sl.} nisu bila na stanju na dan popisa, ali isto nije iskazano
kac manjak u knjigovodstvenim evidencijama s obzirom na to da nije donesena odgovarajuéa
odiuka nakon izvr3enog popisa. Sukladno &lanku 40. stavak (1) tocka 1. Pravilnika o
raunovodstvu sa raunovodstvenim politkama | procedurama za korisnike proratuna
institucija BiH, rukovoditelj ili ovladteni predstavnik proradunskog korisnika na temelju izvie8ca
i priloZenih popisnih lista odluguje o na&inu likvidacije utvrdenih manjkova. Clankom 41. stavak
(1) navedenog Pravilnika propisano je da ¢e se izvriti odgovarajuca knjizenja u cilju svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvrdeno popisom nakon razmatranja izvie$¢a o
izvrSenom popisu i u skladu sa donesenim odlukama. Prema tome, ne mozemo pouzdano
potvrditi to€nost pozicija stalnih sredstava iskazanih u financijskim izvjestajima s obzirom na to
da nisu donesene odgovaraju¢e odluke nakon izvr§enog popisa, niti je u cijelosti uskladeno
knjigovodstveno i stvarno stanje utvrdeno popisom.
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PREPORUKA 10

Parlamentarna skupitina je duZna da popis stalnih sredstava obavija sukladno Praviiniku
o ratunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora&una
institucija BiH u smislu to&nog svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje
utvrdeno popisom.

Internim aktima nisu precizno definirani nacin prijema i izdavanja opreme krajnjim korisnicima,
te odgovornosti i ovladtenja osoba zaduZenih za ovaj proces. Naime, postoje pojedinaéni
reversi zaduzenja odredene opreme, ali ne postoji sistematicna i aZurirana evidencija reversa
Sto izmedu ostalog ima za posljedicu da se odredena nevracena oprema naknadno rashoduje
bez utvrdivanja eventualne odgovornosti za neovlasteno otudenje iste, Takoder, u sluzbenim
prostorijama nije istaknut popis opreme niti su zaposlenici potpisali liste zaduZenja opreme koju
koriste. Navedeno ima za posljedicu premje3tanje opreme bez prijave promjene lokacije, a §to
utjede na oteZanu usporedbu knjigovodstvenog i stvarnog stanja utvrdenog popisom.

PREPORUKA 11

Preporutujemo da se internim aktima definira postupak zaduZen]a | razduZenja opreme,
nacin vodenja evidencija, te odgovornosti | oviastenja osoba zaduZenih za ovaj proces.

Sredstva u pripremi: U poslovnim knjigama na 31.12.2018. godine iskazano je stanje
sredstava u pripremi u iznosu od 10.731.048 KM koje se odnosi na pripremu i izgradnju zgrade
(7.148.267 KM) i pripremu i izgradnju trga ispred zgrade Parlamentarne skupétine (3.582.781
KM). Prema raspoloZivim informacijama navedeni iznos je prvi put iskazan u bilanci
Parlamentarne skup3tine za 2010. godinu, a SluZba za zajednitke poslove institucija BiH je na
temelju procjene vrijednosti predmetnu zgradu uknjizila u svoje poslovne knjige u prosincu
2012. godine. Ured za reviziju institucija BiH je u izvjed¢ima o financijskoj reviziji Parlamentarne
skupstine i izvje3éima o izvrSenju proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u
ranijem razdoblju ukazivao na potrebu rjeSavanja pitanja uskladivanja evidencija po
predmetnom pitanju. Uskladivanje evidencija treba biti temelj za to¢no evidentiranje stalnih
sredstava, a samim tim i to€no izviesdéivanje o stanju stalnih sredstava u financijskim izvje$éima.
Ovom prigodom napominjemo da je, osim rjeSavanja pitanja to¢nog evidentiranja vrijednosti
imovine, potrebno razmotriti i pitanje vliasniStva nad zgradom sukladno relevantnim propisima.

PREPORUKA 12

Preporu¢ujemo poduzimanje Zurnih aktivnosti u cllju rjefavanja pitanja evidentiranja
sredstava u pripremi, odnosno gradevinskih objekata sukiadno relevantnim propisima.

5.3  Pregled dinamike uposljavanja

U Parlamentarnoj skupstini u 2018. godini radni odnos na neodredeno radno vrijleme zasnovalo
je sedam osoba od kojih su tri osobe u prethodnom razdoblju bile angaZirane putem ugovora
o0 radu na odredeno radno vrijeme. Navedeni prijem novouposlenih izvrien je putem javnog
oglasa.

Tijekom godine broj uposlenih na odredeno radno vrijeme je varirao. Za odreden broj uposlenih
se nije vrdilo raspisivanje javnog oglasa (radi se o prilemu na razdoblie od tri mjeseca s
prekidima izmedu ugovora o radu ).

Radni odnos u 2018. godini je prestao za 15 uposlenih na temelju rie$enja o razrie$enju,
sporazumnog prekida radnog odnosa, isteka ugovora o radu itd. Putem internog oglasa
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izvrSeno je unapredenje jednog drZavnog sluzbenika dok je za tri osobe izvr§en interni
premijestaj na drugo radno mjesto ali u istom rangu.

PREPORUKA 13

| dalje smatramo da Parlamentarna skupstina treba vriiti dosljednu primjenu zakonskih
propisa koji reguliraju podruc¢je uposljavanja kako bl se Ispunili klju&ni kriteriji
transparentnosti buduéi da se ipak radi o javhom sektoru.

Neplac¢eno odsustvo: Pravo na neplaceno odsustvo regulirano je Odlukom o uvjetima za
koridtenje prava na neplaé¢eno odsustvo i na rad sa skrac¢enim radnim vremenom {Odluka VM
broj 85/13 od 25.04.2013. godine). U 2018. godini pravo na neplacenc odsustvo ostvaruje 10
uposlenih, uglavnom zbog obavljanja poslova u drugim tijelima vlasti, imenovanja na pozicije i
sl. Nakon zavrSetka viSegodiSnjeg mandata omogucen im je povratak u mati¢nu instituciju,
medutim postoji rizik da maticna institucija, u trenutku povratka uposienih, (s obzirom da postoji
obveza primanja uposlenih), ne bude imala realnu potrebu za istim. Odreden broj rie$enja za
nepla¢eno odsustvo datira iz 2013. , 2015. , 2016. pa sve do 2018. godine. Za sva rjeSenja o
neplacenom odsustvu Agencija za drZavnu sluzbu je dala svoju suglasnost. Ured za reviziju je
o ovoj problematici pisao i proSle godine.

Odsustvo iz sluzbe: Za jednu osobu uz suglasnost Agencije za driavnu sluzbu BiH
(pojadnjenje primjene &lanka 17. Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH od 10.1.2018.
godine od strane Agencije za drzavnu sluZzbu BiH ) je doneseno rjeSenje o pravu vraé¢anja na
isto ili sli¢no radno mjesto nakon prestanka funkcije tajnika sa posebnim zadatkom (prema
¢lanku 17. Zakona o drzavnoj sluzbi).

Clankom 17. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH propisanc je da se tajnik sa posebnim
zadatkom, koji je prethodno imao status drZzavnog sluzbenika, vraéa na isto ili sliéno radno
mjesto ako bi izgubio svoj posebni zadatak u sljiedeéim slu€ajevima: nepravilno postavijenje,
nezadovoljavajuéi probni rad, zavr§etak posebnog zadatka ili dobrovoljna ostavka sa polozaja.
Medutim ukoliko se radi o neplacenom odsustvu sukladno &lanku 16., stavak 1., tocka c)
Zakona o drzavnoj sluzbi isti podnosi ostavku na mjesto u drZavnoj sluzbi u trenutku kada je
imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr¥nom organu na bilo kojoj razini viasti
u BiH. Dakle u konkretnom slucaju osoba koja je prethodno bila na poziciji rukovodeéeg
drzavnog sluzbenika (tajnik Povjerenstva za financije i proratun Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH) ostvaruje prema nasem miSlienju, upitno/diskutabilno pravo na nepla¢eno
odsustvo kao osoba tog statusa sukladno ¢lanku 17. Zakona o drZavnoj sluzbi, buduéi da je
imala status rukovodeéeg drzavnog sluzbenika, a ne drzavnog sluZzbenika. Ukoliko se radi o
pravu na nepladeno odsustvo prema ¢lanku 16.stavak 1, tocka c i ostvarivanje ovog prava je
upitno s obzirom da, kako je ve¢ navedeno, rukovodedi drzavni sluzbenik podnosi ostavku na
mjesto u drzavnoj sluzbi u trenutku kada je imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom
ili izvrdnom tijelu na bilo kojoj razini viasti u BiH .

PREPORUKA 14

S obzirom da se prvi put susreéemo s pojavom pomjeranja rukovodeéih drzavnih
sluzbenika uz istovremeno zadriavanje prava povratka u matiénu Instituciju,
preporuéamo da se ovom problemu pristupi s posebnom pozornoséu i osjetljivoséu.
Smatramo da je potrebno traZiti dodatno misljenje od nadieZnog ministarstva i Agencije
za drzavnu sluzbu u cilju postizanja praviénog | na zakonu utemeljenog rjesenja.
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6. JAVNE NABAVE

Parlamentarna skup3tina je 15.03.2018. godine donijela Plan nabava za 2018. godinu te je isti,
sukladno Zakenu o javnim nabavama, objavila na internet stranici. Tljiekom godine, Plan nabava
je izmijenjen dva puta. Na temelju dostavljenog pregleda realiziranih nabava, konstatirali smo
kako je Parlamentarna skupstina okoncala procedure nabava sukliadno Planu nabava u
ukupnoj vrijednosti od 464.066 KM. Od ovog iznosa, nabave u vrijednosti od 290.631 KM su
provedene otvorenim postupkom, 107.863 KM konkurentskim postupkom i 65.572 izravnim
sporazumom. Prema prezentiranim podacima, u 2018. godini, nakon provedenih postupaka
nabava zakljuceni su okvirni sporazumi u ukupnoj vrijednosti od 322.121 KM. Takoder, u
tekuéoj godini su okon&ana i tri postupka zapoceta u 2017. godini (168.732 KM).

UoCene nepravilnosti i neuskladencsti sa Zakonom o javnim nabavama i pratedim
podzakonskim aktima opisane su u nastavku:

Pariamentarna skupé&tina je donijela Plan javnih nabava, ali isti nema sustinski znacaj s obzirom
na to da nije posveceno dovoljno pozornosti procjeni vrijednosti nabava i efikasnosti
provodenja procedura nabava. Naime, ugovori ¢ javnim nabavama u odredenim slu¢ajevima
(nafta, protokolarni darovi i sl.), zakljuéeni su u vrijednosti veéoj od procijenjene vrijednosti
nabave. Pretpostavka za efikasno provodenje procedura javnih nabava jeste uskladenost plana
nabava sa financijskim planom, odnosno ispitivanje trzidta i prikupljanje informacija o planiranim
nabavama sa ciljem realnog planiranja vrijednosti nabava.

Kada je rije€ o efikasnosti provodenja procedura javnih nabava uogeno je da su u odredenim
sluéajevima obavijesti o nabavama objavljiena neposredno pred ili nakon isteka roka
punovaznosti postojeéih ugovora (uredski materijal, nafta i sl.), a $to za posljedicu ima
produZavanje ugovora sa postoje¢im dobavlja¢ima i nabave roba i usluga po eventuainu
nepovoljnijim uvjetima od trZiSnih. Neblagovremena provedba javnih nabava u sluCaju
kontinuiranih javnih nabava za poslijedicu ima produZetak ugovora s postojeéim dobavljatem,
§to, osim neuskladenosti sa ZJN, otvara i pitanje dovodenja u povoljniji poloZaj odredenih
dobavlja¢a, kao i rizik od nabave roba, usluga i radova po nepovoljnijim uvjetima od onih koji
postoje na trzistu.

PREPORUKA 15

Potrebno je posvetiti vise pozornosti efikasnosti provodenja procedura javnih nabava u
smislu realnog planiranja vrijednosti nabava i provodenja procedura u odgovarajué¢im
rokovima.

Ugovorno tijelo/Parlamentarna skup$tina je tenderskom dokumentacijom za nabavu goriva
dozvolilo podugovaranje i predvidjelo provjeru kvalifikacije podugovarata prema istim uvjetima
propisanim za ponudaca, a razmjernc udjelu podugovaraa u ukupnoj realizaciji nabave
sukladno &lanku 44. i Elanku 73. stavak (3) Zakona o javnim nabavama. Izabrani ponudag je u
svojo] ponudi naveo da ima namjeru dio ugovora (40%) izvrditi podugovaranjem. Medutim,
ugovorno tijelo nije naknadno traZilo dokaze o kvalificiranosti podugovaraéa. S obzirom na to
da nije izvrSena provjera kvalifikacije podugovaraéa moguée je da ugovorno tijelo ostvaruje
poslovnu suradnju sa dobavljadima cCije financijsko poslovanje nije sukladno relevantnim
propisima.
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PREPORUKA 16

Potrebno je da ugovorno tijelo vr8i provjeru kvalifikacije podugovaraéa u pogledu
osobne sposobnosti kako bi se osiguralo da se poslovna saradnja ostvaruje sa
dobavlja&ima &ije je financijsko poslovanje sukladno relevantnim propisima.

RjeSenjem o imenovanju Povjerenstva za provodenje procedure javne nabave usluga
servisiranje i popravke vozila predvideno je da Povjerenstvo priprema tendersku
dokumentaciju i provodi postupak javne nabave. Clanovi Povjerenstva za provedbu predmetne
procedure javne nabave su bili Sef Operativno-tehnickog odiela i dva vozaca iz ovog Odjela
koji su odgovorni za uporabu sluZbenih vozila i podnoSenje zahtjeva za realizaciju ugovora
usluga servisiranja i popravke vozila. Odredbama ¢&lanka 7. stavak (1) i (2) Pravilnika o
uspostavljanju i radu povjerenstva za nabavke® propisano je da, prigodom imenovanja
povjerenstva, ugovorno tijelo vodi raduna da u povjerenstvu ne imenuje osobe koje bi mogle
biti u izravnom ili neizravnom sukobu interesa koji je u svezi s konkretnim postupkom javne
nabave, te da u povjerenstvu ne mogu biti imenovane odgovorne osobe koje na bilo koji nacin
donose odluke vezane za postupak javne nabave ili iste odobravaju. Smatramo da ugovorno
tiielo, pri imenovanju povjerenstva za javne nabave u konkretnom sluéaju, nije posvetilo duznu
pozornost postojanju moguéeg sukoba interesa ¢lanova povjerenstva, s obzirom na to da iste
osobe sadinjavaju tendersku dokumentaciju, provode proceduru javne nabave i stvaraju
tro¥kove vezane za predmet nabave.

PREPORUKA 17

Potrebno je da ugovorno tijelo pri Imenovanju &lanova povjerenstva za javne nabave
prepozna | sprije¢i sukob interesa, odnosno da u povjerenstvo za javne nabave ne
imenuje osobe koje donose odluke vezane za provedbu postupaka javnih nabava i
realizaciju ugovora o javhim nabavama.

7. OSTALO

7.4 Sredstva za rad klubova

Zakonom o financiranju politi¢kih stranaka (Sluzbeni glasnik BiH broj 95/2012) godine
ureduju se nadin i uvjeti pod kojima politi€ke stranke i €lanovi polititkih stranaka koji djeluju u
njihovo ime osiguravaju sredstva za rad. Clankom 7. navedenog Zakona regulirano je izdvajanje
iz drzavnog proraduna na nacin:

U proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
osiguravaju se sredstva za financiranje politiCkih stranaka, odnosno koalicija politiCkih stranaka
i neovisnih kandidata zastuplienih u Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine i
parlamentarnih grupa, odnosno klubova zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine.

Ukupna sredstva iz stavka (1) ovog ¢lanka ne mogu prelaziti iznos od 0,2% proraguna BiH u
kalendarskoj godini. Politickim strankama, odnosno koalicijama politi¢kih stranaka sredstva iz
stava ovog &lana raspodjeljuju se na nacin da se:

a) 30% sredstava dijeli jednako svim politi¢kim strankama, odnosno koalicijama politickih
stranaka koje su osvojile mandate,

4 SluZbeni glasnik BiH, broj 103/14
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b) 60% sredstava dijeli prema broju zastupnickih, odnosno izaslani¢kih mandata, koje
svaka politi¢ka stranka, koalicija politi¢kih stranaka, odnosno neovisni kandidat ima u
trenutku dodjele mandata,

c) 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama razmjerno broju
zastupnickih, odnosno izaslanickih mjesta koja pripadaju manje zastuplienom spolu.

Parlamentarne skupine, odnosno klubovi zastupnika i izaslanika i neovisni kandidati u
Parlamentarnoj skupétini Bosne i Hercegovine sudjeluju u raspodijeli sredstava iz stavka (3)
to¢ka b) ovog &lanka prema broju zastupniékih, odnosno izaslani¢kih mandata u domovima
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Odiukom o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz proraguna BiH
iz 2013. godine se ureduju pitanja kontrole troSenja sredstava i druga financijska pitanja u svezi
s provedbom Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.

Odlukom je predvideno da sve procedure i detaljniju dokumentaciju za plaéanje trokova iz
¢lanka (3) propisuje Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove. Procedurama za
primjenu €lanka (3) Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politi¢kih stranaka
iz proraCuna institucija BiH iz 11. mjeseca 2016. godine je detaljnije regulirana namjena
trodenja sredstava za sve vrste nabrojenih tro¥kova: putne troskove u zemlji i inozemstvuy,
troskovi uporabe vlastitog vozila, trodkovi nabave potro$nog materijala, troskovi reprezentacije,
naknade osobama koje obavljaju tehni¢ke i druge povremene poslove, prijenos sredstava na
transakcijski racun centrale politicke stranke, tro8kovi sudjelovanja u drudtveno odgovornim
aktivnostima, itd. Revizijskim postupcima nismo se u cijelosti uvjerili da je osigurana
transparentna i namjenska potro3nja gore navedenih tro$kova.

Prema podacima o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz
proraguna institucija BiH za 2018. godinu ukupno je izdvojen iznos od 950.000 KM: 285.000
KM za politicke stranke i koalicije (30 % za stranku), 5§70.000 KM (60% po zastupniku ili
izaslaniku} i 95.000 KM za manje zastupljeni pol (Zzene).

U Tablici broj 1. lzvrden je prikaz pregleda sredstava koja su doznadena politi¢kim
strankama/klubovima koji participiraju u radu Parlamentarne skupétine
Tablica broj 1

Pregled doznacenih novéanih sredstava za klubove/stranke

u KM
Ukupno Ukupno
utrodena 2 utrofena
Nazlv kluba/stranke s st Utrodeno u 2017, god. sredstva & Utrodenc u 2018. god.
Red. 2017. 2018.
br. gedini godini Index
Za rad Prifenos na Za rad Prijencs na
kiuba stranku kiuba strankiu
ZASTUPNICKI DOM
1 SDA BiH 131.205,59 28.455,59 102.750,00 131.606,32 26.956,32 104.650,00 100,31
2 SNSD 99.565,79 75.815,79 23.750,00 130.218,98 82.718,98 47.500,00 130,79
3 SDS 139.037 43 45.987,43 93.050,00 115.422,46 50.922.46 64.500,00 83,02
4 HDZ BiH 120.771,27 73.271,27 47.500,00 120.262,52 62.762,52 57.500,00 99,58
SBB BiH-Fahrudin
5 Radongi¢ 63.265,37 1.515,37 61.750,00 63.229,26 1.779,26 61.450,00 99,94
6 DF-Zeljko Komgit 97.427,34 46.877,34 50.550,00 97.441,33 43.691,33 53.750,00 100,01
7 SDPBHH 53.598.,81 16.048,81 37.550,00 53.503,02 14.753,02 38.750,00 99,82
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i
BPS-Sefer Halilovi¢ 33.741,80 11,80 | 33.730,00 23.757,80 7,80 23.750,00 7041
A-SDA 33.750,00 0,00 33,750,00 33.648,50 6.398,50 27.250,00 99,70
DOM NARODA

Klub delegata Srpskog

10 | naroda 49,744,98 35.244,98 14.500,00 48.444,11 35.444,11 13.000,00 97,38
Klub delegata Bodnjatkog

11 naroda 49.675,24 6.775,24 42.900,00 49.341,74 6.841,74 42.500,00 99,33
Klub delegata

12 | Hrvatskognaroda 65.744,18 45.794,18 19.950,00 49.557,15 35.857,15 13.700,00 75,38
UKUPNO UTROSENA
SREDSTVA 937.527,80 375.797,80 561.730,00 916.433,19 368.133,19 548.300,00 102,30

Usluge reprezentacije: Za potrebe tro3kova reprezentacije klubova u 2018, godini utroseno
je 39454 KM. Procedurama iz 2016. godine za primjenu ¢lanka 3. Odluke o raspodijeli
financijskih sredstava za financiranje politiCkih stranaka iz prorauna institucija BiH od
30.05.2013. godine definirano je (élankom 9 ) da na po&etku mandata korisnik donosi Odluku
0 mjesecnoj visini interne i eksterne reprezentacije sukladno planiranim sredstvima korisnika.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se navedene odredbe ne primjenjuju u cijelosti ( nisu
donesene odluke o mjese&nim visinama reprezentacije, nije utvrden plan potrodnje i sl. ).

1zdaci zastupnicima i izaslanicima za rad u izbornoj jedinici: Parlamentarna skup3tina BiH
je na temelju procedura za primjenu &lanka 3 Odluke o raspodijeli financijskih sredstava za
financiranje politickih stranaka od 24.11.2016. godine zastupnicima i izaslanicima za rad u
izbornoj jedinici izdvojila 126.677 KM. Sredstva se upladuju tromjesedno (na kraju svakog
kvartala) na transakcijski racun centrale politicke stranke ili na radun izabranog neovisnog
zastupnika odnosno izaslanika.

Ostale nespomenute usluge i dadZbine: lzdaci na kontu ostalih nespomenutih usluga i
dadzbina (podaci se odnose na klubove) iznose 568.640 KM. isti se odnose na prijenos
sredstava na transakcijski radun centrale polititke stranke kao i na sredstava za trodkove
utesdca u drustveno odgovornim aktivnostima. Tajnik ZajedniCke sluZbe na kraju svakog
kvartala daje nalog za uplatu sredstava na transakcijski ratun centrala svih politi¢kih stranaka.

Odlukom o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politiékih stranaka iz proraduna
institucija BiH od 30.03.2013. godine, ¢lankom 4. koji definira proceduru provodenja,
predvideno je da kontrolu namjenskog tro3enja sredstava obavija Jedinica za internu reviziju
Tajnidtva Parlamentarne skupétine BiH.

Prema dosadasnjim saznanjima ista nije obavljala kontrolu namjenskog trodenja.

Navedenom Odlukom predvideno je i da pri izradi projekcije proraduna Parlamentarne
skupstine svi klubovi-predsjedatelji klubova, parlamentarne skupine i neovisni kandidati, u
suradniji sa sektorom za financije urade projekciju raspodjele sredstava po potrebama (za putne
troSkove, troSkove reprezentacije, pruzanje stru¢nih i konzultantskih usluga, troSkove
sudjelovanja u dru3tveno odgovornim aktivnostima, itd.). Navedena projekcija se ne radi niti
postoji plan tro3enja sredstava.

PREPORUKA 18

Premda su u studenom 2016. god. donesene procedure za primjenu &lanka 3. Odluke o
raspodjeli financijskih sredstava za financiranje polititkih stranaka iz proratuna
institucija BiH, jo§ uvijek ima prostora za unaprjedenje kako bi se sredstva klubova
trosila namjenski | transparentno ( potrebno je donijeti pravila potroinje za sredstva koja
se dodjeljuju klubovima).
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8. KOMENTARI

Parlamentarna skupétina BiH u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvje$é¢a o
reviziji za 2018. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konaéno izvjesée bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje3¢a o reviziji za 2018. godinu.

Rukovo telj Odjela za

Rukoyoglitelj Odjela za
razvoj, metedologiju i kontrolu
kvalitetp financijske revizije

Dragoljub

Osman Paéuka revizor

p‘ Ved oén Vs
JV r evit,‘revizor

rewzor

/ 0

LY N
A
A < Jc\n'\'_ L

Privici

Tabela II - Bilanca stanja na 31.12.2018. godlne

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proratuna za 2018. godinu

Parlamentarna skupstina BiH

Tablica |
Opi Odobreni Uskladivanja Ukupnl lzvrienje Procenat
pis prora&un proraduna |proraiun {2+3)] proratuna 6/4*100
1 2 3 4 5 ]

1. Tekuéi izdaci 15.330.000 of 15.330.000 14.204.269] 83
|Bruto place i naknade 10.000.000] 10.000.0004 9.656.460] 97|
|Naknade tro¥kova zaposlenih 1.730.000] -7.000} 1.723.000] 1.574.806 91
[Putni trodkovi 932.000] 932.000 756.858 81
Ilzdaci telefonskih i podt.usluga 183.000 183.000 120.324 66
lizdaci za energiju | kom. usluge 0 of

Nabavka materijala 108.000 109.000 60.282 55

lzdaci za usl. prijevoza i goriva 84.DOOI 84.0004 §2.082 98

Unajmlijivanje imovine i opreme 0 OI 0

lzdaci za tekuée odravanje 119.000 119 OOOI 55.386) 47

lzdaci za osiguranje 33.000] 7.000] 40.000[ 34.613 87

Ugovorene i druge posebne usluge 2.140.000] _l 2.140.000| 1.863.459J 87

2. Kapitaln! izdaci 100.000] 0 100.000 76.724 76

Nabavka zemljita 0

Nabavka gradevina 0

Nabavka opreme 100.000 -28.000} 72.000] 49.535 69

Nabavka ostalih stalnih sredstava 28.000] 28.000| 26.189 94

Rekonstrukcija | invest.odrzavanje | o] |

3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0
0
4. Vigegodidnja kapitaina ulaganja 0 OI OI OI
| o |
5. Nov&ane donaclle 24,035 24,035 13.450 56
0
6. Programi posebne namjene 0 Ol 0 0
| 0
|7. Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) | 15.430.000] 24.035]  15.454.035]  14.293.444| 92}
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrito dana 2019. godine
tajnik Eﬂ;ednu‘.ke-sluzbe
Kenan Vehabowé e

St






Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine
Parlamentarna skupétiaﬁiH
Tablica ll
; Procenat
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. 23100
1 2 ] 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranitenja i zalihe 0f 11.257 [ |
Novéana sredstva of so9f o}
IKratkoroéna potraZivanja 10.348] ol
[Kratkorogni plasmani
Jinterni financijski cdnosi
Zalihe
Kratkoro&na razgranitenja
2. Stalna sredstva 12.061.661 12.179.077 99
Stalna sredstva 17.722.979 17.465.398] 101
Ispravka vrijednosti 5.661.318 5.286.321 107
|Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 12.061.661 12.179.077 99
Dugoroéni plasmani
Dugoroéna razgranienja
UKUPNO AKTIVA {1+2) 12.061.661 12,190.334 99
l3. Kratkoroéne obveze | razgraniéenja 1.211.644 1.688.551 72]
lKratkoroéne tekuce obveze 295.384 318.001 93
Kratkoro&ni kredili i zajmovi
CObveze prema zaposlenima 832.939 957.691 87
Interni financijski odnosi
Kratkoro&na razgranienja 83.321 412.859 20
4. DugoroZne obveze | razgranitenja 0 0
Dugorocni krediti | zajmovi
Ostale dugorotne obveze
Dugeroéna razgranitenja
5. lzvori sredstava 12.061.661 12.179.077 99
lizvori sredstava 12.061.661 12.179.077 89
|ostali izvori sredstava
INerasporedeni vigak prihoda/rashoda
{ UKUPNO PASIVA (3+4+5) 13.273.305] 13.867.628] 96]

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje3tavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢t.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proradunskih korisnika nece bitl uravnoteZena (akliva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proraduna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana

2019. godine
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjave
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvje$éa suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjedéivanja, te da je odobrilo financijska izvjesca.

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Parlament) duzno je osigurati da financijska izvjed¢a za 2018. godinu budu iZradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raunovodstvu sa raunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 8/18) i pratecim
naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie$¢a daju fer | istinit
prikaz financijskog stanja Parlamenta.

Pri sastavijanju takvih financijskih izvje$¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmisljen i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

» da financijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze,

e da financijska izvje$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraéuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

* da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Suvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, /4 3 ?ﬂ/?

Tajik Zajednicke slugpe ™ -
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