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Predmet: Dostava Izvje3¢a o financijskoj revizi)i Instituclja BIH za 2018. godinu
Cilen]eni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ("SluZbeni glasnik

BIH', broj 12/06), dostavijamo vam lzvje3¢a o financijsko] revizlji institucija BiH za 2018. godinu,
prema sljedecem:
1. Agencila za entidoping kontrolu BiH
Agencija za dr2avnu shufbu BiH
Agencija za forenziZna Ispitivana | vie¥taZenja BiH
Agencija za Identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH
Agencija za lfjekove | medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad trZistem BiH
Agenclja za oslguranje u BiH
9.  Agencija za policijsku potporu BiH
10.  Agenclja za poStanskl promet BiH
11, Agencija za predikolsko, osnovno | srednje cbrazovanje
12.  Agencila za prevenciju korupcije | keordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencija za rad [ zaposijavanje BiH
14.  Agenclla za razvoj visokog obrazavanja i osiguranje kvelitete
15. Agencija za sigumost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za 8kolovanje | strugno usavriavanje kadrova BiH
18.  Agencija za unapredenje Inozemnih investicija u BiH
19, Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. ArhivBiH
21.  Centar za nformiranje | priznavanje dokumenata iz podruja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Ditekeija za civilno zrakoplovstvo BiH
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24, Direkelja za ekanomsko planiranje
25. Direkclja za europske integracie
26. Direkclja za koordinaciju policljskih tijela BiH
27. DrZavna agenclja za Istrage | zadtilu
28. Drlavna regulativna egencija za radijacijsku | nuklearnu sigumost
29. Fond za povratak BIH
30. Generalno tajniftvo Vijeda ministara BiH
31, Granitna poficija BiH
Institucija ombudamana za zedtitu potro¥ada u BiH
Institucija ombudsmana za fjudska prava BiH
Institut 2a akreditiranje BiH
Institut za intelektualno viasniktvo BIH
36. Institut za mjeriteljstvo BIH
37. Institut za nestale osobe BIH
38, Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za Implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za lzvrienje kaznenih sankcija,
pritvora | druglh mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijsko vijece
42, Memorijainf centar Srebrenica-Pototari Spomen oblljeZje | mezarje za 2rtve gencclda iz 1995,
43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo clvilnih poslova BiH
45. Ministarstvo financija | trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacia | prometa BiH
47. Ministarstvo obrana BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigumnosti BIH
50. Ministarstvo vanjskih posiova BiH
51. Minlstarstvo za fjudska prava | izbjeglice BIH
52, Odbor driavne slulbe za 2albe
53, Parlamentama skupitina BiH
54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionainth spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH
§6. Predsjedniitvo BIH
@ Regulatorna agenclja za komunikacije BiH
58. SluZba za poslove sa strancima
59. SluZba za zajedniZke poslove Institucija BiH
60. Sredinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Srediénje zbomo povierenstvo BIH
62, SudBiH
63. Tudtelstvo BIH
64
65
66.
67

RREN

Uprava BiH 2a zaltity zdravija bitja
Uprava 2a heizravno oporezivanje
Ured koordinatora za reformu javne uprave
Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava plaéanja u poljoprivred], prehranl | rurainom
razvitku BIH
68. Ured za razmatranfe Zalbi BiH
89. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH
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71.  Ustavnl sud BiH
72, Vijede za drzawmu potporu BiH
73. Visoko sudbeno | tuZiteljsko vijeée BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje3¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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14. Agenclja za razvoj visokog cbrazovanja | osiguranje kvalitete
15. Agenclia za sigumost hrane BIH
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24. Direkcila za ekonomske planiranje
| 25. Direkcija za europske integracije
- 26. Direkcija za koordinaciju poficijskih tijala BiH
27. Driavna agoencija za Istrage | zadttu
28. Driawna regulativna agencifa za radijacljsku i nukleamu sigumost
, 28. Fond za povratak BiH
i 30. Generealno tajniitvo Vije¢a ministara BiH
31. Granitna policija BiH
32, Institucija ombudsmana za zaltitu potroSaga u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za ekreditiranje BiH

5 35. Institut za Intelektuaino viasni$tvo BiH

i 36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaclju BiH

| 39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za lzvrien)s kaznenih sankcila,
’ pritvora | drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BIH

41. Konkurencljsko vijete

42. Memeorijaini centar Srebrenica-Potolarl Spomen obiljelje | mezarje za 2rtve genocida iz 1995,
43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih adnosa BiH
44. Ministarstvo civilnih poslova BiH

45. Ministarstvo financija i trezora BIH

46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
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48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo slgurnosti BiH
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Povijerenstvo za ofuvanje naclonainih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH

. PredsjedniStvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacile BiH

58. SluZba za poslove sa strancima
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€0. Sredi¥nja harmonizacijska [edinica MFT BiH
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62. SudBH

63. Tutiteljstvo BIH

64, Uprava BiH za zadtitu zdravija bilja

685. Uprava za nelzramo oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu Javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava plaéanja u pofjoprivredi, prehranl | rurainom
razvitku BiH

68. Ured 2a razmatranje Zalbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BIH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BIH
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72. Vijete za drZavnu potpory BiH
73.  Visoko sudbeno | tuZiteljsko vijede Bil4

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

REGULATORNE AGENCIJE ZA KOMUNIKACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2018. GODINU

Broj: 06-16-1-782/19

Sarajevo, juli 2019. godine
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM 1ZVJESTAJIMA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31.12.2018,
Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, Pregled rashoda i
izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, Posebne podatke o platama i broju
zaposlenih, Pregled dinamike zapo3ljavanja, Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
Pregled kapitalnih ulaganja, Pregled doznaka iz tekuée rezerve budZeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja budzeta - tekstualni dio, ukljudujuéi i rezime zna&ajnih
radunovodstvenih politika.

Prema nadem midljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvieStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjetaja u
skiadu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvje$tavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa raGunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuéa



objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih raéunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogre$nog prikazivanja uslijed prijevare ili greke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gredke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
o¢ekivati da, pojedinac¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

» prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre3nog prikazivanja finansijskih
izvjedtaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moZe ukijuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

e stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
mislienja o uspjesnosti internih kontrola.

e ocjenjujemo primjerencst  koridtenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
raunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuéujudi i
objave, kao i da li finansijski izvje$taji odraZzavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuci i one koji se odnose na
znad&ajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLAPENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2018. godinu, izvr3ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju
i ispunili smo ostale etike odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje

Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paZnju na sliedece:

e Mandati ¢lanovima Vijeca Agencije istekli su u decembru 2017. godine i nisu imenovani
novi ¢lanovi Vije€a (tac¢ka 3.1. lzvjestaja),

e Agencija nije donijela poseban akt kojim se utvrduje visina regulatornog dodatka na
placu iako je Odlukom o izmjeni Odluke ¢ uslovima i nadinu ostvarivanja prava na
dodatak na pla¢u po osnovu obavljanja strunih posiova direktno vezanih za funkciju
regulatora zaposlenih u Agenciji definisala kriterije na osnovu kojih se utvrduju procenti
dodataka na pla¢u zaposlenih (tacka 5.1.1 lzvjestaja),

e Slabosti sistema javnih nabavki u pogledu sastavijanja tenderske dokumentacije,
sklapanja ugovora o nabavci i poStovanja procedura provodenja direktnih postupaka
(tacka 6. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Agencije
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 12.07.2019. godine

GENERALNI REVIZOR
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I 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavijaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o komunikacijama

* & & & ¢ ¢ & ¢ @

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrdio je finansijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, sadinio
lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijski izvjestaj i pozitivno misljenje
sa skretanjem paZnje na uskladenost za zakonima i dugim propisima zbog nedefinisanih
kriterija na osnovu kojih se utvrduju procenti dadatka na pla¢u zaposlenih i neuskladenosti
odredbe odluke o utvrdivanju visine naknade za rad ¢lanovima Vije¢a Agencije sa odredbama
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH . U lzvje$taju su date preporuke u cilju
otklanjanja uo&enih nepravilnosti. Agencija je postupila u skladu sa &lanom 16. tacka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivhostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u izvjestaju o obavljenoj reviziji za
2017. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Ocjena realizacije preporuka Realizovana u toku

Nerealizovana

Agencija je podnijela godisnji izvjestaj o
aktivnostima za 2018. godinu Vijeéu ministara BiH ®
koji je usvojen na 171. sjednici Vijeca ministara
BiH odrZanoj 04.04.20189. godine.

Agencija je Odlukom definisala kriterije na osnovu
kojih se utvrduju procenti dodataka na plaéu
zaposlenih medutim nije donijela poseban akt kojim O
se utvrduje visina regulatornog dodatka 3to je bila i
obaveza propisana navedenom odlukom. i




Pri planiranju sredstava za pla¢anje ¢lanarina u
medunarodnim struénim udruZenjima Agencija je
dostavila Ministarstvu vanjskih poslova BiH
dokumentaciju u vezi sa d&lanstvom Agencije u .
medunarodnim struénim tijelima u cilju uvritavanja
ovih é&lanarina u planiranje budZeta za 2019.
|_godinu.

Agencija nije uskladila Odluku o utvrdivanju
naknade za rad ¢lanovima Vijeca Agencije sa .
odredbama Zakona o plaéama i naknadama u

institucijama BiH.

Agencija je okondala angaifman vanjskog
saradnika po ugovoru o djelu za obavljanje poslova .
sistematizovanog radnog mjesta.

Planom javnih nabavki obuhvaéene su procedure
koje se planiraju provesti i okonéati tokom .
| odgovarajuce budZetske godine.

lako izdaci po osnovu angaimana vanjskih
saradnika nisu znacajno smanjeni, Agencija je
smanjila broj osoba angaZaovanih po ugovorima o
djelu na Projektu izrade metodologije za uvodenje O
raunovodstvenog  odvajanja i tro$kovnog

raunovodstva za operatore sa znagajnom
trZzisnom snagom sa tendencijom da nastavi sa
opadajuéim trendom broja angaZovanih osoba.

Osvrt na preporuku datu u lzvjestaju o reviziji za 2017. godinu u vezi sa nabavkom sluZbenih
vozila i osiguranja veée transparentnosti i nediskriminacije svih potencijalnih ponudadéa, nismo
mogli dati iz razloga $to u 2018. godini nisu provodeni postupci nabavke sluzbenih vozila.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Prema kriterijima utvrdenim Zakonom o internoj reviziji institucija BiH' i Odluci o kriterijima za
uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?, Agencija ne zadovoljava kriterije za
uspostavu odjela za internu reviziju. Za provodenje interne revizije u Agenciji nadlezna je
Centralna jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH.

U 2018. godini provedena je revizija sistema javnih nabavki, sastavljen je izvjestaj o reviziji i
date su preporuke za otklanjanje nedostataka. Agencija je prihvatila sve preporuke Interne
revizije te poduzela odredene radnje za otklanjanje istih. Jedinica interne revizije izvrsila je
naknadnu reviziju da utvrdi da li je Agencija preduzela korektivne radnje po izvjestaju interne
revizije.

Agencija je implementirala sistem finansijskog upravijanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH i podzakonskim aktima. Opisani su poslovni procesi i izradena Mapa
poslovnih procesa, kao i Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika i registar rizika. Agencija je

! SluZbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
2 SluZbeni glasnik BiM, broj 49/12
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popunila obrazac Godidnjeg izvjeStaja o finansijskom upravijanju i kontroli za 2018. godinu i
dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

3.1 Organizacija i rukovodenje

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Agencije iz jula 2008. godine ureden je nadin
rukovodenja i ovlastenja, poslovi, broj zaposlenih i sl. Istim su sistematizovana radna mjesta za
168 izvrSilaca a na 31.12.2018. godine u Agenciji je bilo 125 izvr§ioca. U skladu sa &lanom 40.
stav 1. Zakona o komunikacijama® generalni direktor donio je Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji. Odredbama &lana 43. Zakona o komunikacijama propisano je da osoblje Agencije
ima status drzavnih sluzbenika ali da Vijece Agencije odlu¢uje koja mjesta spadaju pod odredbe
Zakona o drZavnoj sluzbi. Vijeée Agencije je u septembru 2003. godine donijelo Odluku o
izuzimanju zaposlenih u Agenciji od statusa drZavnih sluzbenika. Radno pravni status
sluzbenika i namjestenika Agencije ureden je Zakonom o radu u institucijama BiH.

Prema Clanu 39. Zakona o komunikacijama, Agencija ima Vijeée, koje vodi Agenciju u pogledu
strateskih pitanja provodenja zakona, vrai konsultacije s generalnim direktorom i prima od njega
izvjeStaje, usvaja kodeks rada i pravila za emitiranje i telekomunikacije i ima funkciju
apelacionog tijela za odluke koje donosi generalni direktor.

Vije¢e Agencije sastoji se od sedam ¢&lanova imenovanih u decembru 2013, godine na mandat
od Cetiri godine. Agencija je u januaru 2018. godine uputila kolegiju oba doma Parlamentarne
skupstine BiH informaciju da je istekao mandat ¢lanova Vijeéa Agencije. Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH je 16.01.2018. godine uputio urgenciju
Vije¢u ministara BiH da 3to prije postupe u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o komunikacijama
kojim je propisana procedura imenovanja €lanova Vijeca Agencije. U vezi sa prethodno
navedenim Vije¢e ministara BiH je 08.02.2018. godine zaduzilo Ministarstvo prometa i
komunikacija BiH da intenzivira i finalizira rad po predmetnim zaklju€cima, te da hitno pokrene
proceduru za imenovanje Vijeéa Agencije. Zaklju¢cima sa 155. sjednice Vijeéa ministara BiH
odrzane 25.09.2018. godine, utvrden je Prijedlog odluke o osnivanju ad hoc komisije
Parlamentarne skupstine BiH za provodenje postupka imenovanja Vije¢a Agencije. Sa danom
okon¢anja procesa revizije upoznati smo da prethodno navedene komisija jo3 uvijek nije
imenovana.

Ministarstvo pravde BiH je na upit Agencije za drzavnu sluzbu BiH dalo miljenje od 25.01.2018.
godine da ,,u slu¢aju kada nakon isteka mandata &lanovima kolegijalnih tijela, koji nisu drzavni
sluZbenici, postupak produZenja mandata ili postupak razrjeSenja sa duZnosti i imenovanja
novog zvaniénika nije okongan, prava, obaveze i ovladtenja ¢lanovima kolegijalnih tijela ne
prestaju, ve¢ egzistiraju do okondéanja postupka produZenja mandata ili razrie$enja sa duznosti
i imenovanja novog zvani¢nika".

PREPORUKA 1

Potrebno je da Agencija prati aktivnosti visih nivoa vlasti u vezi sa imenovanjem &lanova
Vijeéa Agencije i u okviru svojih oviastenja i moguénosti doprinese okon&anju predmetne
procedure.

3 Slubeni glasnik BiH, broj: 31/03
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4, BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 7.500.000
KM. U toku godine Agenciji su na raspolaganju bila i prenesena sredstva iz 2017. godine po
Projektu “lzrada metodologije za uvodenje raCunovodstvenog odvajanja i troskovnog
radunovodstva za operatore sa znacajnom trziSnom snagom” uiznosu od 730.5617 KM. Ukupno
raspoloZivi budzet Agencije u 2018. godini iznosio je 8.230.517 KM.

Ukupno izvrienje budzeta za 2018. godinu iznosilo je 6.855.191 KM ili 83% u odnosu na
raspolozivi budzet za 2018. godinu.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godidnji finansijski izviestaj za 2018. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima u utvrdenom roku. Uz navedeni izvjestaj
Agencija je pored obrazloZenja izvr§enja budZeta za 2018. godinu, dostavila informaciju o
sistemu internih kontrola realizovanih u 2018. godini i lzvjeStaj o utro3enim sredstvima i
realizaciji Odluke Vije¢a ministara BiH o koristenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima
Agencije za 2018. godinu.

51 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.855.191 KM $to je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2018. godinu manje za 1.375.326 KM. Slaba
realizacija sredstava uofena je kod sredstava plac¢a, sredstava za tekuce odrzavanje,
ugovorenih usluga te neiskoritenih sredstava Projekta a razlozi su navedeni u ObrazloZenju
izvrienja budZeta Agencije za 2018. godinu.

Znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place (4.027.350 KM), naknade zaposlenih
(328.808 KM), putne troskove (293.637 KM) i ugovorene usluge (228.455 KM) te nabavku
opreme (572.110 KM) i nabavku stalnih sredstava u obliku prava (544.283 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto plaée

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 4.027.350 KM, od
Gega neto place i naknade iznose 2.352.623 KM, a porezi i doprinosi 1.674.727 KM. Bruto place i
naknade su ve¢e u odnosu na prethodnu godinu za 58.729 KM Sto je posljedica veceg prosjecnog
broja zaposlenih u 2018. gedini u odnosu na prethodnu godinu.

Prosje¢an broj zaposlenih za koje su isplacene bruto place u Agenciji bio je 122 zaposlenih.
Budzetom za 2018. godinu planirano je 126 zaposlenih, a na 31.12.2018. godine u Agenciji je
bilo 125 zaposlenih.

4 SluZbeni glasnik BiH, broj 08/18
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Dodatak na plaéu: Nacin obracuna placa i naknada pla¢a definisan je odredbama Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH i prateéim podzakonskim aktima. istim zakonom
propisanc je pravo dodatka na placu za lica koja obavljaju najsloZenije stru¢ne poslove direktno
vezane za obavijanje duznosti regulatora u regulatornim organima najvise do 50 % osnovne
pla¢e. Upravno tijelo regulatora, na prijedlog direktora, usvaja akt kojim se detaljnije reguiise
ostvarivanje prava na dodatak na plac¢u za najsioZenije struéne poslove vezane za obavljanje
duZnosti regulatora.

Takoder, prema Zakonu 0 komunikacijama, Vijeée Agencije odlukom utvrduje platnu osnovicu
za obradun plada osoblja Agencije, razlidite platne kategorije, prema kojima ée osoblje biti
kategorizovano, kao i svih dozvoljenih dodataka na plaéu.

VijeCe Agencije je, na prijedlog generalnog direktora, usvojio Odluku o uslovima i nadinu
ostvarivanja prava na dodatak na pladu po osnovu obavljanja struénih poslova direktno vezanih
za funkciju regulatora zaposlenih u Regulatornoj agenciji za komunikacije kojom je utvrdeno
pravo na dodatak na placu, u rasponu od 10 do 50% na neto plaéu, za sva radna mjesta sa
visokom struénom spremom. Predmetna Odluka je u primjeni od januara 2009. godine.
Medutim, odlukom nisu jasno definisani kriteriji na osnovu kojih su utvrdeni procenti dodatka
na placu za pojedina radna mjesta, ako se uzme u obzir zakonska odredba po kojoj se
predmetno pravo utvrduje za lica koja obavljaju najsloZenije stru¢ne poslove direktno vezane
za obavljanje duznosti regulatora u regulatornim organima.

Po preporukama iz izvjestaja o reviziji prethodne godine, u pravcu jasnijeg definisanja kriterija
za utvrdivanje prava na dodatak na placu, Vijece Agencije donijelo je 13.07. 2018. godine
Odluku o izmjeni Odluke o uslovima i naginu ostvarivanja prava na dodatak na plaéu po osnovu
obavljanja struénih poslova direktno vezanih za funkciju regulatora zaposlenih u Agenciii, i ista
je stupila na snagu 11.08.2018. godine. Navedenom odlukom je propisano da se visina
regulatornog dodatka utvrduje posebnim opc¢im aktom kojeg je generalni direktor duZan
donijeti u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu predmetne odluke, tj. do 11.12.2018.
godine. Generalni direktor nije do predvidenog roka donio navedeni opéi akt kojim bi bila
utvrdena visina regulatornog dodatka.

PREPORUKA 2

Agencija je duZna, u skladu sa Odlukom Vijeéa Agencije kojom su regulisani uslovi i na&in
ostvarenja prava na dodatak na plaéu po osnovu obavljanja strué¢nih poslova direktno

vezanih za funkciju regulatora, donijeti opéi akt &ime bi utvrdila visinu regulatornog
dodatka.

5.1.2 Izdaci za rad upravnog i nadzornog odbora i drugih tijela

Ukupne naknade ispladene za rad Vijeda Agencije u 2018. godini iznose 32.924 KM.

Odlukom Vije¢a ministara BiH®, koja je donesena u 2010. godini, utvrdena je visina novéane
naknade za rad u Vijeéu Agencije i to za predsjedavajuceg u iznosu od 1.000 KM, a za &lana
Vijec¢a u iznosu od 900 KM.

5 Sluzbeni glasnk BiH, br. 9010 i 98/10
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Prema ¢lanu 39. stav (4) Zakona o dopunama zakona o platama i naknadama u institucijama
BiH, koji je usvojen u novembru 2015. godine, propisano je da mjese¢na naknada za rad u
upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima moze iznositi maksimalno do visine
osnovice za obradun pla¢a zaposlenim u insfitucijama Bosne i Hercegovine. Osnovica za
obratun placa za 2017. godinu utvrdena je u iznosu od 475,69 KM. Prema &lanu 57a. Zakona
o dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu 25.
novembra 2015. godine®, institucije Bosne i Hercegovine su bile duZne uskladiti svoje
podzakonske akte s ¢lanom 39. ovog Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Agencija nije odredbe Odluke o utvrdivanju visine naknade za rad ¢lanovima Vijeca Agencije
uskladila sa vazeéim zakonskim propisom. Naime, Vije¢e Agencije je na 37. sjednici odrzanoj
13.07.2018. godine donijelo zakljutak da ostaje pri stavu koji je zauzelo na 21. sjednici od
14.04.2016. godine u smislu da Agencija nema osnova da donese bilo kakav akt kojim bi se
mijenjala visina naknade.

Agencija se zahtjevom obratila Komisiji za finansije i budZet Doma naroda Parlamentarne
skupétine BiH za tumacenje i misljenje o odredbi &lana 39. Zakona o pla¢ama i naknadama.
Dom naroda je na sjednici odrzanoj 16.06.2016. godine usvojio zakljucak kojim se zaduZuju
Vijece ministara BiH da izradi prijedlog izmjena i dopuna Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH kojim ¢e se uvaziti opravdane prepreke u radu specifiénih i za drZzavu posebno
znadajnih tijela, a koje su se pojavile nakon posljednje izmjene &lana 39. Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH. Buduci da nije bilo izmjena i dopuna zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, &lanovima Vije¢a Agencije ispladivana je naknada u iznosu od
475,69 KM mjesectno.

PREPORUKA 3

Ponovo preporutujemo Agenclji da u koordinaciji sa Vije€em ministara BiH uskladi
Odluku o utvrdivanju naknade za rad ¢lanovima Vijeéa Agencije sa trenutno vaZzeéim
zakonskim odredbama kojima je propisana navedena obaveza.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 10.135.060 KM
§to je u odnosu na prihode i primitke planirane budzetom za 2018. godinu vide za 2.635.060
KM.

Znacajniji prihodi odnose se na: naknade od dozvola za operatora fiksne telefonije (9.276.376
KM), naknade od dozvola za emitovanje (485.962 KM) i naknade za dozvole u
radiokomunikacijama (290.241 KM). Navedeni prihodi od redovnih tehni¢kih naknada za
dozvole se upladuju na radun Agencije i iz istih se, prema Zakonu o komunikacijama, finansira
poslovanje Agencije.

Pored navedenih prihoda, Agencija je ostvarila i prihode po osnovu naknade za koridtenje
radiofrekventnog spektra u iznosu od 14.676.206 KM, zatim nov&anih kazni u iznosu od
167.500 KM te prihode od administrativnih taksi na zahtjeve, molbe, Zalbe, rieSenja, uvjerenja
i sl. u iznosu od 8.108 KM. Ovi prihodi predstavijaju prihode budZeta institucija BiH i uplaéuju
se na Jedinstveni radun Trezora i nisu iskazani u glavnoj knjizi Agencije. Agencija vrsi obradun,
fakturisanje, evidentiranje potrazivanja u glavnoj knijizi za ove prihode, brine o naplati, te vodi

¢ Sluzbeni glasnik BiH, br. 8815
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pomocne evidencije naplaéenih prihoda koje usagla$ava sa Ministarstvom finansija i trezora
BiH.

Razlika izmedu ostvarenih prihoda u iznosu od 10.126.952 KM i rashoda u iznosu od 6.494.582
KM u 2018. godini, predstavlja viSak prinoda nad rashodima Agencije u iznosu od 3.632.370
KM.

Odluke o koridtenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije donosi Vijeée
ministara BiH prema odredbama ¢lana 9. Zakona o finansiranju institucija BiH® i &lana 44. stav
1. Zakon o komunikacijama. Takoder, na temelju navedenih odluka, Vije¢e ministara BiH, na
prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH, donosi odluke o upotrebi ovih sredstava.
Agencija, Ministarstvo finansija i trezora BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH su
zaduZeni za pracenje realizacije odluka i izvjetavanje nadleznih organa o predmetnom pitanju.

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 31.259.457
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 9.687.049 KM.

Znalajne stavke bilansa stanja odnose se na nov&ana sredstva (22.606.543 KM), kratkoro&na
potraZivanja (460.879 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (8.148.195 KM),
kratkoro¢ne tekuce obaveze (411.865 KM), obaveze prema zaposlenima (402.170 KM),
kratkoroCna razgrani¢enja (724.819 KM) i izvore sredstava (8.148.195 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, novEanih sredstava, potraZivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Stvarno stanje sredstava, potraZivanja i
obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden
manjak niti viSak stalnih sredstava. lzvrSen je obradun amortizacije pojedinagno po svakom
stalnom sredstvu.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvje$taja.

5.4 Pregled dinamike zapos$ljavanja

Prema pregledu dinamike zaposljavanja u periodu od 1.1. do 31.12.2018. godine, u Agenciji je
planirano 126 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 125, Od tog broja, 124
je zaposleno na neodredeno a jedan na odredeno vrijeme.

Agencija je izvriila prijem osam zaposlenih na neodredeno vrijeme te &etiri zaposlenika na
odredeno vrijeme (tri zaposlenika na period od tri mjeseca i jednog zaposlenika do povratka
zaposlenice sa porodiljskog odsustva uz provodenje konkursne procedure). Za &etiri zaposlena
u toku 2018. godine prestao je radni odnos zbog stjecanja uslova za starosnu penziju i
sporazumnog prestanka radnog odnosa.

U toku godine, u Agenciji su izvrSena dva interna premjestaja (u jednom sludaju se radilo o
premjestaju na niZe radno mjesto uz saglasnost zaposlenog a u jednom slu&aju u nivou istog
radnog mjesta). Tri zaposlenika su unaprjedena i to dva stru€na saradnika na poziciju videg

"Ukupno ostvareni prihodi iskazani u Pregledu prihoda i primitaka v iznosu od 10.135.060 KM umanjeni su za dio prihoda u iznosu
od 8.108 KM koji su uplaceni na Jedinstven ratun Trezora.

® Sluzbeni glasnik BiH, br, 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13
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stru¢nog saradnika putem internog konkursa i jedan zaposlenik sa radnog mjesta spremadice
na radno mjesto referenta na osnovu odluke direktora.

6. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela Plan javnih nabavki za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama®. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom direktora, formirana je komisija koja
provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Agencija je, u 2018. godini provela 32 postupka javnih
nabavki iz tekuéih izdataka (jedan otvoreni, jedan konkurentski i 30 putem direktnog
sporazumijevanja), te dva pregovaracka, dva otvorena, jedan konkurentski i jedan direktni
postupak iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupka ukupna vrijednost
zakljuenih ugovora iznosila je 1.255.193 KM KM (175.858 KM iz tekucih izdataka i 1.079.334
KM iz kapitalnih izdataka).

Predmetom revizije pored postupaka direktnog sporazumijevanja bili su postupci nabavke
raéunarske opreme ukupne vrijednosti zaklju¢enog ugovora (118.330 KM), nadogradnja
softvera za planiranje i upravljanje radio frekventnim spektrom (449.645 KM), nabavka opreme
za mjerenje brzine pristupa Internetu i parametara kvaliteta usluga VoiP-a, IPTV-a i pristupa
internetu (233.286 KM).

U 2018. godini, na osnovu procedura zapogetih u 2017. godini, ockon€ano je 12 postupaka
javnih nabavki ukupne vrijednosti zaklju¢enih ugovora u iznosu od 267.580 KM a predmetom
revizije bili su sljedeéi postupci: nabavka avio karata u vrijednosti zakljuéenog ugovora
(105.000 KM), goriva (37.862 KM), odrzavanje radunarske opreme (20.000 KM), kancelarijski
materijal, toneri i ketridi (47.653 KM), usluge odrzavanja sluzbenih automobila (5.564 KM). Po
zapodetim procedurama iz 2017. godine okonéano je pet postupaka iz Aneksa |l dio B Zakona
0 javnim nabavkama.

Navodimo opc¢a zapazanja uocena tokom revizije procesa javnih nabavki:

e Prilikom provodenja nabavki putem direktnog sporazumijevanja nisu se u
potpunosti postovale procedure propisane Pravilnikom o postupku javnih nabavki
roba, usluga ili radova direktnim sporazumom Agencjie. Naime inicijativa za
pokretanje postupka nabavke u Kkojoj se predlaze nabavka sadrzavala je i naziv
dobavljaca sa kojim se treba zakljuciti ugovor $to je u suprotnosti sa odredbama
(Clanovi 3. i 5.) navedenog pravilnika. Takoder je uo&en nedostatak navedenog
pravilnika kojim nije propisana obaveza da po okon&anju postupka nabavke direktor
donosi odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljaca.

¢ U okolnostima kada je opravdano sklapanje okvirnih sporazuma na procijenjenu
vrijednost, tj. za usluge za koje se ne moze precizno odrediti stvarna koli¢ina, nije
predvideno sklapanje okvirnog sporazuma nego se zakljuCuju ugovori 0 javnim
nabavkama (odrzavanje opreme).

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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e Agencija je obrazac za ponudu/cijenu sastavljala na osnovu jedini¢ne cijene norma
sata bez navodenja rezervnih dijelova/artikala tako da se nisu stekli uslovi da se
ugovor zakljudi na ukupnu cijenu u ponudi a 8to u konaénici ne omoguéava i
praéenje izvrienja ugovora (odrzavanje opreme, odrzavanje sluzbenih automobila).

e Priikom provodenja postupka nabavke goriva Agencija nije tenderskom
dokumentacijom propisala na koji ¢e nacin uskladivati cijene goriva sa izabranim
ponudacem kada dode do povecanja cijene goriva na trzistu (OPC obrazac o
promjeni cijene goriva ili rast cijena goriva koji objavi Agencija za statistiku BiH).

PREPORUKA 4

Postupke direktnog sporazumijevanja Agencija treba provoditi u skladu sa Internim
pravilnikom o postupku javnih nabavki, robe, usluga i radova direktnim sporazumom.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Agencija prilikom dono$enja odluke o nabavci | sastavijanja tenderske
dokumentacije ima u vidu uslove pod kojima se sklapaju ugovori o nabavci | okvirni
sporazumi kako bi se smanjio rizik sklapanja ugovora suprotno propisima.

PREPORUKA 6

U cilju stvaranja preduslova za adekvatno pracenje IzvrSenja okvirnog
sporazumal/ugovora o nabavci neophodno je da Agencija kod izrade obrasca za cijenu
ponude uzme u obzir pored norma sata i druge elemente tehni¢ke specifikacije (koli¢ine,
rezervne dijelove i sl.).

PREPORUKA 7

Tenderskom dokumentacijom propisati uslove i nadin praéenja | uskladivanja cljene
goriva u slutajevima povecanja/smanjenja cijene goriva na trZistu.

7. OSTALO

Odlukom Vijeéa ministara BiH o koridtenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima
Agencije, za Projekat izrade metodologije za uvodenje ratunovodstvenog odvajanja i
trodkovnog radunovodstva za operatore sa znaéajnom trzi$nom snagom u period 2016. — 2018.
godine, Agenciji su u 2016. godini odobrena sredstva u iznosu od 800.000 KM.

Neutrodena sredstva iz 2017. godine u iznosu od 730.517 KM prenesena su u 2018. godinu.

lzvrdenje sa 31.12.2018. godine iznosilo je 360.610 KM 3to u odnosu na prenesena sredstva
(730.517 KM} iznosi 49%. lzvrSenje se odnosi na pla¢anje 70% | faze predmetnog projekta
(izrada metodologije ra¢unovodstvenog odvajanja i trodkovnog radunovodstva, pomo¢ u izradi

VM broj 155/16, 07. 07. 2016. godine
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pravila raunovodstvenom odvajanju troSkovnom raGunovodstvu i obuka zaposlenih) u iznosu
od 318.591 KM, ugovore o djelu neto isplata (29.976 KM}, porezi i doprinosi po osnovu ugovora
o djelu (10.891 KM), putne troskove (951 KM) i usluge struénog obrazovanja {200 KM)

Vrijednost zaklju€enog ugovora u 2017. godini iznosi 455.130 KM. Ugovorom je predvideno
pla¢anje 70 % vrijednosti ugovora nakon zavr3etaka prve faze i 30 % vrijednosti ugovora nakon
zavrietka druge faze.

Prva faza se odnosi na izradu metodologije radunovodstvenog odvajanja i troskovnog
racunovodstva, pomo¢ u izradi pravilnika o raéunovodstvenom odvajanju i trodkovnom
radunovodstvu i obuku zaposlenih dok je druga faza, implementacija i nadzor primjene pravila
o racunovodstvenom odvajanju i trodkovnom ra¢unovodstvu,

Agencija je u skladu sa dokumentom metodologije raCunovodstvenog odvajanja i troSkovnog
radunovodstva izradila i Pravilo o odvojenom radunovodstvu'.

Po osnovu ugovora o djelu bile su angaZovane tri osobe s tim da je jedna osoba bila
angaZovana do jula 2018. godine (1.000 KM mijesecna naknada) kada je zasnovala rad na
neodredeno vrijeme u Agenciji. Mjeseéne naknade za ostale dvije osobe iznosile su 1.250 KM
i 750 KM.

lako izdaci po osnovu angaZmana vanjskih saradnika u odnosu na prethodnu godinu nisu
znacajno smanjeni, Agencija je smanijila broj osoba angaZovanih po ugovorima o djelu na
predmetnom Projektu sa tendencijom da nastavi sa opadajuc¢im trendom broja angaZovanih
osoba.

PREPORUKA 8

Agencija treba nastaviti sa trendom smanjenja broja angaZzovanih vanjskih saradnika po
Projektu izrade metodologije za uvodenje raéunovodstvenog odvajanja i troskovnog
radunovodstva za operatere sa znadajnom trZiSnom snagom u cilju racionalizacije
troskova.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/18
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8. KOMENTARI

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2018.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavija konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvieStaja o reviziji za 2018. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
f‘nansusku rewzuu ' razvoj, metodologiju i kontrolu
1,z%gr Sl ‘2 kvaliteta finansijske revizije

ermin Harhzagi€, visi revizor

Dragoljub i5i revizor

Clanovi tima za

finansijsku reviziju
Z’ 7 mdcz
|motija i revizor

4“ c [/‘ "“’]1
- Vlatko Ibaélé V|§ reyizor

Slavi rewzor
Ja. Sadmi dZ|é. revizor za
poslove
Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine

izjava o odgovornostima rukovodstva
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%%ggﬁd rﬁhoda budteta za 20‘(3 godinu \?g’

'&!-\- v-’

1. Tekuéi izdaci 6,300.000' 0 6,300,000 5,333,472 85
Bruto plaée i naknade 4,300,000] 4,300,000}  4,027.350 94
Naknade troskova zaposlenih 380,000} 380,000 328,808 87
Putni trodkovi 370.000' 370,000 293,637 79
Izdaci telefonskih i post.usluga 115,000] 115,000 83,653 73
lzdaci za energiju i kom. usluge 135,000} 135,000} 92,878 68
Nabavka materijala 85,000] 85,000 40,639 48
\zdaci za usl. prijevoza i goriva 55,000] 55,000 35,658 85
[unaimijivanje imovine i opreme 95,000 95,000 73,690| 78|
Izdaci za tekute odriavanie 330,000] 330,000 82,130 25
lzdaci za osiguranje 70 .000| 70.000| 46,574 67
Ugovorene | druge posebe usiuge 365,000] 365,000] 228,455 63
{2. Kapitaini izdaci 1,200,000 0 1,200,000] 1,161,110] 97
[Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka cpreme 588.000] 588,000 572,110 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 566,000 566.000' 544 283 96/
Rekonstrukcija i invest.odrZavanje 46,000 46,000' 44,717 a7
3, Tekuéi grantovi ol o] o] 0
of
9]
4. Visegodinja kapitalna ulaganja o] 0] o| o]
| | o] |
5. Nov&ane donacije 0 0 0 0
0
6. Programi posebne namjene 0 730,517 730,517 360,609 49
Projekat izrade metodologije za uvodenje
radunovodstvenog odvajanja i trodkovnog
radunovodstva za operalore sa znadajnom
trZi&nom snagom 730,517 730,517 360,609 49
[7. Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) [ 7500000 730,517] - ~8,230,617] .~ 6,885,191} 83}

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilc dana 28.

-——

02.2019. godine.
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% Bllans stanja na dan 31.12. 2018. godme

g

Regulatorna agencija za komunlkacue Bosna i Hercegovina

1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranitenja i zalihe 23,111,262 19,779,050 117
Nov&ana sredstva 22,606,543 19,173,607 118
Kratkoroéna potraZivanja 460,879 595,882 77
Kratkoroéni plasmani
Jinterni finansijski odnosi
Zzalihe
Kratkorogna razgraniéenja 43,840 9,561 459]
2. Stalna sredstva 8,148,195 7,706,125 106
Stalna sredstva 27,805,771 26,759,033 103
Ispravka vrijednosti 19,457 576 19,052,908 102
INeotpisana vrijednost stalnih sredstava 8,148,185 7,706,125 106
Dugoroéni plasmani
Dugaroéna razgraméenja

s UKUPNOIAKTIVA (1+2)

1 at.250457)
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3. Kratkoroéne obaveze | razgranienja 1,538,854 1,478,402 104
Kratkorotne tekucée obaveze 411,865 167,604 246
Kratkoroéni krediti | zajmovi
Obaveze prema zaposienima 402,170 387,335 104
Interni finansijski cdnosi
Kratkoroéna razgranienja 724.819 923,463 78
4. Dugorotne obaveze i razgranitenja 0 o|
Dugorogni krediti i zajmovi
Ostale dugorotne obaveze
Dugoroéna razgraniéenja
§. lzvori sredstava 8,148,195 7,706,125 106
lzvori sredstava 8,148,195 7,706,125 106
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihodalrashoda

b2 v 0 CUKUPNOPASIVA(3+4+5) .~ . " ] trs -9 687,049"‘ S, 134 527|575 o8]

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neé¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja kojt radi Ministarstvo finansija i trezora napmvou Budieta institucija Bosne 1 Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnotezen. i

Rukovodstvo je Bilans stanja adobrilo dana 28.02.2018. 'goa'iﬁp

Qe'fieralni direktor
7 —Pikdiag Kovag
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oere Lo lzjava o odgovornostima rukovodstva i i
Medunarodni standard vrhovnih revizienih institucija {(ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajudu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstve priznaje svoju cdgovornost za objektivno prkazivanje finansijskih
izvieStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavan)a, te da je odobnilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine (u daliem
tekstu: Agencije) duZno je da osigura da finansijski izvje$taji za 2018. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protoko! Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
8/18) i prateéim uputstvima, objagnjenjima i smjernicama keje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:
¢+ da je osmidlien i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima,;

» da finansijski izvjestaji ne sadrZe materijalno znaéajne pogredne iskaze;

s da finansijski izvje$taji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrienja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za guvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijedile i otkrite pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.02.2019. godine

Gener,a:'lni direkior

' Pre_df,ég Kovad
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