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Predmet: Dostava lzvje3¢a o financijsko) revizijl instituclja BIH za 2018. godinu
Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine (‘SluZbeni glasnik
BIH', broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financljskoj reviziji Institucija BiH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:

1. Agencila za antidoping kontrolu BiH

Agencija za dr2avnu sluZbu BiH
Agencila za forenziZna ispitiven]a | vjeStaZenja BIH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BIH
Agencija 2a javne nabave BiH
Agencija za ljjekove | medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad trZistem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
8.  Agencija za policijsku potporu BiH
10.  Agencija za po3tanski promet BiH
11, Agencija za predikolsko, osnovno | srednje obrazovanje
12, Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencila za rad | zapo&fjavanje BIH
14.  Agencija 2a razvo) visokog obrazovanja osiguranje kvalitete
15.  Agencija za sigumost hrane BiH
16.  Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za Ekolovanje | struno usavr$avanje kadrova BiH
18.  Agencija za unspredenje Inozemnih investicla u BIH
19.  Agencija za za3titu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21.  Centar 2a Informiranje | priznavanje dokumenata Iz podrudja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiM
23.  Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiM
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24, Direkelja za ekonomsko planiranje

25. Direkclja za eurcpske Integraclje

26. Direkclja za koordinaciju policijskih tifela BIH

27, Driavna agencila za Istrage | zadtitu

28. Drlavna regulativna egencija za radijacfjsku [ nuklearnu sigumost
20. Fond za povratak BiH

30, Generalno tajniitvo Vijeda ministara BiH

31. Grani¢na policija BiH

32. Institucila ombudsmana 2a zadtitu potroiata u BiH

33. Institucija ombudsmana za fjudska prava BiH
34
35

Instiut za akreditiranje BiH
Institut za Intelektuaino viasniitvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BIH
37. Institut za nestale osobe BIH
38. Institut za standardizaclju BIH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija,
pritvora | druglh mjera BiH
; 40. Komisija za koncesije BiH
41, Konkurencisko vijete
42. Memorijaini centar Srebrenica-Potodari Spomen oblljeZje | mezarje za 2rtve genocida Iz 1995,
43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
44, Ministarstvo chvilnth poslova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BIH
46. Ministarstvo komunikacija | prometa BIH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigurnosti BIH
50. Minlstarstvo vanjskih posiova BiH
51. Ministarstvo za ljudska prava | lzbjeglice BiH
52. Odbor dr2avne slutbe za Zalbe
53. Parlamentama skupétina BiH
54, Povjerenstvo za otuvanje nacionainih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH
58. Predsjednistvo BiH
57. Regulatorna agenclja za komunikaclje BiH
58. Slulba za poslove sa strancima
§9. Siulba za zajednitke poslove institucia BiH
60. Srediinja harmonlzacijska jedinica MFT BiH
% Sredi&nje zbomo povierenstve BIH
63

Sud BiH

Tultelstvo BIH

Uprava BiH za za$titu zdravija bifja

Uprava 28 neizravno oporezivanje

. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava placanja u pofjoprivredi, prehrani | rurainom
tazvitku BIH

68. Ured za razmatranje Zalbl BiH

69. Ured 2a veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH
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71. Ustavnl sud BiH

72. Vijeée za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno | tuliteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje3éa o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S po3tovanjem,

LAVNI REVIZOR
Wranklé
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Predmet: Dostava lzvjeZ¢a o financljsko] revizijl Instituclja BIH za 2018. godinu

. Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o revizijl institucija Bosne | Hercegovine (‘SluZbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavljamo vam izvje3éa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljede¢em:

Agenclja za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drZavnu sluZbu BiH

Agencija za forenzitna Ispitivanja | vie3tatenja BiH

Agencija za Identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencila za javne nabave BiH

Agencija za lijekove | medicinska sredstva BIH

Agencija za nadzor nad tr2iStem BiH

Agencija za osiguranje u 8I1H

Agencija za policijsku potporu BiH

10. Agencija za poltanskl promet BiH

11. Agencija za pred3kolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12, Agencija za prevenciju korupcije | koordinaclju borbe protiv korupclje
13, Agencija za rad | zapo$ijavanje BiH

14,  Agencija za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete

15. Apenci]a za sigumoest hrane BiH

18. Agenclja za statistiku BiH

17. Agencija za §xolovanje | struZno usavriavanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenje Inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zaBtitu osobnih podateka u BiH

20. ArhivBiH

21. Centar zainformiranje | priznavanje dokumenata Iz podruZja visokog obrazovanja
22. Centar za ukianjanje mina u BIH

23. Direkclja za civiino zrakoplovstvo BiH
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' 24.  Direkcija za ekonomsko planiranje
| 25. Direkeija za europske integracije
- 26. Direkclja za kaordinaciju poficijskih tijela BiH
27. Dr2avna agencila za Istrage | za5ttu
28.  DrZavna regulativna agencija za radijacijsku | nukleamu sigumost

, 29. Fond 2a povratak BiH
i 30. Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara BiH
31.  Granitna policija BiH
Institucija ombudsmana 2a zaltitu potroSaZa u BiH
Instituclja ombudsmana za fjudska prava BIH
Institut za akreditiranje BiH
Institut za intelektualno viasni§tvo BiH
36. Institut 2a mieriteljstvo BIH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za stendardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta lzgradnje Zavoda za izvr3enje kaznenih sankcija,

pritvora | drugih mjera BiH
40. Komisi]a za kencesije BiH
41. Konkurencijsko vijede
42.  Memorijaini centar Srebrenica-PotoZarl Spomen obilje2je | mezarje za 2rive genocida Iz 1995.
43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomsidh odnosa BiH
44, Minlstarstvo eiviinth posiova BiH
45. Ministarstvo financlja | trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48, Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigumosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih posiova BiH
51. Ministarstvo za fjudska prava | izbjeglice BiH
52. OQdbor driavne sluZbe za Zalbe
83. Parlamentarna skupitina BiH
54. Povjerenstvo za oluvanje nacionalnih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjedniitvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. SluZba za posiove sa strancima
59. Slulba za zajednitke poslove Instituclja BiH
€0. Sredisnja harmonizacijska Jedinica MFT BiH
61. Srediinfe izbomo povjerenstvo BiH
62. SudBH
63. Tutiteljstvo BIH
64, Uprava BiH za zaltitu zdravija bilja
85. Uprava za nelzravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu Javne uprave
67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava plac¢anja u poljoprivredi, prehrant | rurainom

razvitku BiH
68. Ured 2a razmatranje Zalbl BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70.  Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
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71.  Ustavni sud BiH
72. Vijeée za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno | tuZiteijsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvieS¢a o revizji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S poitovanjem,

Adresx: Hemdije Cemertica 2, 71000 Sarsjevo | Talefon: +387 (0)33 70.35 73| Fax: +387 (0)33 70 35 85 | E-malt: galbih@bihnetba
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskin izvie$6a, | u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1IZVJESCIMA
Misljenje

Izvrili smo reviziju financijskih izvijeS¢a Suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Sud) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, pregled prihoda, primitaka i
financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz proraduna, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitainih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuce prituve proratuna, za godinu koja zavr§ava na taj dan | analizu
izvr$enja prorauna — tekstualni dio, ukljucujuéi i sazetak zna&ajnih raunovodstvenih politika.

Prema nafem mislienju, financijska izvjeS¢a Suda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proraduna za godinu koja se zavriava na navedeni datum, sukiadno
prihva¢enom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o revizjji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financifskih
izvfesca.

Neovisni smo o Sudu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vierujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni | odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nae midljenje.
Odgovornosti rukovodstva za financijska izvje$éa

Rukovodstvo Suda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvije$éa sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH i
Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike
proraduna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢a koji ne
sadrze materijalno znacajne pogre3ne iskaze uslijed prijevare ili gredke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$éa, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih raunovodstvenih politika i raGunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima,

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvje$éa



Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvijed¢a kao cjelina
sainjeni bez znadajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeSce
neovisnog revizora koji ukljiuCuje nase mislienje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greke i smatraju se znagajnim ako se razumno moze
olekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvje§ca.

Kao sastavni dio reviziie sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeéca, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misijenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara mozZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

» stjeemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
mislienja o uspjednosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjujemo  primjerenost  koridtenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvie$éa, ukljucujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvie§¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje8¢a Suda za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem mislienju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Suda za 2018. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvriili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Sudu sukiadno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vijerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajué¢i da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izraZzavajuéi rezervu na midljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Funkcija unutarnje revizije u Sudu jo$ uvjek nije uspostavijena (tocka 3.2 Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje&¢a, rukovodstvo Suda
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornosti ravizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midljenje ¢ financijskim izvje3¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje midlijenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Suda, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znaCajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrio je reviziju financijskih izvje$éa i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvieS¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriteni su sljededi kriteriji:

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
Zakon o pla¢ama | naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o financiranju institucija BiH

2, REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Suda za 2017. godinu, saginio
lzviedce o financijskoj reviziji i dao pozitivno mislienje o financijskim izvie$¢ima sa skretanjem
pozornosti na slabosti sustava unutarnjih kontrola naplate prihoda po osnovu sudbenih
pristojbi, nov&anih kazni, troSkova kaznenog postupka i oduzimanja imovinske koristi
pribavljene kaznenim djelom kao i potencijalnih obveza po osnovu sudskih sporova i pozitivno
misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na nerije$eno pitanje unutarnje revizije. U
IzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti. Sud je postupio sukladno
Slanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestio nas o poduzetim aktivnostima na
realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti identificiranih u izvjes¢u o obavljenoj
reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

u tijeku Nerealizirana

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Sud na transparentan naéin prikazuje razloge izmjene .
pravilnika o unutarnjem ustroju.

U tijeku su aktivnosti na sadinjavanju Registra rizika O

Sud je poduzimao aktivnosti u cilju odgovarajuéeg
rieSavanja pitanja uspostave funskcije interne revizije u O
Sudu ali do momenta sacinjavanja ovog izvjedca isto nije
rijeSeno.

Sud poduzima aktivnosti da se sve evidentirane uplate u
Glavnoj knjizi poveZu sa konkretnim predmstima te
provodi aktivnosti na uspostavljanju pouzdanih evidencija O
potrazivanja po svim aktivnim predmetima i njihovoj
naplati. U dijelu naplate sudbene pristojbe, trogkova
kaznenog postupka, nov&anih kazni i oduzimanja




imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom Sud
poduzima odgovarajuce aktivhosti u ckviru svoje
nadleznosti kako bi se dosudena sredstva u korist
prora¢una institucija BiH naplatila.

Sud je reducirao broj osoba anagaZiranih temeljem
ugovora ¢ radu na odredeno vrijeme ali i dalje postoji O
odredeni broj osoba koje se angaiiraju viSe od tri mjeseca
uz man;ji prekid izmedu dva angazmana.

Sud je poduzeo odgovarajuée mjere glede zakljuivanja
okvirnih sporazuma kod javnih nabava usluga codrzavanja @
biro opreme.

Sud nije odobravao plaéenc odsustvo za polaganje
pravosudnog i struénog ispita uposlenim sa kojima je .
zakljuéen ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traje
Projekt.

Sud je poduzimao aktivnosti na rje$avanju sudskin
sporova uposlenih u cilju spreavanja daljnjih negativnih
efekata po Proraun institucija BiH. Glede realizacije
sudskih izvr8enja u 2018. godini, Sud kao proradunski
korisnik nema evidentirane promjene u poslovnim O
knjigama, odnosno isplata na teret proratuna. Obveze
proistekle iz sudskih i vansudskih nagodbi se isplacuju na
teret proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH sa analititkog konta 614817 - izvrSenje sudskih
presuda i rjegenja o izvrienju.

Napominjemo da do daljnjeg nije primjenjivo konstatiranje pitanja uknjiZbe viasnidtva zemljista
i objekata u kompleksu gdje su smjesteni Sud i druge pravosudne institucije. Naime, Sud je
imao proaktivan pristup rjeSavanju pitanja glede evidentiranja objekata i zemljita koje koristi
Sud i druge pravosudne institucije BiH, za koje je pravo viasniStva i koridtenja utvrdeno
Odlukom visokog predstavnika. Podsje¢amo da se Sud obracao Uredu visokog predstavnika
u BiH u namjeri da isti razmotri moguénost izmjene Odluke visokog predstavnika, kojom se
utvrduje pravo viasni$tva u kompleksu, na natin da kao titular vlasni$tva bude naveden Sud.
Obzirom da nije bilo odgovora od strane Ureda visokog predstavnika u BiH, isto pitanje ée biti
razmatrano u buduéem razdoblju te nije primjenjivo za ovu godinu kao 5to je gore navedeno.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sud je odgevoran za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢éa i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima. Predsjednik i sve sudije Suda ¢ine Opéu sjednicu koja je, prema Zakonu' i
Poslovniku o radu?, mjerodavna za izradu i usvajanje poslovnika o radu, usvajanje plana rada i
prijedloga proraduna Suda. DuZznosti predsjednika Suda su organizacija rada Suda, suradnja
sa drugim institucijama te vrienje drugih duZnosti sukladno vaZec¢im zakonima i poslovniku. Za
pripremu | izvr§avanje proraduna Suda, takoder je zaduZen predsjednik Suda uz pomoé
generalnog tajnika.

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Suda utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju
Zajednickog tajnistva i Ureda registrara Odjela 1 i Odjela |l Suda iz 2015 godine i sedam izmjena
istog od kojih su dvije izmjene bile u 2018. godini.? Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Suda
su sistematizirana radna mjesta za 300 izvrditelja, 10 volontera i 58 sudaca. Na 31.12.2018.

' SluZbena pregid¢ena verzija Zakona o sudu BiH Sluzbeni glasnik BiH broj 48/08.
¥ Siuzbeni glasnik BiH broj 82/05.
¥ Su:10-160/15 od 15.04.2015.godine.
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godine bilo je 226 uposlenih, dva volontera i 51 sudac. Poslovi iz mjerodavnosti Suda obavljaju
se u okviru organizacijskih jedinica: Kaznenog odjela, Upravnog odjela, Apelacijskog odjela,
Ureda registrara Odsjeka l. i Il. Kaznenog i Apelacijskog odjela te Zajednickog tajnidtva Suda.
Zajedni¢kim tajniStvom Suda rukovodi generalni tajnik, pod nadzorom predsjednika Suda i
sukladno uvijetima utvrdenim Poslovnikom o radu Suda. Generalnom tajnistvu pomazu dva
pomocdénika generalnog tajnika. Registrar rukovodi Uredom registrara i nadlezan je, u suradniji
s predsjednikom Suda, za upravljanje i pruZzanje usluga potpore Odsjeku I. i . Kaznenog i
Odsjeku . i ll. Apelacijskog odjela. Pravilnik o radu Suda®* i osam izmjena istog, od kojih je
jedna u 2018. godini, regulira radno pravni status uposlenika Zajedni€kog tajnistva Suda i
Ureda registrara Odjela | i Odjela Il Kriviénog i Apelacionog odjeljenja Suda, naéin i postupak
prijema u radni odnos, zakljuivanje ugovora o radu i druga prava i obveze u mjeri u kojoj ova
pitanja nisu uredena zakonom i podzakonskim aktima.

Izmjene Pravilnika o unutarnjem ustroju kao i izmjene Pravilnika o radu Suda se obrazlazu
ukazanom potrebom prilagodbe postojeceg stanja u cilju bolje i efikasnije organizacije o kojoj
raspravija menadZment Suda i o éemu se vode zapisnici.

31 Financljsko upravijanje i kontrela

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u zavrinoj fazi implementiranja sukladne Zakonu o
financiranju institucija BiH®, Priruéniku za financijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sud je sacinio popis i mapiranje
poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike za veéi dio procesa. Akcionim planom je
predvideno tijekom 2019. godine okoncati aktivnosti na sveukupnoj procjeni rizika kao i izradi
registra rizika. Takoder, Sud je popunio obrazac Godisnjeg izvjedéa o financijskom upravijanju
i kontroli za 2018. godinu i dostavio Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora BiH 13.02.2019. godine i u istom naveo aktivhosti koje namjerava provesti u cilju
uspostavljanja sustava financijskog upravijanja i kontrole.

PREPORUKA 1

Sud je u obvezi da okona aktivnosti na uspostavijanju sveobuhvatnog sustava
financijskog upravljanja [ kontrole sukladno vaZeéim propisima.

3.2 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’, unutarnju reviziju u Sudu bi trebala obavljati
Jedinica unutarnje revizije u okviru Ministarstva pravde BiH.

Sud i Tuiiteljstvo nisu prihvatili potpisivanje Sporazuma i Povelje sa jedinicom za unutarnju
reviziju Ministarstva pravde BiH. Sud je, zajedno sa TuZiteljstvom BiH, dostavio odgovor da
smatra da Odluka Sredi¥nje harmonizacijske jedinice o kriterijima za uspostavijanje jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH na nepravilan nadin vréi diverzifikaciju pravosudnih
institucija na drzavnoj razini, svrstavajuéi Sud i TuZiteljstvo pod nadleZnost jedinice unutarnje

4 8u:10-31214 od 05.09.2014.godine.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42112, 87/12i 32/13.
8 SluZbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 3212,
7 SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12 | 69/17.
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revizije pri Ministarstvu pravde, a 3to je u izravnoj suprotnosti sa &lankom 1. (struktura viasti) i
¢lankom 6. Zakona o unutarnjoj reviziji, kao i u suprotnosti sa élankom 1. tocka 2. Ustava BiH.

U cilju rje3avanja ovog pitanja u smislu otklanjanja zakonskih prepreka za uspostavijanje
Jedinice unutarnje revizije Sud i TuZiteljstvo BiH su se 31.08.2018. godine zajedno obratili
Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici pri Ministartsva financija i trezora BiH sa prijedlogom da se
nade nadin za izmjenu trenutno vaze¢e Odluke o kriterijima kojom je obavljanje unutarnje
revizije Suda protivno nadelima vladavine prava i diobe vlasti, povjereno Jedinici unutarnje
revizije pri Ministarstvu pravde BiH. U vrijeme obavljanja revizije prezentiran nam je akt od
11.09.2018. godine kojim je SrediSnja harmonizacijska jedinica pri Ministartsvu financija i
trezora BiH prihvatila inicijativu ovih dviju institucija i predloZila odrzavanje zajednickog
sastanka u cilju razmatranja modaliteta uspostave funkcije unutarnje revizije za Sud. Na
sastanku je dogovorena daljnja koordinacija u cilju uspjednog realiziranja predmetne inicijative.
Medutim, do momenta sacinjavanja ovog lzvje$¢a nije dodlo do pozitivhog pomaka glede
uspostavljanja odgovarajuéeg modaliteta unutarnje revizije Suda niti je Sud potpisac Sporazum
i Povelju o vrienju unutarnje revizije sa Jedinicom unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH.
Shodno navedenom funkcija interne revizije u Sudu jo$ nije uspostavijena.

PREPORUKA 2

Sud je u obvezi da u suradnji sa nadleZnim institucijama rijesi pitanje uspostave funkcije
interne revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH.

4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Sudu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 17.197.000
KM. Isti je uvecan za prijenos neutrodenih sredstava iz 2017. godine po projektu IPA-2013 u
iznosu od 191.309 KM, za doznacena sredstva u 2018. godini (druga tran$a IPA-2013) u iznosu
od 663.167 KM, kao i za priliv sredstava temeljem prodaje automobila u iznosu od 5.088 KM.
Nakon navedenih uskladivanja raspoloZivi proradun Suda iznosio je 18.056.564 KM.

Ukupno izvrenje proraduna za 2018. godinu iznosilo je 16.532.736 KM od &ega se na sredstva
proraduna odnosi 15.812.236 KM, a na proracun projekta IPA-2013 iznos od 600.500 KM.

Sud je izvrsio uskladivanje rashoda proraduna koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora
10.10.2018 .godine BiH, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
prorauna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 50.000 KM (poveéani izdaci za nabavu
opreme za 50.000 KM, a smanjeni izdaci za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (50.000
KM).

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Sud je salinio Godidnje financijsko izvjeSc¢e za 2018. godinu i dostavio ga nadleZnim organima
i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Sud je sadinio i lzvje3¢e o radu za 2018. godinu i dostavio ga Visokom sudbenom i tuZiteljskom
vijecu BiH.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18 ,
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Analizom biljeski uz financijska izvije$¢a konstatirano je da iste sadrZe svecbuhvatne informacije
0 izvr8enju proracuna Suda.

51 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupne ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 16.532.736 KM, $to jeu
odnosu na rashode u raspoloZivom proratunom za 2018. godinu manje za 1.523.828 KM ili to
iznosi 92 % raspoloZivog proracuna. Od toga proradunska sredstva su realizirana u iznosu od
15.912.236 KM, a donatorska sredstva u iznosu od 620.500 KM.

Znadajni rashodi iz proraduna odnose se na: bruto plac¢e {11.087.326 KM}, naknade trodkova
uposlenih (720.306 KM), izdatke telefonskih i poStanskih usluga (249.470 KM), izdatke za
energiju i komunalne usluge (229.535 KM), nabavu materijala (117.659 KM), pravne usluge
(2.614.357 KM), usluge prevodenja (58.095 KM), usluge vjeStadenja {32.379 KM), trodkove
svjedoka (114.044 KM), troSkovi oslobadajudih presuda (127.787 KM), nabavu opreme
(297.216 KM} i drugo.

Znatajni rashodi iz projekta IPA-2013 odnose se na: bruto piaée i naknade plaéa (445.917 KM),
naknade tro$kova uposlenih (30.680 KM), izatke za pravne usluge (141.524 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraé¢una prikazan je u Tablici I, u privitku lzvjesSca.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz plaéa na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 11.087.326 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 6.416.945 KM, a porezi i doprinosi 4.670.381 KM.

Proradunom za 2018. godinu planirano je 286 uposlenih, a na 31.12.2018. godine u Sudu je
bilo 276 uposlenih (260 Sud i 16 IPA-2013).

Obracun placa vrdi se sukladno Zakonu o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim
institucijama na razini BiH (suci i struéno osoblje)® i Zakonu o platama i naknadama u
institucijama BiH (uposleni sa srednjom struénom spremom)'°.

Postupcima revizije utvrdeno je da Sud nije podnio zahtjeve za refundiranje naknade place
uposlenim za vrijeme bolovanje u 2018. godini, nadleZnom fondu zdravstvenog osiguranja
sukladno vaZecoj instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH''. Na temelju prezentirane
dokumentacije u tekucoj godini nije evidentirano potraZivanje za refundiranje naknada place
za vrijeme bolovanja, a na poziciji naknada plaée za bolovanje preko 30 ili 42 dana iskazan je
iznos 76.182 KM.

PREPORUKA 3

Sud je duzan pravovremeno podnositi zahtjeve za refundiranje ispla¢ene naknade plaée
za vrijeme bolovanja sukladno Instrukciji Ministarstva financija | trezora BiH.

? Stuzbeni glasnik BiH broj: 90/05 1 32/07

'° SluZbeni glasnik BiH broj. 23/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 5012, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16 i 72/17.

" Instrukcija za obradun naknade za vrijeme privremene sprijetenosti za rad {bolovanje) broj: 08/04-16-1-4856-1/13 od 10.5.2013.
godine i broj: 08/04-02-2-3667-3/14 od 9.5.2014. godine.
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5.1.2 Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene sa 31.12.2018.godine iznose 750.985 KM (720.306 KM
Sud BiH i 30.680 KM IPA-2013), od ¢ega su znadajnije naknade za prijevoz {105.616 KM), topli
obrok (166.227 KM) i regres {261.026 KM).

5.1.3 Ugovorene usluge

Pravne usluge realizirane u iznosu od 1.473.602 KM se odnose na tro3kove odvjetnika koje po
sluzbenoj duznosti postavlja Sud u sluéajevima i na nacin odreden Zakonom o krivicnom
postupku BiH. Odvjetnici po sluZzbenoj duznosti mogu periodi¢no ispostaviti zahtjev za isplatu
troskova, sa pregledom poduzetih radnji i cjenovnikom tih usluga koji je utvrden odlukom Vijeé¢a
ministara BiH'2. Sud donosi riedenja ili naloge kojima se troskovi iz zahtjeva u cijelosti ili
djelimiéno priznaju. Tro3kovnik obuhvata sva postupanja (akti, dopisi, podnesci, pristupi
ro€istima i sli&no) sa iznosima po odvjetnickoj tarifi. Po donodenju presude, odluCuje se da li
¢ée ti trodkovi pasti na teret optuzenog ili na teret prorauna Suda.

Usluge prevodenia su planirane u iznosu od 31.000 KM dok je izvrSenje sa 31.12.2018.godine
iznosilo 58.096 KM. Navedene usluge se ispladuju na temelju rieSenja kojim se odreduje
naknada na ime izvr§enih usluga usmenog simultanog i pisanog prevodenja, stalnim sudskim
tumagima za odredeni strani jezik. Sudski tumaéi ispostavijaju tro3kovnik kojim potrazuju
naknadu za izvriene usluge. Naknada se obraunava sukladno odredbama Odluke o naknadi
tro8kova kriviénog postupka prema Zakonu o krivitnom postupku BiH'® i Odluci o izmjeni
odluke o naknadi troSkova kriviénog postupka prema Zakonu o kriviénom postupku BiH'.

Tro3kovi sviedoka: Trodkovi dnevnica, smjestaja i prijevoza svjedoka koji svjedoée u kriviénim
predmetima pred Sudom, obradunavaju se shodno Odluci Vijeéa ministara BiH o naknadi
trodkova kriviénog postupka prema Zakonu o krivitnom postupku BiH i Odluci Suda BiH o visini
naknade za ishranu i smjedtaj svjedoka, vjedtaka, tumaca i struénih osoba u vezi sa krivi¢nim
postupcima koji se vode pred Sudom BiH. Isplate se vr8e na osnovu rjeSenja o naknadi
troskova svjedoku, potpisanih od strane predsjednika Vije¢a sudaca.

5.1.4 Kapitaini izdaci

Zakonom o proradunu, Sudu su odohrena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 394.088
KM i to za nabavku opreme 355.088 KM i 39.000 KM za nabavu stalnih sredstva u obliku prava.
Kapitalni izdaci su realizirani u iznosu od 333.271 KM od ¢ega su znacajniji izdaci za nabavu
sustava za pohranjivanje podataka na trake (38.808 KM), opreme za sudnice (117.571 KM),
jednog vozila (24.300 KM) i drugo. Kapitalni izdaci su realizirani sukladno namjenskoj strukturi
kapitalnih izdataka koju je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH.

*2 Odluka Vije¢a ministara BiH o naknadi trodkova krivitnog postupka (SluZbeni glasnik BiH broj 44/05).
" SluZbeni glasnik BiH broj 44/05.
'* SuZbeni glasnik BiH broj 80/12.
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5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 6.493.126
KM, 3to je u odnosu na prihode i primitke planirane proratunom za 2018. godinu vise za
3.990.126 KM ili 259 %. Znacajni prihodi odnose se na: prihode od pristojbi (356.919 KM),
prihode od novéanih kazni (5.467.952 KM), prihodi od donacija IPA 2013 (663.167 KM), prihode
od prodaje stainih sredstava (5.088 KM).

U prethodnom revizijskom izvje$¢u je skrenuta pozornost na slabosti sustava unutarnjih
kontrola u dijelu naplate prihoda od sudbenih pristojbi, nov€anih kazni, tro8kova kaznenog
postupka i oduzimanja imovinske koristi pribavijene kaznenim djelom. Takoder je konstatirano
da ne postoje odgovarajuée kontrole uspostavijenih pomocnih evidencija o naplacenim i
nenapla¢enim prihodima, uvezivanja uplata u Glavnoj knjizi sa konkretnim predmetom.

U vezi s navedenim preporuceno je Sudu da preduzme aktivnosti na rie3avanju pitanja efikasne
naplate navedenih prihoda.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da je Sud poduzeo konkretne aktivnosti te je u okviru
Odjeljenja za informaciono komunikacione tehnologije krajem 2018. godine zavr3ena aplikacija
za evidenciju prihoda kojom ¢e se omoguditi povezivanje potrazivanja temeljem sudskih odluka
sa uplatom sredstava. Na taj nadin bi se trebala uspostaviti evidencija 0 svim naplacenim |
nenaplac¢enim prihodima i osigurati da postoji vidljivi trag o svim preduzetim radnjama od
momenta kad Sud donese odluku do same uplate temeljem konkretnog predmeta. Ovom
aplikacijom ¢e se osigurati efikasno praéenje naplaéenih i nenaplacenih sredstava na nagin da
se u svakom trenutku zna stvarno stanje naplaéenih i nenaplac¢enih prihoda temeljem
pravosnaznih presuda i sudskih pristojbi. U vrijeme obavljanja zavrine revizije bile su u tijeku
aktivnosti uno$enja u bazu aktivnih sudskih predmeta. Pozitivni efekti uvodenja u koridtenje
navedene aplikacije ¢e biti moguée procijeniti u budu¢em razdoblju.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Sud ubrza aktivnosti na primjeni aplikacije za evidenciju prihoda kojom
¢e se omogucditi povezivanje potrazivanja temeljem sudskih odiuka sa uplatom sredstava
u cilju efikasnog praé¢enja naplacenih i nenaplaé¢enih prihoda temeljem pravosnaZnih
presuda.

Sud je takoder imao proaktivan stav glede naplate potraZivanja od sudskih pristojbi neizmirenih
u zakonskom roku. PotraZivanja za sudske pristojbe se evidentiraju u CMS sustavu i uparuju
sa stanjem na analiti¢koj kartici Glavne knjige. Pitanje pravovremene naplate sudskih pristojbi
u Sudu se rjeSava urgentno putem telefona, upudéivanjem opomena za placanje, a u sluaju da
se ne izvrdi uplata u ostavljenom roku, za potraZivanja od pravnih osoba, ispostavijaju se
izvréna rjie$enja prema banci kod koje se vodi radun duZnika, te se temeljem takvih rjeSenja
provode aktivnosti prinudne naplate. Napominjemo da je kod naplate sudske pristojbe od ranije
prisutan problem moguénosti prinudne naplate od fizickih osoba. Naime &lankom 15. Zakona
o sudskim pristojpama propisano je da ¢e Sud u postupku prinudne naplate traZiti od
nadleZnog organa uprave da pristojbu naplati prinudnim putem. Porezna uprava FBiH temeljem
&lanka 43, Zakona o Poreznoj upravi FBiH, zaduZena je samo za naplatu poreznih obveza koje
je utvrdila Porezna uprava FBiH. Iz tog razloga pokrenute su aktivnosti da se ponovno uputi
incijativa Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu za izmjenu Zakona o sudskim pristojbama te
da se uputi Inicijativa za izmjenama Zakona o izvrdnom postupku, odnosno da se istim propide
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da akti Suda, kojima se strankama nalaZe isplata sudskih pristojbi, imaju svojstvo izvrinog
naslova.

Cijenimo da su sve inicijative u cilju stvaranja pravnog okvira koji e omoguditi efikasnu naplata
sudskih pristojbi neophodne i opravdane.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.194.421 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.794.149 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(1.185.664 KM), obveze prema dobavljatima (594.764 KM), obveze prema djelatnicima
(976.491 KM), kratkoro&na razgranicenja (39.414 KM) i izvore sredstava (1.185.665 KM).
Obveze prema dobavljatima se blagovremeno izmiruju u 2019. godini prema dinamici
dospijeca. Obveze prema djelatnicima se odnose na obveze za bruto plaée i naknade plaéa
uposlenih za prosinac 2018. godine koje su izmirene u sije¢nju 2019. godine.

Sud je izvrSio popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potraZivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatirane znadajnije
nepravilnosti.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvje$c¢a.

5.4  Pregled dinamike uposljavanja

Prema pregledu dinamike upo$ljavanja Sud je zakljuéno sa 31.12. 2018. godine imao 260
uposlenih, sto je za 15 manje od predvidenog broja u Pravilniku o unutarnjem ustroju.

U 2018. godini je projekcijom prorafuna Suda planirano upo$ljavanje Sest sudaca. Visoko
sudbeno i tuZitelisko Vijece je u 2018. godini imenovalo samo jednog dodatnog suca na
odredeno vrijeme (dvije godine). lako je planirano, drugih imenovanja sudaca u Sudu nije bilo
u 2018.godini, a istovremeno je u izvjeStajnom razdoblju dvoje sudaca razrije$eno duZnosti.
Tijekom 2018. godine Sud je izvrSio prijem pet osoba na neodredeno vrijeme i 26 na odredeno
vrijeme. U okviru ukupnog broja angaZiranih osoba na odredeno vrijeme je i Sest pripravnika,
dva volontera, jedan dodatni sudac i dvije osobe na projektu IPA-2013. U istom razdoblju radni
odnos u Sudu je po raznim osnovama prestao za 41 uposlenog. Reviziji su dostavijena
obrazloZenja dinamike upo3ljavanja prema pozicijama kao i detaljno obrazloZenje glede
prijema uposlenih u radni odnos, razlozima, potrebama i nadinu prijema. Na temelju
prezentiranih informacija konstatirali smo da Sud raspisuje natjedaje za prijem uposienih na
neodredeno ili odredeno vrijeme sukladno obujmu posla, potrebama za popunjavanjem
odredene pozicije ukoliko su ista upraZnjena. Odluka o potrebi popunjavanja odnosno prijema
u radni odnos, se donosi na obrazloZen zahtjev registara Suda ili glavnog tajnika Suda. Pored
navedenog, za svakog angaziranog uposlenika u personalnom dosjeu je pohranjen pisani
obrazloZeni prijedlog rukovoditelja odjela ili suca na &ijem je referatu iskazana potreba za
angaZiranjem.

Sukladno €lanku 9. stavak (1) tocka ¢} propisana je moguénost zaklju&enja ugovora o radu na
odredeno vrileme do tri mjeseca bez raspisivanja javnog natjeaja, kada zbog hitnosti
obavljanja posla, iznenadnog povecéanja obujma posla i iznenadnog odsustva uposlenika nije
moguée pravovremeno raspisati javni natjedaj.

Sud se prilikom uposljavanja na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog natje&aja pozivao na
navedenu odredbu, tumaceci je na nagin da angaZman do tri mjeseca moZe biti koridten vise
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puta za isto mjesto i istu osobu uz manje prekide, i da nije ograni¢en na samo jedno razdoblje
od tri mjeseca. Revizija ne dijeli isti stav po pitanju tumacenja navedene odredbe zakona 5to
se moZe vidjeti iz izvje$¢a o obavljenim financijskim revizijama u institucijama BiH iz prethodnog
razdoblja. Sud je ipak, i pored navedenog stava, postupajuci po preporuci revizije iz Izvje$¢a
za 2017.godinu, u cilju reduciranja broja angaZmana uposlenika temeljem produzavanja
ugovora o radu po tri mjeseca viSe puta u tijeku godine na jednom radnom mjestu s manjim
prekidima, zapo¢eo intenzivnije raspisivati javne natje€aje za prijem u radni odnos na odredeno
vrijeme od 3est mjeseci do godinu dana. Ukoliko se nakon isteka ovog razdoblia pokaZe
potreba za kontinuiranim popunjavanjem pozicije raspisuje se natjefaj za ugovor na
neodredeno vrijeme.

PREPORUKA 5

Zbog uloge i znadaja u okviru pravosudnog sustava u BiH, postupanje Suda je pod
posebnom pozornoséu javnosti, te sukladno tomu smatramo da procesu uposljavanja
kao izrazito osjetljivom procesu, treba nastaviti pristupati na na&in koji omoguéava visok
stupanj transparentnosti. Na navedeni nain bi bilo poZeljno postupati, &ak | u
sluéajevima kada moguée nedovolino precizne zakonske odredbe omogucavaju
»Slobodnije* tumagenje Istih, ukoliko bi njihova primjena imala kao posljedicu smanjenu
transparentnost.

6. JAVNE NABAVE

Sud BiH je donio Plan javnih nabava za 2018. godinu koji je tijekom godine imao odredene
izmjene i dopune sukladno potrebama institucije. Plan javnih nabava i njegove izmjene
cbjavljene su na internet stranici Suda. U Sudu je imenovano jedno povjerenstvo za javne
nabave koje je provodilo sve postupke tijekom godine.

Prema prezentiranim podacima, Sud je, u 2018. godini proveo 35 postupaka javnih nabava iz
tekudih izdataka (tri otvorena, 16 konkurentskih i 16 putem izravnih postupaka), ie sedam
otvorenih, sedam konkurentskih postupaka i pet izravnibh postupaka iz kapitalnih izdataka.
Nakon prethodno provedenih postupka ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora iznosila je
647.680 KM { 314.409 KM iz tekudih izdataka i 333.271 KM iz kapitalnih izdataka).

Revizijom pracenja realiziranja zaklju&enih ugovora su ustanovijena prekoracenja ugovorenih
koliina (kompjuterski materijal, uredski materijala i za nabavu obrazaca za tiskanje), s tim da
nisu prekoraéene ugovorene vrijednosti.

Na temelju provedenih intervjua i dokaznih postupaka, kroz aktivnosti u procesu javnih nabava,
moZzemo konstatirati da postoje slabosti u procesu javnih nabava u dijelu planiranja i
provodenja viSe vrsta postupaka javnih nabava za istu vrstu roba i usluga.

Tako npr. Sud je izvrSio nabavu usluge odrZavanja softvera putem otvorenog postupka.
Procijenjena vrijednost nabave je bila 46.250 KM bez PDV-a. Uvidom u Plan nabava za 2018. i
realiziranje procedura javnih nabava u Sudu uoéeno je da su pored navedenog otvorenog
postupka planirani i provedeni i drugi postupci (putem izravnog sporazuma) za nabavu usluge
odrZavanja licenci 3to ukazuje na provodenje postupaka ispod vrijednosnih razreda propisanih
Zakonom. Takoder je na temelju uvida u tabele o provedenim postupcima konstatirano je kako
su provedeni razligiti postupci za nabavu raéunarske opreme i opreme za prijenos podataka i
glasa, gdje smatramo da je bilo moguce da se navedene nabave objedine u jednu.
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PREPORUKA 6

UvaZavajuéi specifi¢nosti pojedinih nabava Suda neophodno je uspostaviti odgovarajuce
unutarnje kontrole s ciljem provodenja odgovarajuéih postupaka javnih nabava za
nabavu roba i usluga iste vrste.

7. OSTALO

7.1 Sudski sporovi

U pogledu realizacije sudskih izvrienja u 2018. godini, Sud kao proraéunski keorisnik nema
evidentirane promjene u poslovnim knjigama, odnosno isplata na teret proratuna Suda. S
obzirom da odluke Ustavnog suda BIH' jo3 uvijek nisu izvriene, do$lo je do ulaganje tuZbi, od
uposlenih koji ne ostvaruju pravo na navedne naknade, 8to ima ima za posljedicu sudske
sporove i isplatu dodatnih sredstava na teret Prorauna institucija BiH.

Ministarstvo financija i trezora BiH i Pravobraniteljstvo BiH uputili su zajedni¢ki prijedlog o
na&inu postupanja na realizaciji zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH sa 131. sjednice koja je odrzana
dana 30.01.2018. godine, te je u cilju izbjegavanja dodatnih trodkova na teret Proraduna
institucija BiH po temelju tuzbi podnesenih od sudaca, tuZitelja i odredenih kategorija struénog
osoblja uposlenog u pravosudnim institucijama na razini BiH, a radi isplate naknade troSkova
prijevoza, ishrane tijekom rada, naknade za odvojeni Zivot i troskova smijestaja, predloZeno
zakljucivanje sudskih i vansudskih nagodbi. Obveze proistekle iz sudskih i vansudskih nagodbi
se isplacuju na teret proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH sa analititkog konta
614817 - izvrienje sudskih presuda i rjedenja o izvrienju. Obracun navedenih naknada za suce
i struéno osoblije koje se odludilo na zaklju€ivanje vansudskih nagodbi vr§i Odjeljenje za
materijalno-financijske poslove Suda BiH, te se vode evidencije o svim obradunatim
naknadama za uposlenike Suda.

8. KOMENTARI

Sud je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izviedéa o obavljenoj reviziji. U
komentarima se Sud osvrnuo i detaljno komentirao samo tocku 5.4. Dinamika upoéljavanja. Uz
komentare Sud nije dostavio dodatne dokaze. Sud je u komentarima iznio odredene stavove
sa kojima smo uglavnom bili upoznati i tijekom procesa revizije. ZnaCajnu paZnju u
komentarima Sud je posvetio konstataciji glede uposljavanja na neodredeno vrijeme u 2018.
godini. Razmatrajuci dostavljene komentare Suda, a rukovodedéi se Cinjenicom da navedeni
nalaz nije utjecao na revizorsko miljenje, te da smo ocijenili da za Ured za reviziju spomenuta
konstatacija nije od znacaja (promatrajuéi nalaz i preporuku kao cjelinu) u odnosu na znadaj
koji ista prema sadrZaju komentara ima za Sud, odiugili smo da spomenutu konstataciju
izostavimo u kona¢nom izvje$éu. Navedena promjena, uz manje korekcije u preporuci danoj
vezano za upoSliavanje su i jedine promjene u odnosu na Nacrt izviedéa. U cilju davanja
odredenih dodatnih pojasnjenja o revizijskom procesu, kao i pojasnjenja nasih stavova po
odredenim segmentima dostavljenih komentara, uz konaéno lzvje§ée Sudu smo dostavili i
Odgovor na dostavljene komentare.

" U-7/12 1 U-29/13 po pitanju naknada za prijevoz, topli obrok, odvojeni Zivot, smjestaj i ostalih naknada koje nisu definirane
Zakonom o plaéama i naknada u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini
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Voditglj tima za
financijsku g’eviziju
A

Nada Visi revizor
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Nevena Kehijic¢, revizor
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an Velié AT revizor

ir Teskeredzi¢, revizor pravnik

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda prorauna za 2018. godinu
Tabela ll. - Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

ad Haijti¢,vii revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub %@i(ﬂevizor
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Pregled rashoda proratuna za 2018. godinu

Sud BiH
Tablica |
opls f pdo?_wﬁl' Uskladivanja Ukupnl’ _ ln'lﬂsnje__ Procenat
z proradun’ proratuna’ ‘iproraun {2+3 proraluna 5/4*100
3 ¥ . : I S
1 2 a 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 16,808,000 0 16,808,000] 15,578,965 93
Bruto place i naknade 11,804,000 11,804,000 11,087,326 94
Naknade trodkova zaposlenih 780.000] 780,000 720,306 92
Puini trogkovi 31,000} 31,000} 23,539 76
lizdaci tetefonskin i pogt.usiuga 252,000} 252,000 249,470 99
Izdaci za energiju i kom. usluge 310,000] 310,000 229,535| 74
Nabavka materijala 138,000 138,000 117,659 85|
lzdaci za ust. prijevoza i goriva 12,000 12,000 4,492 37
Unajmljivanje imovine | opreme o 0 0
lzdaci za lekuée odrZavanje 159,000} 159,000 119,625 75,
|i2daci za osiguranje 6,000] 6,000| 2,564 43
IUgovorene i druge posebne usluge 3.316.000' 3.316.000! 3,024,449 91|
2. Kapitalni izdac) 389,000] 5,088 394,088] 333,271 85
Nabavka zemljita 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 300,000 55,088 355,088 297,216 34
'Nabavka ostalih stalnih sredstava 39,000 39.000 36,055 92
lRekonslrukcija i invest.odriavanje 50.000' -50,000 ol |
3. Tekuéi grantovl of of o] 0
of
of
4. Visegodisnja kapitalina ulaganja of o] o] o]
| | of |
5. Nov&ane donaclje 663,167, 191.309' 854,476 620.500' 73
| 0 |
6. Programi posebne namjene 0 0 of 0
9]
|7. Ukupno { 1+2+3+445+6) 18,056,664 196,397] 18,056,564]  16,632,736] 92|
Rukovodstvo je Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijatﬁé odobrito .dana 2019. godine.

predsjednik Suda BiH:

Ranko Debevec






Bilanpa stanja na dan31*132018 godine{

hodtrE

1
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgraniéenja i zalihe 8,755 23,001 38
Nov&ana sredstva 8,755 10,915 8o}
Kratkoro&na potraZivanja 12,086 o
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski cdnosi
Zalihe
Kratkoroéna razgrani&enja
2. Stalna sredstva 1,185,665 1,237,547 96
Stalna sredstva 5,388,793} 5,099,337 106}
Ispravka vrijednosti 4,203,1 2ﬂ 3,861,790} 1 09|
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1,185,665 1,237,547 96

Dugoroni plasmani

Dugoro&na razgraniéenja

TP 0 Ui UKURNOAKTIVA(T+2) T n1941420

3. Kratkorotne obveze i razgranienja 1,647,473 1,682,728 98
Kratkoroéne tekuée obveze 594,764 617,374 96
Kratkoro&ni krediti i zajmovi

QObveze prema zaposlenima 1,013,205 1,046,001 97
Interni financijski odnosi

KratkoroZna razgranienja 39,414 19,353 204
4. Dugoroéne obveze i razgranitenja 0 of

Dugoroéni krediti | zajmovi

Ostale dugoroéne obveze

Dugoro&na razgranitenja

5. lzvori sredstava 1,185,665 1,237,547 96
lzvori sredstava 1,185,665 1,237.547 96
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viak prihoda/rashoda

P s SUKUPNOIPASIVA (34#6) -~ — = b g gasagel - i€a 00,0761 a7

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, €.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja prora&unskih korisnika neée biti uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog

sistema Glavne knjige, dok &e bilanca stanja koju radi Min‘starstvo financija i trezora na nivou Proraguna institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu bitl uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana

C{/(//( .

f £
s

1) (-t’, }‘ €5

2019. godine

Of ";;‘\ predsjednik Suda BiH

5. N Ranko Debevec
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija {ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izviedca suglasno mjerodavnom okviry financijskog izviescivanja, te da je odobrito financijska izviedéa.

Rukovodstvo Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud) duzno je osigurati da
financijska izvjed¢a za 2018. godinu budu izradena sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku
o financijskom izvje§éivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i
Pravilniku o raéunovodstvu sa ragunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-
1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati
sukladno Zakonu o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH Za 2018. godinu
(SluZbeni glasnik BiH broj 8/18) i prateéim naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da financijska izvje§¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Vije¢a.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

* da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa i uskladenost sa
Zakonima i drugim propisima;

¢ da financijska izviesca ne sadrze materijalno znacajne pogreéne iskaze:

¢ da financijska izvie§éa sadrie sve relevantne podatke i analize izvr§enja
prorauna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

~ Predsjednik Suda BiH

Ranko Debevec
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