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Predmet:  Dostava lzvje3¢a o financljskoj revizljl institucija BIH za 2018. godinu
Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine ("SluZbeni glasnik

BiH', broj 12/06), dostavijamo vam izvie3¢a o financijskoj reviziji instituclja BiH za 2018. godinu,
prema sljedeéem:

1.  Agencija za entidoping kontrolu BiH

2 Agenclja za dr2avnu stulbu BiH

3 Agenci]a za forenziéna ispitivanja | vje¥taZenja BH

4 Agenci]a za Identifikacijske isprave, evidenclju | razmjenu podataka BiH

§.  Agencila za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad tr¥idtem BiH

8.  Agencija za oslguranje u BiH

9.  Agencija za policsku potporu BiH

10.  Agencija za poStanskl promet BiH

11.  Agencija za pred2kolsko, osnovno | srednje cbrazovenje

12.  Agencifa za prevenciju korupcile | koordinaciju borbe protiv korupeije

13.  Agencija za rad | zapo&ijavanje BiH

14.  Agenclja 2a razvo] visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15. Agenclja za sigumost hrane BiH

18. Agencija za statistiku BiH

17.  Agenclja za Zkolovanje | strufno usavriavanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenje Inozemnih investicija u BIH

19.  Agencila za zaititu csobnih podataka v BiH

20. ArhivBiH

21.  Centar za Informiranje | priznavanje dokumenata iz podrugja visokog obrazovanja

22, Centar za uklanjanje mina u BiH

23.  Direkeija za civilno zrakoplovstvo BiH
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24. Direkeija za ekonomsko planiranje

25. Direkclja za europske integracije

26. Direkclja za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agencija za Istrage | zadtitu

28, Driavna regulativna agencija za radijacljsku | nuklearnu sigurmnost

29. Fond za povratak BIH

30. Generalno tajniStvo Vijeda ministara BiH

31. Grenitna policija BiH

Institucija ombudsmana za zastitu potro3ala u BiH

Institucija ombudsmana za fjudska prava BiH

Institut za ekreditiranje BIH

Institut 2a Intelektuaino viasnittvo BiH

38. fnstitut za mferiteljstvo BIH

37. institut za nestale csobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH

40. Komisila za konceslje BiH

41, Konkurencijsko vijece

42, Memorijaini centar Srebrenica-Potolari Spomen obiljeZje | mezarje za 2rtve genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bit

44, Ministarstvo civilnih posiova BiH

45. Ministarstvo financija i trezora BiH

46. Ministarstvo komunikaci]a | prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48, Ministarstvo pravde BiH

49, Ministarstvo sigurnost BiH

50. Ministarstvo vanjskih posiova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor driavne slulbe za 2albe

. Parlameniama skupitina BiH
54, Povierenstvo za ofuvanje naclonalnih spomenika
. Pravobrantteljstvo BiH

56. Predsjedniftvo BiH

57. Regulatomna agencija za komunikacije BiH

58. Slulba za poslove sa strantima

5§9. SluZba za zajedniCke poslove Institucija BiH

Sredignja harmonizacijska jedinica MFT BiH

Sredi3nje kzborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tulsteljstvo BIH

Uprava BiH za zaStitu zdravija bifja

Uprava za nelzravno oporezivanje

Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinaclju sustava platanja u poljoprivredi, prehranl | ruralnom
razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbl BiH

69. Ured za veterinarstvo BIH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
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71.  Ustavnl sud BiH
Vije¢o za drZavnu potporu BiH
73.  Visoko sudbena | tuliteljsko vijete BIM

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeZéa o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S po3tovanjem,

LAVNI REVIZOR
Wranklé
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. Cljenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ('SluZbeni glasnik
BiH'", bro] 12/06), dostavijamo vam izvje3¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljedeéem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drZavnu sluZbu BH

Agencija za forenzina Ispitivanja | vieStatenfa BiH

Agencija za identifikacijske Isprave, evidenciju [ razmjenu podataka BiH
Agenci]a za Javne nabave BiH

Agencija za lljekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor ned tr2i3tem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

10. Agencija za po3tanskl promet BiH

11.  Agencifa za predikolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12, Agencija za prevenclju korupcie | koordinaclju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad | zapojijavanje BiH

14. Agenclja za razvoj visokeg obrazovanja | osiguranje kvalltete

15. Apencija za sigumost hrane BiH

18.  Agencija za statistile BiH

17. Agencia za Ekolovanje | strulno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje Inozemnih nvesticija u BiH

19. Agencija za zaStitu osobnih podataka u BiH

20. ArhivBiH

21. Centar 2a informiranje | priznavanje dokumenata iz podrulja visokog obrazovanja
22, Centar za ukianjanje mina u BiH

23. Direkclja 2a civilno zrakoplovstve BiH

©ENOOALN

Adresa* Hamdije Cemerika 2, 71000 Serajavo | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-malt: saiblhibrovizila gov ba

1




24. Direkclla za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske Integracije

26. Direkelja za koordinaciju policijskih tijala BiH

27. Drlavna agenci]a za Istrage i zaSttu

28. DrZavna regulativna egenclja za radijaclisku | nukleamu sigumost

- 29, Fond za povratak BiH

i 30. Generalno tajnidtvo Vijeéa ministara BiH

31. Granitna policija BIH

32,  Institucija ombudsmana za 2altitu potro§ada u BiH

33. Instituclja ombudsmana za {judska prava BiH

34. Institut za akreditiran)e BiH

35. Institut za intelektualno viasniitvo BiH

36. Institut 2a mjetiteljstvo BIH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

38. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za lzvrienje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH

i 40. Komisija za koncesije BiH

i 41. Konkurencijsko vijece

' 42. Memorijalni centar Srebrenica-PotoZar Spomen obiljeZje | mezarje za 2rive genccida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo civilnth posiova BiH

45, Ministarstvo financija i trezora BiH

46. Ministarstva komunikacija | prometa BiH

47, Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigumosti BiH

§50. Ministarstvo vanjskih postova BiH

51. Ministarstvo za ljudske praval izbjeglice BIH

52, Odbor driavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupitina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvenje nacionainih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjedniitvo BiH

57. Regulatorna agencija za kormunikacije BiH

58. Siulbaza poslove sa strancima

59. SluZba za zajednitke poslove Institucija BiH

60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredidnje zberno povierenstvo BiH

62, SudBiH

63. TuZitelstvo BIH

64. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

85. Uprava 2a nelzravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu Javne uprave

67. Ured za harmonlzaclju | koordinaciju sustava placanja u poljoprivred!, prehrani | rurainom
razvitku BiH

68, Ured za razmatranje 2albi BiH

69. Ured za velerinarstvo BIH

70. Ured za zakonodavstvo Viieta ministara Bi4
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Midlienje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvje$¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskin
transakcija | informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1IZVJESCIMA

Misifenfe

Izvrili smo reviziju financijskih izvje$¢a Vijeéa za drzavnu pomo¢ Bosne | Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Vijeée) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proraéuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o platama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stainih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée priduve proraduna, za godinu koja zavr$ava na
taj dan i analizu izvréenja proratuna - tekstualni dio, uklju€ujuci i saZetak znacajnih
ratunovodstvenih politika.

Prema nasem midlienju, financijska izvijeS¢a Vijeta prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvr$enje proraduna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Vijeéu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju i
ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za na3e misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvfesca

Rukovodstvo Vijeéa je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvieSGivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proratuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvies¢a koji ne
sadrfe materijaino znadajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih ra&unovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi cilievi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvieSéa kao cjelina
sacinjeni bez zna€ajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izviesée
neovisnog revizora koji ukljuCuje nase miSlienje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znadajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znaéajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvje3c¢a.

Kao sastavni dio revizie sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionaine procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

¢ prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e stieCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjin kontrola.

* ocjenjuiemo primjerenost  koridtenih  radunovodstvenih polittka |  razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvje$ca, ukljudujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvje§¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaZznim nalazima revizije, ukljugujuéi i one koji se odnose na
znagajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijiekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvie§¢a Vijeéa za 2018. godinu, izvr$ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misfjenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Vijeéa za 2018. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kac
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvréili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nae odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskiadenosti.

Neovisni smo o Vijeu sukladno etitkim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju i
ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajui da osiguraju
temelj za nade misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izraZavajudi rezervu na misljenje o uskiadenosti, skrecemo pozornost na sliedece:

e Pravilnik o unutarnjem ustroju Vijeéa nije usuglasen sa odlukama Vijeca ministara BiH
(tocka 3.1. Izvjesca).

s AngaZiranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu za poslove iz opisa
sistematiziranih radnih mjesta (tocka 5.1.2 Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje3¢a, rukovodstvo Vijeca
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomié&no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi$lienje o financijskim izvjesc¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijainim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Vijeéa, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.



Sarajevo, 02.07.2019. godine
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. 1ZVIESCE OREVIZIJI T
1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrio je reviziju financijskih izvje$c¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sliedeci kriteriji:

Zakon o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
Zakon o platama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o sustavu drZavne pomodi u BiH

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Vije¢a za 2017. godinu, salinio
lzvjedée o financijskoj reviziji i dao pozitivno midljenje na financijska izvie$¢a i pozitivno misljienje
na uskladenost sa skretanjem pozornosti na glede neuskladenosti Pravilnika o unutarnjem
ustroju sa vaZedim odlukama Vije¢a ministara BiH. U lzvje$¢u su dane preporuke u cilju
otklanjanja uo&enih nepravilnosti. Vije¢e je postupilo sukladno &lanku 16. toCka 3. Zakona o
reviziji institucija BiH i izvijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u
cilju nadilaZenja nepravilnosti identificiranih u izvied¢u o obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Ocjena realizacije preporuka Realizirana u tijeku

Nerealizirana

Vijete je aZuriralo Pravilnik o internim
procedurama stvaranja i evidentiranja obveza i
nadéinu potpisivanja financijske dokumentacije kako
bi se osiguralo uskladeno postupanje u procesu .
unosa i odobravanja podataka za obradun placa i
naknada uposlenih u Vijecu.

Vijeée nije usuglasilo Prijedlog pravilnika o
unutarnjem  ustroju  Tajnidtva Vijeda niti je
pokrenuta procedura pribavijanja misljenja svih .
relevantnih institucija u cilju upucivanja istog na
razmatranje i usvajanje Vijecu ministara BiH. .

Vije¢e je poduzelo  potrebne aktivnosti na
dokumentiranju i implementiranju  procesa .
financijskog upravijanja i kontrole.




Vijete kontinuirano poduzima aktivnosti u cilju
stvaranja preduvjeta neometanog poslovanja
Vijeca, u suradnji sa drugim razinama viasti u BiH .
koji uéestvuju u financiranju rada Vijeéa. Medutim, O
jedan dio =zaostallh trandi za sufinanciranje

poslovanja Vijeta u tekucoj godini je namiren
putem sudskog postupka.

| u tekuéoj godini je vr3eno angaZiranje vanjskih
suradnika temeljem ugovora o djelu za poslove iz .
opisa sistematiziranih radnih mjesta.

S obzirom na to da Vije¢e u 2018. godini nije provodilo postupke nabave radunarske opreme,
nismo mogli dati osvrt na preporuku koja je dana u izvjeSéu o reviziji za 2016. godinu a kojom
se sugeriralo VijeCu da u cilju racionalnog upravijanja javnim sredstvima prilikom izrade
tehnicke specifikacije vodi ratuna o kvalitetu i kvantitetu predmeta nabavke. Pracenje
realiziranja iste preporuke nije primjenjivo za tekucu godinu.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Vijece je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Tajnidtva Vijeca utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu na koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost 2012. godine. Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu TajniStva Vijeca, ureden je nadin rada i rukovodenja Vijeem, te opis
radnih mjesta drzavnih sluZbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za devet
izvritelja. Proradunom za 2018. godinu planirano je devet uposlenih, a na 31.12.2018.godine
u Tajnidtvu Vijeca je bilo sedam uposlenih.

Sustav financijskog upravijanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH', Priru¢niku za financijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Vijece je saginilo popis i mapiranje
poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika. Takoder, Vijede je
popunilo obrazac Godinjeq izvieS¢a o financijskom upravijanju i kontroli za 2018. godinu i
dostavilo Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH u formi i roku
kako je propisano Pravilnikom o godi3njem izvjedtavanju o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BiH2,

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijumima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, Vijeée ne ispunjava kriterije za uspostavu odjela
za unutarnju reviziju, a funkciju unutarnje revizije Vijeca trebalo bi obavljati Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH. U 2018. godini u Vijecu nije bilo aktivnosti unutarnje revizije.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32113

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/15
¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 3212
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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3.1 Ustrojstvo i rukovodenje

Obveza institucija BiH bila je da do travnja 2014. godine usuglase Pravilnik o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama Odluke Vije¢a ministara BiH o naCelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.? Cankom 11, Zakona o sustavu
drzavne potpore® je definirano da sve odluke koje se ti¢u funkcioniranja Vije¢a donosi Vijece,
a da bi odluke bile valjane neophodno je da budu podrzane od strane sedam lanova Vijeca
od kojih po jedan iz svakog konstitutivnog naroda.

U vezi s tim i o Prijedlogu pravilnika o unutarnjem ustroju TajniStva Vije¢a se odlu€uje na
Sjednici Vijeéa. Tijekom reviziie konstatirali smo da je na 68. sjednici VijeCa odrZanoj
29.03.2018. godine razmatran Prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji Vijeca, za koji je
prethodno pribavljeno pozitivno Mislienje Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za
zakonodavstvo BiH. Medutim, Ministartsvo pravde BiH je svojim dopisom od 16.11.2016.
godine uz dostavijeni Prijedlog pravilnika traZilo dodatne dopune istog. Na gore navedenoj
sjednici Vijeéa je zakljueno da se razmatrani Prijedlog pravilnika dopuni prema sugestijama
Ministarstva pravde BiH i bez odlaganja proslijedi Ministarstvu pravde BiH ponovno na
mislienje. Do momenta sadinjavanija revizijskog izvie$¢a nije nam prezentirano postupanje po
navedenom zakljuéku Vijeéa tako da moZemo konstatirati da nisu kompletirana potrebna
midlienja relevantnih institucija na Prijedlog pravilnika Tajnitva Vijeca te isti nije upucen u
proceduru usvajanja prema Vijecu ministara BiH.

PREPORUKA 1

Vijeée je duzno da pripremi Prijediog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Tajnistva Vijeca
sukladno Odlukama Vije¢a ministara BiH, pribavi mi§ljenja svih relevantnih institucija |
uputi Isti bez odiaganja na usvajanje Vije¢u ministara BiH.

4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu’, Vijeéu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 465.000 KM
(za tekuée 460.000 KM i za kapitalne izdatke 5.000 KM). Sukladno Clanku 9. stavak (3) Zakona
o sustavu drzavne potpore BIH, financijska sredstva za financiranje rada VijeCa osiguravaju
Vijeée ministara BiH, Republika Srpska i Federacija BiH u omjerima po jednu tre€inu ili u iznosu
po 155.000 KM. U 2018. godini Vije¢e ministara BiH je uplatilo u ProraCun Vije¢a iznos od
155.000 KM, Vlada Federacije BiH 155.000 KM a Vlada Republike Srpske iznos od 50.000 KM.
Uplacena sredstva od drugih razina vlasti se evidentiraju na zasebnom projektnom kodu.

Sukladno vaZeéoj Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH, Vije¢e uplacena a nerealizirana
sredstva na ovom projektnom kodu evidentira kao preneseni viSak namjenskog prihoda koji ¢e
biti izvor financiranja proratuna za 2019. godinu. Takoder, u 2018. godini VijeCu su bila
raspoloZiva sredstva u iznosu od 105.622 KM. Navedeni iznos je upla¢en 27.02.2018.godine
na Glavni proradunski radun kod Centralne banke BiH temeljem rjeenja Suda BiH za utuzeni
iznos koji je Republika Srpska bila obvezna uplatiti u proradunskoj 2013. i 2014. godini.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
¢ Shuzbeni glasnik BiH, broj 10/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
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Ukupna raspoloZiva sredstva Vije¢a u 2018. godini su iznosila 487.331 KM od &ega po Zakonu
0 proracunu iznos od 465.000 KM, prenesena neutrodena sredstva iz 2017. godine 16.768 KM,
622 KM visak nerasporedenih prihoda po izvrénoj presudi iz 2018.godine i nov&éane donacije
iz sredstava IPA 4.941 KM). lzvr8enje proratuna Vijeéa se realizira preko Ministarstva financija
i trezora BiH. Ukupno izvr8enje proraduna Vijec¢a za 2018. godinu iznosilo je 398.768 KM.

S obzirom na navedenu specifi¢nost financiranja Vije¢a kao i na situaciju kadnjenja uplata
drugih razina vlasti Vije¢e je izvrSilo jedno prestrukturiranje rashoda proraduna 07.12.2018.
godine, koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojemu je izvréena izmjena
strukture rashoda unutar odobrenog proraduna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je
5.218 KM na nacin da su povecani putni trodkovi (1.970 KM), izdaci za energiju i komunalne
usluge (956 KM), nabava materijala (792 KM) i izdaci za usluge prijevoza i goriva (1.500 KM),
a smanjeni troSkovi za naknade uposlenih (2.539 KM), unajmljivanje imovine i opreme (1.596
KM), izdaci za osiguranje bank.us!. (1.000 KM) i ugovorene usluge (83 KM).

Vijece se od svog osnivanja susrece sa problemom koji se odnosi na financiranje rada Vijeca
iz razloga 3to Republika Srpska ne izmiruje svoje zakonske obveze financiranja u iznosu od 1/3
proracuna Vije¢a. Sudskom presudom iz 2018. godine naplaéeno je dugovanje iz 2013.1 2014.
godine. PoCetkom 2019. godine donesena je Presuda Suda BH kojojm se obvezuje Republika
Srpske da Vijedu isplati ukupan iznos duga od 349.000 KM sa zakonskim zateznim kamatama
i to: na iznos od 89.000 KM pocev od 31.12.2015. godine do isplate; na iznos od 125.000 KM
pogev od 31.12.2016. godine do isplate na iznos od 135.000 KM podev od 31.12.2017. godine
do isplate. U vrijeme obavljanja zavrine financijske revizije nije izvrena isplata po navedenoj
presudi. Navedena situacija izravno utje¢e na funkcioniranje Vijeéa.

PREPORUKA 2

Vijece je u obvezi da poduzme zakonom propisane aktivnosti na osiguranju naplate duga,
koji se odnosi na financiranje Vijeca, po Presudi Suda BiH iz 2019. godine za prethodna
razdoblja kao i naplati dijela preostalog dugovanja po istom osnovu iz 2018. godine.

Plan i program rada Vije¢a za 2018. godinu dostavijen je Vijeéu ministara BiH 22.12.2017.
godine kada je i Giavno tajniStvo Vije¢a ministara BiH proslijedilc Potvrdu Vijedu da su
ispostovane propisane procedure, obrasci i dostavljena potrebna dokumentacija sukladno
Odluci o godidnjem planiranju rada , naéinu pracenja i izvje$éivanja o radu u institucijama BiH.?
Takoder, 05.03.2019. godine Vijece je dostavilo lzvje3cée o radu Vije¢a za 2018. godinu Vijedu
ministara BiH, te je 06.03.2019. godine Glavno tajnistvo Vijeéa ministara BiH dostavilo Potvrdu
Vijecu da su ispodtovane propisane procedure, obrasci i dostavljena potrebna dokumentacija
sukladno Odluci o godi$njem planiranju rada, naginu praéenja i izvjedéivanja o radu u
institucijama BiH.

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCGA

Vijece je sacinilo Godidnje financijsko izvje$¢e za 2018. godinu i dostavilo ga nadleZnim tijelima
i institucijama sukladno vaZecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvje§¢a konstatirano je iste sadrze sveobuhvatne informacije o
izvrienju proraguna Vijeca.

® Siuzbeni glasnik BiH broj 94/14
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proratuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 398.768 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane proratunom za 2018. godinu manje za 66.232 KM.

Znadajni rashodi iz proraduna odnose se na: bruto plaée (187.234 KM), naknade uposlenih
(30.922 KM), izdatke za uporabu vozila (10.100 KM), unajmijivanje prostora i zgrada (27.917
KM), izdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela (56.701 KM), izdaci temeljem
ugovora o djelu (17.993 KM) i drugo.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzvje$ca.

5.1.1 lzdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela

Vijete se sastoji od osam &lanova i to tri predstavnika koja imenuje Vijece ministara BiH, dva
predstavnika koja imenuje Viada Republike Srpske, dva predstavnika koja imenuje Vlada
Federacije BiH i jednog predstavnika kojeg imenuje Vlada Bréko Distrikta BiH.?

Na temelju &lanka 16. Zakona o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, Ministarstvo financija i trezora BiH je donijelo
Instrukciju o nadinu realiziranja sredstava za financiranje rada Vije¢a u proratunskoj 2018.
godini. Prema istoj u &lanku 4. stavak (1} je definirano da ce Vije¢e realizirati naknade i ostale
troskove &lanova Vijeéa razdoblja za koja je entitet izvr3io obvezu sufinanciranja. Stavak (3)
istog élanka precizira obvezu TajniStva Vijeca da, u slu€aju neizmirivanja dospjelih obveza za
sufinanciranje rada Vijeéa, TajniStvo obavijesti nadleZna entitetska ministarstva financija, a
Ministarstvo financija i trezora BiH osigurava isplate placa i drugih tekucih rashoda samo za
funkcioniranje Tajnistva Vije¢a. Takoder, u &lanku 4. stavak (4) definirana je namjena
raspologivih sredstava Vije¢a u 2018. godini u iznosu od 105.622 KM koji se odnosi na iznos
koji je uplaéen na Glavni proratunski radun kod Centralne banke BiH 27.02.2018. godine po
Rjedenju o izvréenju Suda BiH za utuZeni iznos koji je Republika Srpska bila duzna uplatiti za
2013 i 2014. godine.Obavljenom reviziiom je konstatirano da su predmetni izdaci sa
31.12.2018. godinu realizirani u neto iznosu od 56.701 KM. Takoder, iz raspoloZivih sredstava
po navedenoj presudi Suda BiH izmirene su obveze za naknade ¢lanovima Vijeca za isto
razdoblje.

5.1.2 lzdaci za ugovore o djelu

lzdaci na temelju ugovora o djelu realizirani su u 2018, godini u neto iznosu od 17.993 KM Sto
je vide za 643 KM u odnosu na 2017. godinu. AngaZirano je ukupno 10 izvrsitelja. Planirani
proradun za ove namjene iznosio je 9.000 KM, a izdaci po ovom osnovu isplaceni su na
mjesednoj razini u iznosu od 100 KM do 1.500 KM. Postupcima revizije utvrdeno je da su Cetiri
osobe angazirane na poslovima koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta. Angaziranje
temeljem ugovora o djelu kontinuirano je prisutno i pored preporuka revizije u ranijem lzvjeScu
o reviziji. Takoder, nedostaju pojedinacna izvje3c¢a izvriitelja poslova po ovim ugovorima.

® {lanovi Vijeda imenuju se za razdoblje od &etiri godine. Clanovi Vijeda biraju predsjedavajuéeg i dva zamjenika za razdoblje od
jedne godine. Novi saziv Vijeda upotpunjen je imenovanjem svih &lanova Vijeca u rujnu 2017. godine. Visina mjeseéne naknade
tlanova Vijeda iznosila je 475 KM.
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PREPORUKA 3

Potrebno Je da Vije¢e izbjegava praksu angaZiranja vanjskih suradnika temeljem ugovora
o djelu za poslove iz opisa sistematiziranih radnih mjesta. Navedeno proizilazi iz &injenice
da pomenuti angaZmani ne ispunjavaju uvjete angaZiranja temeljem ugovora o djelu.

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 717.898 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 746.097 KM.

Znatajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (717.998
KM), obveze prema dobavljatima (9.778 KM), obveze prema uposlenima (18.321 KM) i izvore
sredstava (717.998 KM).

Vijece je izvrsilo popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatirane znaéajnije
nepravilnosti.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjeséa.

6. JAVNE NABAVE

Vijece je donijelo Plan javnih nabava za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama™. Za postupke javne nabave, odlukom rukovoditelja, formirano je povjerenstvo koje
provodi pastupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Vije¢e je, u 2018. godini provelo sedam postupaka javnih
nabava iz tekucih izdataka (na temelju izravnog sporazuma u iznosu od 17.253 KM), te jedan
postupak iz kapitalnih izdataka (na temelju izravnog sporazuma u iznosu od 3.605 KM).

Mada Vijece ima relativno mali fond za javne nabave, analizom procesa javnih nabava, uo&eno
je da se ne vrsi analiza trZidta tako da se zahtjev za dostavljanje ponude upuéuje prema jednom
ponudacu (uglavnom je to ponudac sa kojim je Vijece imalo veé zakljugen ugovor), Zahtjevi za
nabavu ne sadrZe adekvatnu specifikaciju (npr. kod javne nabave goriva nije odredena koli&ina,
kod uredskog materijala nema ni koli¢ina i opisa stavki), ne vr§i se objava osnovnih elementa
ugovara na web stranici.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Vije¢e otkloni uoZene slabosti i unaprijedi sustav unutarnjih kontrola u
procesu javnih nabava.

0 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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7. KOMENTARI

Vijece u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvje3¢a o reviziji za 2018. godinu,
tako da ovo IzvjeSée predstavija konacno izvieS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjedéa o

reviziji za 2018. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju
Nacﬁ}ﬁqépf.%i revizor NedZad Hajti¢, vi$i revizor

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju | kontrolu
- kvalitete financijske revizije
o giowun

Nevena Bugarin, visi revizor izor

Lonlitiia

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2018. godinu
Tabela Il — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Vs;eée za dliavnu pomoc B|H

Tabilica |
1 2 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 460,000' 18,014 478,014 395,130 83
Bruto place i naknade 225,000} 14,068] 239,068 187,231 78
Naknade troskova zaposlenih 52,000] -2,539 49,461 30,921 63
Putni tro&kovi 6,000] 2,535 8,535 7.349 86
lzdaci telefonskih i post.usluga 6.000] 5,000 4,218 70
Izdaci za energiju i kom. usluge 11.000| 956] 11,956 11,670| 98
Nabavka materijala 5,000 792 5,792 5,142 89
fzdaci za usl. prijevoza i goriva 6,000 1,500 7.500] 6,916} 92
Unajmijivanje imovine i opreme 30,000] -1,596 28,404 28,000} 99
lzdaci za tekuce odrzavanje 5.000| 5,000} 1,385 28
lzdaci za osiguranje 5,000| -1,000{ 4,000] 3,784 95
Ugovorene i druge posebne usluge 109.000' 3,295[ 112,208 108,507 97
2. Kapitalnl izdaci 5,000 4,317 9,317 3,638 a9
Nabavka zemljista Y
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 5,000 4,317 9,317 3,638] 39
Nabavka ostalih stainih sredstava 0
[Rekonstrukcija i invest.odrzavanje of
3. Tekuéi grantovi o| o] [} 0
0
0
4. Viegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 of
0
5. NovEane donacije of 0 0 0
| 0
6. Program| posebne namjene 0 0 OI 0
¢!







1.Gotovina, krat.potraZlvanja, raz_gran[éen]a i zalihe o 774 n|
[Novtana sredstva 678} o}
[Kratkorogna potrazivanja 96| |
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkorotna razgranitenja
2, Stalna sredstva 717,998] 249,508 288
Stalna sredstva 898,227 304,102 295
Ispravka vrijednosti 180,225] 54,594 330
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 717,998| 249,508 288
Dugoroé&ni plasmani
Dugoroéna razgrani¢enja
[3. Kratkoro&ne obveze i razgraniZenja 28,099 57,320 49
Kratkoroéne tekuce obveze 9,778 30,893 a2
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 18,321 26,327 70
Interni financijski odnosi
Kratkorona razgranitenja 100 0
4. Dugoro&ne obveze i razgranitenja 0 0
Dugoroni krediti i zajmovi
Ostale dugorotne obveze
Dugoro&na razgraniéenja
5. Izvorl sredstava 717,998 249,508 288
lzvori sredstava 717,998 249,508 288
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

PR 10061828
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Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne | Hercegovine, &1.10. stav 4., napemenuto je da
bilanca stanja proratunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijencg

sistema Glavne knjige, dok ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija t trezora na nivou Proraguna institucija Bosne i

Hercegovine za tekudéu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 28.02.2019. godine

f/‘
jnistva; /
o fudic
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revizijskihinstitucifa (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajutu izjavu
od rukovedstva instituclje kao dokaz da rukovadstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje financijskih
izvje3éasuglasne mjerodavnom okviry financijskogizvjedcivanja, te da je odobrilo financijska izvieéa.

Rukovodstvo Vijeéa za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Vije¢e) duZno je osigurati da financijska izvje$éa za 2018. godinu  budu
izradenasukladnoZakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financiiskom
izvjedc¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj25/15 i 91/17) i
Pravilniku o radunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama | procedurama za
korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine,broj01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupatisukladno Zakonu o prora¢unu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2018. (SluZbeni glasnik
BiH, broj8/18) i prateéim naputcima, pojadnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeséa daju fer i istinit prikazfinancijskog stanja
Vijecéa.

Pri sastavijanju takvih financijskin izvied¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garangije:

* da je osmidljen i da se primjenjuje i odrzava sustavunutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

* da financijska izvje$éa ne sadrze materijalno znagajne pogresne iskaze;

* da financijska izvie$éa sadrde sve relevantne podatke i analize izvr$enja
proratuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

* da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski | drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stogai za poduzimanjeodgovarajuéih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevijere i
ostale nezakonitosti.

Datum,_/& 4 2074

A mﬂl: 54;};7\0‘ ..
"o c o /Nacelpik tajnistva
3 el JRdbko Lugic 7
) .‘.' LI . i






