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Predmet:  Dostava lzvje3¢a o financljskoj revizijl instituclja BIH za 2018. godinu
Cijenjeni,

sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine (*SluZbenl glasnik

BiH', bro] 12/06), dostavijamo vam izvje3éa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,
prema sljedecem:

1 Agenclja za entidoping kontrolu BiH

2 Agenclja za drZavnu shubu BiH

3.  Agencija za forenzitna ispitivanja | vjedta2enja BIH

4/ Agencila za Identifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH

5.' Agencija 2a jJavne nabave BiH

6.  Agencija za ljjekove | medicinska sredstva BiH

7 Agenclja za nadzor nad tr2i%tem BiH

8.  Agenciia za oslguranje u BiH

9 Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za poltanski promet BiH

11, Agencija za predzkolsko, osnovno ) srednje obrazovanje

12, Agencila za prevenciju korupcije | keordinaciju borbe protiv korupcije

13. Agenci]a za rad | zapo&ijavanje BiH

14, Agenclja za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete

15. Agenclja za sigurnost hrane BiH

16. Agencifa za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje | strugno usavr$avanje kadrova BiH

18.  Agencija 2a unapredenje inozemnih Investicija u BiH

19.  Agencija za zaStitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar za Informiranje | priznavanje dokumenata kz podrugja visokog obrazovanja

22. Centar za vklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civiino zrakoplovstvo BiH

Adresa: Hemdje Comertica 2, 71000 Sarajevo | Telafon: +367 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-mal: salbinfrevivia gov b
I
1




24. Direkclja za ekanomsko planiranje

25. Direkclja za eurcpske Integracije

26. Direkclja 2a koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agencija za lstrege { za8titu

28. Drlavna regulativna agencila za redijacijsku I nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniitvo VijeCa ministara BiH

31. Granitna policija BiH

32, Instituciia ombudsmana za zatitu potro%asa u BiH

33. Institucija ombudsmana za Judska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektuaino viasniftvo BIH

36. Institut 2a mjeritefjstvo BIH

37. Institut za nestale osobe BiH

38, Institut 2a standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta lzgradnje Zavoda za lzvrSenje kaznenlh sankcila,
pritvora | druglh mjera BiH

40. Komisija za kontesije BiH

41. Konkurencijsko vijece

42.  Memorijainf centar Srebrenica-Potodari Spomen obilje2je | mezarjo za Zrtve genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskth odnosa BiH

44, Ministarstvo civilnih poslova BiH

45. Ministarstvo financija | trezora BIH

46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnostl BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor driavne stube za albe

53. Pariamentarna skup3tina BiH

54, Povierenstvo za oluvanje naclonainih spomenika

55. Pravobraniteljstvo Bi

§6. Predsjedniitvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

§8. Slulbaza poslove sa strancima

59. Slulbaza zajedniZke poslove institucija BiH

60. Sredinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredifnje zborno povlerenstvo BiH

62, SudBH

63. Tulteljstvo BIH

64. Uprava BiH za zabtitu zdravija bilja

65. Uprava za nelzravno oporezivanje

66. Ured keordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za hanmonizaciju i koordinaciju sustava pletanja u poljoprivredi, pretwani i furalnom
razvithu BiH

68. Ured za razmatranje 2albi Bi

689. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstva Vijeta ministara BiH
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71, Ustavnl sud BIH
72, Vijeto za driavnu potporu BiH
Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine
za 2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba,

S po3tovanjem,

| Acresa: Hamdje Comertéa 2, 71000 Sarjovo | Teiefon: +387 (0433 70 35 73 | Fax: +387 (053 70.35 65 | E-mal: saibib@hin pet b
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Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine ("SluZbeni glasnik
BiH", bro] 12/06), dostavijamo vam IzvjeS¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu,

prema sljedeéem:
1 Agencija za antidoping kontrolu BiH
2.  Agencija za drZavnu sluZbu BiH
3 Agencija za forenziéna Ispitivanja | vje3taZenja BiH
4,  Agenclja za Identifikacljske Isprave, evidencljui razmjenu podataka BiH
5.  Agencila zajavne nabave BiH
8.  Agencija za ljekove | medicinska sredstva BiH
7. Agencija za nadzor nad tr2istem BiH
8.  Agencija za osiguranje u BiH
9,  Agencila za policisku potporu BiH
10. Agencija za poStanski promet BiH
11.  Agencija za predikolsko, 0snovno | srednje obrazovanje
12.  Agencija za prevenciju korupcije | koordinaclju borbe protiv korupclje
13. Agencija za rad | zapoSijavanje BiH
14,  Agenclja za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigumost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za Ekolovanje | struZno usavriavanje kadrova BiH
18.  Agencija za unapredenja inozemnih investicija u BIiH
19, Agencija za za8titu esobnth podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar 2ainformiranje | priznavanje dokumenata iz podrutja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za chviino zrakoplovstvo BiH
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‘ 24, Direkclja za ekonomsko planiranje
| 25. Dirokcia za europske integracije
- 26. Direkeija za koordinaciju policljskih tjela BiH
27. Dravna agencija za Istrage | zaSttu
28. Drisvna regulativna agencja za radijac/jsku | nukleamu sigumost
, 29, Fond za povratak BiH
i 30. Generalno tajni5tvo Vijeéa ministara BiH
31.  Granitna policija BiH

i 32.  Institucija ombudsmana za 2adtity petroSada u BIH
| 33, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
’ 34. Institut za akreditiranje BIH

35.  Institut za Intelektualno viasniStvo BiH

36. Institut za mjeriteljstvo BIH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Inatitut 2a standardizaciju BIH

39.  Jedinica za Implementiranje Projekta lzgradnje Zavoda za Izvr3enje kaznenih sankcija,
' pritvora | druglh mjera BiH

i 40. Komisija za koncesije BiH
: 41. Konkurencijsko vijete
' 42.  Memorifaini centar Srebrenica-Potolari Spomen obiljeZje | mezarje za 2rtve genocida Iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine  ekonomsklh odnosa BiH
44. Minlstarstvo ¢ivilnik poslova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
47. Ministarstvo cbrane BiH
Ministarstvo pravde BIH
Ministarstvo sigurnosti BiH
Ministatstvo vanskih posiova BiH
Ministarstvo za {Judska prava | izbjeglice BiH
Odbor driavne sluZbe zs 2albe
Parlamentarna skup3tina BiH
Povierenstvo za ofuvanje nacionainih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH
Predsjedniftvo BiH
Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Slulba 2a poslove 8a strancima
SluZba za zajednitke poslove Institucija BiH
SrediSnja harmonizacijska Jedinica MFT BiH
Sredi3nje lzborno povierenstvo BiH
Sud BiH
Tulitelstvo BIH
684, Uprava BiH za zadtitu zdravija bllja
65. Uprava 2a nefzravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu Javne uprave
67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava plaéanja u pofjoprivreds, prehran | ruralnom
razvitku BiH
68. Ured za razmatranje 2albi BiH
69. Ured za veterinarstvo BIH
70.  Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
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71. Ustawni sud BiH
72. \Vijete 2a driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno | tulitefjsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeS¢a o revizijl institucija Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda — www.revizlja.gov.ba.

S postovanjem,

il Adresa: Hamdije Cemeriite 2, 71000 Ssrajevo | Telefor: +387 (0)33 70 35 73 | Fau: +387 (0)33 70 35 65 | E-mail; gatbth@bih.potbe
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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvied¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Misljenje

lzvrsili smo reviziju financijskih izvje3¢a Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije¢e) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz prorauna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢éama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priuve proraduna, za godinu
koja zavr8ava na taj dan i analizu izvrenja proraduna - tekstualni dio, ukljudujuéi i saZetak
znadajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema na3em midljenju, financijska izvje§¢a Vijeéa prikazuju istinito | fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrdenje proraduna za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, sukladno
prihva¢enom okviru financijskog izvie$éivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo ¢ Vijeéu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vierujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nage misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Vijeéa je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa sukladno
prihvac¢enom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH i
Pravilniku o radunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjedéa koji ne
sadrze materijaino znadajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvie$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih ragunovodstvenih politka i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim ckolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvie$¢a

Na$i cilievi su steéi razumno uvjerenje o tome jesu li su financijska izvied3¢a kao cjelina
saCinjeni bez znadajnog pogres$nog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvjeSée
neovisnog revizora koji ukljuguje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogre$no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinac¢no ili zbirno, utjetu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvje¥éa.

Kao sastavni dio revizie sukiadno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

+ prepoznajemo i procjenjuiemo rizike znadajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaéajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veli od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moZe ukljuiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavijanje, pogredno prikazivanje ili zaobilaZenje
unutarnjih kontrola;

+ stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjednosti unutarnjih kontrola;

e ocjenjujemo primjerenost  koridtenih  raCunovodstvenih  politka 1 razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo,

s ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje§¢a, ukljuCujuéi i
objave, kao i odraZavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje$¢a Vijeéa za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskiadenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Vijeéa za 2018. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
] ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskiadenosti.

Neovisni smo o Vijeéu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukiadno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sliedece:

s nedostaci i slabosti vezane za realiziranje okvirnog sporazuma koji se odnosi na usluge
smjestaja (tocka 6.2. Izvjeséa);

e isplatu putnih troskova &lanovima Vije¢a u punovremenom radnom angaZmanu za
vrijieme obavljanja Zakonom utvrdenih duZnosti u sjedistu Vijeca, koja i dalje nije
rifeSena na adekvatan nacin (tocka 5.1.3 lzvje$ca);

s izostanak odgovarajuéih aktivnosti glede moguce dogradnje CMS/TMS sustava,
sukladno aktu Ministarstva pravde BiH i preporukama revizije (tocka 4.1 lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Vijeca
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito koridtenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midlienje o financijskim izvje3¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Vije€a, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.



Sarajevo, 09.07.2019. godine
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Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrio je reviziju financijskih izvjesca i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje3¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, {j. financijska izviecéa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeéu BiH i podzakonski akti

¢ & o ¢ & 0 9 & =

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrio je financijsku reviziju Vije¢a za 2017. godinu, sacinio
lzvied¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno mislienje o financijskim izvjes€ima i pozitivno
mi§ljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na slabosti vezane za proces uspostavljanja
sveobuhvatnog sustava financijskog upravijanja i kontrole i na isplate dnevnica Clanovima
Vijeéa u punovremenom radnom angazmanu za vrijeme obavljanja zakonom utvrdenih
duznosti u sjedidtu Vijeéa. U lzvje$¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uogenih
nepravilnosti. Vijeée je postupilo sukladno &lanku 16. toka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
izvijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja
nepravilnosti identificiranih u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivhosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka Realizirana Real.llza clja Nerealizirana
u tijeku

U tijeku je aZuriranje registra rizika te njegovo

prosirivanje na sve organizacijske jedinice Vijeca. O

Vijeée je donijelo Odluku o formiranju Radne grupe
za stratelko planiranje i razvoj CMS/TCMS?
sustava. Medutim, Radna grupa je zakljuéila da je
CMS/TCMS sustav alat koji iskljudivo sluzi za .
upravijanje i evidenciju sudbenog postupka, te da
isti nije, ne treba i ne moze biti odgovarajuéi alat za
vodenje evidencija iz domena financijskog i

1 CMS - Sustav za automatsko upravljanje predmetima u sudovima.,
TCMS- Sustav za automatsko upravijanje predmetima u tuZiteljstvima.



radunovodstvenog poslovanja pravosudnih
institucija.

Satinjene su analize relevantnih propisa kojima se
regulira naknada putnih troSkova za élanove Vijeéa
u punovremenom radnom angazmanu. Nalazi
provedenih analiza s preporukama za daljnje
postupanje dostavit ¢e se Vijecu na odludivanje,
Zaklijuteno je da je potrebno u cilju O
svecbuhvatnijeg sagledavanja ovog vrlo vaZnog
pitanja pokrenuti izmjenu postojece regulative,
zajedno s Vijeéem ministara BiH i Ministarstvom
financija i trezora BiH radi definiranja prava &lanova
Vijeca.

Vije¢e je postojecu bazu podataka za sluZbena
vozila unaprijedilo ubacivanjem podataka o
tro8kovima servisiranja vozila, medutim, nije
uspostavijena kronologka preglednost s O
mogucnodcu lakSeg | pouzdanijeg pracenja

pojedinagnih troSkova na godiénjof razini i ukupno,
kao i adekvatna kontrola nad unosom podataka iz
putnih naloga za vozila.

Sukladno pozitivnim propisima, Vijece primjenjuje
koridtenje garancija kod javnih nabava, gdje se O
procijeni moguénost primjene.

Vije¢e je poduzelo aktivnosti kod sadinjavanja
tenderske dokumentacije u postupku javne nabave .
usluga Ci8cenja Sto je osiguralo povedanje
konkurencije.

Istovrsne javne nabave se pokreéu istovremeno | |
kada su sredstva za nabave raspoloZiva, predmeti
javnih nabava utvrduju sukladno JRJN? i CPV
kodovima za robe usluge i radove?, te se prilikom O
izrade tehnickih specifikacija vozila osiguravaju
podaci o aktivnoj konkurenciji istraZivanjem trzigta.

Navodimo odredene preporuke za koje je Vijece saginilo konkretne analize u cilju otklanjanja
slabosti uoCenih prilikom provodenja konkretnih procedura javnih nabava u 2016. godini, a &iju
realizaciju Ce biti moguce ocijeniti u budu¢em razdoblju prilikom provedbe sljedecih procedura:

u cilju ispravnog postupanja, kod budu¢ih zaklju€ivanja ugovora o redovnom odrZavanju
opreme i placanjem mjeseénog iznosa u odnosu na moguénost trazenja produZene garancije
prilikom nabave IKT opreme, Vije¢e je sacinilo detaljnu analizu koja je pokazala isplativost
ugovaranja produZene garancije, a to ¢e se ubuduce primjenjivati u svim slu€ajevima gdje se
to istom analizom pokazalo kao financijski isplativo i tehni¢ki neophodno rjesenje, kao i u
sluCajevima gdje donatorske procedure dozvoljavaju ugovaranje produZene garancije;

prilikom pripreme tehnickih specifikacija za odrzavanje softvera procjenjivati ¢e se maksimalni
broj sati za redovno i adaptivno odrzavanje u cilju odabira najpovoljnije ponude za ugovorni
organ;

Jedinstveni rieénik javne nabave je referentna nomenklatura koja se primjenjuje u postupku javne nabave, a istovrameno
osigurava uskladenost s ostalim postojedim nomenklaturama.

* CPV se sastoji od glavnih izraza za definiranje predmeta ugovora, sastoji se od najvi$e devet znamenki povezanih s rijedima koje
opisuju vrstu robe, radova ili usluga koje su predmet nabave te dodatnih izraza za detaljnije kvalitativne informacije.
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analize kod postupaka koji se provode u kontinuitetu, a za koje se izabrani ponudadi ponavljaju
iz godine u godinu (usluge tiskanja i grafi¢ke usluge; usluge odrzavanja klima-uredaja; hotelske
i restoranske usluge).

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Vijeée je cdgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje3¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Vijeéa utvrdeni su 2008. godine Pravilnikom ¢ unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Vijeéu te vide izmjena i dopuna istog Pravilnika. Ovim
aktima su sistematizirana 104 radna mjesta (bez projektnog oscblja i pripravnika).

Na Vije¢e se ne primjenjuju odredbe Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH i
Zakona o upravi BiH te Vijeée sukladno mjerodavnosti definiranom Zakonom o Vijeu usvaja
akte kojima se ureduje ustroj i sistematizacija radnih mjesta. Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta utvrdeno je da se poslovi iz mjerodavnosti Vije¢a
obavljaju u kabinetu Predsjednistva Vijeéa, Tajnidtvu i u Uredu disciplinskog tuZitelja.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u zavrdngj fazi implementiranja sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH®, Priru€niku za financijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Vije¢e je saCinilo popis i mapiranje
poslovnih procesa, procijenilo rizike i sa€inilo registar rizika. U tijeku je aZuriranje registra rizika
Vijeéa i njegovo proSirivanje na sve organizacijske jedinice Vijeéa. U tijeku je i priprema
Strategije za upravljanje rizicima. Vijeée je popunilo obrazac Godi$njeg izvje$c¢a o financijskom
upravijanju i kontroli za 2018. godinu i dostavilo Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija i trezora BiH 07.02.2019. godine.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odiuci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnja revizija Vijeéa je u nadleZnosti Jedinice
Za unutarnju reviziju Ministarstva pravde BiH. U razdoblju od 3.9. do 31.10.2018. godine
obavijene su aktivnosti unutarnje revizije procesa upravljanja ljudskim resursima u Vijeéu, o
éemu je sacinjeno lzvjedce s preporukama. Vijece je saginilo Plan realiziranja danih preporuka
unutarnje revizije i poduzima aktivnosti na realiziranju istih.

31 Prevencija korupcije

Vijece ministara BiH je 2015. godine usvoijilo Strategiju i Akcijski plan za borbu protiv korupcije
za razdoblie 2015-2019. godina. U sklopu sveobuhvatne Strategije, pitanje sprieavanja
korupcije u Vije¢u je razradeno u Pravilniku o internom prijavijivanju korupcije i zastiti osobe
koja prijavi korupciju u Vijecu, kao i Odluci o formiranju Povjerenstva za prijem, evidenciju i
postupanje s prijavama korupcije u Vijedu i Odluci o produZenju mandata Povjerenstvu za
prijem, evidenciju i postupanje s prijavama korupcije u Vije¢u. Podsje¢amo da je Vijece u 2016.
godini usvojilo Smjernice za izradu i provedbu planova integriteta u pravosudnim institucijama
u Bosni | Hercegovini, Metodolodko uputstvo za izradu plana integriteta u pravosudnim
institucijama BiH i Model plan integriteta. U 2017. godini Vijeée je usvojilo Listu osnovnih rizika

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42112, B7/12 i 32/13.
5 SluZbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.
S SiuZbeni glasnik BiH, broj 49/12.
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za naruavanje integriteta u pravosudnim institucijama (sudovima i tuZiteljstvima) u BiH i
moguéih mjera za unapredenje integriteta i Upitnik za samoprocjenu integriteta. U suradnji s
APIK-om, a uz potporu Regionalne antikorupcijske inicijative (RAl), organizirane su Cetiri
regionalne (u BiH) obuke za koordinatore planova integriteta i po jednog &lana radne grupe za
izradu plana integriteta unutar svake pravosudne institucije u BiH. Vije¢e je u 2017. godini
donijelo Odluku o dopunama Odluke o formiranju stalnih povjerenstava Vijeca, kojom se,
izmedu ostalog, prodiruje nadleZnost Stalnog povjerenstva za sudbenu i tuZiteljsku etiku,
neovisnost i nespojivost u dijelu davanja midlienja na nacrte planova integriteta pravosudnih
institucija u BiH i razmatranja izvje$¢a o provedbi istih. Na sjednici Vijeca, koja je odrzana u
oZujku 2018. godine, Vijeée je usvojilo bitne zaklju€ke koji se temelje na informaciji Stalnog
povjerenstva za sudbenu i tuZiteljsku etiku, neovisnost i nespojivost u svezi s davanjem
misljenja na dostavljene nacrte planova integriteta pravosudnih institucija. U buduéem
razdoblju je cilj da se u okviru Vijeéa uspostavi efikasan mehanizam (IT alat i [judske kapacitete)
za pradenje implementiranja planova integriteta u pravosudnim institucijama u BiH, kroz
pripremu izvieSéa za Vijeé¢e i druge relevantne institucije (Ministarstvo pravde BiH, APIK i dr.).
Takoder, u suradnji s Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAl) izraden je IT alat za
praéenje implementiranja planova integriteta i trenutno je u fazi testiranja.

PREPORUKA 1

Uzimajuéi u obzir nadleZnosti Vijeéa i njegovu ulogu u cjelokupnom pravosudnom
sustavu, istraZzivanja i percepciju javnosti o prisutnosti korupcije u javhom sektoru u
Bosni i Hercegovini, &injenicu da su stvorene odredene pretpostavke za prevenciju
korupcije u pravosudnom sustavu, u narednom razdoblju je potrebno, uz primjenu
postoje¢ih procedura i alata, staviti akcenat na konkretne aktivnosti na prevenciji
korupcije i izvjeSéivanju o istim.

4, PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne |
Hercegovine za 2018. godinu’, Vijecu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 5.072.000
KM. Dodatno je odobren i u proraéun unesen prihod od naplate kasko osiguranja u iznosu od
6.565 KM, tako da je ukupan proraun za 2018. godinu iznosio 5.078.565 KM. Ukupno izvr§enje
proracuna za 2018. godinu iskazano je u iznosu od 4.852.425 KM.

Vije¢e je izvrdilo tri uskladivanja (prestrukturiranja 21.03., 11.07. i 05.11.2018. g.) rashoda
proraduna®, koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojima je izvriena
izmjena strukture rashoda unutar odobrenog prora¢una. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio
je 174.435 KM. Prestrukturiranjem su poveéani putni tro3kovi (40.000 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (59.000 KM) nabava opreme (69.435 KM), a smanjeni troSkovi naknada
uposlenih (12.000 KM), izdaci telefonskih i postanskih usluga (12.000 KM), izdaci za energiju i

7 SluZbeni glasnik BiH, broj 08/18.

81 Odiuka o prestrukturiranju broj: 05-16-2-2963-3/18 od 21.03.2018. g. smanjenje 68.435 KM na pozicijama izdataka za energiju
i komunalne usluge, nabava materijala, izdataka za tekuée odrZavanje, nabava stalnih sredstava u obliku prava uz povecanje 68.435
KM na pozicijama putni tro3kovi, ugovorene i druge posebne usluge i nabava oprems; Il Odluka o prestrukturiranju broj:05-16-2-
6790-2/18 od 11.07.2018. g. smanjenje 24,600 KM na pozicijama izdaci telefonskih i poStanskih usluga i izdaci za tekute
odravanje uz poveéanje pozicije unajmljivanja imovine i opreme i nabave ocpreme.

Il Odluka o prestrukturiranju broj: 05-16-2-10102-2/18 od 05.11.2018. g. smanjenje 96.000 KM proratunskih pozicija naknada
trodkova uposlenih, izdataka telefonskih i poStanskih usluga, izdataka za energiju i komunalne usluge, izdataka za tekuce
odrZavanje uz povecanje proratunskih pozicija putnih troskova ugovorenih i drugih posebnih usluga i nabava opreme.
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komunalne usluge (25.000 KM), nabava materijala (15.000 KM}, izdaci za usluge prijevoza |
goriva (7.435 KM) i izdaci za tekuce odrzavanje (97.000 KM).

Tijekom 2018. godine Vije¢u su bila na raspolaganju sredstva donacija u ukupnom iznosu od
12.335.649 KM (prijenos sredstava iz 2017. godine 6.659.337 KM, uplacena sredstva donatora
u 2018. godini 5.676.312 KM i sredstva sufinanciranja projekta IPA 2013 iz Prorauna institucija
BiH putem izravnih transfera).

Prema navedenom, ukupna raspoloZiva sredstva dodijeliena Vijecu za 2018. godinu iz
proraéuna (5.078.565 KM) i donacija (12.335.649 KM} su iznosila 17.414.214 KM.

Program rada Vije¢a za 2018. godinu se temelji na Srednjorotnom planu rada Vijeca za
razdoblje 2018-2020. godina koji je Vijeée usvojilo na sjednici odrzanoj u rujnu 2017. godine.
Srednjoro&ni cilj Vijeca koji je definiran Srednjoroénim planom je unapredenje odgovornosti
neovisnosti, efikasnosti i kvalitete u Sektoru pravde u BiH. Srednjoro&nim planom su utvrdeni
i specifiéni ciljevi rada Vijeéa u tekucoj godini, kao 3to je unapredenje neovisnosti, kvalitete,
efikasnosti, odgovornosti i transparentnosti pravosuda u BiH.

Godisnje izvjesée o radu Vijeéa za 2018. godinu se objavijuje na web stranici
(vstv.pravosudje.ba) i dostavija se svim relevantnim tijelima izvrine i zakonodavne viasti u Bosni
i Hercegovini, sukladno Zakonu o Vije¢u®. Prema prezentiranim informacijama lzvjesce o radu
Vijeca je saginjeno 25.02.2019. godine, ali u vrijeme sacinjavanja lzvje§¢a o reviziji nisu poznate
informacije o usvajanju i objavi istog na web stranici Vijeca.

4.1 Dogradnja sustava automatskog upravljanja predmetima u sudovima i
tuziteljstvima

U revizijskom izvje$éu za 2017. godinu je dana preporuka Vijecu glede potrebe razmatranja
dogradnje CMS/TCMS sustava'™. Naime, u aktu Ministarstva pravde BiH'" koji je upucen Vijecu
7.11.2013. godine, navedeno je da je Vije¢e institucija koja treba biti nositelj aktivnosti
uspostave i razvoja CMS /TCMS sustava u sudovima i tuziteljstvima u BiH. PodsjeCamo da je
na temelju prikupljenih informacija zakljuéeno da se u postojeéem sustavu CMS/TCMS ne
evidentiraju trodkovi kaznenog postupka, iako svaki predmet prate i odgovarajuci troskovi, a da
nadleZni tuZitelj ima po zakonu obvezu da uz optuZnicu sudu predaje i troSkovnik vezan za
predmet koji vodi. Zbog navedenog smo smatrali, s obzirom na to da je CMS/TCMS pouzdan
sustav u smislu vodenja evidencija o predmetima, da bi odgovarajuce evidentiranje troskova
kaznenog postupka u CMS//TCMS sustavu kod nadleznih tuZiteljstava i sudova omogucilo
odgovarajuée pracenje trodkova pojedina&no po postupcima, u cilju kreiranje baze pouzdanih
informacija glede troskova u kaznenom postupku koji se isplacuju iz proradunskih sredstava, a
potom idu na teret osoba koje su proglasene krivim, i u korist osoba koje se oslobadaju
pladanja trodkova postupka u zakonom dopustivim sluCajevima. Smatrali smo, i stojimo i dalje
na tom stanovistu, da bi implementiranjem navedene dogradnje CMS/TCMS sustava povecali
transparentnost u postupcima, podigli aZurnost i to¢nost podataka o troskovima postupka na
znatno visu razinu (zbog obveze vodenja takvih evidencija), omogudili da svi postupci imaju i
svoj trodkovni trag jer se radi o javhim sredstvima, odnosno sredstvima poreznih obveznika s
kojima se mora domadinski raspolagati. Takoder, dogradnja sustava u danom segmentu bi
omogudila korisnicima izvje$éa da mogu vrditi razne vrste analiza glede rezultata rada i
troskova koji se vezuju za ostvarene rezultate rada. Takoder, to¢no evidentiranje troskova

? jzvjedde o radu se dostavija Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine, Vijecu ministara Bosne | Hercegovine, Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine, skup3tinama kantona, Narodnoj skup3tini Republike Srpskse, drzavnom i entitetskim
ministarstvima pravde i Skup§tini Bréko Distrikta Bosne i Hercegoving u svrhu informiranja.

1 CMS/TCMS sustav- sustav automatskog upravijanja predmetima u sudovima.

" broj: 04-16-1-10559/13 od 07.11.2013.godine.
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postupka bi mogao biti dobar temelj i tufiteljima i sucima u planiranju izdataka za naredno
razdoblje po odredenim postupcima, s obzirom na to da i pravosudne institucije svoje
proracune kreiraju, odnosno planiraju, na temelju projiciranih ili planiranih potreba po svim
segmentima posfovanja.

Obavljenom revizijom glede navedenog pitanja konstatirali smo da je Vije¢e donijelo Odluku o
formiranju Radne grupe za strateiko planiranje i razvoj CMS/TCMS sustava. Prema
prezentiranim informacijama Radna grupa je zakljudila da je CMS/TCMS sustav alat koji
iskljuCivo sluzi za upravijanje i evidenciju sudskog postupka, te da CMS/TCMS nije, ne treba i
ne moZe da bude odgovarajuéi alat za vodenje evidencija iz domena financijskog i
ratunovodstvenog poslovanja pravosudnih institucija. U svezi s navedenim, isti€emo da prema
raspolozivim informacijama u CMS/TCMS sustavu postoje i financijski podaci, a kao primjer
navodimo podatke o potraZivanjima za sudbene pristojbe.

Radnoj grupi je dana nadleZnost da predlaZe Vijedu donogenje odluka i priprema prijedloge
provedbenih akata vezanih za razvoj, uporabu i funkcioniranje CMS/TCMS-a i pravosudnog
informacionog sustava, pruza stru&nu pomo¢ pri izradi nove generacije CMS/TCMS-a, analizira
radne procese u sudovima i tuZiteljstvima u okviru CMS/TCMS-a, razmatra prijedloge i
sugestije sudova, tuZiteljstava i tajniStva u svezi s razvojem i uporabom CMS/TCMS-a, donosi
procjenu uskladenosti prijedioga s planovima Vijeca, priprema misijenja, analize i prijedioge o
funkcioniranju CMS/TCMS-a za sjednice.

Iz navedenog smo zakljucili da Vijece nije napravilo pozitivan odmak u odnosu na prethodno
konstatirano stanje glede dogradnje postojeéeg CMS/TCMS sustava, obzirom da je, bez
detaljne analize i sagledavanja argumenata koji su bili podloga za na3e skretanje pozornosti na
navedeno pitanje i potrebu njegovog pazijivog razmatranja, Radna grupa koju je imenovalo
Vije¢e, zauzela prethodno prezetirani stav.

PREPORUKA 2

Vijeée treba analizirati postojece stanje, prednosti uvodenja u CMS/TMS sustav troskova
postupka, kao i moguée koristi iz takve dogradnje sustava, koje bl se, izmedu ostalog,
ogledale u transparentnom, aZurnom i pouzdanom vodenju trokova postupka.

5. FINANCMSKA 1IZVJESCA

Vijece je sacinilo Godi3nje financijsko izvje$ée za 2018. godinu i dostavilo ga nadleznim tijelima
i institucijama sukladno vaZedim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvie$¢a konstatirano je da su iste saginjene sukladno Pravilniku
o financijskom izvjescivanju'2,

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prora&una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 12.010.668 KM, éto
je u odnosu na rashode planirane u proratunu za 2018. godinu manje za 5.403.546 KM. Od
toga, na rashode realizirane iz donatorskih sredstava se odnosi 7.158.243 KM ili 58% od
ukupno raspolozivih sredstava iz donacija.

"2 Broj: 01-05-02-2-1993 /15
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U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - proradunska sredstva Vijeca, u
razdoblju od 01.01. do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od
4.852.425 KM, %to je u odnosu na rashode planirane proratunom za 2018. godinu manje za
226.140 KM ili 4%. Od toga tekuéi izdaci su realizirani u iznosu od 4.792.944 KM ili 96%
planiranog iznosa, a kapitalni izdaci 59.481 KM ili 73% planiranog iznosa.

Znad&ajni rashodi odnose se na: bruto place (3.298.187 KM), naknade uposlenih (160.011 KM),
putne trodkove { 239.231 KM), izdatke telefonskih i poStanskih usluga (48.870 KM), izdatke za
uporabu vozila (76.754 KM), ugovorene i druge posebne usluge (423.945 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraduna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 3.298.187 KM,
od &ega su neto place i naknade 1.900.603 KM, porezi i doprinosi 1.394.590 KM i stimulacije
2.944 KM. Bruto plaée i naknade pla¢a Vije¢a su veée u odnosu na prethodnu godinu za
156.133 KM, &to je posliedica korekcija na neto plaéama u smislu povecanja sukladno ¢lanku
6. Zakona o pladama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH.
Prosjeéan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto plaée u Vijecu bio je 81. Proratunom za
2018. godinu planirano je 84 uposlenih, a na 31.12.2018. godine u Vijecu je bilo 82 uposlenih,
ukljuéujuéi i dva pripravnika.

5.1.2 Naknade uposienih

Naknade troSkova uposienih ostvarene sa 31.12.2018. godine iznosile su 160.011 KM. Znagajni
izdaci naknada trodkova uposlenih u Vije¢u odnose se na izdatke za regres (72.026 KM), topli
obrok (28.590 KM) i prijevoz (17.385 KM). Na temelju potpisanog Prijedloga izmedu
Pravobraniteljstva BiH i Ministarstva financija i trezora BiH o naginu realiziranja Zaklju¢ka Vijeca
ministara BiH' o isplatama naknada tro$kova prijevoza, ishrane tijekom rada, odvojenog Zivota
i tro§kove smjestaja sucima, tuZiteljima i odredenim kategorijama stru¢nog osoblja uposlenih u
pravosudnim institucijama na razini BiH, isplate naknada uposlenih Vijeca se isplacuju na teret
Proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH sa analititkog konta 614817 — izvrenje
sudbenih presuda i rje$enja o izvrienju. Za osobe angaZirane na projektima navedene naknade
se isplacuju iz proraduna projekata uz prethodno pribavljenu suglasnost donatora.

5.1.3 Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni tro$kovi u 2018. godini iznose 238.231 KM, od &ega su putni troSkovi
u zemlji 169.339 KM i putni trodkovi u inozemstvu 69.892 KM.

Putni troskovi u zemlji: zna&ajniji dio navedenih trogkova odnosi se na troskove ¢lanova Vijeca
prilikom dolaska na sjednice Vijeca, podvijeca, disciplinska povjerenstva te izvrenje drugih
obveza koje proizlaze iz nadleZnosti Vije¢a. Kao i prethodnih godina isplate putnih troskova
vriena je Elanovima Vijeéa u punovremenom radnom angazmanu za cijeli period boravka u
sjedidtu Vijeca (dnevnice ili uvedane dnevnice ukoliko se ne placaju zasebno trodkovi
smjestaja). Poslovnikom Vije¢a' definirano je da &lanovi Vije¢a imaju pravo na sve troskove
koji se ti¢u dolaska na sjednice, te da se naknada putnih trodkova isplacuje za obavljanje

13 ZakljuGak Vijeda ministara BiH donesen na 131. sjednici odrZano) 30.01.2018. gedine.
* SluZbeni glasnik BiH br. 44/09, 28/10, 58/10, 57/12.
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duZnosti ¢lana Vijeda izvan mjesta rada &lana Vijeéa, u iznosu i na na&in utvrden pozitivnim
propisima za putne trodkove sudija, tuZitelja i odredenih kategorija struénog osoblja u
sudbenim i pravosudnim institucijama na razini BiH. Pored dnevnica, pojedinim &lanovima
Vijeca placa se hotelski smjestaj (za period koji se odnosi na rad u Vijeéu) koji je fakturiran od
izabranog dobavljaéa (agencije). Clanovima VijeGa koji ne koriste hotelski smjestaj
obraCunavaju se uvecane dnevnice od 70% sukladno &lanku 10. stavak (1) Pravilnika o
naknadi putnih troskova za sluzbena putovanja sudija, tuZitelja i odredenih kategorija struénog
osoblja u pravosudnim institucijama na razini BiH '5. Napominjemo da za razliku od prethodne
godine, predsjedatelj Vijeca od svibnja 2018. godine koristi hotelski smjestaj u Sarajevu i ne
uvecavaju mu se dnevnice za 70%. Jedan od potpredsjednika Vijeda je iz Sarajeva te isti ne
ostvaruje naknade za putne trodkove, dok drugi potpredsjednik (koji nema prebivaliste u
Sarajevu) ostvaruje dnevnice i uvecanje dnevnice za 70%, kao i jedan &lan Vijeda u
punovremenom radnom angaZmanu.

Naime, obavlienom revizijiom konstatirano je da i tijekom 2018. godine nije izvr§eno
usuglasavanje odredbi o isplatama naknada koje su definirane Poslovnikom Vijeéa i Odlukom
Vijeca ministara BiH. Vijece je pokretalo aktivnosti na izmjeni zakonskih propisa glede
transparentnog rjesavanja naknada za &lanove Vije¢a u punovremenom radnom angaZmanu i
smatra da je isto temeljni ograni¢avajuc¢i gimbenik za kona&no rjesavanje predmetnog pitanja.
U cilju postupanja po preporukama revizije, prethodne i ranijih godina, sa&injene su analize
relevantnih propisa kojima se regulira naknada putnih tro§kova za &lanove Vijeda u
punovremenom radnom angaZmanu. Zaklju¢eno je da je potrebno, u cilju sveobuhvatnijeg
sagledavanja ovog vrlo vaZnog pitanja, pokrenuti izmjenu postojede regulative, Zajedno s
Vijecem ministara BiH i Ministarstvom financija i trezora BiH radi definiranja prava &lanova
Vije¢a. Naime, lankom 9. stavak (3) Zakona o Vijeéu definirano je pravo na opravdane putne
troskove u okviru obavijanja duznosti &lanova Vije¢a. Clankom 16. istog Zakona odredeno ie
da Ce Vijece donijeti Poslovnik o radu kojim ée se urediti predmetna naknada za opravdane
putne troskove. Posiovnikom Vije¢a," ¢lankom 6. stavak (2), definirano je da &lan Vijec¢a
ostvaruje pravo na naknadu putnih trodkova nastalih u

oifviru obavljanja duiposti §Iaqa Vije¢a izvan nj.egovog_ $to  se podrazumieva  pod

mijesta rada, odnosno izvan sjediSta poslodavca, u iznosu i opravdanim  putnim  troskovima

na nacin utvrden pozitivnim propisima za putne trodkove | ganova Vijeda so punovremenim

sudija, tuZitelja i odredenih kategorija struénog osoblja u | rgdnim angasmanom?

sudbenim i pravosudnim institucijama na razini Bosne i

Hercegovine. Kao $to je to i ranije konstatirano, navedena

odredba Clanka 6. stavak (2) Poslovnika Vije¢a nejasno regulira problematiku putnih trogkova
jer ne uzima u obzir poseban status ¢lanova Vijeéa u punovremenom radnom angaZmanu i
njihove duznosti.

| dalje smatramo da je izostavljeno precizno definiranje uvjeta, postupka i naéina ostvarivanja
prava na opravdane putne troSkove Clanova Vije¢a u punovremenom radnom angazmanu, éto
za posliedicu ima nejasan stav glede tuma&enja ,opravdanih putnih trodkova u okviru
obavljanja duznosti Clanova Vijeca. Takoder, kao i prethodne godine uo&eni su i nalozi za
sluzbeno putovanje u kojima se &esto odobrava puna dnevnica uz uveéanje iste od 70%, jer po
osobnom izboru osoba upucéena na sluzbeni put koristi pravo na privatni smjestaj. Navedeno
je uogeno i u dane vikenda.

Glede koriStenja hotelskog smjestaja prilikom boravka u mjestu rada tj. Sarajevu, rukovodstvo
VijeCa (oni Clanovi rukovodstva koji nemaju prebivaliSte u Sarajevu) kao i &lanovi sa
punovremenim radnim angaZmanom (koji ne koriste uvecane dnevnice) u Vijedu koriste
hotelski smjestaj na temelju okvirnog sporazuma (ugovora), koji je namjenski zakljuéilo Vijece
s izabranim dobavljadem.

'S Sluzbeni glasnik BiH br.95/08, 5 /10, 2 113, 12113
"% Sluzbeni glasnik BiH br, 44/09, 28/10, 58/10, 57/12
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Naime, prema prezentiranim podacima, ¢lanovi Vije¢a koriste prilikom boravka u Sarajevu
uglavnom smijestaj u jednom hotelu, koji je jedan od viSe ponudenih hotela prema okvirnom
sporazumu koji je zakljuilo Vijece, ali u kojem je cijena smjeStaja (no¢enje s doruckom) medu
najvidim u odnosu na ostalih ocsam ponudenih hotela.

Navedeno ima poseban znagaj zbog &injenice da je pitanje ostvarivanja prava na opravdane
putne troskove, lanova Vijeéa sa punovremenim radnim angazmanom, potencirano od strane
revizile unazad nekoliko godina i traZeno rieSavanje navedenog pitanja, a da su usluge
smjestaja u Sarajevu, sukladno zaklju€enom okvirnom sporazumu, mogle biti realizirane po
znatno niZoj cijeni (sukladno dostavljenoj ponudi} nego 3to je to bio slu€aj u 2018. godini (o
realiziranju usluga hotelskog smje3taja detaljnije pod tockom 6.1. Izvjesca).

PREPORUKA 3

Vijeée e obvezno da precizno definira uvjete, postupak i nadin ostvarivanja prava na
opravdane putne troikove &lanova Vijeéa u punovremenom radnom angaZmanu u slovu
i duhu vaZe¢ih propisa.

5.1.4 Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2018. godini iznose 87.626 KM, dok se na
neposrednu potrodnju odnosi 76.754 KM. lzdaci se odnose na izdatke za gorivo (38.340 KM),
motorno ulje (1.744 KM), nabavu autoguma (7.621 KM), izdatke za popravak i odrZzavanje vozila
(16.748 KM), registraciju (4.848 KM), usluge pranja (5.262 KM), osiguranje vozila (2.181 KM).

Pravilnikom o uvjetima nabave | naginu koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH se navodi
da je dozvoljeni broj vozila za potrebe Vijeca Cetiri (jedno vozilo nize klase, dva vozila nize
srednje klase, jedno vozilo srednje klase). Vijeée trenutno raspolaZe jednim sluzbenim i 11
sluzbenih specijaliziranih vozila.

Naime, Odlukom o nadinu koristenja sluzbenih i doniranih vozila u Vijeéu od 17.10.2018. godine
je navedeno da od 12 vozila koja su u viasni$tvu Vije¢a, jedno vozilo se koristi za obavijanje
prijevoza radi vrienja sluzbenih poslova iz nadleznosti Vije¢a i 11 vozila se koristi za
administrativne potrebe realiziranja i tijekom trajanja svih projekata potpore pravosudu BiH koje
financiraju donatori, a koje implementira Vijece ili uestvuje u njihovom implementiranju.
Pravilnikom o uvjetima i naginu koristenja sluzbenih vozila Vije¢a' (u daljem tekstu Pravilnik)
definirano je pravo na koridtenje sluzbenih vozila u svrhu dolaska i odlaska na posao za
predsjedatelja, potpredsjednike i &lanove Vije¢a, direktora, zamjenika direktora Tajnistva i
glavnog disciplinskog tuZitelja. Vozilima upravijaju vozadi, £lanovi Vije¢a ili druge osobe koje su
uposlene u Vijedu.

S obzirom na to da, prema internim aktima, Vije¢e ima samo jedno sluZbeno, a da su ostala
vozila siuzbena specijalizirana, moZe se zakljuditi da se prema internim aktima definirano pravo
na koridtenje sluzbenih vozila u svrhe dolaska i odlaska na posao za viSe osoba u Vijecu moze
odnositi samo na uporabu sluzbenih specijaliziranih vozila. Medutim, ¢lankom 2. stavak 2.
Pravilnika o uvjetima nabave | nag&ina kori§tenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, sluzbena
specijalizirana vozila nisu predvidena za svrhe odlaska i dolaska na posao.

7 Pravilnik o uvjetima i naginu koristenja sluzbenih vozila Vijeé¢a od 18.08.2015. godine
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Uvidom u elektronske evidencije praéenja uporabe i troskova sluzbenih vozila uogili smo da i
dalje postoje odredena neslaganja s podacima iz originalnih putnih naloga za vozila (npr.
lokacija/odrediste kroz originalan putni nalog i kroz elektronsku evidenciju se ne podudaraju).
Sugerirali smo, takoder, da se postojeca baza podataka o koristenju sluzbenih vozila unaprijedi
podacima o ukupnim tro$kovima servisiranja vozila na nadin da se uspostavi kronoloka
preglednost s moguénodcu lakSeg i pouzdanijeg pracenja pojedinaénih trogkova na godidnjoj
razini i ukupno.

Nepouzdane i neazurne evidencije o trodkovima uporabe sluZbenih vozila povecavaju rizik od
nekontrolirane i nenamjenske potrodnje sredstava odobrenih za ovu namjenu.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Vijeée unaprijedi sustav unutarnjih kontrola nad uporabom sluzbenih
vozila, u pogledu uskladenosti internih akata i Pravilnika Vijeéa ministara te postojeéih
evidencija, uzimajuéi u obzir uo&ena odstupanja.

Uvidom u fakture za tekuce odrzavanje vozila koje su bile predmetom revizije (uzorak) uoéili
smo odredene nedostatke u dijelu stvaranja i evidentiranja obveza. Naime, u testiranim
fakturama za nabavu autoguma, za izmjenu i balansiranje guma uoéili smo da priloZzeni radni
nalozi ne odgovaraju prilozenim fakturama (navedeni su razli&iti datumi, iznosi itd.). Takoder, i
u 2018. godini je nastavijena ista praksa prilaganja radnih naloga, &iji podaci nisu sukladni
podacima propisanim ugovorom tj. datum podetka i zavrietka usluge servisa, specifikaciju i
koliCinu ugradenih dijelova, pojedinaéne cijene dijelova i ukupnu cijenu za izvrieni servis itd.

Skre¢emo pozornost na to da servisi koji vre servisiranje vozila imaju obvezu vodenja
evidencije o zaprimljenim vozilima kroz kreiranje adekvatnih radnih naloga i druge
dokumentacije, koja je obvezna za rad servisera iz razloga jer su isti temelj za kreiranje fakture
izabranog dobavljaca.

PREPORUKA 5§

Vije¢e je obvezno da preciznije uredi procedure o na&inu servisiranja vozila, redoslijed
aktivnosti i obveze uposlenih u ovom procesu, posebno u dijelu kontrole sadrZaja
fakture.

5.1.5 Izdaci za ugovorene usluge

Izdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela su sa 31.12.2018. godine ostvareni
u iznosu od 238.350 KM. Odlukom o visini naknade &lanovima Vijeéa naknada za predsjedatelja
je utvrdena kao mjeseCni pausal u iznosu od 1.300 KM, a za dva potpredsjednika i jednog ¢lana
Vije¢a u punovremenom radnom angazmanu utvrden je mjesedni pausal u iznosu od 1.000
KM. Ostali Elanovi Vijeca, &ija se primanja ne osiguravaju iz sredstava proraéuna i koja ne mogu
nastaviti ostvarivati svoja redovna primanja dok obavijaju duZnosti u Vijeéu, primaju naknadu u
vrijednosti od 250 KM po danu rada, razmjerno vremenu provedenom na radu, odnosno 200
KM za ¢lanove Cija se primanja osiguravaju iz sredstava proraduna i koji imaju pravo nastaviti
primati redovnu placu i druge naknade kada obavijaju duznosti u Vije¢u. Obradun naknade se
vr§i tromjese€no, na temelju liste sa specifikacijom i obrazloZzenjem dolaska (sjednica, sastanak
povjerenstva, radna grupa, rad u Vijecu, intervjui, disciplinska povjerenstva, konferencije,
seminari, radionice i sl.). U 2018. godini, prema internim evidencijama Vijeca, ukupno isplaéena
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naknada za predsjedatelia Vije¢a iznosi 15.600 KM, za podpredsjednike i Clana u
punovremenom radnom angazmanu po 12.000 KM. Za ostale &lanove Vije¢a naknade dostizu
visinu i do 26.175 KM, u zavisnosti od broja mjeseci u kojima su obavljane duznosti lana Vijeca,
broja dolazaka i provedenih radnih sati®.

5.1.6 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proradunu Vijeca u 2018.
godini iznosi 82.000 KM, a realizacija je iskazana u iznosu od 59.481 KM i to za nabavu jednog
sluzbenog vozila i dva klima-uredaja. Ukupna vrijednost stalnih sredstava nabavljenih iz
donatorskih sredstava za druge razine sudbene vlasti iznosila je 2.025.138 KM.

52  Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 5.689.726
KM. Znagajni prihodi odnose se na prihode od donacija donatora iz inozemstva za projekte koje
implementira Vije¢e (5.605.760 KM), prihode od uplata pravosudnih institucija za
implementiranje projekta ratnih ziogina u okviru granta IPA 2013 (70.001 KM) i drugo (detaljnije
u tocki 7.1. Nacrta izvjesc€a).

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 5.501.747 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.307.520 KM.

Znadajne stavke bilance stanja odnose se na kratkorolna potraZivanja (115.022 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (5.386.725 KM), obveze prema dobavijaima (268.050
KM), obveze prema uposlenima (652.745KM} i izvore stalnih sredstava (5.386.725 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

Vijeée je izvriilo popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potraZivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Postupcima revizije je konstatirano sljiedece.

5.3.1 Popis sredstava

Vijeée je izvrio popis stalnih sredstava, sitnog inventara, gotovine, zaliha, potraZivanja i obveza
na 31.12.2018. godine, o &emu su sadinjena izvjeS¢a koje je usvojilo rukovodstvo Vijeca.
Prema podacima prezentiranim u lzvjed¢u o popisu, izvrSeno je uskladivanje stvarnog stanja s
knjigovodstvenim. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti viSak stalnih sredstava.
U tijeku 2018. godine izvrien je otpis stalnih sredstava ukupne nabavne vrijednosti 905.968
KM, ispravke vrijednosti 838.958 KM i sadadnje vrijednosti 67.011 KM. Uvidom u
dokumentaciju, sredstva koja su otpisivana odnosno rashodovana tijekom 2018. godine su

'8 procedura evidentiranja dolazaka élanova Vijeéa i isplata predmetne naknade obavlja se na sljededi nadin: Llan Vijeda sam vodi
evidenciju (3int-listu) posebno za svaki mjesec. Takvu listu potvrdi asistent predsjedatelja ili asistent potpredsjednika. Sihtaricu na
kraju mjeseca potvrduje predsjedatel).
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stavljena na konto sredstva van uporabe sa 31. 12. 2018. godine kroz ruéni nalog za knjizenje,
a ne kroz Modul za stalna sredstva. Takoder je uoZeno da su sredstva koja su stavljena van
uporabe sa 31.12.2018. godine istovremeno i isknjizena, a fiziéki unistena u oZujku 2019.
godine. Vrijednost isknjizenih sredstva je trebala biti evidentirana na kontu ,sredstva van
uporabe® sve do momenta njihovog fizickog unistenja.

PREPORUKA 6

Potrebno je da se knjigovodstveno evidentiranje rashodovanja stalnih sredstava vrsi
sukladno vaZecoj instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH.

5.4 Pregled dinamika uposljavanja

Vijece je u 2018. godini, nakon provedbe procedura javnih natje¢aja, izvrSilo prijem u radni
odnos ukupno devet osoba. Prema podacima dostavljenim u odgovorima u Upitniku 2/3, Vije¢e
je u 2017. godini provelo pet procedura za prijem u radni odnos na sistematizirana radna
mjesta. Za tri pozicije je izvr§en prijem u radni odnos na neodredenc vrijeme. U preostala dva
slu¢aja se radi o prijemu na odredeno vrijeme, za istu poziciju, i to za razdoblje od tri mjeseca,
odnosno devet mjeseci. Na navedenu poziciju je postavijena ista osoba. Sva &etiri uposlenika
su sa radom poceli u 2018. godini. Pored navedenih, izvr3en je priiem na odredeno vrijeme i
to dva pripravnika, za razdoblje od godinu dana. Takoder, ugovorom na odredeno vrijeme u
trajanju od tri, odnosno pet mjeseci, u dva slu€aja je popunjavana pozicija referenta za vodenje
evidencije i arhiviranje. Revizija nije utvrdila nepravilnosti u provedbi spomenutih procedura.
Pozicije za koje je provedena procedura su sistematizirane, te su za iste predvidena sredstva.

6. JAVNE NABAVE

Vijece je donijelo Plan javnih nabava za 2018. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'®. Nakon nekoliko izmjena istog tijekom godine korekcije prvobitno donesenog
Plana su ugradene i prezentirane u okviru jedinstvenog akta — Plan javnih nabava za 2018.
godinu — precisceni tekst®. U Planu nabava su navedene procedure koje ée se provoditi na
temelju Zakona o javnim nabavama BiH i procedure &ija provedba je izuzeta iz Zakona o javnim
nabavama BiH, a provode se sukladno Praktiénom vodidu za sklapanje ugovora za vanjske
aktivnosti EU. U Planu su navedene i procedure javnih nabava koje se financiraju iz donatorskih
sredstava i koje su planirane, a nisu provedene u prethodnom razdoblju. Postupke javnih
nabava je provodilo imenovano Povjerenstvo za javne nabave.

Prema prezentiranim podacima, Vijeée je u 2018. godini provelo 159 postupaka javnih nabava
iz tekucih izdataka (12 otvorenih, osam konkurentskih, 77 putem izravnog sporazuma najvecim
dijelom po EC procedurama, osam procedura javnih nabava sa izuzeéem od ZJN) te 18
otvorenih i pet konkurentskih postupaka, Cetiri pregovaradka i ostalo putem izravnog
sporazuma iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupka, ukupna vrijednost
zaklju€enih ugovora iznosila je 2.800.002 KM (1.312.144 KM iz tekucih izdataka i 1.487.859 KM
iz kapitalnih izdataka). Procedure javnih nabava financiranih iz donatorskih sredstava Vijeée e
provodilo uglavnom za potrebe drugih razina sudbene vlasti uglavnom primjenom EC
procedura. Revizijom su konstatirani nedostaci kako slijedi.

'3 Siusbeni glasnik BiH, broj 39/14.
# Broj: 05-16-4-846-5/2018 od 09.11.2018. godine.
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6.1 Realiziranje okvirnih sporazuma

Postupcima revizije uo&eno je da je Vijece tijekom 2018. godine zakljuCilo anekse ugovora na
nekoliko okvirnih sporazumafugovora o javnim nabavama &iji je rok vaZenja istekao, kako bi se
osigurao kontinuitet nabava do okon&anja procedura koje su bile u tijeku.

Navedeno je uo&eno kod Okvirnog sporazuma za hotelske i ugostiteljske usluge; kod okvirnog
sporazuma za razvoj mobilne aplikacije za izvritelje i unapredenje funkcionalnosti modula za
ogladavanje; okvirnog sporazuma za usluge &iséenja i odrzavanja.

Naime, prema obrascu pracenja realiziranja ugovora/okvirnih sporazuma sa 31.12.2018. koji je
objavljen na web stranici Vije¢a navedeno je realiziranje okvirnog sporazuma za pruzanje
hotelskih i ugostiteljskih usluga u iznosu od 449.648 KM (bez PDV-a) te za nabavu
posredovanje u prodaji aviokarata u iznosu od 142.618 KM (bez PDV-a). Na temelju
prezentiranih podataka nije moguce s pouzdano$éu potvrditi navedena realiziranja okvirnih
sporazuma (npr. na analititkoj kartici dobavijata se ne uncsi nikakav opis faktura te nije
moguée utvrditi na $ta se isti odnose, a prema glavnoj knjizi od istog dobavijata koriStene su i
druge usluge; tro$kovi smjeitaja evidentirani su i na projekte gdje je vrSen povrat PDV-a, a isti
povrat se ne evidentira na analititkoj kartici dobavljaCa; takoder, za odredene projekte vrii se
placanje bez PDV-a). Okvirni sporazum za usluge smjestaja (od 08.01.2016. godine}
produzavan je aneksima ugovora. Nakon isteka ugovorenog perioda zakljutena su &etiri
ugovora u ukupnoj vrijednosti od 33.071 KM bez PDV-a, do momenta potpisivanja novog
okvirnog sporazuma. Prema dostavljenoj evidenciji, realiziranje istog iznosi 536.044 KM s PDV-
om, ili 518.786 KM nakon izvrenog povrata PDV-a.

PREPORUKA 7

Vijete je duino posvetiti pozornost pradenju realiziranja zakijutenih okvirnih
sporazuma, te s tim u svezi izbjegavati praksu zakljuivanja aneksa koji nisu kao
kategorija prepoznati u Zakonu o javnim nabavama.

6.2 Nabava hotelskih | ugostiteljskih usluga

Predmetna nabava za razdoblije 2018-2020. je pokrenuta u studenom 2017. godine, a
okon&ana nakon drugog penovijenog postupka u travnju 2018. godine u vrijednosti od 364.684
KM bez PDV-a. Prvi postupak je ponisten, buduéi da ni jedna od primljenih ponuda nije bila
prihvatljiva. Na odluku o ponistenju postupka uloZena je Zalba, koju je Ured za razmatranje Zalbi
u veljadi 2018. godine odbio kao neutemeljenu. Uvidom u dostavljenu specifikaciju (obrazac za
cijenu ponude) traZzeni su hotelski smjeStaj s Cetiri i tri zvjezdice po gradovima | opéinama, s
tim da je za Sarajevo trazen smjestaj po op¢inama (Stari grad, Centar, Novo Sarajevo i llidza).
Takoder, u specifikaciji su navedene cijene smjeStaja u jednokrevetnim ili dvokrevetnim
sobama i to po cijeni jednokrevetnih na temelju: noéenje sa doru¢kom, nocenja sa doruckom i
vauterom te punog pansiona. Cijene za no¢enje u Sarajevu se krecu od 15 KM (hotel s tri
zvjezdice noéenje sa dorudkom) do 210 KM (hotel sa Getiri zvjezdice na bazi punog pansiona).
MozZemo konstatirati da je isti ponuda& izabran i u prethodnom postupku nabave hotelskog
smjestaja, a da su ponudene cijene za hotele s Cetiri zvjezdice znatno vece u odnosu na
prethodni okvirni sporazum, dok su cijene za hotele s tri zvjezdice znatno manje (npr. u Starom
Gradu - Sarajevo po ranijem okvirnom sporazumu za hotel s &etiri zvjezdice cijena nocenja s
doruékom Je iznosila 94,38 KM bez PDV-a, a po novom 150 KM bez PDV-a, dok je cijena hotela
s tri zvjezdice po ranijem okvirnom sporazumu iznosila 26 KM bez PDV-a, a po novom 15 KM
bez PDV-a).
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Na temelju dostavijene evidencije o realiziranju usluga hotelskog smjestaja u 2018. godini i
prezentirane dokumentacije nismo se uvjerili da je Vijede prilikom rezerviranja hotela na
lokacijama na kojima je ponudeno viSe opcija za hotelski smjedtaj (kako je to i trafeno kroz
provedenu proceduru nabave) uzimalo u obzir Cinjenicu da se ponudene cifene za razlidite
opcije smjestaja u znaCajnof mjeri razlikuju.
Naime, utvrdeno je da je u Sarajevu u najve¢em obujmu koristen smjestaj u jednom od
ponudenih hotela (Cetiri zvjezdice) po cijeni od 175 KM (s PDV-om) za noéenje s dorutkom
(realizirano 30.600 KM), dok je istovremeno u specifikaciji dostavljene ponude za podrudje
Starog Grada - Sarajevo ponuden i hotel s tri zvjezdice koji prema raspoloZivim informacijama
nije uopce koristen u 2018. godini, a za koji je izabrani dobavlja& ponudio i ugovorio cijenu
nocenja s doruckom u iznosu od 15 KM. Takoder, u ponudi za podrugje Sarajeva (uklju&ujudi i
llidzu} bio je i hotel s Cetiri zvjezdice koji je znatno niZe cijene od hotela koji je uglavnom koristen
za smjesta;j.
U op¢ini Neum, prema okvirnom sporazumu i dostavljenoj ponudi izabranog dobavijaca,
ponudena su dva hotela i to sa Cetiri zvjezdice po cijeni punog pansiona od 160 KM (bez PDV-
a) i hotela s tri zvjezdice koji je za istu uslugu ponuden po cijeni od 100 KM (bez PDV-a).
Prema prezentiranim podacima, hotel s tri zvjezdice nije uopée koristen ni za jednu vrstu usluga
koje su bile predmetom ponude, iako su cijene istog po svim uslugama znatno niZe od cijena
hotela s Cetiri zvjezdice na danoj lokaciji (Neum).
U gradu Banja Luka prema zakljuSenom okvirnom sporazumu Vijeée je imalo u opciji dvije
lokacije hotelskog smjestaja i to za hotel s &etiri zvjezdice po cijenama za puni pansion 140 KM,
polupansion 120 KM i nocenje s dorutkom 95 KM, a za hotel s tri zvjezdice 25 KM za puni
pansion, 20 KM za polupansion i 15 KM za nocenje s doru€kom (sve cijene iskazane bez PDV-
a). U Banjoj Luci je koristen samo hotel s &etiri zvjezdice, odnosno hotel s tri zvjezdice nije imac
realizaciju.
S obzirom na to da je Vije¢e vrlo detaljno propisaio u tenderskoj dokumentaciji §ta sobe za
smjestaj trebaju imati, sadrZaj obroka i sl. (bilo da se radi o hotelima s tri ili &etiri zvjezdice),
koristenje smjestaja s tri zvjezdice po nasem misljenju, ukoliko je ve¢ obuhvaéeno tenderom,
bilo je prihvatljivo posebno kada se uzme u obzir znagajna razlika u cijeni hotela s tri i Getiri
zvjezdice.
Ukoliko se hotel s tri zvjezdice specificira kao potreba kroz tendersku dokumentaciju, a isti se
i pored vrio povoljnih cijena koje je ponudio ponuda& ne koriste pri realizaciji, proizlazi da
postojanje hotela s tri zvjezdice u

Uvodenje odredene stavke u specifikaciju ~ Specifikacifi  pogoduje  ponudatima
roba, usluga ili radova koji se nabavijaju mora  (agencijama koje nude hotelske usluge na
imali svoj C”} i svrhu. Clje|0j tel'ltOI'IjI B|H) da krOZ kalkulaCIjU

visokih cijena hotela s &etiri zvjezdice i vrlo

niskih cijena hotela s tri zvjezdice sa&ine
ponudu koja ¢e biti u ukupnom zbiru prihvatijiva i povolina, a u samoj realizaciji okvirnog
sporazuma nepovoljna za Vijece.

PREPORUKA 8

Vijece je duZno ukoliko provodi postupak nabave hotelskog smje$taja putem otvorenog
postupka zakljueni okvirni sporazum (ugovor) primjenjivati u punom kapacitetu, sto
podrazumijeva da se uvjeti (opcije) iz dostavijene ponude za odredenu lokaciju koriste u
cijelosti, u cilju 8to racionalnijeg postupanja s javnim sredstvima koja su na raspolaganju
Vijeéu.
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7. OSTALO

71 Donacije

Prema prezentiranim informacijama, u 2018. godini raspoloZivo stanje sredstava na
donacijama je iznosilo 12.335.649 KM, a &ine ih prenesena sredstva iz 2017. godine (6.659.337
KM), upladena sredstva u 2018. godini (5.676.312 KM). U 2018. godini raspoloZiva sredstva
projekata u ukupnom iznosu 12.335.649 KM su realizirana u iznosu od 7.158.243 KM i 58%,
dok ¢e ostala sredstva u iznosu od 5.177.406 KM biti realizirana sukladno donatorskim
sporazumima i dinamici implementiranja projekata. PojedinaCnim ugovorima s donatorima
predvidena je obveza sadinjavanja izvie3¢a neovisnog revizora periodicno tijekom trajanja
projekta ili po okon&anju projekta. U svezi s tim, postupci prilikom obavljanja financijske revizije
Vijeéa nisu bili usmjereni na financijsku reviziju donacija u smislu saCinjavanja financijskih
planova i izvjeS¢ivanja o realiziranju istih. Tijekom reviziie napravijen je uvid u stanje
raspoloZivin sredstava po pojedinim donacijama te u koju svrhu su raspoloZiva sredstva
realizirana.

Proiekat za prealed i doradu ispitnih zadataka u cilju formiranja banke ispitnih zadataka-

Cetka viada ( 0112330) od sije¢nja 2012. godine do daljnjeg
U 2018. godini od raspoloZivih sredstava u iznosu od 1.896 KM nije bilo realiziranja istih.

Projekat jaéanja uloge tuZitelja u sustavu kriviénog pravosuda- Il faza - donacija
Svicarske konfederacije i Kraljevine Norveske za razvoj i suradnju (0112400)

Trajanje implementiranja projekta je planirano u razdoblju od prosinca 2014. do srpnja 2019.
godine. RaspoloZiva sredstva u 2018. godini od 1.634.861 KM realizirana u iznosu od 1.354.263
KM najvecim dijelom za bruto plaée i naknade projektnom osoblju (426.070 KM), ugovorene
usluge (159.415 KM), za nabavu opreme (344.903 KM), transfere drugim razinama vlasti
287.879 KM (Federaciji BiH 209.903 KM i RS 77.976 KM} i drugo.

Projekat za unapredenje efikasnosti pravosuda - Norve$ka viada (0112420)
Implementiranje projekta je predvideno u razdoblju od srpnja 2015. do srpnja 2018. godine.
RaspoloZiva sredstva od 1.842.598 KM su realizirana u iznosu od 1.739.779 KM (319.607 KM
za bruto place i naknade projektnom osoblju, ugovorene usluge 205.033 KM, nabava opreme
624.278 KM, nabava stalnih sredstava u obliku prava 555.311 KM i drugo).

Projekat upravljanja ljudskim resursima u pravosudu 2 - Norveska viada (0112430)
Implementiranje projekta za upravljanje ljudskim resursima u pravosudu 2 je predvideno u
razdoblju od srpnja 2015. do srpnja 2018. godine s ciliem povecanja efikasnosti i
transparentnosti pravosudnih institucija BiH i sa svrhom uspostave efikasnijeg i
transparentnijeg sustava uposljavanja u pravosudnim institucijama. U 2018. godini, raspolozivi
iznos donacije od 277.433 KM je realiziran u iznosu od 230.903 KM (63.307 KM za bruto place
i naknade projektnom osoblju, nabava opreme 61.790 KM, nabava stalnih sredstava u obliku
prava 88.110 KM i drugo.).

Konsolidiranje i daljnji razvoj pravosudnog komunikacijskog i informacijskog sustava -
IPA 2013 (0112440)

Cilj ovog projekta je uspostavijanje vladavine prava u BiH i ispunjenje uvjeta iz ove oblasti za
pristupanje EU kroz jatanje efikasnosti i efektivnosti te odgovornosti i transparentnosti
pravosudnog sustava BiH. Implementiranje projekta je predvideno u razdoblju od sijecnja 2016.
do srpnja 2018. godine. Raspoloziva sredstva u iznosu od 1.634.158 KM su realizirana u iznosu
od 1.577.520 KM (za bruto plate i naknade projektnom osoblju 748.663 KM, ugovorene usluge
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125.156 KM, nabavu opreme 574,447 KM, nabavu stalnih sredstava u obliku prava 101.170
KM).

Projekat unapredenja efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuZitelja u BiH - faza Il
donacija Kraljevine Svedske (0112450)

Cilj projekta je unapredenje efikasnosti rada sudova i odgovornosti sudija i tuzitelja u BiH.
Razdoblje implementiranja ovog projekta je studeni 2016. do listopada 2019. godine. Od
raspoloZivih sredstava u 2018. godini u iznosu od 2.247.419 KM realiziran jeiznos od 971.456
KM (najvecim dijelom za place i naknade projektnom osoblju 628.083 KM).

Donacija Europske unije (IPA 2013) za projekat Unapredenje rada na predmetima ratnih

zlogina 0112460 i 0112470

Razdoblje implementiranja ovog projekta je od prosinca 2016. do veljade 2019. godine,

Od raspoloZivih sredstava u 2018. godini u iznosu od 1.065.920 KM realiziran je iznos od
789.370 KM (bruto place i naknade projektnom osoblju 267.551 KM, nabava opreme 458.597
KM},

Donacija Europske unije (IPA 2017) za projekat Izgradnja efikasnog pravosuda u sluzbi

gradana 0112480
Razdoblje implementiranja ovog projekta je od rujna 2018. do kolovoza 2021. godine.

Od raspolozivih sredstava u 2018. godini u iznosu od 3.631.364 KM realiziran je iznos od
494.952 KM (za bruto place projektnom osoblju 432.778 KM, ugovorene usluge 53.179 KM).

Programi posebne namjene (IPA 2013)
IPA drzavni program 2012 i 2013 / Komponenta 1 Mjerom 3. za program IPA 2013 predviden

je izravni grant Vijecu u iznosu od 3.415.000 EUR-a od &ega Europska unija financira 1.815.000
EUR-a (53,15%), drzava Bosna i Hercegovina 1.500.000 EUR-a {43,92%), Kraljevina Norve3ka
i Kraljevina Svedska 100.000 EUR-a (2,93%). Sredstva su namijenjena za realiziranje projekta
“Konsolidiranje i daljnji razvoj pravosudnog informacijskog i komunikacijskog sustava (IPA
2013) &ije implementiranje traje 30 mjeseci poev od 24.01.2018. godine. Sufinanciranje
projekta iz prorafuna institucija BiH realizira se putem izravnih transfera Vijecu te je cjelokupan
iznos sufinanciranja doznacen tijekom 2016. i 2017. godine. RaspoloZivi iznos u 2018, godini
za provedbu ovog projekta iznosi 1.094.577 KM i &ini prijenos nerealiziranih sredstava iz 2017.
godine. izvr$enje ove pozicije u 2018. godini je iskazano u iznosu od 1.037.939 KM.

Prema prezentiranim informacijama projekat je uspje$no okonéan. Sukladno Ugovoru o grantu
izvrSena je revizija od strane neovisnih revizora. Uz revizorski nalaz dostavljeni su narativni i
financijsko izvjeS¢e donatoru na kona&no usvajanje.

7.2 Sudbeni sporovi

Tijekom 2018. godine se vodilo 28 postupaka u kojima je Vijeée bilo stranka u postupku.

Prema dostavijenim informacijama, podneseno je sedam apelacija pred Ustavnim sudom BiH,
od Cega su Cetiri podnesene protiv odiuka disciplinskih povjerenstava Vijeéa, jedna protiv
odluke u proceduri javnog natje¢aja, jedna protiv odluke za nominaciju u Medunarodni kazneni
sud te jedna protiv presude Suda BiH. Pored navedenog, dostavljene su informacije o 3est
upravnih sporova, jednom sporu iz oblasti prava po osnovu rada, jednom postupku za zastitu
sloboda i prava zagarantiranih Ustavom BiH. Parni&nih postupaka je bilo 14, od kajih je najveci
broj pokrenut radi isplate potraZivanja iz radnog odnosa, odnosno troskova prijevoza i toplog
obroka. Uvidom u spise, revizija je konstatirala da se radi o uposlenicima koji nisu potpisali
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Sporazum o vansudbenoj nagodbi®', a kojim su se strane sporazumjele o nacinu izmirenja
dugovanja za ishranu i prijevoz na posao. Temelj za potpisivanje ovog Sporazuma je Odluka o
dopustivosti u meritumu Ustavnog suda BiH u predmetu broj U 7/12, od 30.01.2013. godine, a
po jednoj apelaciji za ocjenu kompatibilnosti Zakona o platéama i drugim naknadama u
sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine®.

Postupak s najvecom vrijednosti spora radi potraZivanja iz radnog odnosa, jednog tuzitelja,
iznosi 150.000 KM. Navedeni postupak je pokrenut nakon usvajanja apelacije pred Ustavnim
sudom BiH, podnesene radi povrede &lanka II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i &lanka 6.
stavak 1. Europske konvencije za zadtitu ljudskih prava | temeljnih sloboda. U obrazloZenju
Odluke o dopustivosti u meritumu, AP 5231/17 navedeno je da je apelacija podnesena protiv
Odluke Vije¢a?, Odluke drugostupanjskog disciplinskog povjerenstva za suce® i Odluke
prvostupanjskog disciplinskog povjerenstva za suce™.

PREPORUKA 9

Preporuéa se da se u buduénosti posveti ve¢a pozornost disciplinskim postupcima u cilju
osiguranja da postupci budu provedeni sukladno propisima.

8. KOMENTARI

Vijede je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjedcéa o reviziji za 2018. godinu.
U komentarima su navedena neslaganja na izrazeno Milienje o uskladenosti sa skretanjem
pozornosti na nedostatke i slabosti vezane za realiziranje okvirnog sporazuma za usluge
smije3taja, isplatu putnih troSkova &lanovima Vijeca u punovremenom radnom angazmanu za
vrijeme obavljanja Zakonom utvrdenih duZnosti u sjedistu Vijeéa i izostanak odgovarajucih
aktivnosti glede moguée dogradnje CMS/TMS sustava. Takoder su dostavijeni i komentari na
dane nalaze revizora u dijelu izdataka za uporabu vozila. Za odredeni broj preporuka dana su
dodatna obrazloZenja bez dostavijanja relevantnih dokaza koji bi utjecali na iZmjenu nalaza
u lzviedéu. Dio dostavljenih komentara koji su tehnike prirode smo prihvatili i prema tome
izmijenili tekst kona&nog lzvje$¢a. Detaljno pojadnjenje komentara koji nisu prihvadeni (i
dijelova koji su prihvaceni) dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjesca o
reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu Vije¢a uz konacno Izvje$ce o reviziji za 2018. godinu.

21 Broj: 14-34-3-1381-9/2018, od 31.05.2018. godine.
2 gy #beni glasnik BiH broj 90/05 i 32/07

23 Broj: 04-02-282-14/2014 od 24.09.2014. godine

24 Broj 04-02-282-10/ od 25.06.2014. godine

z Broj 04-02-282-5/14 od 31.03.2014. godine.
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Tablica I. - Pregled rashoda proratuna za 2018. godinu
Tabela Il. - Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva



' Pregled rashoda proraduna za 2018. godinu

Naziv institucije: Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijec¢e BiH

: 0
1 T
1. Tekuél izdaci 5.066.000] -69.435 4.996.565] 4.792.944] 96
|Bruto place i naknade 3.407.000| 3.407.000]  3.268.187 97
{Naknade troskova zaposlenih 175.000] -12.00 163.000] 160.011 98
[Putni trogkovi 220.000| 40.000] 260.000] 239.231 92|
lizdaci telefonskih i post.usluga 62.000| -12.000] 50.000} 48.870] 98]
lzdaci za energiju i kom. usluge 128.000] -25.000} 103.000] 102.355 99}
Nabavka materijala 30.000} -15.000} 15.000] 14.921 99]
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 54.000{ -7.435] 46.565] 45.628] 98'
Unajmijivanje-imovine-i-opreme ———— -~ +-000f  ; 1000} —532| 53]
izdaci za tekuée odrZavanje 569.000} -97.000 472.000] 456.519] 87
|lzdaci 2a osiguranje 6.000] 6.000| 2.746 46]
iUgovorena i druge posebne usluge 414.000] 59.000 473,ooo| 423.945 9_°I
2. Kapitalni izdacl 6.000] 76.000 82.000| 59.481 73
Nabavka zemljista of
Nabavka gradevina o]
Nabavka opreme 82.000] 82.000] 59.481 73
JNabavka ostalih stainih sredstava 6.000] -6.000| o]
|Rekonstrukcija i invest.odrzavanje I | ol
3. Tekuéi grantovi 0 [} o] 0}
of
o]
4. Visegodiinja kapitalna ulaganja 0 o] 0 0
0
[5. Nov&ane donacije 6.659.337 6.676.312] 12.335649]  7.168.243 58]
Cedka donacija 0112330 {Pregled | dorada ispitnih
zadataka) 1.896 1.896 0
IswisS 2014/2016-Jakanje tuZilatkih kapaciteta u kriviéno
pravnom sistemu 0112400 - faza Il 834.861 800.000] 1.634.861 1.354.263)
NorveSka viada 0112420 (Projekat unapredenja efikasnosti
pravosuda) 1.842,598 1.842.698 1.739.779
Norvegka viada 0112430 (Projekat upravijanja ljudskim
|resursima u pravosudu 2) 277.433 277.433 230.903
IPA 2013 0112440 (Konsolidacija i daljnji razvoj
pravosudnog komunikacijskog informacionog sistema) 1.634.157 1.634.157 1.577.520
ICEA 0112450 {Unapredenje efikasnosti sudova i
odgovornostl sudija i tuZilaca - faza ll) 1.587.422 649,997 2.247 418 971.456
IPA 2013 0112460 (CJN - Unapredenje rada na predmetima
ratnih zloéina u BiH) 274.356 209.218 483.574 458.587
IIPA 2013 0112470 (Unapredenje rada na predmetima ratnih
zlotina u BiH) 196.613 385.733 562.346] 330.773
IPA 2013 0112470 (Unapredenje rada na predmetima ratnih
zlodina u BiH) 3.631.364 3.631.264 494,952
6. Programi posebne namjene o] 0 o] of
oy |
.-"j/
Ukupno ( 1+2+3+A+5+6) [ Atmsigy] - seezsrr]  zatapia] | fzo10668] g
- s 7
Rukovodstve je Pregled rashoda proraéuna po ekonomskim kategorijama odobrile dana 49 godine. r :‘ j

welf
Direktor S;qutan" ta
Admir Suljag’é






1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgrani¢enja | zalihe 115.022 164.380] 78]
[Novéana sredstva B 44.023 ol
|Kratkoro&na potraZivanja 115.022 110.358 104
|Kratkora&ni plasmani

Interni financijski odnosi

alihe

Kratkoroéna razgranitenja

2. Stalna sredstva 5.386.725] 7.313.475 74

Stalna sredstva 25.963.754 25.816.023 101

Ispravka vrijednosti 20.577.029) 18.502.548) 111
|Nectpisana vrijednost stalnih sredstava 5.386.725 7.313.475 74]
IDugoroCni plasmani

Dugorotna razgranicenja

= CTUKUPNOAKTIVA(1#2) - - - fiee res0tTA7] . TAG7.868|

3. KratkoroZne obveze | razgranifenja 920.795 1.571.283 59

Kratkorotne tekuée obveze 268.050 964.173 28

Kratkoro&ni krediti i zagjmovi

Obveze prema zaposlenima 652.745 607.110]) 108

Interni financijski odnosi
IKratkoroéna razgranitenja

4. Dugoroéne obveze | razgranitenja 0 0

Dugoroéni krediti i zajmovi
|ostale dugorone obveze
Ibugorozna razgranienja

5. lzvor! sredstava 5.386.725 7.313.475) 74

lzvori sredstava 5.386.725 7.313.475 74

Ostali izvori sredstava
|Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

e  UKUPNO PASIVA (34498) - /75

;,f::; <1;1:8.307.520] 7. B.8B4.TS8|EE ol
o
il A7 —
Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 2019. godine. - , | -
. - i % f [ ’
( ﬁrekl Seire if
. e ’_ Y /

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercego"lne\ ¢l {stay/ napomenuto je da
bilanca stanja proraéunskih korisnika neée biti uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi} 1 ngu ramski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i lrezora 13 Nivi roraéuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZena.
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Medunarodm standard whovmh I'eVIZI]SkIh insmucua (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svofu odgovomost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjes¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izviescivanja, te da je odobrilo financijska izvjesca.

Rukovodsivo Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Vijete) duzno je osigurati da financijska izvjedca za 2018. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeséivanju institucija BiH (SluZbeni
glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o ratunovodstvu sa rafunovodstvenim
politkama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o prorafunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 8/18) i prate¢im
naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Vije¢a.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§éa odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:
s da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a i usklagenost sa
zakonima i drugim propisima,

» da financijska izvje$6a ne sadrZe materijaino zna&ajne pogresne iskaze;

o da financijska izvie$éa sadrze sve relevantne podatke i analize izvrenja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka

revizije;

» da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za guvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 04.03.2019. godine

ngﬁﬂr Se arijata
Admlr Su }aglé






