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PREDMET: Odgovor na zastupni¢ku inicijativu. dostavija se

V ez a: vas$ akt broj: 01-50-1-15-21/21 od 15. 6. 2021, godine

Postovani,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 51. sjednici, odrzanoj 6. 6. 2022. godine, na
prijedlog Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, utvrdilo je Odgovor na
modificiranu zastupnic¢ku inicijativu koju je Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine usvojio na 21. sjednici, odrzanoj 15. 6. 2021. godine, a koju su podnijeli Mira Pekié¢
i Branislav Borenovi¢, zastupnici u spomenutom domu.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupnicima.

Napomena: Vije¢e ministara BiH, na 42. sjednici, odrZanoj 22. 7. 2021. godine, se
upoznalo sa spomenutom inicijativom i za postupanje zaduzilo Upravu za neizravno
oporezivanje BiH, o ¢emu ste obavijesteni nasim aktom broj: 05-07-1-2128-55/21 od 28. 7. 2021.

godine,

S po$tovanjem,

PRIVITAK: kac u tekstu

y
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Mira Pekic i Branislav Borenovié, poslanici u Predstavni¢kom domu Parlamentarne

skupstine Bosne i Hercegovine, 15.06.2021. godine, podnijeli su sljedeéu poslani¢ku inicijativu:

"Poslanic¢ka inicijativa kojom Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH, u skladu sa
Elanom 35. Zakona o Savjetu ministara, obavezuje Savjet ministara BiH da, najkasnije u roku
od 7 dana od dana usvajanja ove inicijative donese Odluku kojom se ponistava postupak javne
nabavke koju je objavila Uprava za indirektno oporezivanje za kupovinu postoje¢eg poslovnog
objekta u Banja Luci za smje$taj zaposlenih u Glavnoj kancelariji i Regionalnom centru u

Banjoj Luci.”.

(citirati inicijativu)
Na poslaniZku inicijativu, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 5 4 - sjednici
(broj)

odrzanoj € .6 Aol godine, utvrdilo sljededi
(datum sjednice)

ODGOVOR

Uprava za indirektno oporezivanje je u 2007. godini, u skladu sa odobrenim budZetskim
sredstvima, raspisala javni oglas za kupovinu zemljiSta za izgradnju poslovnog objekta u Banja
Luci, medutim isti je ponisten jer nije dostavljena niti jedna ponuda.

Nakon poniStavanja ovog javnog oglasa bilo je bespredmetno isti ponavljati pod jednakim
uslovima, a kako su i dalje postojale objektivno utvrdene potrebe za rjesavanje problema
smjestajnog kapaciteta SrediSnjeg ureda UIO i Regionalnoig centra Banja Luka, UIO se aktom
broj: 01/1 02-2-1998/13 od 16.09.2013. godine obratila Upravnom odboru UIO za saglasnost da
se predloZi Vijecu ministara BiH izmjena i dopuna Odluke u okviru Programa viSegodiinjih
kapitalnih ulaganja za period od 2011. do 2014. godine i da se istom, izmedu ostalog, odobri
nabavka poslovnog objekta u Banja Luci. Upravni odbor je na 138. sjednici svojim aktom broj:
02-16-66/13 od 25.09.2013. godine dao saglasnost na prijedlog Odluke i ista je aktom broj: 02-
2-1998-10/13 od 18.10.2013. godine upuéena Vijecu ministara BiH u proceduru razmatranija i
donosenja.

Vijee ministara BiH je na 67. sjednici odrzanoj 06.11.2013. godine donijelo Odluku o
izmjenama i dopuni Odluke o odobravanju “Projekta izgradnje objekata za regionalne centre
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine Mostar, Tuzla, Sarajevo i Banja Luka,
izgradnje graniénog prelaza Gradiska, rekonstrukcije graniénih prelaza Vardiste, Deleusa, Uvac,
Gorica i UZljebi¢ 1 obavljanja pripremnih radova za izgradnju grani¢nih prelaza Bijaga i Svilaj*
koji ¢e se uvrstiti u program visegodisnjih kapitalnih ulaganja za period od 2011.do 2014.
godine, broj 249/13 od 06.11.2013. godine (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj:16/13). Predmetnom
Odlukom je, izmedu ostalog, odobrena nabavka objekta za SrediSnji ured UIO i Regionalni
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centar Banja Luka u iznosu od 36.000.000,00 KM kao i za opremanje istog u iznosu od
1.901.214,00 KM.

U skladu sa navedenom Odlukom, a shodno svojim potrebama Uprava za indirektno
oporezivanje je 2014. godine raspisala javni oglas za kupovinu poslovnog objekta u Banja Luci,
koji je ponisten iz razloga $to nije dostavljena niti jedna prihvatljiva ponuda.

S obzirom da se naprijed navedena Odluka Vijeca ministara BiH odnosila samo na visegodinja
kapitalna ulaganja za period 2011-2014. godina, to je Vijeée ministara BiH donijelo Odluku
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 20/15, 5/17, 84/19 i 16/20) kojom je odobren visegodisnji
kapitalni projekat nabavke i izgradnje objekata za regionalne centre i Sredi$nji ured Uprave za
indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine i izgradnje i rekonstrukeije grani¢nih prelaza v
ukupnom iznosu od 123.982.421 KM.

Navedenom Odlukom od ukupnog odobrenog iznosa od 123.982.421 KM za potrebe nabavke
objekta za Sredis$nji ured UIO i Regionalni centar Banja Luka odobreno je 37.900.000 KM, od
tega za: 3

1. nabavku objekta 36.000.000 KM i

2. opremanje objekta 1.900.000 KM.

Shodno navedenoj Odluci UIO je u toku 2017. i 2018. godine raspisivala javne oglase za
kupovinu poslovnog objekta u Banja Luci, koji su ponisteni iz razloga jer nije pristigla nijedna
prihvatljiva ponuda u roku koji je odreden u javnom oglasu i Tenderskoj dokumentaciji.
Navedeno pokazuje da na podru¢ju grada Banja Luka u tom periodu nije bilo odgovarajucih
poslovnih objekata koji bi zadovoljavali potrebe smjestajnog kapaciteta za zaposlene u
Sredi$njem uredu UIO i Regionalnom centru Banja Luka. Na nedostatak ponuda adekvatnog
poslovnog objekta u Banja Luci UIO je ukazivala i u svojim izvje$tajima o realizaciji preporuka
Ureda za reviziju institucija BiH za 2015. 2016. 2017. i 2018. godinu, uz izno$enje razloga zbog
kojih nije bila moguéa realizacija odobrenih finansijskih sredstava za ovu namjenu. S tim u vezi
Ured za reviziju institucija BiH u svom Izvjestaju o finansijskoj reviziji UIO za 2019. godinu
dao je sljedecu preporuku ,, Bez daljnjeg je nuzno utvrditi stvarne uzroke dugogodiinjeg zastoja
u realizaciji Projekta nabave zgrade za sjediste Uprave i Regionalni centar Banja Luka te
saciniti konkretan plan i nacin redalizacije odobrenog Projekta (kupovina, gradnja ili slicno) ili
rezervirana znacajna financijska sredstva staviti na raspolaganje institucijama BiH kako bi se
rjima financirali drugi projekti znacajni za BiH. “

S ciljem rje$avanja ovog problema Uprava za indirektno oporezivanje je ocijenila neophodnim
da se ponovo raspiSe javni oglas za prikupljanje ponuda za nabavku poslovnog objekta za
potrebe SrediSnjeg ureda UIO i Regionalnog centra Banja Luka i u tu svrhu donesena je Odluka
0 ponovnom raspisivanju javnog oglasa za prikupljanje ponuda za kupovinu poslovnog objekta
u Banja Luci za smjestaj zaposlenih u Sredisenjem uredu UIO i Regionalnom centru Banja
Luka za koju namjenu su na poziciji viegodi$njih kapitalnih izdataka raspoloZiva sredstva u
ukupnom iznosu od 37.900.000 KM (36.000.000 za nabavku objekta i 1.900.000 KM za
opremanje objekta).

Javni oglas za prikupljanje ponuda za kupovinu poslovnog objekta za potrebe Sredisnjeg ureda
UIO i Regionalnog centra Banja Luka raspisan je dana 03.12.2020. godine aktom broj 01-16-
12-2439-1/20 i u istom su, izmedu ostalog, propisani uslovi u pogledu adekvatne povriine i to
za potrebe Sredidnjeg ureda UIO 8.500 m2 kancelarijskog prostora, za potrebe Regionalnog
centra Banja Luka 3.500 m2 kancelarijskog prostora i 3000 m2 povriine tehni¢kog prostora, uz
napomenu da navedene povriine predstavljaju okvirne povriine, pa su moguca odstupanja +
10%, te je zahtijevano da kvalitet gradnje i funkcionalnost objekta budu prvoklasni.

Do roka odredenog za prijem ponuda u predmetnom postupku dostavljena je jedna prihvatljiva
ponuda.



U Zapisniku o dostavljenim ponudama po javnom oglasu imenovana Komisija je na osnovu
misljenja ekspertskog tima vjestaka Centra za vjestaienje i procjenjivanje “ZENIT” d.o.0. Banja
Luka iskazanog u Elaboratu o procjeni ponudenog poslovnog objekta konstatovala da ponudeni
poslovni objekat ispunjava uslove propisane Tenderskom dokumentacijom, da je ponudena
cijena ponudaca u iznosu od 84.249.000,00 KM bez PDV-a, odnosno 98.571,33 KM sa PDV-
om manja od trZisne vrijednosti koja je utvrdena od strane ekspertnog tima vjestaka na dan
vjestalenja, koji tim je procijenio trzisnu vrijednost ovog poslovnog objekta u iznosu od
97.430.000,00 KM bez PDV-a, kao realnu trzi§nu vrijednost, s obzirom na kretanja cijena na
trZiStu nekretnina u Banja Luci na dan procjene, a koja cijena je veéa od ponudene cijene
ponudaca, te preporudila da se donese odluka u skladu sa utvrdenim.

O provedenim aktivnostima UIO je svojim aktom broj: 01-16-12-2439-18/21 od
19.03.2021.godine dostavila informaciju Upravnom odboru UIO, koju informaciju je Upravni
odbor UIO razmatrao na 50 sjednici i aktom broj: 02-16-19/21 od 23.03.2021. godine iskazao
podrku Upravi za indirektno oporezivanje da nastavi sa aktivnostima na rjeSavanju pitanja
nabavke objekta za Sredinji ured UIO i Regionalni centar Banja Luka prema Vijeéu ministara
BiH u skladu sa propisanim zakonskim procedurama. Shodno tome, UIO je podnijela zahtjev
Vijecu ministara za obezbjedenje dodatnih sredstava za trajno rjeSavanje poslovnog objekta za
smjetaj zaposlenih u SrediSnjem uredu i Regionalnom centru Banja Luka broj 01-16-12-2439-
25/21 od 12.05.2021. godine.

Napominjemo da je UIO od 2013. godine pa do sada pratila stanje na trzi$tu u Banja Luci
izgradenih administativno-poslovnih objekata i da u navedenom periodu nije registrovala niti
Jedan objekat, izuzev predmetnog objekta, koji bi mogao priblizno zadovoljiti potrebe UIO za
smjeStajem zaposlenih SrediSnjeg ureda i Regionalnog centra Banja Luka.

Posebno naglafavamo da UIO veé sedamnaest godina funkcioni$e u vrlo teskim i neadekvatnim
uslovima za rad zaposlenih u Sredi$njem uredu i Regionalnom centru Banja Luka i da pored
preduzimanja neophodnih aktivnosti i raspisivanja javnog oglasa za obezbjedenje smjestajnih
kapaciteta za zaposlene u Sredidnjem uredu i Regionalnom centru Banja Luka u 2007., 2014.,
2017., 2018. i 2020. godini, jo§ uvijek nije rijeSeno ovo izuzetno znadajno pitanje za uspjesno
funkcionisanje UIO.

Slijedom iznesenog, cijenimo da je nakon sedamnaest godina od uspostavljanja UIO, krajnje
vrijeme da se obezbijede nedostajuta finansijska sredstva za kupovinu poslovnog objekta u
Banja Luci za smjeStaj zaposlenih u Sredisnjem uredu i Regionalnom centru Banja Luka, a
iznos istih diktiraju trZisni uslovi nekretnina u ovom gradu.

Jo§ jednom apelujemo da nadleZne institucije BiH shvate znalaj Uprave za indirektno
oporezivanje za finansijsku stabilnost svih nivoa vlasti u BiH, te molimo da se iznade rjesenje
za obezbjedenje potrebnih finansijskih sredstava za nabavku adekvatnog poslovnog objekta u
Banja Luci.




