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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH

- Zastupnitki dom

Trg Bosne i Hercegovine I
71 000 Sarajevo

PREDMET: Odgovor na zastupnidku inicijativu. dostavlja se

Y e z a: vaS akt broj: 0l -50- I - 15-21121 od 1 5. 6. 2021 . godine

PoStovani.,

Vijeie ministara Bosne i Hercegovine, na 51. sjednici, odrZanoj 6.6.2022. godine, na
prijedlog Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, utvrdilo je Odgovor na
modificiranu zastupnidku inicijativu koju je Zastupnidki dom Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovineusvojiona2l.sjednici,odrZanoj 15.6.202l.godine,akojusupodnijeliMiraPeki6
i Branislav Borenovii, zastupnici u spomenutom domu.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupnicima.

Napomena: Vijeie ministara BiH., na 42. sjednici, odrZanoj 22.7.2021. godine, se
upoznalo sa spomenutom inicijativom i za postupanje zaduLllo Upravu za neizravno
oporezivanje BiH. o demu ste obavijesteni na5im aktom broj: 05-07-l-2128-55121 od28.7.2021.
eodine.

S po5tovanjem,

PRIVITAK: kao u tekstu

DOSTAVLJENO:
-naslovu
-a/a
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Mira Peki6 i Branislav Borenovid, poslanici u Predstavnidkom domu Parlamentame

skup5tine Bosne i Hercegovine, 15.06.2021. godine, podnijeli su sljede6u poslanidku inicijativu:

"Poslanidka inicrjativa kojom Predstavnidki dom Parlamentarne skup5tine BiH. u skladu sa
dlanom 35. Zakona o Savjetu ministara. obavezuje Savjet ministara BiH da. najkasniie u roku
od 7 dana od dana usvajanja ove inicijative donese Odluku kojom se poniStava postuoak javne
nabavke kojuje objavila Uprava za indirektno oporezivanje za kupovinu postojedeg poslovnog
objekta u Banja Luci za smje5taj zaposlenih u Glavnoi kancelarij i i Regionalnom centru u
Banioj Luci.".

(citirati inicijativu)

Na poslanidku inicijativu, Vije6e ministara Bosne i Hercegovine j" nu 54 - r.j.dni"i
(broj)

odrZanoj G - 6 Lo I "l-. godine, utvrdilo sljedeii
(datum sjednice)

OD GOVOR

Uprava za indirektno oporezivanje je u 2007. godini, u skladu sa odobrenim budZetskim
sredstvima, raspisala javni oglas za kupovinu zemlji5ta za izgradnju poslovnog objekta u Banja
Luci, medutim isti je poniSten jer nije dostavljena niti jedna ponuda.
Nakon poniStavanja ovog javnog oglasa bilo je bespredmetno isti ponavljati pod jednakim
uslovirna, a kako su i dalje postojale objektivno utvrdene pohebe za rje5avanje problema
smjeitajnog kapaciteta SrediSnjeg ureda UIO i Regionalnoig centra Banja Luka, UIO se aktom
broj: 01/1 02-2-1998/13 od 16.09.2013. godine obratila Upravnom odboru UIO za saglasnost da
se predloZi Vije6u ministara BiH izmjena i dopuna Odluke u okviru Programa vi5egodi5njih
kapitalnih ulaganja za period od 20 1 I . do 2014. godine i da se istom, izmetlu ostalog, odobri
nabavka poslovnog objekta u Banja Luci. Upravni odborje na 138. sjednici svojim aktom broj:
02-16-66113 od25.09.2013. godine dao saglasnost na prijedlog Odluke i ista je aktom broj: 02-
2-1998-10/13 od 18.10.2013. godine upu6ena Vijeiu ministara BiH u proceduru razmatranja i
donoSenja.
Vije6e ministara BiH je na 67. sjednici odrianoj 06.11.2013. godine donijelo Odluku o
izmjenama i dopuni Odluke o odobravanju "Projekta izgradnje objekata za regionalne centre
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine Mostar, Tuzla, Sarajevo i Banja Luk4
izgradnje granidnog prelaza GradiSka, rekonstrukclje granidnih prelaza Vardi5te, Deleuia, Uvac,
Gorica i UZljebic i obavljanja pripremnih radova za izgradnju granidnih prelaza Bijada i Svilaj"
koji 6e se uwstiti u program vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja za period od 20l1.do 2014.
godine, broj 249113 od 06.11.2013. godine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:16/13). Predmetnom
Odlukom je, izmedu ostalog, odobrena nabavka objekta za SrediSnji ured UIO i Regionalni
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centar Banja Luka u imosu od 36.000.000,00 KM kao i za opremanje istog u imosu od
1.901.214,00 KM.
U skladu sa navedenom Odlukom, a shodno svoj im potrebama Uprava za indirektno
oporezivanjeje 2014. godine raspisalajavni oglas za kupovinu poslovnog objekta u Banja Luci,
kojije poni5ten iz razloga 5to nije dostavljena nitijedna prihvatljiva ponuda.
S obzirom da se naprijed navedena Odluka Vije6a ministara BiH odnosila samo na vi5egodi5nja
kapitalna ulaganja za period 20lI-2014. godina, to je Vijede ministara BiH donijelo Odluku
("SluZbeni glasnik BiH", broj 20115, 5117, 84119 i 16120) kojom je odobren viSegodiSnji
kapitalni projekat nabavke i izgradnje objekata za regionalne centre i Sredi5nji ured Uprave za
indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine i izgradnje i rekonstrukcije granidnih prelaza u
ukupnom iznosu od 123.982.421 Y\NI.

Navedenom Odlukom od ukupnog odobrenog iznosa od 123.982.421 KM za potrebe nabavke
objekta za SrediSnji ured UIO i Regionalni centar Banja Luka odobreno je 37.900.000 KM, od
Eega za'.
1 nabavku objekta 36.000.000 KM i
2. opremanje objekta 1.900.000 KM.

Shodno navedenoj Odtuci UIOje u toku 2017.i 2018. godine raspisivalajavne oglase za
kupovinu poslovnog objekta u Banja Luci, koji su poniSteni iz razloga jer nije pristigla nijedna
prihvatljiva ponuda u roku koji je odretlen u javnom oglasu i Tenderskoj dokumentaciji.
Navedeno pokazuje da na podrudju grada Banja Luka u tom periodu nije bilo odgovarajuiih
poslovnih objekata koji bi zadovoljavali potrebe smje5tajnog kapaciteta za zaposlene u
Sredi5njem uredu UIO i Regionalnom centru Banja Luka. Na nedostatak ponuda adekvatnog
poslovnog objekta u Banja Luci UIO je ukazivala i u svojim izvje5tajima o realizaciji preporuka
Urcdazareviziju institucijaBiHza20l5.2016.2017. i 2018. godinu, uz izno5enje razlogazbog
kojih nije bila mogu6a realizaclja odobrenih finansijskih sredstava za ovu namjenu. S tim u vezi
Ured za reviziju institucija BiH u svom Izvje5taju o finansijskoj reviziji UIO za 2019. godtnu
dao je sljede6u preporuku ,, Bez daljnjegje nuino unrditi stvarne uzroke dugogodi|njeg zastoja
u realizaciji Projekta nabave zgrade za sjediite Uprave i Regionalni centar Banja Luka te
saiiniti konlcretan plan i naiin realizacije odobrenog Projeha (kupovina, gradnja ili sliino) ili
rezervirana znaiajna financijska sredstva stqviti na raspolaganje institucijama BiH kako bi se
njimafinancirali drugi projehi znaiajni za BiH."

S ciljem rje$avanja ovog problema Uprava za indirektno oporezivanje je ocijenila neophodnim
da se ponovo raspi5e javni oglas za prikupljanje ponuda za nabavku poslovnog objekta za
potrebe SrediSnjeg ureda IIIO i Regionalnog centra Banja Luka i u tu svrhu donesenaje Odluka
o ponovnom raspisivanju javnog oglasa za prikupljanje ponuda za kupovinu poslovnog objekta
u Banja Lluci za smjeStaj zaposlenih u SrediSenjem uredu UIO i Regionalnom centru Banja
Luka za koju namjenu su na poziclji vi5egodi5njih kapitalnih izAataka raspoloZiva sredstua u
ukupnom iznosu od 37.900.000 KM (36.000.000 za nabavku objekta i 1.900.000 Y;.NI za
opremanje objekta).
Javni oglas za prikupljanje ponuda za kupovinu poslovnog objekta za potrebe Sredi5njeg ureda
UIO i Regionalnog centra Banja Luka raspisan je dana 03.12.2020. godine aktom broj 0l-16-
12-2439-1120 i u istom su, izmedu ostalog, propisani uslovi u pogledu adekvatne povr5ine i to
za potrebe Sredi5njeg ureda UIO 8.500 m2 kancelarijskog prostora, za potrebe Regionalnog
centra Banja Luka 3.500 m2 kancelarijskog prostora i 3000 m2 powSine tehnidkog prostor4 uz
napomenu da navedene povr5ine predstavljaju okvime povr5ine, pa su mogu6a odstupanja +
l0%,teje zahtijevano da kvalitet gradnje i funkcionalnost objekta budu prvoklasni.

Do roka odretlenog za prijem ponuda u predmetnom postupku dostavljena je jedna prihvatljiva
ponuda.



U Zapisniku o dostavljenim ponudama po javnom oglasu imenovana Komisija je na osnovu
mi5ljenja ekspertskog tima vje5taka Centra za vje5tadenje i procjenj ivanj e *ZENIT" d.o.o. Banja
Luka iskazanog u Elaboratu o procjeni ponudenog poslovnog objekta konstatovala da ponutleni
poslovni objekat ispunjava uslove propisane Tenderskom dokumentacijom, da je ponudena
cijena ponudada u imosu od 84.249.000,00 KM bez PDV-a, odnosno 98.571,33 KM sa PDV-
om manja od trZi5ne vrijednosti koja je uturtlena od strane ekspertnog tima vje5taka na dan
vje5tadenja, koji tim je procijenio hZi5nu vrijednost ovog poslovnog objekta u iznosu od
97.430.000,00 KM bez PDV-a, kao realnu trZi5nu wijednost, s obzirom na kretanja cijena na
trZi5tu nekretnina u Banja Luci na dan procjene, a koja cijena je ve6a od ponudene cijene
ponudada, te preporudila da se donese odluka u skladu sa utvrdenim.

O provedenim aktivnostima UIO je svojim aktom broj: 0l-16-12-2439-18/21 od
l9.03.202l.godine dostavila informaciju Upravnom odboru UIO, koju informaciju je Upravni
odbor UIO razmatrlo na 50 sjednici i aktom broj: 02-16-19121 od23.03.2021. godine iskazao
podrSku Upravi za indirektno oporezivanje da nastavi sa aktivnostima na rje5avanju pitanja
nabavke objekta za Sredi5nji ured UIO i Regionalni centar Banja Luka prema Vije6u ministara
BiH u skladu sa propisanim zakonskim procedurama. Shodno tome, UIO je podnijela zahtjev
Vije6u ministara za obezbjetlenje dodatnih sredstava za traino rje5avanje poslovnog objekta za
smj"St"j zaposlenih u SrediSnjem uredu i Regionalnom centru Banja Luka broj 0l-16-12-2439-
25121 od 12.05.2021. godine.

Napominjemo da je UIO od 2013. godine pa do sada pratila stanje na trZi5tu u Banja Luci
izgra<lenih administativno-poslovnih objekata i da u navedenom periodu nije registrovala niti
jedan objekat, izuzev predmetnog objekt4 koji bi mogao pribliino zadovoljiti potrebe tJlO za
smje5tajem zaposlenih Sredi5njeg ureda i Regionalnog centra Banja Luka.
Posebno nagla5avamo da UIO ve6 sedamnaest godina funkcioniSe u vrlo teikim i neadekvatnim
uslovima za rad zaposlenih u Sredi5njem uredu i Regionalnom centru Banja Luka i da pored
preduzimanja neophodnih aklivnosti i raspisivanja javnog oglasa za obezbjedenje smje5tajnih
kapaciteta za zaposlene u SrediSnjem uredu i Regionalnom centru Banja Llka u 2007.,2014.,
2017.,2018. i 2020. godini, joS uvijek nije rije5eno ovo izuzetno znalajno pitanje za uspjeino
tunkcionisanje UIO.
Slijedom iznesenog, cijenimo da je nakon sedamnaest godina od uspostavljanja UIO, krajnje
vrijeme da se obezbijede nedostaju6a finansijska sredstva za kupovinu poslovnog objekta u
Banja Luci za smjeitaj zaposlenih u Sredi5njem uredu i Regionalnom centru Banja Luka, a
iznos istih diktiraju trZi5ni uslovi nekretnina u ovom gradu.
Joi jednom apelujemo da nadleZne institucije BiH shvate znadaj Uprave za indirektno
oporezivanje za hnansijsku stabilnost svih nivoa vlasti u BiH, te molimo da se imade {e5enje
za obezbjedenje potrebnih finansijskih sredstava za nabavku adekvatnog poslovnog objekta u
Bania Luci.


