
EOCHA II XEPUErOBIIHA 
IIAPJ1AMEIITAPHA CKyillllTIIHA 

EOCHE II XEPUErOBHHE

CEKPETAPHJAT 
3AJEAHHHKA CJIYXEA

BOSNAI HERCEGOVINA 
PARLAMENTARNA SKUPSTINA 

BOSNEI HERCEGOVINE

SEKRFTARUAT,TAJNI$TVO 
ZAJEDNlfKA SLUiBA

CcKTOp 3a Esponoty ynHjy Scklor za Evropsku uniju 
Scktorza Europsku uniju

Broj: 03/17
Sarajevo, 10.3.2023.

zajedni£ko POVJERENSTVO 
ZA EUROPSKEINTEGRACIJE

KOLEGIJTAJNlSTVA
PARLAM ENTARNE SKUP5TINE BIH

r'60&NA \ HERCEGOVINA 
WUlMim SKDFStIM 6D3KEI MSCE8D1I11K 

SARA J E V o
PR1MLIENO;

CrganLuciona 10 *03* 2023

«iii Broj
prllogi

Predmet: IzvjeStaj o realiziranim aktivnostima u okviru izrade Programa integriranja BiH u 
EU, dostavlja se.-

PoStovani,

u privitku dostavljamo IzvjeSde o realiziranim aktivnostima u okviru izrade Programa 
integriranja BiH u EU, koji smo zaprimili posredstvom tajnika Radne skupine za poIitiCke 
kriterije s pratedom prepiskom.

Privitak:

- E-mail predsjedniStva/tajnika RG za politidke kriterije (2 str.)
- IzvjeStaj o realiziranim aktivnostima u ovkiru izrade Programa integriranja BiH u EU(15 str.)

S poStovanjem.

VODITEU SEKTORA 
DejanVanjek

Dostavljeno:

■ naslovu
■ a/a

'Ipr bMX, 71000 Capajeno/ IrgBiH 1,71 OOU Sarajevo; Ten /tel. +387(0)13 28 60 06; ^iBKC^fox +387 (0) 33 22 68 41





DejanJ/anjek

From:
Sent:
To:

Subject:

Attachments:

Armin Spahid <Armin.Spahic@dei.gov.ba>
Monday, March 6, 2023 5:18 PM
Darija Ramljak; Armin Spahid; damir.sapina@fmp.gov.ba; adis.omerovic@fmp.gov.ba; 
SJovetic@meoi.vladars.net; T.Scepovic@meoi.vladars.net; Neven AkSamija; 
goran.rakic@iddeea.gov.ba; Lejla.dzozlic-custo@javnenabavke.gov.ba; Dragan Slipaq 
Sa$a Leskovaq radmila.cickovic@bhas.gov.ba; Silvije Fudec; milunovics@osa-oba.gov.ba; 
Ranko Dakota; goran.miskovic@izbori.ba; sstanic@dep.gov.ba; Ivica Perid; 
nvranjes@ombudsmen.gov.ba; Danka Polovina-Mandid; Adnan Husic; Vera letica; 
Zahida Hurtid-Strika; Muhamed Smajic; Zeljko Boguf Senad Kulevid; 
Marijana.Zubonja@mvp.gov.ba; Saliha Duderija; Dejan Vanjek; Zoran Oerid; 
aodobasic@rak.ba; emira.hodzic@sudbih.gov.ba; izetodobasic@tuzi!astvobih.gov.ba; 
Aldijana Omeragid; izekic@revizija.gov.ba; Azra Berkovid; natasa.vukovic@ustavnlsud.ba; 
emir.srna@pravosudje.ba; refik.begic@adsfbih.gov.ba; Sead.Usak@fbihvlada.gov.ba; 
arben.murtezic@cest.gov.ba; aida.hadzic-sa!kic@parlamentfbih.gov.ba; 
Nina.tavra@fgu.com.ba; Beco.Saraj!ija@fzzpr.gov.ba; tihomir.curak@fmf.gov.ba; 
Zerina.Konjhodzic@fmpik.gov.ba; Josip.Niko!ic@fmpu.gov.ba; . 
ismira.kalkan@fmrsp.gov.ba; Mersida.Haveric@fmroi.gov.ba; pravni@fmup.gov.ba; 
Adisa.Mehic@fmz.gov.ba; fadil.pljakic@gmail.com; nerma.hadzibegic@pravosudje.ba; 
amel.topa!ovic@finpol.gov.ba; negra.masovic@fia.ba; vinko.jerinic@fond.ba; 
belma.ramic@gcfbih.gov.ba; enis.filipovic@fbihvlada.gov.ba; 
bosi!jka.juzbasic@fpu.gov.ba; eivira.habota@parlamentfbih.gov.ba; 
vjekos!av.camber@fbihvlada.gov.ba; kristina.maric@fbihvlada.gov.ba; miab@vrifbih.ba; 
mirsad.gacanin@fbihvlada.gov.ba; velimir.peric@ustavnisudfbih.ba; 
llhana.jamak@pravosudje.ba;dijana.simanic@fzs.ba; aleksandar.radeta@adu.vladars.net; 
aieksandra.vukoje@fondinvrs.org; m.lukac@gc.viadars.net; marko.tutnjevic@irbrs.nef 
ijiljana.jovic@jfdz.org; tamara.curuvija@rtrs.tv; s.krnjaic@mf.v!adars.net; 
v.loncar@mpos.viadars.net; siobodan.zec@mpr.vladars.nef Z.Garaca@mp.vladars.nef 
r.k!ickovic@mpb.vladars.nef natasa.simnjanoski@mup.vladars.nef 
d.vucenovic@muls.v!adars.nef d.begovic@mgr.vladars.nef ministarstvo- 
zdravlja@mzsz.viadars.nef ducablago@mail.ru; info@djeca.rs.ba; 
bosapredragovic@yahoo.com; m.kojic@rcirz.vladars.nef lj.oreskovic@rsrlm.vladars.nef 
dean.arezina@rzs.rs.ba; bosko.magazin@policijabdbih.gov.ba; d.djurovic@pkbd.ba; 
Sanja Alatovic; mpu@vladahbz.com; adis.cobanli@gmail.com; damirbakovic063 
@gmail.com; ivo.maglica@vladahbz.com; aladin.cehic@gmail.com; 
prosicsuad@gmail.com; munira.a!agic@skupstinausk.ba; una.redzic@vladausk.ba; 
markodujak07@gmail.com; zoranlovric@yahoo.de; marko.mamic84@gmail.com; 
mirelat@tk.kim.ba; murseimirza@yahoo.com; skupstinatk@bih.net.ba; 
adis.cehic@zdk.ba; aida.mujic@mupzdk.gov.ba; melih.karan@zdk.ba; 
mirnes.burkic@zdk.ba; aldina.cosic@zdk.ba; denis.bojinovic@zdk.ba; 
salih.alispahic@zdk.ba; harisklovo987@gmail.com; nudzeim.dzihanic@bpkg.gov.ba; 
muhamed.softic@sbk-ksb.gov.ba; jasosultanic@hotmail.com; salko.camo@muphnk.ba; 
martinac.anita@gmail.com; marijananosic@ymail.com; dgalic18@gmail.com; 
slavenplaninic@gmail.com; julijana simovic@gmail.com; milasiva4@gmail.com; 
zejna.avdic@mf.ks.gov.ba; hasan.zemanic@mpu.ks.gov.ba; adoiadin@gmail.com; 
aida.zekovic@skupstina.ks.gov.ba; adis.palo@vlada.ks.gov.ba 
Izvjestaj o realizovanim aktivnostima u okviru izrade Programs integrisanja Bosne i 
Hercegovine u Evropsku uniju
IzvjeStaj o realizovanim aktivnostima.Program integrisanja_01022023.pdf

Follow Up Flag: Flag for follow up

l

mailto:Armin.Spahic@dei.gov.ba
mailto:damir.sapina@fmp.gov.ba
mailto:adis.omerovic@fmp.gov.ba
mailto:SJovetic@meoi.vladars.net
mailto:T.Scepovic@meoi.vladars.net
mailto:goran.rakic@iddeea.gov.ba
mailto:Lejla.dzozlic-custo@javnenabavke.gov.ba
mailto:radmila.cickovic@bhas.gov.ba
mailto:milunovics@osa-oba.gov.ba
mailto:goran.miskovic@izbori.ba
mailto:sstanic@dep.gov.ba
mailto:nvranjes@ombudsmen.gov.ba
mailto:Marijana.Zubonja@mvp.gov.ba
mailto:aodobasic@rak.ba
mailto:emira.hodzic@sudbih.gov.ba
mailto:izekic@revizija.gov.ba
mailto:natasa.vukovic@ustavnlsud.ba
mailto:emir.srna@pravosudje.ba
mailto:refik.begic@adsfbih.gov.ba
mailto:Sead.Usak@fbihvlada.gov.ba
mailto:arben.murtezic@cest.gov.ba
mailto:kic@parlamentfbih.gov.ba
mailto:Nina.tavra@fgu.com.ba
mailto:ija@fzzpr.gov.ba
mailto:tihomir.curak@fmf.gov.ba
mailto:Zerina.Konjhodzic@fmpik.gov.ba
mailto:ic@fmpu.gov.ba
mailto:ismira.kalkan@fmrsp.gov.ba
mailto:Mersida.Haveric@fmroi.gov.ba
mailto:pravni@fmup.gov.ba
mailto:Adisa.Mehic@fmz.gov.ba
mailto:fadil.pljakic@gmail.com
mailto:nerma.hadzibegic@pravosudje.ba
mailto:ovic@finpol.gov.ba
mailto:negra.masovic@fia.ba
mailto:vinko.jerinic@fond.ba
mailto:belma.ramic@gcfbih.gov.ba
mailto:enis.filipovic@fbihvlada.gov.ba
mailto:jka.juzbasic@fpu.gov.ba
mailto:eivira.habota@parlamentfbih.gov.ba
mailto:av.camber@fbihvlada.gov.ba
mailto:kristina.maric@fbihvlada.gov.ba
mailto:miab@vrifbih.ba
mailto:mirsad.gacanin@fbihvlada.gov.ba
mailto:velimir.peric@ustavnisudfbih.ba
mailto:dijana.simanic@fzs.ba
mailto:aleksandar.radeta@adu.vladars.net
mailto:aieksandra.vukoje@fondinvrs.org
mailto:m.lukac@gc.viadars.net
mailto:marko.tutnjevic@irbrs.nef
mailto:ijiljana.jovic@jfdz.org
mailto:tamara.curuvija@rtrs.tv
mailto:v.loncar@mpos.viadars.net
mailto:siobodan.zec@mpr.vladars.nef
mailto:Z.Garaca@mp.vladars.nef
mailto:ickovic@mpb.vladars.nef
mailto:natasa.simnjanoski@mup.vladars.nef
mailto:d.begovic@mgr.vladars.nef
mailto:ministarstvo-zdravlja@mzsz.viadars.nef
mailto:ministarstvo-zdravlja@mzsz.viadars.nef
mailto:ducablago@mail.ru
mailto:info@djeca.rs.ba
mailto:bosapredragovic@yahoo.com
mailto:m.kojic@rcirz.vladars.nef
mailto:lj.oreskovic@rsrlm.vladars.nef
mailto:dean.arezina@rzs.rs.ba
mailto:bosko.magazin@policijabdbih.gov.ba
mailto:d.djurovic@pkbd.ba
mailto:mpu@vladahbz.com
mailto:adis.cobanli@gmail.com
mailto:ivo.maglica@vladahbz.com
mailto:aladin.cehic@gmail.com
mailto:prosicsuad@gmail.com
mailto:agic@skupstinausk.ba
mailto:una.redzic@vladausk.ba
mailto:markodujak07@gmail.com
mailto:zoranlovric@yahoo.de
mailto:marko.mamic84@gmail.com
mailto:mirelat@tk.kim.ba
mailto:murseimirza@yahoo.com
mailto:skupstinatk@bih.net.ba
mailto:adis.cehic@zdk.ba
mailto:aida.mujic@mupzdk.gov.ba
mailto:melih.karan@zdk.ba
mailto:mirnes.burkic@zdk.ba
mailto:aldina.cosic@zdk.ba
mailto:denis.bojinovic@zdk.ba
mailto:salih.alispahic@zdk.ba
mailto:harisklovo987@gmail.com
mailto:nudzeim.dzihanic@bpkg.gov.ba
mailto:muhamed.softic@sbk-ksb.gov.ba
mailto:jasosultanic@hotmail.com
mailto:salko.camo@muphnk.ba
mailto:martinac.anita@gmail.com
mailto:marijananosic@ymail.com
mailto:dgalic18@gmail.com
mailto:slavenplaninic@gmail.com
mailto:simovic@gmail.com
mailto:milasiva4@gmail.com
mailto:zejna.avdic@mf.ks.gov.ba
mailto:hasan.zemanic@mpu.ks.gov.ba
mailto:adoiadin@gmail.com
mailto:aida.zekovic@skupstina.ks.gov.ba
mailto:adis.palo@vlada.ks.gov.ba




Flag Status: Flagged

PoStovani flanovi Radne grupe za politifke kriterije,

Komislja za evropske Integradje je na 13. sastanku, odtfanom 27. februara 2023. godine, usvojila IzvjeStaj o realizovanim 
aktivnostima u okv.ru Izrade Programa integrisanja Bosne I Hercegovine u Evropsku uniju koji vam se dostavlja u prilogu.

ZakljuCkom Komisije za evropske integradje zadu2ena je Direkdja za evropske integradje da IzvjeStaj dostavi Kolegiju za

ZakljuCci sa 13. Sastanka Komisije za evropske Integradje:

3. Usvajanje IzvjeStaja o realizovanim aktivnostima u okviru izrade Programa integrisanja Bosne i Hercegovine u

/. Usvaja se IzvjeStaj o realizovanim aktivnostima u okviru izrade Programa integrisanja Bosne i 
Hercegovine u Evropsku uniju od 1. februara 2023. godine;

II. Zaduluje se sekretarijat Komisije za europske integracija da IzvjeStaj o realizovanim aktivnostima u 
okviru faze odredivanja prioriteta od 1. februara 2023. godine dostavi Kolegiju za evropske integradje.

S poStovanjem,

Sekretar Radne grupa za politiCke kriterije

Armin Spahic
visi strucni saradnik za politick! kriterij i 
koordinaciju Procesa stabilizacije i 
pridruzivanja
BOSNA I HERCEGOVINA
DIREKCI3A ZA EVROPSKE INTEGRACI3E 
■ +387 33 408 930 ^ +387 33 255 003
E3 Poke Mazallda 5, Sarajevo
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izvjeStaj o realizovanim aktivnostima u
OKVIRU IZRADE PROGRAMA INTEGRISANJA BiH U EU

Sarajevo, 1. februar2023. godine



Uvod
Kolegijum za evropske intcgracije je 7. maja 2020. godine usvojio zakljudke kojim potvrduje 
ncophodnost izradc i usvajanja Programa intcgrisanja Bosnc i Hcrccgovinc u Evropsku unyu 
(Program) Kolegijum je zaduZio Komisiju za evropske integracije da pripremi Metodologiju 
izrade Programa, u skladu sa principima Odluke o sistemu koordinacye procesa cvropskih 
integracija u Bosni i Hercegovini. Radna grupa koju je formirala Komisija je pripremila nacrt 
Metodologije za izradu Programa koji je usaglaSen od strane Komisije za evropske integracije 
15. septcmbra 2020. godine. Kolegijum za evropske integracije je 24. septembra 2020. godine 
usvojio Metodologiju za izradu Programa, time je zapodet proces izrade ovog dokumenta. 
Metodologijom za izradu Programa je definisano da je rok za zavrSetak izrade Programa 
integrisanja 15 mjeseci po usvajanju iste, odnosno do 24.12.2021. godine.

U skladu sa usvojenom Metodologijom strukturu Programa Cine:

• Akcioni plan uskladivanja propisa u BiH sa propisima EU,
• Akcioni plan za realizaciju preporuka Evropske komisije (mjere koje ne predstavljaju 

uskladivanje propisa) i
• Pregled administrativnih kapaciteta.

Metodologijom je potvrdena i neophodnost snazne informatidke podrSke za izradu Programa 
integrisanja. Direkcija za evropske integracije, u skladu sa principima Odluke o s.stemu 
koordinaeije procesa evropskih integracija u BiH, osigurava i informatiCku podrgku radu radmh 
grupa U tom smislu, Direkcija je razvila Informacioni sistem za podrSku procesu cvropskih 
integracija u okvini kojeg je i Modul 2 za izradu Programa integrisanja. Direkcija je odgovoma 
za efikasno funkeionisanje i odrzavanje lnformacionog sistema i u proteklom penodu je 
zavrSila projekat unapredenja Modula 2 lnformacionog sistema, tj. njegovog aiunranja u 
skladu sa zahtjevima Metodologije za izradu Programa integrisanja. Unapnjedem Modul 2 
lnformacionog sistema obezbjeduje intcrakciju izmedu svih institueija koje udestvuju u 
proccsu izrade Programa integrisanja, Sto znaCajno smanjuje troSkovc izradc dokumenta, 
doprinosi povecanju transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti procesa. Informacioni sistem 
obezbjeduje i razlidite nadine izvje5tavanja po obavezama iz Programa integrisanja (prema 
nivou vlasti, nadleZnim institueijama, poglavljima Programa integrisanja, propisima u BiH, 

propisima EU, itd.).
U skladu sa odredbama Metodologije, Direkcija za evropske integracije je, u saradnji sa 
koordinirajudim institueijama za evropske intcgracije na svim nivoima vlasti u BiH, pripremila 
Detaljan plan aktivnosti za svaku fazu izrade Programa integrisanja.

Prve tri faze izrade Programa

Direkcija za evropske integracije je 14.10.2020. godine, u saradnji sa koordinatorima za 
evropske integracije na svim nivoima vlasti u BiH, pripremila Detaljan plan aktivnosti za prve 
tri faze izrade Programa i to:

1. Pripremne aktivnosti,
2. Unos u Informacioni sistem postojedih propisa kojima je vrSeno uskladivanje sa 

propisima EU i
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3. Odredivanje prioritetnih propisa Evropske unije i prioritetnih preporuka Evropske 
komisije.

Kao krajnji rok za zavrSetak prvc tri faze izrade Programa integrisanja odreden jc 19.3.2021 
godine. Uzimajuii u obzir oteiane okolnosti za rad radnih grupa za evropske integraeije usljed 
pandemije izazvane virusom COVID-19, rok za zavrSetak prve tri faze izrade Programa 
mtegrisanja je nekoliko puta pomjeran i istekao je 23.4.2021. godine.

Na osnovu analize realizovanih aktivnosti u okviru prve tri faze izrade Programa konstatovana 
su kntiCna odstupanja od planirane dinamike rada. Radne grape se nisu pridr2avale rokova 
defimsamh u Detaljnom planu aktivnosti. Napominjemo da su planirani rokovi bili dovoljno 
dugi l da su uvaZavali oteZanc okolnosti na izradi dokumenta uzrokovanc pandemijom virusa
COVID-19, pa samim tim nisu bila opravdana viScmjescCna kaSnjenja i zastoji u radu na izradi 
Programa integrisanja.

Direkcija za evropske integraeije se u dva navrata (10.5. i 28.5.2021. godine) elektronskim 
putem obratila svim predsjedavajucim i zamjenicima predsjedavajucih radnih grupa za 
evropske integraeije, podsjetila da je rok za dostavljanje listi prioritetnih propisa EU i 
prioritetnih preporuka EK istekao i pozvala ih da Sto prije okonCaju procedure usvajania 
pomenutih listi. J

Takodc, Direkcija za evropske integraeije sc 26.7.2021. godine obratila predsjedavajucim i 
zamjenicima predsjedavajucih radnih grupa koje nisu zavrSile sa aktivnostima u okviru prve tri 
faze 1 pozvala ih da preduzmu sve potrebne aktivnosti kako bi se ubrzao proces glasanja i 
Direkciji za evropske integraeije dostavile lisle usagla§enih prioritetnih propisa EU i 
pnontetnih preporuka EK.

U nastavku su detaljno navedene realizovane aktivnosti u okviru prve tri faze izrade Programa 
integrisanja, kao i radne grape za evropske integraeije, nivoi vlasti i pojedinaJnc institueije koji 
nisu ispunili svoje obaveze i ispoStovali predvidene rokove.

I. Pripremne aktivnosti

Sa ciljem detaljmjeg predstavljanja vainosti izrade Programa integrisanja Bosne i Ilercegovine 
u Evropsku umju, te predstavljanja Metodologije za izradu Programa i Informacionog sistema 
za podrSku izradi Programa, na samom poCetku proccsa (19. i 20. oktobra 2020. godine) 
odrfcmi su hck-ojfsastanci sa Clanovima Komisije za evropske integraeije, prcdsjedavajuCim, 
zamjenicima predsjedavajucih i sekretarima radnih grupa za evropske integraeije.

Takode, jedna od kljuCmh pripremnih aktivnosti koja je realizovana je odrzavanje online obuka 
za sve Clanove radnih grupa za evropske integraeije. Svrha ovih obuka je bila da se u okviru 
Citave admimstracije u Bosni i Hercegovini unaprijedi i izjednaCi nivo znanja i svijesti o 
procesu evropskih integraeija i izradi Programa, te da se predstavi Metodologija izrade 
Programa, Plan aktivnosti za prve tri faze izrade Programa i Informacioni sistem za podrSku 
izradi Programa i za njegovo koriScenje obuCe diiavni slu2benici koji ce uCestvovati u ovom 
procesu. U periodu 2.1! -20.11.2020. godine odr2ano je 30 online obuka na kojima je ufieSCe 
uzelo 626 drZavmh slu2bcmka iz 36 radnih grupa za evropske integraeije. Po zavr5ctku obuka, 
a na osnovu diskusije, sugestija i komentara uCesnika pripremljen je i dokument Cesto
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postavljana pitanja, koji je posluzio kao dodatna pomoc za realizaciju predvidenih aktivnosti u 

prvim fazama izrade Programa integrisanja.
Osim toga, Direkcija za evropske integracije je tokom cijelog procesa izrade Programa pruiala 
struCnu pomoc predstavnicima institucija u radnim grupama za evropske intcgracije putcm 
neformalnih konsultacija.

2. Unos postojetih propisa u Informacioni sistem
Inslitucije u BiH sa svih nivoa vlasti (prcko svojih predstavnika u radnim grupama za evropske 
integracije) su u izvje§tajnom periodu (zakljudno sa 31.1.2023. godine) u Informacioni sistem 
nnijele 1321 nropis kojimje vrSeno uskladivanje, a diji subili predlagadi. Na ovaj naCm je po 
prvi put formirana jedinstvena baza podataka u kojoj se nalaze propisi u Bosni i Hercegovim 
kojima je vrSeno uskladivanje sa propisima EU, sa svim potrebmm informacijama i 

pokazateljima.

Broj unesenih postojedih propisa u ISEI

Bosna I Hercegovina 
Federacija Bosne I Hercegovine 

Republika Srpska 
Brtko dlstrikt Bosne I Hercegovine 

Unsko-sanski kanton 
Posavski kanton 

Tuzlanskl kanton 
Zemfko-dobojski kanton 

Bosansko-podrinjski kanton 
Srednjobosanski kanton 

Hercegovafko-neretvanskl kanton 
Zapadnohercegova£kl kanton 

Kanton Sarajevo 
Kanton 10
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■ Broj unesenih propisa u tSEl

Direkcija za evropske integracije je na osnovu podataka kojima raspolaie pripremila kratku
analizu unesenih propisa. Ustanovljenojeda,zakljudnosa31.1.2023. godine, 17 radnih Rrup_a
nisu komplctirale unos propisa kojima je vrSeno uskladivanje u Informacioni sistem.
Sljedede inslitucije sa drlavnog nivoa nisu unijele propise kojima je vrSeno uskladivanje sa
propisima EU, a Ciji su bili prcdlagaCi:

. Ministarstvo civilnih poslova BiH u poglavljima 3 -Pravo poslovnog nastana i sloboda 
pruZanja usluga, 24 - Pravda, sloboda i sigumost i 28 - ZaStita potroSada i zdravlja,

• Ministarstvo bezbjednosti BiH u poglavlju 24 —Pravda, sloboda i sigumost,
• Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH u poglavlju 30 - Spoljni 

odnosi;
• Ministarstvo za ljudska prava i izbjcglicc BiH u poglavlju 24 - Pravda, sloboda l 

sigumost;



• Uprava za indirektno oporczivanje u poglavlju 4 — Slobodno kretanje kapitala;
• Regulatoma agencija za komunikacije u poglavlju 10 — Informariono druStvo i mediji;
• Agcncija za javne nabavke BiH u poglavlju 5 - Javne nabavke
• Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH u poglavlju 28 - ZaStita potroSaia i 

zdravlja;
• Agcncija za sigumost hranc BiH u poglavlju 28 - Za§tita potroSaCa i zdravlja;
• Driavna regulatoma komisija za clcktriCnu cnergiju u poglavlju 15 - Energija;
• Nezavisni operater sistema za prenosni sistem u BiH u poglavlju 15 - Energija;
• Drzavna regulatoma agencija za radijacijsku i nukleamu sigumost u poglavlju 15 — 

Energija;
• Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH za poglavlje 14 - Transportna politika i
• Regulator™ odbor 2cljeznica BiH za poglavlje 14 - Transportna politika.

Takode, Direkcija za evropske integraeije je na osnovu podataka kojima raspolaze ustanovila 
da zakljuCno sa 31.1.2023. godine sljedcci nivoi vlasti u BiH nisu unijeli propise kojima je 
vrseno uskladivanje sa propisima EU;

• Fcderacija Bosnc i Hercegovine u poglavljima 1,3,6, II, 12, 13, 14, 15, 19, 23,24 i 
28;

• BrCko distrikt BiH u poglavljima 6,19,23 i 24;
• HercegovaCko-neretvanski kanton u poglavlju 13 - Ribarstvo;
• Posavski, Tuzlanski, Srednjobosanski, Kanton Sarajevo i Kanton 10 u poglavlju 24 

(propisi kojima sc ureduje oblast oruija);
• Svi kantoni u poglavlju 27 - 2ivotna sredina.

3. Odredivanje prioriteta

Uzimajuci u obzir da je Program integrisanja BiH izuzetno obiman i slozen dokument, na 
samom poCetku procesa izrade je bilo neophodno definisati prioritete djelovanja i to:

• Prioritetne propise EU u okviru svakog poglavlja sa kojima treba vr§iti uskladivanje u 
planskom periodu od 4 godine;

• Prioritetne preporuke Evropske komisije za koje je potrebno planirati dmge mjere koje 
ne predstavljaju transponovanje propisa EU.

Faza odredivanja prioriteta je u svim radnim grupama, a u skladu sa utvrdenim planom, 
zapoCeta sa sastancima predsjedavajuceg radne grupe, zamjenika predsjedavajuCeg i sekretara 
radne grupe koji u skladu sa Planom 10. stav 3) Odluke o sislemu koordinaeije procesa 
evropskih integraeija u BiH djeluje u saradnji sa Dirckcijom za evropske integraeije. Na ovim 
sastancima su, na osnovu kriterijuma navedenih u Metodologiji izrade Programa, pripremljeni 
prvi naerti listi prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporuka EK. Ovako pripremljene liste 
prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporuka EK predsjedavajuci radnih grupa su uputili 
svojim radnim grupama i dali odgovarajuci rok Clanovima za davanje komentara i dopuna. Po 
isteku roka, predsjedavajuci RG je u saradnji sa zamjenicima, sekretarom radne grupe i Clanom 
radne grupe iz Direkcije za evropske integraeije, objedinio komentare i naert liste prioritetnih 
propisa EU i liste prioritetnih preporuka EK dostavio radnoj grupi na glasanje i usvajanje.
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Usvojene liste prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporuka EK, predsjedavajuci radnih 
grupa su dostavili Direkciji za evropske integracije radi unosa istih u ISEI. U sluCajevima gdje 
radna grupa nijc mogla postici konscnzus o prioritctnim propisima EU i prcporukama EK, 
spoma pitanja su sc u skladu sa odredbama Odlukc o sistemu koordinacijc proccsa evropskih 
integracija u Bosni i Herccgovini i drugih akata kojim sc dcfmiSe rad tijcla u sistemu
koordinacije dostavljala Sekretarijalu Komisije za evropske integracije.

Realizacija faze odredivanja prioriteta

ZavrSeno odredivanje prioriteta 

UsaglaSene tiste msu dostavljene DEI Q 1

3530252015100 5

ZakljuCno sa 31.1.2023. godine, 29 radnih grupa za evropske integracije je zavr§ilo fazu 
odredivanja prioriteta i Direkciji za evropske integracije dostavile usaglaSene liste prioritetnih 

propisa EU i prioritetnih preporuka EK:

• Radna grupa za Politifki kriterijum,
• Radna grupa za Reformu javne uprave,
• Radna grupa za Ekonomski kriterijum,
• Radna grupa za poglavlje 1 — Slobodno kretanje roba,
• Radna grupa za poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika,
• Radna grupa za poglavlje 3 - Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruianja usluga,

• Radna grupa za poglavlje 5 — Javne nabavke,
• Radna grupa za poglavlje 6 - Pravo privrednih druStava,
• Radna grupa za poglavlje 7 - Intelcktualno vlasniStvo,
• Radna grupa za poglavlje 8 - Konkurcncija,
• Radna grupa za poglavlje 9 — Finansijske usluge,
• Radna grupa za poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj',

• Radna grupa za poglavlje 16 — Oporezivanje,
• Radna grupa za poglavlje 17 — Monetama i ekonomska politika,
• Radna grupa za poglavlje 18 — Statistika,
• Radna grupa za poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje,
• Radna grupa za poglavlje 20 - Industrijska politika i mala i srednja preduzeca,
• Radna grupa za poglavlje 21 — Transevropske mreze,
• Radna grupa za poglavlje 22 — Regionalna politika,

1 Lista usaglaSenih prioritetnih prepomka EK jc unesena u ISEI, dok je glasanje o prioritctnim propisima EU 
okoniano u RG i oiekuje se ubrzo njeno dostavljanje Direkciji.



Radna grupa za poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, 
Radna grupa za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i sigumost,
Radna grupa za poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura,
Radna grupa za poglavlje 27 — 2ivotna sredina,
Radna grupa za poglavlje 28 -Zagtita potrogaCa i zdravlja,
Radna grupa za poglavlje 29 — Carinska unija,
Radna grupa za poglavlje 30 - Vanjski odnosi,
Radna grupa za poglavlje 31 - Vanjska sigurnosna i odbrambcna politika, 
Radna grupa za poglavlje 32 - Finansijska kontrola,
Radna grupa za poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe.

U okviru ovih poglavlja dcfinisano je i usaglageno 2.690 prioritetnih propisa Evropske unije sa 
kojima treba vrSiti uskladivanje u planskom periodu od 4 godine i 1.135 priontetnih preporuka
Evropske komisije za koje je potrebno planirati druge mjere koje ne predstavljaiu 
transponovanjc propisa EU.

aklju£no sa 31.1.2023. godine, ? radnih grupa za evropske integracije nije zavrSilo fazu 
odredivanja pnonteta, od Cega u jednoj radnoj grupi za evropske integracije je zavrSeno 
lzjasnjavanje £Ianova radne grupe o nacrtima listi prioritctnih propisa EU i prioritetnih
preporuka EK, all zakljuCno sa 31.1.2023. godine, liste nisu dostavljene Direkciji za evropske 
integracije:

• Radna grupa za poglavlje 25 - Nauka i istraiivanje.

U dvije radne grupe za evropske integracije je inicirano izjagnjavanje Clanova radne grupe o 
nacrtima listi pnoritctmh propisa EU i prioritetnih preporuka EK, ali zakljuCno sa 31.1.2023 
godine, isto nije okonCano:

• Radna grupa za poglavlje 10 - Informaciono druStvo i mediji {nije glasao clan radne 
grupe iz Zapadnohercegovadkog kantona. tako da nije ispunjen h’orum);

• Radna grupa za poglavlje 13 - Ribarstvo {nije glasao clan radne grupe iz Sarajevskog 
kantona, tako da nije ispunjen kvorum),

F. radnf. za evroPske integracije predsjedavajuci radne grupe zakljuCno sa 
31.1.2023. godine nije dostavio nacrte listi prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporuka EK 
na izjaSnjavanje £lanovima radnih grupa:

• Radna grupa za poglavlje 12 - Sigumost hrane, veterinarska i fitosanitama politika,
• Radna grupa za poglavlje 14 - Transportna politika,
• Radna grupa za poglavlje 15 - Energija.
• U okviru radne grupe za poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala, predsjedavajuci RG 

je prekmuo glasanjc i dostavio zahtjev za ijeSavanjc spomih pitanja koji je sadr2avao 
kompletne liste prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporuka EK o kojima su sc 
zapoCeli izja§njavati Clanovi radne gmpe. Sekretarijat Komisije za evropske integracije 
je konstatovao da glasanje/odluCivanje unutar radne grupe nije obavljeno u skladu sa 
eianom 8. Poslovnika o radu radnih grupa, posebno u vezi sa odredbama Clana 3. stav 
(2) Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bill, te je Komisija
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za evropske integracije donijela zakljuCak2 kojim se zaduzuje RG za poglavlje 4 da 
dostavi uredan i ispravan zahtjev za rjeSavanje spomih pitanja\

Sporna nitania u fad odrcdivanja prioriteta
Zakljudno sa 31.1.2023. godine, 18 radnih grupa za evropske integracije nije moglo postidi 
konsenzus o odredenom broju prioritetnih propisa EU i preporuka EK, i u skladu sa odredbama 
Odluke o sistemu koordinacije procesa cvropskih integracija u Bosni i Herccgovint 1 drugih 
akata kojim se definite rad tijela u sistemu koordinacije, dostavilo je sporna pitanja (153 
preporuke EK i 31 propis EU) Sekretarijatu Komisije za evropske integracije:

• Radna grupa za politidki kriterijum (40 preporuka EK),
• Radna grupa za ekonomski kriterijum (1 preporuka EK),
• Radna grupa za reformu javne uprave (13 preporuka EK),
. Radna grupa za poglavlje 1 - Slobodno krctanjc roba (3 propisa EU)
. Radna grupa za poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika (2 preporuke EK),
. Radna grupa za poglavlje 3 - Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruianja usluga

(11 preporuka EK),
. Radna grupa za poglavlje 5 - Javne nabavke (1 preporuka EK i 1 propis EU),
• Radna grupa za poglavlje 6 - Pravo privrednih dru5tava (11 preporuka EK i 12 propisa

EU),
• Radna grupa za poglavlje 8 — Konkurencija (3 preporuke EK),
. Radna grupa za poglavlje 18 - Statistika (6 preporuka EK i 3 propisa EU),
. Radna grupa za poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanjc (8 preporuka EK),
. Radna grupa za poglavlje 20 - Industrijska politika i mala i srednja preduzeda (6

preporuka EK), .
• Radna grupa za poglavlje 21 -Transevropske mre2e (5 preporuka EK i 7 propisa EU),
• Radna grupa za poglavlje 22 — Regionalna politika (1 preporuka EK),
. Radna grupa za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i sigumost (8 preporuka EK),
• Radna grupa za poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura (30 preporuka EK i 1 propis EU),
• Radna grupa za poglavlje 27 - Zivotna sredina (5 preporuka EK i 4 propisa EU),
• Radna grupa za poglavlje 31 - Vanjska sigumosna i odbrambena politika (2 preporuke

EK).
Cetiri radne grape su zavr&ile fazu odredivanja prioriteta i identifikovale sporna pitanja, all 
zakljuCno sa 31,1.2023. godine ista nisu dostavile Sekretarijatu Komisije za evropske

integracije:

• Radna grupa za poglavlje 9 — Finansijske usluge,
• Radna grupa za poglavlje 11 - Poljoprivrcda i ruralni razvoj
• Radna grupa za poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava
• Radna grupa za poglavlje 28 — ZaStita potroSaCa i zdravlja

JNa 12.sjcdniciodrianoj23.11.2022.godine . , onin,
5 U skladu sa Cl. 10. Odluke o sistemu koordinacije procesa cvropskih integracija i Cl 9. Poslovmka o radu radmh gmpa
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Komisija za evropske integracijc jc na 12. sastanku4, razmatrala do tada dostavljena spoma 
pitanja u procesu izradePrograma integrisanja i tom prilikom rijeSila dcvet (9) spomih pitanja, 
na na£in da su usvojeni predloSeni modeli za rjeSavanje spomih pitanja koji kao prioritetne 
predlaJu preporuke EK i propise EU. U vezi sa preostala 84 spoma pitanja, Komisija za
evropskc integracijc je dostavila Kolcgijumu za evropskc intcgracije zahtjev za njiho\o 
rjeSavanje.

Takodc, Komisija jc zadu5ila radnu grupu za poglavljc 9 - Finansijskc usluge da dostavi urcdan 
i ispravan zahtjev za ijcSavanjc spomih pitanja, u skladu sa £1. 10. Odluke o sistemu 
koordinaeije procesa evropskih integraeija i £1. 9. Poslovnika o radu radnih grupa.

Naredne faze izrade Programa

Direkcija za evropske integraeije jc 1.6.2021. godinc, u saradnji sa koordinatorima za evropskc 
intcgracije, priprcmila Plan aktivnosti za naredne faze izrade Programa i to:

1. Pripremne aktivnosti za naredne faze izrade Programa;
2. Planiranje propisa kojim ce sc vrSiti uskladivanje sa propisima EU, mjera za realizaciju 

preporuka EK i razvoja administrativnih kapaciteta;
3. Kontrola kvaliteta;
4. Izrada i usvajanje naerta akeionih planova i prcgleda administrativnih kapaciteta po 

pregovara£kim poglavljima

Kao krajnji rok za zavrSetak navedenih faza izrade Programa integrisanja odreden je 
26.11.2021. godine. Imajuci u vidu da je rcalizacija aktivnosti u okviru prve tri faze zna£ajno 
kasnila, kao i da u tom trenutku £ak 14 radnih grupa za evropske integraeije nije okon£alo fazu 
odredivanja prioriteta koja je preduslov za uspjeSnu realizaciju narednih faza izrade Programa 
postavljeni rok nije ispoStovan.

Direkcija za evropske intcgracije se 11.11.2021. godine obratila svim predsjcdavajucim i 
zamjenicima predsjedavajucih radnih grupa za e\ropske integraeije i konstatovala da postoje 
kritiCna odstupanja od planirane dinamike rada, te ih pozvala da preduzmu sve neophodne 
aktivnosti kako bi se ubrzao proces i ispoStovali planirani rokovi. Poseban akcenat je stavljen 
na predsjedavajuce radnih grupa za evropske integraeije u kojima nije zavrScn proces 
odredivanja prioriteta od kojih jc zatrazeno da najhitnijc preduzmu neophodne aktivnosti kako 
bi se zavrSio proces glasanja i Direkciji za evropske integraeije dostavile liste usaglaSenih 
prioritetnih propisa EU i preporuka EK.

1. Pripremne aktivnosti za naredne faze izrade Programa

U okviru pripremnih aktivnosti za naredne faze izrade Programa, u periodu 9.6 — 29.7.2021. 
godine odriano je 11 online obuka u organizaeiji Direkcije za evropske integraeije, na kojima 
je u£esce uzelo vi§e od 800 dr2avnih sluzbenika iz 36 radnih grupa za evropske integraeije. Cilj 
ovih obuka je bio da sc dodatno predstavi Metodologija izrade Programa i Plan aktivnosti za 
naredne faze izrade Programa, kao i Informacioni sistem za podrSku izradi Programa, te za 
njegovo koriS£enje obu£e dr2avni sluibenici koji u£estvuju u ovom procesu.

* Odrianom 23. novembra 2022 godme
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2. planiranje propisa kojim ce se vrsiti uskladivanje sa propisima EVt mjera za 
reulizaciju preporuka EKirazvoja administrativnih kapacitela

U ovoj fazi nadleine institucijc su preko svojih prcdstavnika u radnim grupama za evropske 
integracije planirale propise kojim ce se vrSiti uskladivanje sa prioritetnim propisima HU i 
mjerc za realizaciju prioritctnih preporuka Evropske komisije. Takode, nadleznc inslitucije su 
imale obavezu da daju i pregled postojecih administrativnih kapaciteta po pregovaraekim 
poglavljima i planiraju dodatno zapoSljavanje u naredne Cetiri godine kako bi se ti kapaciteti 
ojaCali Unos podataka o planiranim propisima, mjcrama i administrativmm kapacitetima je 
vr§en popunjavanjem obrazaca u Informacionom sistemu za podrSku izradi Programa
integrisanja (ISE1).
ZakljuCno sa 31.1.2023. godine, institucijc u BiH sa svih nivoa vlasti (preko svojih 
predstavnika u radnim grupama za evropske integracije) su u Informacioni sistem unijele 203 
propisa kojim £e se vr§iti uskladivanje sa prioritetnim propisima EU, 658 mjera za realizaciju 
prioritetnih preporuka EK i 257 podatka o administrativnim kapacitetima za 99 institucija.

Od 350 institucija u BiH sa svih nivoa vlasti, koje imaju svoje predstavnike u radnim grupama 
za evropske integracije i koje na taj na5in uCestvuju u izradi Programa integrisanja, samo njih 
76 (manje od 22 procenta) jc pristupilo popunjavanju obrazaca u Informacionom sistemu i 
unijelo 861 planirani propis i mjeru u procesu izrade Programa.
Tabela 1 - Pregled broja unesenih plamranih propisa i mjera po nivoima vlasti

MaMBtf 1 Broj unesenihHB 
proptsTMH^H

Broj Instltucljakoje su^| 1 
predloille propise trnjere 11

Rntna i Herceeovina 57 253 25
es 61 9
67 193 14

Rrfkn rilstrikt Bosne 1 Hercegovine 3 23 6
i 1 44 6

0 0 0
0 0 0

7pni^kn-rinbolski kanton 2 36 2

Rn<;an<;kn-nodrlniskl kanton 1 5 3
0 0 0

Hprrppnvafko-neretvanski kanton 0 1 1

7aparinnhereeeova£ki kanton 3 27 6
1 15 3
3 0 1

UKUPNO 203 658 76

U devet radnih grupa za evropske integracije, institucije su unijele dovoljan broj plamranih 
propisa i mjera za po£etak faze kontrole kvaliteta:

• Radna grupa za politidki kriterijum,
• Radna grupa za poglavlje 1 — Slobodno kretanje roba
• Radna grupa za poglavlje 3 - Pravo poslovnog nastanj ivanja i sloboda pruJanja usluga,
• Radna grupa za poglavlje 6 — Pravo privrednih druStava.
• Radna grupa za poglavlje 7 — Intelektualno vlasniStvo,
• Radna grupa za poglavlje 8 — Konkurencija,
• Radna grupa za poglavlje 27 — 2ivotna sredina,
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• Radna grupa za poglavlje 29 - Carinska unija,
• Radna gnjpa za poglavlje 30 - Vanjski odnosi,

5. Kontrola kvaliteta

U ovoj fazi je predvideno da predsjedavaju£i radne grupe, zamjenici predsjedavaju£eg i 
sckrctar radne grupe koji u skladu sa Clanom 10. stay 3) Odluke o sistemu koordinacijc proccsa 
evropskih intcgracija u BiH djeluje u saradnji sa Direkcijom za evropskc intcgracije, vr5c
kontrolu kvaliteta plamramh propisa i mjcra. U okviru kontrole kvaliteta poscbna paznja sc 
trebala obratiti na:

• adckvatno adresiranje svih prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporuka EK u 
poglavlju (radnoj grupi),

• planirani nivo uskladcnosti propisa u BiH sa propisima EU,
• planiranjc propisa u BiH u skladu sa zahtjcvima EU zakonodavstva,
• uskladenost planiranih rokova usvajanja propisa i realizacije mjera na razIiCitim 

nivoima vlasti u BiH,
• predlaganje propisa i mjera u skladu sa nadleznostima,
• prijedloge zajednickih mjera vi§e institucija.

Ovu fazu su zapodele samo Eetirl radne gruneza evropske integracije i to:

• Radna grupa za politiCki kriterijum,
• Radna grupa za poglavlje 7 - Intelektualno vlasniStvo,
• Radna grupa za poglavlje 8 - Konkurencija i
• Radna grupa za poglavlje 30 - Vanjski odnosi.

U pet radnih grupa institucije su unijele dovoljan broj planiranih propisa i mjera, ali faza 
kontrole kvaliteta nije zapofeta:

• Radna grupa za poglavlje 27 - Zivotna sredina i
• Radna grupa za poglavlje 29 - Carinska unija.
• Radna grupa za poglavlje 3 - Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruianja usluga.
• Radna grupa za poglavlje I — Slobodno kretanje roba i
• Radna grupa za poglavlje 6 - Pravo privrednih druStava.

4, Jzrada i usvajanje nacrta akcionih planova i pregleda a dm in istrativn iIt kapaciteta 
po pregorarackim poglavljinta

U ovoj fazi, predsjedavajuci radne grupe, zamjenici predsjedavaju6eg i sekretar radne grupe 
koji u skladu sa Clanom 10. stav 3) Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija 
u BiH djeluje u saradnji sa Direkcijom za evropske integracije, a na osnovu unesenih propisa i 
mjera u Informacioni sistem, komentara u okviru kontrole kvaliteta, te dostavljenih komentara, 
izmjena i dopuna Clanova radne grupe pripremaju za svoje pregovara£ko poglavlje:

• Nacrt Akcionog plana uskladivanja propisa u BiH sa propisima EU,
• Nacrt Akcionog plana za realizaciju preporuka Evropske komisije i
• Nacrt Pregleda administrativnih kapaciteta
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Nacrti akcionih planova i pregleda administrativnih kapaciteta se na inicijativu 
predsjedavajudeg radne grape, dostavljaju radnoj grapi na razmatranje i usvajanje.

Ovu fazu nije zapodela nlti ledna radna grupa za evropske integracije.

Znkliugna razmatranja

Na osnovu analize do sada rcalizovanih aktivnosti na izradi Programa konstatovana su kritiCna 
odstupanja od planirane dinamike rada. U maju i septembra 2020. godine Koleg.jum za 
evropske integracije, kao najviSe politidko tijelo u sistemu koordinacye procesa evropskih 
integracija u Bosni i Hercegovini, dao je punu politidku podrSku i potvrdu neophodnost. .zrade 
i usvajanja Programa. Medutim, u radnim grapama za evropske integracije, koje su operativna 
tijela u sistemu koordinacije i nosioci kljudnih aktivnosti na izradi Programa, bio je primjetan 
razlidit nivo posvcccnosti dlanova radnih grupa, ukljuiujuii imenovane predsjedavajude 1 
zamjenike, ovom zadatku. Mole se konstatovati zabrinjavajuce mzak n.vo motivacije i 
odgovomosti predstavnika institucija sa svih nivoa vlasti u radnim grapama, koji je doveo do 
probijanja rokova koji su postavili Kolegijum i Komisija za evropske integracije. Radne grape 
za evropske integracije se nisu pridriavale rokova defmisanih u planovima aktivnosti, lako su 
isti bili dovoljno dugi i uvazavali otezane okolnosti na izradi dokumenta uzrokovane 
pandemijom virasa COV1D-19. Samim tim nisu opravdana ogromna kaSnjenja 1 zastoji u radu 
na izradi Programa integrisanja. Posebno su identifikovani sljedeci problem!:

• Faza odrcdivanja prioriteta za diji zavrSetak je bilo planirano 6 mjescci, nije okondana 
u 7 radnih grupa za evropske integracije (poglavlja 4, 10, 12, 13, 14, 15 i 25) dak m 
nakon 28 mjeseci od podelka izrade Programa. Ovakav zastoj u radu je posebno 
neosnovan imajuci u vidu da su na podetku faze odredivanja prioriteta predstavn.ci 
Direkcije za evropske integracije u svim radnim grapama pnpremili preliminami 
preglcd i analizu propisa EU i prcporaka EK. u poglavlju, ito predstavlja svojcvrstan 
prvi nacrt lista prioriteta na kojima bi dlanovi radnih grupa mogli dalje raditi.

. U tri radne grape (poglavlja 12, 14 i 15), predsjcdavajudi radne grape nije upoznao 
dlanove radne grape sa nacrtom listi prioritetnih propisa EU i preporaka Evropske 
komisije (EK) i samim tim nije pokrenut proces izjasnjavanja o prioritetima u procesu

izrade Programa.
. U detiri radne grape (poglavlja 4, 10, 13 i 25), zapodet je proces elektronskog 

izjaSnjavanja dlanova radnih grupa o nacrtu lista prioritetnih propisa EU i preporaka 
EK. Iz razliditih (neopravdanih) razloga ovaj proces nije priveden kraju i usaglaSene

liste nisu dostavljene DEI.
. U dvije radne grape (poglavlja 10 i 13) zbog izostanka izjaSnjenja jednog dlana radne 

grape, nije ispunjen kvorum za odluCivanje.
. U radnim grapama za poglavlja 25, 31 i Polities kriterijum je doSlo do zastoja u radu 

uslijed viSemjeseCnog Cekanja na imenovanje novog Clana/predsjedavajudeg radne

• U 17 radnih grupa nije zavrgena akti\nost unosa postojeiih propisa kojima je vrseno 
uskladivanje sa propisima EU i pored vigestrakih intervencija i poziva Direkcije za

evropske integracije.
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• Radnc grape koje su zavrSile planirane aktivnosti u okvira prve tri faze, uCinile su to sa 
znaCajmm kasnjenjem, a zaostajanje je progresivno raslo posto nije zabiljezen napredak 
u narednim fazama izrade Programa integrisanja.

• Faza „PIaniranja propisa i mjcra“ jc u potpunosti prikazala odsustvo motivaeije, 
odgovomosti i strateskog pristupa predstavnika institueija u BiH u radnim grapama za 
evropske integraeije. O ovome najbolje svjedoCi Cinjenica da je u 29 radnih grapa 
definisano 2.690 prioritetnih propisa Evropske unije i 1.135 prioritetnih preporaka 
Evropske komisije koje je potrebno adresiraii, a da je u fazi planiranja koja je trajala 
preko 20 mjeseci, u Informacioni sistem unijeto 203 propisa kojim 6e se vr§iti 
uskladivanjc sa prioritetnim propisima EU i 658 mjera za realizaeiju prioritetnih 
preporaka EK. U fazi planiranja je do sada uCestvovalo samo 76 od ukupno 350 
institueija u BiH (manje od 22%) koje imaju svoje predstavnike u radnim grapama za 
evropske integraeije.

• U skladu sa gore iznesenim podacima, fazu „Kontrole kvaliteta" su zapo£ele samo Cetiri 
radne grape za evropske integraeije.

• Finalna faza „Izrade i usvajanje naerta akeionih planova i pregleda administrativnih 
kapaciteta po pregovaraikim pogIavljima“ nije zapodeta niti u jednoj radnoj grapi za 
evropske integraeije.

Dirckcija za evropske integraeije se u pet navrata (10.5, 28.5, 26.7, 11.11.2021. i 12.9.2022. 
godine) elektronskim putem obraiala svim predsjedavajucim i zamjenicima predsjedavajuiih 
radnih grapa za evropske integraeije, kako bi ih podsjetila da postoje kriti£na odstupanja od 
planirane dinamike rada, te ih pozvala da preduzmu sve neophodne aktivnosti kako bi se ubrzao 
proces i ispostovali planirani rokovi. Ni nakon toga nije zabiljelen zna£ajniji anga2man i 
napredak u realizaeiji predmetnih aktivnosti.

U skladu sa Metodologijom, Direkcija je u svojstvu sekretarijata Komisije za evropske 
integraeije, po zavrSetku prve tri faze izrade Programa integrisanja dostavila Komisiji Iz\je2taj 
o realizovamm aktivnostima na izradi Programa u svakom od poglavlja, u okviru kojeg je 
istakla problemc i zastoje u radu. Takode, dostavljena su i spoma pitanja o kojima radnc grape 
za evropske integraeije nisu mogle postici konsenzus u fazi odredivanja prioriteta.

Po isteku defimsanog roka za zavrsetak izrade Programa od 15 mjeseci, Direkcija je (dopisom 
od 27.12.2021. godine) dostavila sveobuhvatni IzvjeStaj o realizaeiji aktivnosti na izradi 
Programa Komisiji za evropske integraeije, Clanovima Kolegijuma za evropske integraeije i 
fclanovima Savjeta ministara BiH.

Komisija za evropske integraeije jc na II. sastanku odrianom 6. septembra 2022. godine 
usvojila pomenuti Izvjestaj i zaduiila 14 radnih grapa za evropske integraeije da zavrSe fazu 
odredivanja prioriteta do 30.9.2022. godine. Takode, Komisija je zaduiila sve radne grape da 
do 31.1.2023, godine zavrge naredne faze izrade Programa integrisanja BiH u EU. Direkcija jc 
obavijestila sve radne grape o usvojenim zakljuecima Komisije i pozvala eianove radnih grapa
da bez odlaganja preduzmu sve neophodne aktivnosti kako bi se u zadatom roku zavrSila izrada 
Programa.

Takode, Direkcija jc 15.9.2022, godine odriala online konsultacije u vezi sa aktivnostima na 
zavrSetku faze odredivanja prioriteta u okviru izrade Programa integrisanja Bosne i 
Herccgovine u Evropsku uniju. Cilj ovih konsultacija je bio da se flanovima radnih grapa
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dodatno pojasni Metodologija za izradu Programa i kroz diskusiju razjasne postojece nejasnocc 
kako bi se prevaziSli kritidni zastoji u radu. Na konsultacijama jeudestvovalo 130 od pozvamh 
570 elanova radnih grupa za cvropskc intcgracijc kojc nisu zavrSilc fazu odredivanja prioriteta. 
Dodatno, Direkcija jc 14.10.2022. odriala online konsultacijc u vezi narednih faza izradc 
Programa integrisanja. Cilj konsultacija je bio da sc dlanovima radnih grupa koje su zavrgilc 
fazu odredivanja prioriteta dodatno pojasne aktivnosti u narednim fazama izrade Programa 
integrisanja, te kroz diskusiju razjasne eventualne nejasnoce. Na konsultacijama jeudestvovalo 
242 od pozvana 892 dlana radnih grupa za evropske integracije koje su ispumie uslov za 
poCetak narednih faza izrade Programa. Takode. Direkcija je tokom cijelog procesa izrade 
Programa pruzala strudnu pomod predstavnicima institucija u radnim grupama za evropske 

integracije putcm ncformalnih konsultacija.
Komisija za evropske integracije je na 12. sastanku, odrzanom 23. novembra 2022. godine, 
usvojila IzvjeStaj o realizovanim aktivnostima u okviru faze odredivanja prioriteta koji je 
dostavljen (dopisotn od 12.1.2023. godine) Uanovima Kolegijuma za evropske integracije.
Moze se konstatovati da je u drugoj polovini 2022. godine ostvaren odredcni napredak u radu 
radnih grupa, ali zavrSctak aktivnosti na izradi Programa ni po isteku dodatnog roka koji je 
postavila Komisija za evropske integracije nije postignut.
Uzimajudi u obzir daje postizanje boljih rezultata u radu Mehanizma koordinacije, ukljudujudi 
izradu NPAA (Programa) jedan od 14 kljudnih prioriteta koje je Evropska komisija navela u 
Migljenju o zahtjevu Bosne i Hercegovine za dlanstvo u Evropskoj umji, a ponovila pnhkom 
preporudivanja dodjeljivanja kandidatskog statusa BiH, potrebno je hitno odriati sjedmcu 
Kolegijuma za evropske intcgracijc na kojoj bi sc razmatrao IzvjcStaj o aktivnostima u okviru 
izrade Programa, te joS jednom potvrdila politidka posvedenost neophodnosti 1 hitnosti 
zavr§etka izrade i usvajanja ovog kljudnog ejelodriavnog programskog dokumenta u procesu 
pristupanja EU.



Tabela 2 - Pregled realizacijepo radnim grupama ifazama izrade Programa integrisanja

j Radnagrupa

Detaljnl
plan

aktlvnost

Prve tri
Prlpremne
aktivnostl

laze izrade Pi 
Unoi

posto/elih
propisa

Odredlvanje
pnorttetnih 
propisa EUI 

preporuka EH

Politick! knterij OA OA
Ekonomski krltefll DA DA' Ketorma javne uprave OA DAi Poglavlie 1 Nt DAi Pogiavlje 2 DA DA

1 Poglavlfe3 NF OA
. Poglavlie 4 NE
! Poglavlie 5 NC OA

Poglavlie 6 ME DA
Poglavlie 7 OA DA
Poglavlie 8 DA DA
Poglavlie 9 DA1 Poglavlie 10 NF

' PoRlavlie 11 NE DA
| Poglavlie 12 NE Nl! Poglavlie 13

NE NE
i Poglavlie 14 NE NE
! PoRlavlie 15

DA NE
1 PoRlavlie 16 DA OA1 PoRlavlie 17 OA OA

PoRlavlie 18 DA DA
PoRlavlie 19 NE DA
PoRlavlie 20 DA DA
PoRlavlie 21 DA DA
Poglavlie 22 DA OA

 Poglavlie 23
Poglavlie 24

NF
NF

OA
OA

Poglavlie 25 DAi Poglavlie 26 OA OA
Poglavlie 27 NE DA
Poglavlie 28 NE
Poglavlie 29 DA DA
Poglavlie 30 NC DA
Poglavlie 31 OA OA
Poglavlie 32 DA DA
Poglavlie 33 DA DA

Detaljnl
plan

aktivnostl

DA

Naredne fate izrade Pi
Prlpremne
aktivnostl

Planiranj 
propisa i 
mjera

Kontrola
kvaliteta

Planlranje
admin

kapaciteta

Usvajanje 
akclonlh 
planova i 
pregleda 
admin

DA

DA DA NF Nt
NF NF NE NF
NE Nf NE NF
DA NE NE NE
NE NE NE NE
OA NF Nt NF
NE NE NE NE
NC NC NC NC
DA NE NE NE
OA DA NE NE
DA DA NE NE
NE NE NE NE
Nf NF NF NE
NE NE NE NF
NE NE NF NE
NE NE NE NE
NE NE NE NE
NF NF NF NE
NE NE NE NE
NC NE NC NC
NF NF NF NF
NE NE NE N£
NE NE NE NE
NF NF NE NF
NF NE NE NF
NE
NE

NF
NE

NE 
’ NE

NE
NE

Nt Nt NE NE
NE NC NC NE
DA NE NE NF
NE NE NE NE
OA NC NC NC
DA DA NE NC
NE NE NE NE
NE NE NE NE

1 NF N£ . NE NE
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