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I'erepannn cexperapujar Casjera MummcTapa BuX je axrom 6poj 05-07-1-457-85/23 on
27.02.2023. romane o6asjecTao MAHHCTAPCTBO GHUHAHCH]a H Tpe3opa 4a je Casjer MunucTapa
buX, Ha 3. cjemaumm, onpxaroj 23.2.2023. roguee, Ha npHjemIOr Miunmcrapersa punancaja
u Tpesopa beX, yrepano Mumuseme ra Ilpujezior 3akona o n3Mjenama 3akoHa o miaraMa 1
HakHalaMa y HMHCTHTymMjama BuX, wmjm je nmpeamaras Ilepud Illmaro, mocmanmx y
IpencrapamaxoM momy Tlapramentapre cxymmruae BuX.

Munucrapereo dunancHja # Tpesopa BuX je samyxkeno ma IIPEAMETHO MHLUBEHE JOCTABH
[MTapnamenTapHoj cxymmruma BuX.

Y npuiory akTa nocrapssamo Bam Mumibeme Ha Ilpujenior 3akona o H3Mje€HaMa 3aKoHa 0
nJiaTaMa 1 HakKHaJaMa y HHCTHTYIujaMa BuX. =

C momroBameM,

HJocTaBuTH:
¢ Hacnosy

e ala

Hpnaor:
* Mummeme Ha IIpujeanor 3akoEa o H3MjeHaMa 3aKoHA O IIaTaMa HaKHagaMa y
HHCTHTYNHjama BHX y TpH jesudxe papujanTe;
* Obasjemreme I'erepamor cexkperapujata Capjera munmcrapa BuX opoj 05-07-1-457-
85/23 op 27.02.2023. romune.
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Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, po zahtjevu Kolegija Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, broj 01-50-2-13-3/23 od 18.1.2023.
godine, za misljenje na Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine, na 3. sjednici odrZzanoj 23.2.2023. godine donijelo je
sljedece

MISLJENJE

Prijedlogom zakona o izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
mijenja se ¢&lan 6. zakona, koji reguliSe pitanje nafina utvrdivanja osnovne place
zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine.

Naime, prijedlogom zakona predvideno je da se zaposlenim u institucijama BiH sa
koeficijentom za obratun plac¢e od 1,20 do 3,99 osnovna plada utvrduje mnoZenjem
osnovice za obradun plaée i pripadajuéeg koeficijenta.

Zaposlenim sa koeficijentom za obratun place od 4,00 do 5,55 osnovna placa utvrduje
mnoZenjem 0,9 osnovice za obradun plaée (90% od osnovice za obradun plaée
zaposlenim u institucijama BiH) i pripadajuéeg koeficijenta, a zaposlenim sa
koeficijentom od 5,56 do 10,00 mnoZenjem 0,85 osnovice za obradun plaée (85% od
osnovice za obracun place zaposlenim u institucijama BiH) i pripadajuceg koeficijenta.

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH*%, a
primjenjuje se od dana primjene Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2023. godinu.

U obrazloZenju predmetnog zakona, u poglavlju koje reguliSe potrebna finansijska
sredstva za realizaciju istog precizirano je da je za provodenje ovog zakona nisu potrebna
dodatna sredstva u budZetu institucija BiH.

Razlog za donoSenje predmetnog zakona je Zelja predlagaca da se poveéanje placa
zaposlenim u institucijama BiH, koje je predvideno prijedlogom Zakona o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu, uravnoteZi. Naime, zbog
nesrazmjernog odnosa u koefictjentima koji su utvrdeni Zakonom o plaéama i naknadama
u institucijama BiH (raspon koeficijenata od 1,20 do 10,00} imali bi situaciju da bi se u
nominalnom iznosu plaéa zaposlenog u instituciji BiH sa koeficijentom 1,20 poveéala za
114,00 KM, a placa zaposlenog sa koeficijentom od 10,00 za 950,00 KM. Da bi se
izbjegla takva situacija predloZeno je da se osnovna placa zaposlenim u institucijama BiH
utvrduje u odredenom procentu od osnovice za obradun place (100%, 90% i 85%) u
zavisnoti od koeficijenta koji ima zaposleni,

Prijedlogom zakona predvideno je da se zaposlenim u institucijama BiH sa koeficijentom
za obratun plaée od 4,00 do 5,55 osnovna placa utvrduje mnoZenjem 0,9 osnovice za
obraun plaée (90% od osnovice za obratun plaée zaposlenim u institucijama BiH) i
pripadajuceg koeficijenta. Dakle, osnovica za obratun plade zaposlenim u institucijama




BiH sa navedenim keoficijentima bila bi manja za 10% u odnosu na zaposlene &iji se
koeficijenti kreéu u rasponu od 1,20 do 4,00.

S tim u vezi vazno je naglasiti da su Zakonom o izmjenama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 59/22)
povecani koeficijenti za obradun plaéa za 0,20 za sljedede kategorije zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine, i to:

* drZavne sluZbenike: od ranga struénog saradnika do ranga stru¢nog savjetnika;

» profesionalna vojna lica: od &ina vojnik do &ina brigadir;

¢ policijske sluZzbenike: od ¢ina policajac do &ina viSeg inspektora;

* zaposlenike: od NSS do samostalnog referenta.

Dakle, odredbama predmetnog zakona nisu poveéane plaée zaposlenim u institucijama
BiH sa koeficijentima za obradun plaéa od 2,74 do 5,51.

Imajuéi u vidu navedeno, misljenja smo da bi dono3enje zakona u predloZenom obliku
imalo za posljedicu ugroZzavanja materijalnog statusa zaposlenih u institucijama BiH &iji
je koeficijent za obratun plaée od 4,00 do 5,50,

Kod simuliranja finansijskih efekata povecanja osnovice za obratun plaée zaposlenim u
institucijama BiH nije uzeta u obzir &injenica da je znafajan broj zaposlenih u
institucijama BiH razvrstan u unutra¥nji platni razred, u skladu sa odredbama
Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (,,SluZbeni glasnik
BiH", br. 6/12 i 76/20). U tom smislu, finansijski efekti primjene odredbi predloZenog
zakona, posmatrano sa stanovista zaposlenog, bili bi drugagiji u odnosu na one koje su
precizirani u obrazloZenju prijedloga zakona.

Takoder, €lanom 2. prijedloga zakona precizirano je da zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH¥, a primjenjuje se od dana primjene
Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu.

U slu¢aju da usvojeni Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2023. godinu ne bude predvidao povedanje osnovice za obradun plade zaposlenim u
institucijama BiH sa 535,00 KM na 630,00 KM doslo bi do smanjenja plaée zaposlenim u
institucijama BiH ¢iji je koeficijent 4,00 i viSe, a $to je u suprotnosti sa razlozima
dono3enja predloZenog zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, Vije¢e ministara BiH podr¥ava donoSenje predloZenog zakona
uz uvaZavanje naprijed navedenih primjedbi.

Ujedno, miSljenja smo da je prilikom zauzimanija konadnog stava u vezi za

predloZenim izmjenama Zakona o pladama i naknadama Bosne i Hercegovine
potrebno uzeti u obzir i odredbe &lana IX stav 2. Ustava BiH kojima je propisano da
naknada za lica koja obavljaju funkcije u institucijama Bosne i Hercegovine ne

moZe biti umanjena za vrijeme trajanja mandata nosioca funkcije.
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Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo
PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijeée ministara Bosne 1 Hercegovine, na 3. sjednici odrzanoj 23. 2. 2023. godine,
utvrdilo je misljenje o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o placama i naknadama u

institucijama Bosne i Hercegovine, &iji je predlagac Serif Spago, zastupnik u Zastupnickom
domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, te s tim u vezi zakljucilo:

- zaduzuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da misljenje o

Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine dostavi Parlamentarnoj skupétini Bosne 1 Hercegovine.

S podtovanjem,

e
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