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19. Ured za razmatranje Zalbi BiH
20. Ustavni sud BiH
21. Vijece za drzavnu potporu BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$¢a o reviziji institucija Boshe i Hercegovine
za 2021. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Miljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost {(u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zapo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitainih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budZzeta, za godinu koja
zavrava na taj dan i analizu izvr§enja budzZeta — tekstualni dio, ukljuujuci i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem migljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansifskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o ratunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

! Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSA! Framework of Professional Pronouncements), koji ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSA!-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAl} i INTOSAI smjernice (GLID).
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stedi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znacajnog pogre3nog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znac¢ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

» Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, Krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

» StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koriStenih  rac¢unovodstvenih  politika i razumnost
ragunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su
od najvece vaZnosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuceg perioda i stoga su klju¢na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u naSem izvjeStaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa spreCava javno objavljivanje pitanja ili kada odluéimo, u izuzetno rijetkim
okolnostima, da o datom pitanju ne treba izvijestiti u nadem izvjestaju, jer se razumno moze
oCekivati da bi negativne posljedice izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog
izvjestavanja.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2021. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne I
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenost.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misijenje.

Skretanje paZnje
Ne izrazavajuéi rezervu na mislienje o uskladenosti, skrecemo paZnju na sljedece:

e Prijediog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Agencije nije usaglasen sa odlukama
Vije¢a ministara BiH (tacka 3.1. lzvjestaja);

» Agencija je i ove godine nastavila angaZovali vanjskog saradnika na osnovu ugovora o
djelu na poslovima iz opisa sistematizovanih radnih mjesta (tacka 6. lzvjeStaja ).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mislienja o tome da Ii su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naga odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 3.6.2022. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvojg Tvrtkovic
waflecuté

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

Jasmin_Piliga
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PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je sedam preporuka koje su date
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, Getiri preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo znacajnijih promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
Br. Tadka Revidirani proces
Finansijski Nova Ponovijena
rep. | i staja naslov
prep. fjizviestal (nasiov) Izvjestaji PEHERLTRS preporuka | preporuka
Funkcionisanje sistema
5 internih kontrola ® ®
3 Finansijsko upravljanje
o i kontrola ® @
3. 16 lzdaci za upotrebu O e
4. 7 | sluZbenih vozila (] (9]
Zapoéljavanje i status
< o angazovanih oscba @ @
6. @ [
7. Javne nabavke
7. 18] @

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

2 gtatus podrazumijeva novu ili ponovlienu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon ulvrdenog
&injeniénog stanja, ponovljene.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine {(u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istomn, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o ratunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH

o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinasima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi BiH i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o finansijskoj reviziji Agencije za 2020. godinu dao pozitivno
mislienje na finansijske izvjeStaje sa skretanjem paZnje na nedostatke i slabosti utvrdene
prilikom popisa sredstava i obaveza i pozitivno miljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem paZnje na neusaglaSenost Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta sa odlukama Vije¢a ministara BiH i angaZovanje vanjskih saradnika
na osnovu ugovora o djelu na poslovima iz opisa sistematizovanih radnih mjesta.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

% Zakon o budzelu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vr3eno na osnovu odluka o priviemenom finansiranju donesenih na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).

10
lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost za 2021. godinu



Agencija je, postupajuéi po &lanu 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, obavijestila Ured
za reviziju o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2020. godinu, a obavijest je dostavljena izvan zakonom propisanog roka.

Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka

Za ozna&avanje statusa preporuka u pogtedu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

&) realizovane preporuke, " preporuke &ija je realizacija u tokuy, € nerealizovane preporuke, (' preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br.
prep.

Preporuke iz Izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja za 2020, godinu

Status

Potrebno je da Agencija unaprijedi interne
kontrole u dijelu sainjavanja tromjesecnih
planova sluzbenih putovanja u inostranstvu
u skladu sa internim aktom.

Agencija ne sacinjava tromjesene
planove sluzbenih putovanja u
inostranstvu &to je propisano internim
aktom.

®

Preporuéujemo Agenciji da hitno preduzme
aktivnosti na pripremi Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i isti uputi u redovnu
proceduru razmatranja i usvajanja od strane
Vijeca ministara BiH.

U 2021. godini nije bilo aktivnosti u
vezi sa ovom problematikom. U martu
2022. godine Agencija je obnovila
proceduru prikupljanja  miSljenja
nadleznih institucija te je ponovo, radi
pribavlianja  miSljenja,  dostavila
Prijedlog pravilnika Uredu 2za
zakonodavstvo BiH i Ministarstvu
finansija i trezora BiH, navededi da je
od istih jo5 u 2015. godini pribavila
misljenja.

Preporuéujemo Agenciji da prema Vijecu
ministara BiH pripremi informaciju u kojoj ¢e
sistematizirati sve probleme koje ne moZe
sama rijesiti, a koji ve¢ dugo vremena
onemoguéavaju racionalno i efikasno
obavljanje posiova zbog kojib je Agencija
osnovana.

Agencija je putern lzvjeStaja o radu za
2021. godinu, koji je uputila Vijecu
ministara BiH, izvijestila o
ograniéenjima u njenom posiovanju
koja ne moZe samostalno prevazici, a
koja znatno utiGu na efikasno i
efektivno ispunjenje njene misije.

Potrebno je da Agencija dostavi urgenciju
Ministarstvu finansija BiH i Vijecu ministara
BiH u kojoj ¢e obrazloZiti vaZnost usvajanja
Pravilnika o sluZbenim specijalizovanim
vozilima te podsjetiti na vrijeme koje je
proteklo od dostavijanja prijedioga
pravilnika Vijeéu ministara BiH na
razmatranje i usvajanje.

lako je 2016. godine dostavila
Prijedlog praviinika o uslovima i
nacinu koriStenja specijalizovanih
sluzbenih vozila Vijecu ministara BiH,
Agencija je ponovo pokrenula
proceduru  pribavljanja  misljenja
nadleZnih institucija na pomenuti
prijedlog u skladu sa obavjestenjem
Generalnog  sekretarijata  Vijeca
ministara BiH da se materijali iz
perioda 2015. do 2018. godine nece
razmatrati na sjednicama Vijeda
ministara BiH.

Potrebno je da Agencija koristenje
sluzbenih specijalizovanih vozila usaglasi sa
odredbama Pravilnika o uslovima nabavke i
natinu koristenja sluZbenih vozila u
institucijama BiH.

Specijalizovano vozilo Agencije i dalje
se koristi za potrebe dolaska na
posao i odlaska s posla 3to nije u
skladu sa odredbama Pravilnika o
uslovima nabavke i natinu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH.
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Neophodno je preduzeti sve potrebne mjere
u cilju uskladenosti evidencija o prisustvu na
poslu, evidencija o upotrebi sluZbenih vozila
i izvieStaj o koriStenju autoputa (TAG
uredaj), kao pretpostavke za tacan obracun
prava na naknade koje se priznaju samo u
shudaju prisustva na poslu, a sve u cilju
namjenske potroinje budZetskih sredstava.

Agencija nije uskladila evidencije o
prisustvu na posiu, evidencije o©
upotrebi shizbenih vozila i izvjestaje o
koristenju autoputa (TAG ureda;j).

Agencija je u obavezi da prilikom popisa
postupa u skladu sa Pravilnikom o
raéunovodstvu § radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH i Uputstvom o
vrienju popisa imovine i obaveza
budZetskih korisnika institucija BiH.

Agencija je prilikom popisa u 2021.

godini postupala u skiadu sa
Pravilnikom o raCunovodstvu s
raGunovodstvenim  politikama |

procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH i Uputstvom o vrienju
popisa imovine i obaveza budZetskih
korisnika institucija BiH.

Agencija je duina da prije odobravanja
nepladenog odsustva primarno vedi raéuna
O rizicima za organizovanje rada u punom
kapacitetu na radnom mjestu na kojem radi
osoba koja traZi neplaceno odsustvo | da
postupa u skladu s vazedim propisima
kojima je regulisana predmetna oblast.

U 2021. godini nije bilo koristenja
neplacenog odsustva u Agenciji te
nije bilo moguce ocijeniti realizaciju
preporuke.

Agencija je duZna da angaZovanje vanjskih
saradnika na osnovu ugovora o djelu vrsi
samo za poslove koji su privremenog

Agencija je i ove godine nastavila
angaZovati vanjskog saradnika po
osnovu ugovora o djelu na poslovima

karaktera. iz opisa sistematizovanih radnih

mjesta.

Tabela 2. Pregled realizacife preporuka

Napomena: Preporuke £ija je realizacija u toku ¢e biti predmetom daljeg pradenja do trenutka
dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu
date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove
procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Organizacija i rukovodenje: UnutraSnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji na koji je Vijece ministara BiH dalo
saglasnost 2009. godine. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Agencije ureden je nacin rada
i rukovodenja Agencije, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 34 izvrioca.

Prema vazecem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije obavijaju se u okviru
sljedecih organizacionih jedinica: Ured direktora, dva regionalna ureda u Mostaru i Banjoj Luci,
Sektor za pravne, kadrovske i opce poslove, Sektor za autorizaciju i Glavni inspektorat.
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Agencijom rukovodi direktor kojeg imenuje Vije¢e ministara BiH, u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Direktor Agencije ima dva zamjenika. Direktor je imenovan,
kao i njegov zamjenik, 01.9.2017. godine*, na mandatni period od pet godina, a jedan zamjenik
imenovan je poéetkom 2016. godine®, takoder na mandat od pet godina. Zamjeniku koji je
imenovan 2016. godine mandat je istekao u januaru 2021. godine

Agencija za drzavnu sluzbu BiH je u julu 2020. godine izvijestila Generalni sekretarijat Vijeca
ministara BiH da zamjeniku direktora Agencije mandat istice 28.01.2021. godine. Generalni
sekretarijat Vije¢a ministara BiH je u oktobru 2020. godine obavijestio Agenciju za drzavnu
sluzbu BiH da je Vijeée ministara BiH upoznato sa informacijom o isteku mandata zamjenika
direktora Agencije i da se zaduZzuje Agencija za drzavnu sluzbu BiH da blagovremeno raspise
konkurs.® Javni oglas za radno mjesto rukovodeceg drzavnog sluzbenika u Agenciji raspisan je
na osnovu ¢lana 21. Zakona o drZavnoj sluzbi BiH u novembru 2020. godine. Agencija za
drzavnu sluzbu BiH je u maju 2021. godine izvijestila Agenciju da su zaduZeni Zakljuckom
Vije¢a ministara BiH” da poniste Javni ogias za popunjavanje radnog mjesta rukovodeceg
drzavnog sluzbenika — zamjenika direktora u Agenciji. U vezi s prethodnim, Agencija za drzavnu
sluzbu BiH je sacinila akt ponistenja, i objavila na svojoj sluzbenoj stranici, i obavezala Agenciju
da isto objavi u dnevnim novinama u kojima je cbjavljen oglas. Takoder su podsietili Agenciju
na odredbu &lana 21a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH da se ponistena radna
mijesta ne mogu ponovo oglasavati u periodu od jedne godine od dana objavljivanja oglasa.
Ponistenje oglasa je objavljeno u dnevnim novinama 22.5.2021. godine.

Prilikom ponistavanja oglasa Agencija za drzavnu sluzbu BiH se poziva na Clan 21a. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i gore navedeni zakljucak Vijeca ministara BiH.

Agencija je od 2016. godine pokrenula aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa odlukama Vijeca ministara BiH, osigurala misljenja nadleznih institucija i
Prijedlog pravilnika sa pomenutim misljenjima dostavila Vijecu ministara BiH na razmatranje i
usvajanje. Nakon 3to je u augustu 2019. godine na 176. sjednici Vije¢a ministara BiH, Prijedlog
pravilnika skinut sa dnevnog reda bez valjanog obrazloZenja, Agencija je ponovno, u
septembru, uputila Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji prema Vijecu ministara BiH,
te dodatno uputila urgenciju podetkom oktobra 2019. godine. Vijeée ministara BiH je
31.12.2019. godine umjesto razmatranja i usvajanja predmetnog Prijedloga praviinika uputilo
upit Agenciji hoce li isti povudi ili zadrZati u proceduri dono3enja. Pocetkom 2020. godine
Agencija je odgovorila da nastavlja sa procedurom, ali uz izradu odredenih izmjena Pravilnika.
U 2021. godini nije bilo aktivnosti u vezi sa ovom problematikom uz obrazloZenje Agencije da,
s obzirom na to da je predmetni pravilnik vise puta skidan sa dnevnog reda sjednica Vijeca
ministara BiH, éekaju povoljniju situaciju da isti dostave na razmatranje i usvajanje Vijecu
ministara BiH. U martu 2022. godine Agencija je obnovila proceduru prikupljanja mislienja
nadleznih institucija te je ponovo radi pribavljanja misljenja dostavila Prijedlog pravilnika Uredu
za zakonodavstvo BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Funkcionisanje sistema internih kontrola: Pravilnikom o internim procedurama stvaranja i
evidentiranja obaveza i naginu potpisivanja finansijske dokumentacije, od 27.02.2017. godine
je definisano da zaposlenici Agencije planiraju putovanja u inostranstvo na godiSnjem nivou i
na osnovu istog dostavljaju kvartalne planove putovanja koje odobrava direktor. Postupcima

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/17

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/16

8 Zakljukak Vijeéa ministara BiH sa16. sjednice odrZane 10.9.2020. godine.
7 34 sjednica Vijeca ministara BiH edrzana 22.4.2021. godine
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revizije ustanovljeno je da je Agencija sacinila plan sluzbenih putovanja za 2021. godinu, ali ne
saCinjava i tromjesecne planove sluzbenih putovanja kako je definisano navedenim
Pravilnikom, $to je konstatovano i u lzvjestaju o reviziji Agencije za 2020. godinu.

PREPORUKA 1

Agencija je duZna pored izrade godiSnjeg plana sacinjavati i tromjeseéne planove
sluzbenih putovanja u inostranstvo kako je propisano internom procedurom.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Agencija je sacinila osnovne dokumente potrebne za
uspostavu sistema finansijskog upravijanja i kontrole (popis i mape poslovnih procesa,
procjenu rizika i Registar rizika), postupajuci u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH®,
Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravijanja rizicima u institucijarma BiH.

U 2021. godini, u cilju dalijeg razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, nije bilo
aktivnosti. Agencija se nije referirala na mjere planirane za razvoj predmetnog sistema na
osnovu proslogodidnje samoprocjene navedene u GodiSnjem izvjestaju o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2020. godinu.

U martu 2022. godine Radna grupa za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
| procesa upravljanja rizicima je odrzala sastanak i zapisnicki konstatovala da je za pojedine
rizike povecan nivo rezidualnog rizika i da su ustanovljeni novi rizici te je odlu¢eno da se aZurira
Registar rizika.

Agencija je popunila obrazac Godisnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2021.
godinu i dostavila ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

Uvidom u GodiSnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli, konstatovano je da Agencija
nije navela mjere koje se planiraju preduzeti za dalji razvoj sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u narednom periodu.

PREPORUKA 2

Agencija treba, u cilju daljeg razvoja sistema finansijskog upravijanja | kontrole, provoditi
aktivnosti na provjeri funkcionisanja istog i na osnovu dobijenih rezultata predlagati
mjere na njegovom daljem unapredenju.

Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH™ Jedinica za internu reviziju u
Ministarstvu civilnih poslova BiH nadlezna je za obavljanje interne revizije u Agenciji.

Na osnovu Strateskog plana Jedinice za internu reviziju u Agenciji za period 2021- 2023.
godina donesen je Godisnji plan rada Jedinice za internu reviziju u Agenciji za 2021. godinu.
U augustu 2021. godine Jedinica interne revizije dostavila je Agenciji lzvjestaj o reviziji sistema
javnih nabavki u Agenciji koja je provedena na osnovu Godi$njeg plana rada Jedinice za internu
reviziju u Agenciji za 2019. godinu.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 32113
# Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
'™ Sluzbeni glasnik BiH broj 59/19
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Agencija je sacinila plan aktivnosti za postupanje po preporukama interne revizije i dostavila ga
Ministarstvu civilnih poslova BiH 14.9.2021. godine.

U februaru 2022. godine Jedinica interne revizije obavila je naknadni uvid u realizaciju
preporuka po osnovu lzvjestaja o reviziji sistema javnih nabavki i sastavila lzvjestaj u kome je
konstatovala da su &etiri preporuke u potpunosti realizovane, jedna preporuka je djelimicno
realizovana i dvije preporuke nisu realizovane.

4. BUDZET

Zakon o budzZetu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vijeée ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom godine odluke o
priviemenim finansiranju** koristeci kao osnovu odobreni budzet za 2020. godinu™.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu', Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 909.000
KM (tekudi izdaci 889.000 KM i kapitalni izdaci 20.000 KM).

Agenciji su, shodno odlukama o priviemenom finansiranju, kroz operativne planove budzeta u
2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 889.000 KM, jer sredstva za kapitalne
izdatke u iznosu od 20.000 KM nisu data na raspolaganje kroz operativhe planove budzeta.
Ukupna realizacija sredstava odobrenih na osnovu odluka o privremenom finansiranju u 2021.
godini iznosi 828.514 KM, sto je 91% u odnosu na rashode odobrene za neposrednu potrosnju.

Agencija je izvrila prestrukturisanje rashoda budzeta (15.11.2021. godina), koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvriena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog budZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 20.500 KM. (Povecane su
naknade troskova zaposlenih za 8.000 KM, putni troSkovi za 5.000 KM, PTT troSkovi za 1.000
KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva za 5.000 KM i izdaci osiguranja i bankarskih usluga za
1.500 KM, a umanjene su bruto place i naknade za 20.500 KM).

4.1. Aktivnosti u nadleznosti Agencije

Vije¢e ministara BiH je na 23. sjednici odrzanoj 29.12.2020. godine usvojilo Program rada
Agencije za 2021. godinu. lzvjestaj o radu Agencije za 2021. godinu u vrijeme obavljanja
zavrsne revizije (april 2022. godina) dostavljen je u proceduru e-konsultacija.

Prema preporukama iz lzvjestaja o obavljenoj reviziji Agencije za 2020. godinu u pogledu
informisanja Vije¢a ministara BiH o problemima sa kojima se Agencija susre¢e u svom radu, a
koji dugo vremena onemogucavaju efikasno obavljanje poslova i koje ne moZe sama rijesiti,
Agencija je u dostavijenom odgovoru o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka
dostavila obrazlozenje. Naime, Agencija je u svom lzvjestaju o radu za 2020. godinu, koji je
Vijeée ministara usvaoijilo 8.4.2021. godine, navela probleme sa kojima se susrece u obavljanju
posiova iz njene nadleznosti. Takoder, u lzvjeStaju o radu za 2021. godinu navedeni su isti

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 1 63/21
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
*3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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problemi koji se odnose na nepopunjenost sistematizovanih radnih mjesta, a posebno
nedostatak inspektora, 5to je posljedica dugogodiSnje problematike neusvajanja Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, zatim potesko¢e kod upravljanja
radioaktivnim otpadom, a koje se ogledaju u nesaradnji nadleznih entitetskih ministarstava
(zdravlja i energije) u implementaciji projekata, te nedobijanje sagiasnosti Vije¢a ministara BiH
na predloZene lokacije za centralno skladiSte, kao i neprihvatanje odobrene lokacije od strane
lokalne zajednice.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom bilieski uz finansijske izvjestaje moze se konstatovati da je Agencija, postujudi
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Instrukciju za sadinjavanje godisnjeg
izvjeStaja o izvrienju budzeta budzetskih korisnika za period od 01.01. do 31.12.2021. godine,
sacinila zabiljeSku bilansnih pozicija uz bilans stanja, kao i detaljno obrazlozenje izvrSenja
budzeta po svim pozicijama.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 828.514 KM, sto je za
80.486 KM manje u ednosu na rashode odobrene budzetom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz budZeta za neposrednu potrodnju cdnose se na: bruto place {543.653 KM),
ugovorene usluge (21.782 KM), naknade trosSkova zaposlenih (73.716 KM) i izdatke za
upotrebu vozila (27.941 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu Izvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto plade i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 543.653 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 324.711 KM, a porezi i doprinosi 218.941 KM. Bruto placde i
naknade su za 10.812 KM veée u odnosu na prethodnu godinu, 8to je posljedica napredovanja
zaposlenih u vide platne razrede primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar
platnog razreda.'

Prosjedan broj zaposlenih u 2021. godini za koje su ispla¢ene bruto plaée u Agenciji bio je 18.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda:

Primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, u Agenciji je u
2021. godini sedam zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to Sest osoba po osnovu
ocjene rada i jedna osoba po osnovu sticanja viseg stepena struénog zvanja.

1% Stuzeni glasnik BiH, broj 6/12, 76/20
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5.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 27.940 KM. Znacajniji izdaci
se odnose na izdatke za gorivo (14.214 KM), registraciju motornih vozila (6.533 KM) i materijal
i usluge za odrzavanje vozila (4.968 KM).

Prema Pravilniku Vijeca ministara BiH o uslovima nabavke i nainu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i
Nisu osigurane pouzdane evidencije o koristenju sluzbenih  Hercegovine's, Agenciji je dato
vozila Agencije dok se sluZbeno specijalizovano vozilo ne  pravo na koriStenje dva sluzbena
koristi u svrhe propisane vaZeéim Pravilnikom Vijeca  vozila kojima trenutno raspolaze.
ministara BiH kojim je uredena ova oblast. Predmetnim praviinikom Vijeca
ministara BiH predvideno je
posjedovanje specijalizovanih sluzbenih vozila u Agenciji, s tim da VijeCe ministara BiH daje
saglasnost na Pravilnik o broju vozila, uslovima nabavke, naginu koristenja i odredivanju osoba
sa pravom koridtenja sluzbenih specijalizovanih vozila u Agenciji. Agencija trenutno raspolaze
sa pet dodatnih sluzbenih vozila koja se vode kao specijalizovana, ali Vije¢e ministara BiH jos
uvijek nije dalo saglasnost na Prijedlog pravilnika o specijalizovanim vozilima u Agenciji.

Postupajuéi po preporukama iz lzvjeStaja o obavljenoj reviziji Agencije za 2020. godinu,
Agencija je ponovo pokrenula proceduru pribavljanja misljenja nadleznih institucija na Prijedlog
pravilnika o uslovima i naginu koristenja specijalizovanih sluzbenih vozila. Naime, Agencija je
jod 2016. godine sa miljenjima nadleznih institucija dostavila pomenuti Prijedlog pravilnika
Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Medutim, s obzirom na to da je Vijece ministara
BiH zauzelo stav da se materijali iz perioda 2015 - 2018. godina ne razmatraju na sjednicama
zbog vremenske distance u odnosu na vrijeme kada bi se trebali razmatrati, Agencija je bila u
obavezi ponovo pokrenuti proceduru pribavljanja misljenja nadleZnih institucija. Agencija je
krajem 2021. godine i poetkom 2022. godine na pomenuti Prijedlog pribavila misljenje Ureda
za zakonodavstvo BiH.

Pravo na koristenje sluzbenih vozila za odlazak na posao i dolazak s posla imaju direktor i
zamjenik direktora Agencije. Revizijom predmetnih izdataka ove kao i prethodne godine
utvrdeno je da direktor Agencije koristi dodijeljeno pravo upotrebom specijalizovanog
sluzbenog vozila. Medutim, &lanom 2. stav 2. Pravilnika Vijeca ministara BiH o uslovima
nabavke i nacina koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, sluzbena specijalizovana vozila
nisu predvidena za svrhe odlaska na posao i dolaska s posla.

PREPORUKA 3

Agencifa je duZna sluzbena specijalizovana vozila koristiti u skladu sa odredbama
Pravilnika Vijeéa ministara BiH o uslovima nabavke i naéinu koristenja sluzbenih vozila u,
institucijama BiH.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81114, 78/15, 42117, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 1 80/20
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Analizirajuci putne naloge za vozila i ostale raspolozive evidencije (evidencije o prisustvu na
poslu, evidencije o sluzbenim putovanjima i koristenju TAG'™ uredaja), u pojedinaénim
slu¢ajevima konstatovane su odredene neuskladenosti evidencija u nalogu o koristenju vozila,
(upisane predene ,loko" relacije za vrijeme boravka na sluzbenom putu, za relacije udaljenosti
preko 50 km od mjesta rada u pojedina¢nim slucajevima ne izdaje se nalog za sluzbeni put,
itd.)

PREPORUKA 4

Agencija je duzna osigurati pouzdane evidencije o koriStenju sluzbenih vozila kojim ¢e
se minimizirati rizik od nenamjenske upotrebe sluzbenih vozila.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 202.755 KM &to je, u odnosu na prihode i primitke
planirane za 2021. godinu, vide za 42.755 KM ili 27%. Prihodi se u cijelosti odnose na prihode
od taksi. Agencija je uspostavila sistem provjere naplate predmetne takse uvidom u Glavnu
knjigu, odnosno vrsi se uparivanje dokaza o uplati takse sa Glavnom knjigom.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

5.3.Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 273.463 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 403.034 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava {273.463
KM), obaveze prema dobavljaCima-pravnim i fiziekim licima (80.950 KM) i obaveze prema
zaposlenima (48.621 KM).

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potraZivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije
nepravilnosti i nedostaci.

Komisija za popis je u lzvjestaju o popisu konstatovala razliku u iznosu od 3.693 KM izmedu
obaveza iskazanih u Glavnoj knjizi Agencije (129.571 KM) i obaveza utvrdenih popisomn
(133.264 KM). Komisija je navela da pomenuta razlika potiée iz 2019. godine i dala je prijediog
da se uputi zahtjev Ministarstvu finansija i trezora BiH da izvrsi korektivna knjiZzenja.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

18 TAG je elektronski uredaj za beskontaktno elektronsko placanie putarine za koritenje autoputa
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6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH LICA

Zakon o budZetu institucija BiH i medunaradnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Agenciji
je odobreno 19 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine, Agencija je imala 18 zaposlenih, od Cega
je 15 zaposleno na neodredeno vrijeme i tri na odredeno vrijeme - imenovane osobe."”
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovana su ukupno
34 radna mjesta.

Drzavni sluzbenik kojem je odobreno neplaceno odsustvo u periodu od 21.10.2019. do
21.10.2021. godine prestao je s radom u Agenciji sporazumnim prekidom radnog odnosa
25.10.2021. godine.

Agencija je izvrdila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika i izvjeStaje o ocjenjivanju
drzavnih sluZbenika proslijedila Agenciji za drZavnu sluzbu BiH.

Ugovori o djelu: lzdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021. godini realizovani su u neto iznosu
od 23.680 KM i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 4.231 KM. U toku godine putem
ugovora o djelu bilo je angaZovano ukupno osam izvrSilaca. Priviemeno je angaZovano pet
osoba na period od jednog do dva mjeseca na poslovima prijevoda, sredivanja arhivske grade,
instalacije gama stanica i sl. Tokom cijele godine angazovane su dvije osobe za obavljanje
poslova &iséenja poslovnih prostorija Agencije u Banjoj Luci i Sarajevu sa ugovorenom
mjeseénom naknadom od 120 KM i 200 KM.

Postupcima revizije ustanovljeno je da je i ove, kao i prethodne godine, nastavljen angazman
jedne asobe kontinuirano tokom cijele godine za Gije usluge je isplacivana mjesecna naknada
u iznosu od 1.200 KM. Uvidom u zakljuéene ugovore o djelu kao i izviestaje o obavljenim
poslovima moZe se zakljuditi da se radi o poslovima koji spadaju u redovne poslove iz opisa
sistematizovanih radnih mjesta u Agenciji {poslovi vezani za proces javnih nabavki, izrada
plana, provodenje procedura, unos ugovora u e-nabavke i sl.) S obzirom na to da se radi o
redovnim, a ne poslovima privremenog karaktera &iji je predmet odredeni posao, izvjestaji o
obavljenom poslu sadrze samo prepisku obaveze iz ugovora o djelu odnosno formalnog su
karaktera jer ne sadrze dovoljno informacija o stepenu i rezultatu izvrSenog posla i kao takvi
nisu pruZali adekvatnu podlogu za ocjenu kvaliteta obavljenog posla.

Svjesni &injenice da je ove u odnosu na prodlu godinu smanjen broj angaZovanih osoba po
osnovu ugovora o djelu kao i realizacija budZeta za ove namjene, smatramo da nije prihvatljiva
praksa za javni sektor da se za obavljanje redovnih poslova iz djelokruga rada institucije
angazuju osobe putem ugovora o djelu. Agencija uzrok ovakvog organizovanja redovnih
aktivnosti obrazlaze duZim zastojem u proceduri usvajanja Pravilnika o unutra3njoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta, kao i u ogranienju zaposljavanja.

PREPORUKA 5

Agencija je duZna angaZmane po osnovu ugovora o djelu koristiti samo u sluéajevima u
kojima je predmet ugovora odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja
za rezultat ima odredeni proizvod, a ne za poslove koji se nalaze u opisu poslova
postojecéih radnih mjesta.

17 prema podacima iz obrasca 4.1. finansijskih izvje3taja Agencije svih 18 zaposlenih se vodi na neodredeno vrijeme.
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7. JAVNE NABAVKE

Agencija je za 2021. godinu, u skladu sa odlukama o privremenom finansiranju, donosila
privremene planove javnih nabavki po kvartalima koji su tokom perioda mijenjani i dopunjavani
shodno potrebama. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom direktora, formirana je komisija
koja je provodila postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima,”™ Agencija je u 2021. godini provela tri postupka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela jedan otvoreni postupak javnih nabavki u
vrijednosti od 55.622 KM i dva konkurentska postupaka u vrijednosti od 16.747 KM.

Osim navedenog, Agencija je putem direktnih sporazuma izvrdila nabavke u vrijednosti od
34.241 KM.

Na osnovu pregledanog uzorka i to nabavke usluga monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine
(55.622 KM), nafte i naftnih derivata (13.950 KM), osiguranja sluzbenih vozila (2.797 KM),
uredskog materijala (5.914 KM}, navodimo uoéene opée nedostatke i slabosti procesa javnih
nabavki:

e Clanom 15. stav 2. pod d) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ukoliko je
javna nabavka robe, usluga ili radova podijeliena u nekoliko lotova, procijenjena
vrijednost predstavija zbir svih takvih lotova. Konstatovano je da Agencija, iako je
nabavku usluga monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine podijelila u dva lota,
vrijednost nabavke nije procijenila po lotovima nego je ukupno procijenila vrijednost
nabavke za oba lota. Obrasci za cijenu ponude su sastavljeni odvojeno po lotovima i
kao takvi su popunjeni, tj. posebno za svaki lot. Ugovor o nabavci zakljuéen je na ukupnu
vrijednost, a ne po lotovima, iako je ponuda¢ svoju ponudu sastavio odvojeno, posebno
za svaki lot, 5to ne pruza mogucnost praéenja izvr§enja ugovora po lotovima nego samo
u pogledu ukupne vrijednosti ugovora. Ovakvo postupanje ugovornog organa dovodi
do mogucdeg rizika prelijevanja izvrSenja vrijednosti izmedu lotova i uticaj na budude
planiranje javnih nabavki u navedenom segmentu.

e Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, u &lanu 4.,
propisana je koli¢ina predmeta nabavke kod ugovora o javnoj nabavci i okvirnog
sporazuma. Utvrdeno je da Agencija u okolnostima kada je opravdano sklapanje
okvirnih sporazuma kada se zbog prirode predmet nabavke ne moze precizno odrediti
stvarna koli¢ina (nabavka nafte i naftnih derivata i nabavka usluga odrZavanja vozila),
nije predvidjela sklapanje okvirnog sporazuma, nego je zakljudila ugovore o javnim
nabavkama. Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zakljucenog ugovora o javnoj
nabavci ne moze biti manja ili vec¢a od ugovorene koli¢ine, a Agencija je tenderskom
dokumentacijom naznacila da zadrzava pravo potpune ili djelimi¢ne realizacije nabavke.

PREPORUKA 6

Agencija je duzna da vrijednost nabavke procijeni za svaki lot tako da procijenjena
vrijednost predstavija zbir svih takvih lotova i shodno tome Ugovor o nabavci zakljuéiti
po lotovima kako bi se stvorili odgovarajuci uslovi za pracenje izvr§enja ugovora.

'% Podaci iz sistema e-nabavke i tabelarnih pregleda saginjenin za potrebe revizije.
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PREPORUKA 7

Agencija je duzna postupati u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda kojim su, izmedu ostalog, obuhvaceni i uslovi za sklapanje
ugovora o nabavci i okvirnih sporazuma.

8. KOMENTARI

Agencija je u ostavijenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje3taja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2021. godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije.

Reviziju u Agenciji za 2021. godinu obavili su: Nermin Hamzagi¢ - vi§i revizor za finansijsku
reviziju (voda tima), Seida Kapo - samostalni revizor za finansijsku reviziju (€lan tima) i Helena
Grbavac, mladi revizor za finansijsku reviziju (Clan tima).

Voda tima za
finansijsku reviziju
ﬁwﬁw -
Nermin Hamzayic

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2021. godiny

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

'mh_ i 4
- T
1. Tekugi izdaci BAS.000 0 BBQ.BDOI 828.514
|Bruto plade i naknade 571.000 -20.500] 550.500] 5436531
[Naknade trogkova zapostenin 67.000| 8.000] 75.000] 73.716
[Putni troskovi 20.000} 5.000] 25.000] 24.214
|iz0aci telefonskih i postanskin usluga 19.000} 1.000] 20.000{ 19.109|
|izdaci za energiju i komunalne usluge 3.000f of 3.000 2.745
[Nabavka materijata 16.000) [ 16.000 9.354
Ilzdaci za usl. prijgvoza i goriva 12.000, 5.000' 17.000 15.757
|Unajmljivanje imovine i opreme 21.000] Ol 21.000 20.287
|izdaci za tekuce odrzavanje 26.000] | 26.000 22.905
|1zdaci za osiguranje 4.000] 1.500] 5.500 4.991
|ugovorene i druge posebe usluge 130.000] o] 130.000 91.782
|2. kapitalni izdaci 20.000| of 20.000 [ 0
[Nabavka zemijista o] of 0 of
INabavka gradevina 0| OI 0] OI
INabavka opreme OI 0] OI 0|
INabavka ostalih stalnih sredslava 20.000| 0 20.000' 0| 0
|Rekonstrukcija 1 invesliciono odrzavanje q 0 of o]
3. Tekuéi grantovi 0| o] of 0
0
0
|5. Vigegodiénja kapitalna ulaganja IJI 0[ OI 0[
| of of of 9]
ENovéane donacije DI OI 0 0|
| o o 0 of
7. Programi posebne namjene 0 o] 0 of
0 of 0 of

A 1
Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kalegorijama odobrilo o <f 0 :)_ 2022

gogine.



Bllans stanja na dan 31.12.2021. godine
Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku | nuklearnu sigurnost
Tabela Il
Opis 22021, aurzae0. | EESO0
i 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1] 50] (1}
|Noviana sredstva o] |
[Kralkorof:na potrazivanja 6‘_ 5_01 o]
|kratkaroéni plasmani o} ol

finterni inansijski odnosi of ol

Zalihe o] of

Kratkoro&na razgranitenja 6[ OI,

2. Stalna sredstva 273.463) 147.158] 186
Stalna sredsiva 1.165.182 976.191 119
Ispravka vrjednosti B891.719} 829.033) 108
INeolpisana vrijednost stalnih sredstava 2 ?3.463T 147.158) 186
|bugoroéni plasmani o] o}

Dugorocna razgranifenja o 0

3. Kratkoroéne obaveze | razgranitenja 429.571| 129.833 100
Kratkoroéne lekuée obaveze 80.950 81.417 99
Kratkoroéai kredits | zajmovi 1] 0
IObaveze prema zaposlenima 48.621 48.416 100
|Internl finansijski odnosi 0 Q

Kratkoroéna razgraniCenja Dl 0

4. Dugoroéne obaveze i razgrani&enja 0 0

Dugoroém krediti | zajmovi 0 0

Ostale dugoroéne obavezs 0 DI

Dugorocna razgranicenja o] of
I5. 1zvori sredstava 273.463 147.158 186
|izvori sredstava 273.463 147.158 186
F)slali izvon sredstava
Iﬁerasporedeni wisak prhodalrashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom 1izvje3lavanju instilucija Bosne | Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenulo je da bilans
stanja budzetskih korisnika neée biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi} zbog programski uspostavifenog sislema Glavne
knjige, dok ¢e bitans stanja koji rad) Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta inslitucya Bosne i Hercegovine 2a tekufu

godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo |e Bilans stanja odobrilo gfg_@ + 2022. godine
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Progled prihoda i primitaka u 2021. godinl

Drzavna regulatorna agencija za radijacsku i nuklearnu sigurnost

Tabela Il
— p— —
Opis {5i4*100)
1 4(243) 5 6 E2)
1. Neporezni prihodi )] 160.000 202.755 127
Prihcdi od poduzetnickib aktivnosti | imovine i Ol 0 0 ol
prihodi od pozitivnih kursnih raziika
[Naknade | 1akse 1 prihod 0d pruzanja javiin
usluga 160.DOO| 0 160.000 202.755 127
Novéane kazne (neporeske prirode) 0| [§] of
|2. Tekuéi transferi i donaclje o] [ 0 of
Primljen tekudi transfen od inostranih viada i
medunarodnih organizacta - donacije iz 0 0 O 0
inostransiva I
Primljeni tekudi ransferi od ostalih nivoa vlast o] of 0 0]
[oomace donacije (| of 0 o]
3. Kapitalni primici o] of 0 of
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava OI Dl 0 OI
Primici od finansijske imovine of of o] |
Primici od dugoroénog zaduzivanja of of o] o]
Primici od kratkorofnog zaduzivanja of of o| of




Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija {{SSA1 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju cdgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanya, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo DrZavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Agencija) duzno je da osigura da finansijski
izvjestaji za 2021. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o radunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine {(protokol Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa odlukama o privremenom
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) |
pratecéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:
+ da je osmislien i da se primjenjuje i odrava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

 da finansijski izvjetaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

« da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budZeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

» da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Guvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.
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