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Predmet: Dostava izvjeséa o financijskoj reviziji za 28 institucija BIH za 2021. godinu
Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (‘Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvied¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2021. godinu, za sliedece
institucije:

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za policijsku potporu BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
Agencija za zaétitu osobnih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za uklanjanje mina u BiH

10. Direkcija za europske integracije

11. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

12. Grani¢na policija Bi
. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

14. Institut za akreditiranje BiH

15, Institut za mjeriteljstvo BiH

16. Institut za nestale osobe BiH

17. Komisija za koncesije BiH

18. Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz 19985.
19. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
20. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

21. Ministarstvo pravde BiH

22. Predsjednistvo BiH

23. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

24. Tuziteljstvo BiH
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25. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivedi, ishrani i ruralnom razvitku BiH

26. Ured za veterinarstvo BiH
27. Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
28. Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje§ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2021.

godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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Predmet: Dostava izvjeséa o financijskoj reviziji za 28 institucija BIH za 2021, godinu
Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Sluzbeni glasnik Bil', broj
12/06), dostavljamo vam izvjei¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2021. godinu, za sliedece
institucije:

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za policijsku potporu BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za uklanjanje mina u BiH

10 Direkcija za europske integracije

11. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
12_Graniéna policija BiH _

13. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

14. Institut za akreditiranje BiH

15. Institut za mjeriteljstvo BiH

16. Institut za nestale osobe BiH

17. Komisija za koncesije BiH

18. Memorijalni centar Srebrenica-Poto¢ari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995.
19. Ministarstvo vanjske trgovine i skonomskih 2dnosa BiH
20. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

21. Ministarstvo pravde BiH

22. Predsjednistvo BiH

23. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

24. Tuziteljstvo BiH
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25. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anrja u poljoprivedi, ishrani i ruralnom razvitku BiH
26. Ured za veterinarstvo BiH

27. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

28. Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjes¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

GRANICNE POLICIJE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2021. GODINU

Broj: 02-16-1-978/22

Sarajevo, juli 2022. godine
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1  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izviestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIISKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Granitne policije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Graniéna policija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budZeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvréenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih raéunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Graniéne policije prikazuju istinito i fer,
u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje budZeta za godinu koja se zavrdava na navedeni datum, u
skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Grani¢ne policije u skladu s etitkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase mislienje.
Skretanje paZnje

Ne izrazavajuéi rezervu na mislienje o finansijskim izvijeStajima, skrecemo paznju na
sliedece:

e Nedostaci utvrdeni prilikom provodenja popisa stalnih sredstava (tacka 532
izvjestaja).

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira {INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) | INTOSAI smjernice (GUID).
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Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjesStaje

Rukovodstve Graniéne policije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjetavanja na nivou institucija Bosne
i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom
izviestavanju institucija BiH i Praviinikom o raéunovodstvu sa ragunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrfe materijaino znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje,
kao i odabir i primjenu odgovarajuéih radunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena,
koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sadinjeni bez znadajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utiu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjedtaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogresnog prikazivanja nastalog usiijed
prijevare je ve¢i od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavijanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

+ stiGemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjednosti internih kontrola.

» ocjenjulemo primjerenost koristenih  raunovodstvenih  politka i razumnost
raéunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

« ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuéujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjestaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuci | one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja Granine policije za 2021. godinu, izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonimai
drugim propisima.

Prema nagem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Grani€ne policije
za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavishi smo od Grani&ne policije u skladu s etiékim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanfe paznje

Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sliedece:

» Slabosti funkcionisanja sistema internih kontrola u procesima odobravanja finansijskih
obaveza i obrade finansijske dokumentacije, planiranja i pracenja realizacife budZeta i
izviestavanja o budZetu, obraduna trokova sluZbenog putovanja te pravdanja troskova
reprezentacife (tacka 3.2. izvjestaja);

o Nedostaci i slabosti u procesu kontrole nad troskovima za odrZavanje sluZbenih vozila
(tacka 5.1.2. lzvjestaja);

o Nepravilnosti i nedostaci u pogledu primjene Zakona o javnim nabavkama (lacka 7.
lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Grani&ne policije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Zavoda,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 18.7.2022. godine
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I PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

lzvietajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je 16 preporuka. Od navedenog
broja, &etiri preporuke se odnose na reviziju finansijskih izvjestaja, dok je 12 preporuka dato
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, devet preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i

slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo zna&ajnijih promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
Br. Tacka Revidiranl proces
Finansi|ski Nova Ponovijena
prep:jliizviestaia {Z2210%) izvjestaji LEKladenost preporuka | preporuka
1. Q @
2. Funkcionisanje sistema 2] 9]
3.2 . !

3. internih kontrola O O

4, (@] @]
5. ; @ @

6. 512, :;z:zail't: za upotrebu ) °

7! o @

Pregled prihoda i

8. 34. primitaka @ ot
9. 5:351% Sredstva O ()
10 532 | Popissredstavai @ 0]
11 s obaveza O O

12. 5 Zaposljavanje i status @ O

i angaZovanih lica

13. (&) o
14 Q Q
15 7. Javne nabavke O Q
16. Q O

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Sialus podrazumijeva novu ili ponovijenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog

¢injeniénog stanja, ponovljene.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskiadenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, {j. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH

o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS}

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akii

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi BiH i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o internoj reviziji institucija BiH

Zakon o policijskim sluzbenicima BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH 1ZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o finansijskoj reviziji Graniéne policije za 2020. godinu dao
pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje sa skretanjem paZnje na nedostatke utvrdene
prilikom popisa stalnih sredstava i miSljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima zbog utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u pogledu primjene Zakona o javnim
nabavkama sa skretanjem pazZnje na nedonosenje Odluke o policijskom dodatku u skiadu sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

U Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Grani¢na policija je postupila u skladu s ¢tanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjestaju o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu. Graniéna policija je sainila akcioni plan za
realizaciju preporuka iz lzvjestaja za 2020. godinu.

3 Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vréeno shodno odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budZeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj revizifi GraniCne policije BiH za 2021. godinu



Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Za oznatavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sliededi simboli:

@ realizovane preporuke, O preporuke &ija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, © preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvje§taja za 2020. godinu

Status

Potrebno je nastaviti s aktivnostima na
dono3enju izmjena i dopuna Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji Graniéne policije.

U 2021. godini pribavijena su
pozitivna misljenja nadleznih
institucija na Prijedlog pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i obavljene su
e-konsultacije. U 2022. godini su
uradene odredene korekcije na
sugestiju Ministarstva pravde BiH
tako da Grani&na policija u narednom
periodu nastavlja s aktivnostima na
konaénom usvajanju  pomenutog
prijedloga pravilnika.

Graniéna policija treba nastaviti s
aktivnostima na razvoju efikasnog sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Graniéna policija provodi aktivnosti
na procjenjivanju  funkcionisanja
sistema finansijskog upravljanja i
kontrole i njegovom azZuriranju.

Granicna policija treba analizirati postojece
stanje po pitanju rasporeda zaposlenih
(rotacije kadrova) po pozicijama i shodno
tome preduzeti potrebne aktivnosti u cilju
prevencije korupcije u vlastitim redovima.

Ured za profesionalne standarde i
unutradnju kontrolu Graniéne policije
delegirao je preporuke za rotaciju
policijskih sluzbenika organizacionim
jedinicama.

Graniéna policlia je obavezna da u
tekstuainom dijetu finansijskih izvjestaja
(biljieskama) obrazloZi sve bitne promjene
stanja sredstava i obaveza, kao i da
obrazlozi strukturu prihoda i njihovu
naplativost.

U tekstualnom dijelu finansijskih
jzvjeStaja su obrazloZena povecanja
na stalnim sredstvima, brojno stanje
motornih  vozila i informacija o
izvr§enoj licitacijfi, stanje obaveza i
struktura ostvarenih prihoda bez
detaljnije analize naplativosti istih.

Graniéna policija treba nastaviti aktivno
uteice na rjeSavanju pitanja donoSenja
podzakonskog akta kojim bi se regulisalo
pitanje policijskog dodatka shodno Zakonu
o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

Graniéna policija je u 2021. godini
dostavila Ministarstvu  sigurnosti
zahtijevanu dokumentaciju u vezi s
isplatom dodatka na placu policijskim
sluzbenicima u Graniénoj policiji, ali
podzakonski akt kojim bi se regulisalo
pitanje policijskog dodatka shodno
Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH nije donesen.

Graniéna policija je duZna uskladiti vozni
park, po vrsti i broju specijalizovanih vozila,
s vazecim Pravilnikom.

Graniéna policija je preduzimala
aktivnosti kako bi stvarno stanje
specijalizovanih vozila odgovaralo
dozvoljenom broju iz postojeceg
pravilnika kojim je uredena ova oblast
(licitacijom sluzbenih vozila koja se ne
koriste, a ulaze u dozvoljeni broj) i u
proceduri su pribavijanja misljenja
nadleznih institucija na novi pravilnik
o specijalizovanim vozilima kojim ce
broj istih biti povedan.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Granicne policije BiH za 2021. godinu




Br.

Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz

Status

prep. izvjeStaja za 2020. godinu
Potrebno je osigurati da se podaci o} GraniCna policija preduzima
upotrebi vozila unose jednoobrazno, a sve u | aktivnosti na urednoj evidenciji
cilju uspostavljanja pouzdanih internih | tro8kova vezanih za odrzavanje
7. | evidencija o upotrebi vozila. sluzbenih vozila. Medutim, i ove O
godine su uocena, ali u manjem
obimu, neslaganja u uspostavljenim
evidencijama.
Graniéna policija treba da osigura | Prilikom servisiranja vozila, za lokacije
dokumentovan trag o servisiranju vozila kod | koje koriste usluge podugovaraca, uz
8 svih podugovarada putem radnog naloga | fakturisane  troSkove  izabranog @
T podugovorada. dobavlja¢a dostavlja se i radni nalog
podugovaraca.
Graniéna policija BiH je duZna postivati | Naknade za disciplinsku komisiju od
zakonom propisana ograniéenja prilikom | septembra 2021. godine GraniCna
9 isplate naknade za rad u komisijama. policija isplacuje do odobrenog @
p iznosa, visine osnovice za obradun
placa, nakon dostavljenog izvjeStaja o
radu komisije po predmetima.
Graniéna policija BiH je duzna da, shodno | Granitna policia je  postupak
relevantnim zakonskim i podzakonskim | nabavke klima-uredaja zapodet u
aktima, wvr8i stvaranje obaveza i | 2020. godini okonCala u 2021.
knjigovodstveno  evidentiranje  nastalih | zakljuéenjem ugovora. S obzirom na
10 poslovnih promjena koje se odnose na {to da u vrijeme privremenog @
" | kapitalne izdatke. finansiranja u 2021. godini nisu data
na raspolaganje sredstva za kapitalna
ulaganja, Grani¢na policija nije mogla
platiti i knjigovodstveno evidentirati
isporuc¢ene klima-uredaje.
Potrebno je, u saradnji s nadleznim | lako je Graniéna policija preduzimala
institucijama, u cifju pouzdanog pracenja | aktivnosti u cilju nadogradnje baze
izdavanja, naplate, kao i potraZivanja po | Registra novéanih kazni i prekrsajne
11. | izdatim prekr3ajnim nalozima, izvrsiti | evidencije, obra¢ajuci se i Agenciji za @
nadogradnju Registra novéanih kazni. identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka
navedena aktivnost nije realizovana.
Graniéna policija je duzna analizirati Graniéna ooliciia ie izvrsil i
provedena knjizenja u vezi s izvrSenim e ). sl
12. | radovima na krovnoj terasi zgrade te pro;etc\i’t?nlh kngz::‘.n;a nay stz_:!:urr! @
shodno tome izvrditi potrebna korektivna :re it‘ 'mai( e l‘."m'G?'Je |€c:rs‘|_q .
knijiZenja u Glavno] Knjizi orektivna knjizenja u Glavnoj knjizi.
Isknjizavanje stalnih sredstava iz poslovnih [ Graniéna policija je manjak utvrden
knjiga, koja su provedenim popisom | popisom za 2021. godinu evidentiralia
utvrdena kac manjak, potrebno je vriti tek | na teret Granicne policije do
po taénom utvrdivanju i potvrdi | okon&anja istraznih radnji, odnosno
odgovornosti za nastali manjak. utvrdivanja odgovornosti osoba koje
13, su duzile sredstvo, s tim da de se, @

ukoliko se utvrdi odgovornost
zaduZenih osoba, u skladu s tim

izvrSiti potrebne evidencije u
poslovnim knjigama Granine
policije.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskaj reviziji Granicne policije BiH za 2021. godinu
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Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja za 2020. godinu

Status

14,

Granicna policija je duzna da kroz modul
osnovnih sredstava blagovremeno izvrsi
uskladivanje stanja sredstava po popisu sa
knjigovodstvenim stanjem.

Kroz modul osnovnih sredstava nije
izvrieno uskladivanje stanja
sredstava po popisu sa
knjigovodstvenim stanjem.

®

15.

Potrebno je analizirati postojeca odstupanja
u dostavljenim izvodima otvorenih stavki, a
minimalno na kvartalnoj osnovi, u saradniji s
dobavljagima, wrSiti uskladivanja salda
obaveza.

lako Graniéna policija vrsl
uskladivanja izvjeStajem otvorenih
stavki s ve¢im dobavljadima ipak su u
2021. godini, na osnovu obavijesti
jednog dobavljaca, priznate, placene i
gvidentirane obaveze iz 2020. godine.

16.

Graniéna policija je duzna po3tivati odredbe
Zakona o radu u institucijama BiH kada je u
pitanju angazman zaposlenika na odredeno
vrijeme.

| dalje su prisutni angaZmani osoba na
odredeno vrijeme preko tri mjeseca
bez provodenja zakonske procedure.

17.

Graniéna policija treba da primjenjuje
postojedi regulatorni okvir za penzionisanje
policijskih sluzbenika do dono3enja izmjena
Zakona o policijskim sluzbenicima BiH ili
entitetskih propisa koji regulidu pitanje
penzionisanja policijskih sluZbenika.

Prilikom penzionisanja policijskin
sluzbenika Graniéna policija
primjenjuie  Zakon o policijskim
sluzbenicima BiH, mada jo§ uvijek
postoje neuskladenosti sa entitetskim
propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju.

18.

Potrebno je da Granicna policija s
posebnom paZnjom pristupa planiranju
javnih nabavki s ciliem izbjegavanja situacija
u kojima se predmet javne nabavke dijeli na
vi§e postupaka.

Nije bilo slu€ajeva da se putem vise
direktnih postupaka, kada to okolnosti
dozvoljavaju, nabavljaju iste robe,
ustuge i radovi kako bi se izbjegao
odgovarajuéi postupak predviden
Zakonom o javnim nabavkama.

19.

Granina policija je obavezna da, ukoliko su
za to ispunjeni uslovi, predmet nabavke
podijeli na lotove i time osigura aktivnu i
praviénu konkurenciju s ciliem
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

Graniéna policija je predmet nabavke
dijelila na lotove u situacijama kada su
ispunjeni uslovi za takvo postupanje.

20.

Komisija za javne nabavke je obavezna
detaljino analizirati dostavljene ponude u
pogledu ispunjenosti svih uslova koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom
kako bi evaluacija ponuda bila potpuna i
praviéna prema svim ponudacima.

Prilikom nabavke sveane uniforme
uoZeni su slicni propusti kao kod
proSlogodisnje  nabavke  uniformi
(istek vaznosti izvjestaja laboratorije i
sl.h

21.

Graniéna policija treba, prilikom isporuke
dijelova uniformi, vriti provjeru kvalitativnih
i drugih svojstava roba koje se isporucuju,
shodno zahtjevima koji su bili propisani u
tenderskoj dokumentaciji.

Graniéna policija je  okvirnim
sporazumom U postupku nabavki
uniformi definisala kontrolu kvaliteta
isporuke tako da je prilikom prijema
dijelova posebne uniforme osigurala
izvjeStaje oviadtenih laboratorija o
sastavu isporuéenih uniformi.

22.

Graniéna policijia je duzna tendersku
dokumentaciju pri nabavci vozila kreirati na
nagin koji ¢e osigurati primjenu opcih
principa iz ¢lana 3. Zakona 0 javnim
nabavkama, a sve s ciliem ostvarenja
aktivne i praviéne konkurencije i
najefikasnijeg troSenja javnih sredstava.

U 2021. godini nije bilo nabavki
automobila te nije bilo moguée
ocijeniti realizaciju preporuke.

izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Granicne policije BiH za 2021. godint
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Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena realizaclje preporukaliz
izvjestaja za 2020. godinu

Status

23.

Potrebno je izbjegavati koriStenje jedinicnih
cijena u postupcima nabavki kada postoje
uslovi za koli¢insku procjenu predmeta koji
se nabavlja.

U 2021. godini Graniéna policija je
prilikom nabavke tonera predvidjela
potrebne kolicine i na osnovu ukupne
ponude  izabrala  najpovoljnijeg
ponudaca.

@

24,

Graniéna policija je obavezna postupati u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
odnosno na pravilan naéin cijeniti okolnosti
definisane &lanom 45. stav 5. ovog Zakona.

Prilikom nabavke tonera u 2021.
godini Grani¢na policija je primijenila
¢lan 45. stav 5. i iskljucila ponudaca s
kojim je u prethodnom postupku
nabavke tonera imala loSe iskustvo
zbog nerealizacije ugovora o nabavci.

25.

Uslove u tenderskoj dokumentaciji potrebno
je jasno definisati u cilju ostvarenja §to vece
konkurencije ponudaca.

Preporuka se odnosi na nabavku
raéunara, a s obzirom na to da u
2021. godini nisu odobrena kapitalna
ulaganja, nije bilo mogucde ocijeniti
realizaciiu preporuke.

26,

Graniéna policija je obavezna na ispravan
nadin licencirati novonabavijene radne
stanice.

Nisu  nabavljene  odgovarajuce
licence kako bi se na ispravan nadin
licencirale novonabavljene radne
stanice.

27.

Ponovno isticemo da je prilikom definisanja
potkriterija operativne pogodnosti, ili sliénog
potkriterija, vrlo vazno u obzir uzeti
kombinovane efekte tog potkriterija i
potkriterija cijene kako bi konacan rezultat
evaluacije ponuda bio ekonomski logi&an i
prihvatljiv za ugovorni organ i za izabrane
ponudade. Tenderska dokumentacija kod
nabavke goriva treba jasno regulisati nadin
promjene ponudene cijene goriva.

lzvjedtaj o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2020. godinu dostavljen je
Graniénoj policiji u junu 2021. godine.
Graniéna policija je postupke
nabavke goriva pokrenula
17.12.2020. godine | 20.4.2021.
godine tako da nije bilo moguce
ocijeniti realizaciju preporuke.

28.

Potrebno je vise paznje posvetiti planiranju
predmeta nabavki, a kao najvaZniji input u
tom procesu uzimati prethodnu potro3nju,
odnosno evidencije o pracenju realizacije,
kako koliCinski tako i vrijednosno.

Prilikom planiranja predmeta nabavki
Graniéna policila se  rukovodi
prethodnom potro3njom i na bazi iste
sastavlja  tehnicku  specifikaciju
predmeta nabavke na bazi planiranih
koli¢ina i vrijednosti.

29.

Granina policija treba da postupa u skladu
s preuzetim obavezama iz Sporazuma o
provodenju postupaka javnih nabavki
(zajednitke nabavke) koji je zakijucen s
Agencijorn za policijsku podrsku BiH i
drugim policijskim agencijama na nivou BiH.

Graniéna policija je plan nabavki za
2021. i 2022. godinu dostavila
Agenciji za policijsku podriku i na
osnovu  prezentovanih  informacija
nije doslo do zajedni¢kih nabavki, s
obzirom na to da u 2021. godini nisu
data na raspolaganje kapitalna
sredstva.

Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja ranijih godina

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja ranijih godina

Status

Potrebno je da Granicna policija BiH
prilikom pravdanja troSkova reprezentacije
u potpunosti postuje Pravilnik o koristenju
sredstava za reprezentaciju. (2019. godina.

| dalje se u potpunosti ne postuje
Pravilnik o koriStenju sredstava za
reprezentaciju u pogledu
neadekvatnih obrazloZzenja nastanka
tro3ka.

®

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Izviestaj o obavijenoy finansijskoj reviziji Granicne policije BiH za 2021, godinu
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Napomena: Preporuke &ija je realizacija u toku ¢e biti predmetom daljeg pracenja do trenutka
dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu
date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove
procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Granicna policija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje

Graniéna policija je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, s operativnom
samostalno3éu, osnovana radi obavljanja policijskin poslova vezanih za nadzor i kontrolu
prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih zakonom.

Unutrasnja organizacija i nagin rada Graniéne policije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji koji je donesen 2005. godine i u manjoj mjeri izmijenjen 2013. godine. Prethodnih
godina Graniéna policija je preduzimala aktivnosti na izmjenama i dopunama predmetnog
pravilnika uz obrazloZenje neophodnosti uspostavijanja i optimalizacije organizacione strukture
koja ¢e omoguditi pretpostavke za efikasno i blagovremeno reagovanje na sigurnosne i druge
promjene u okruZenju te dugogodisnji nedostatak policijskih sluzbenika, uslijed ¢ega dolazi do
neadekvatne pokrivenosti driavne granice, zatim otvaranja novih granicnih prijelaza te
odgovora na krize, kao §to je migrantska, koje se dedavaju u proteklim godinama. Preduzimane
aktivnosti su takoder usmjerene ka uskladivanju predmetnog pravilnika s odredbama Odluke
Vijeéa ministara BiH o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH i
Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiH* te Odluke o izmjenama i dopuni odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH.? U aprilu 2021. godine Granicna policija je Prijedlog
pravilnika o unutradnjoj organizaciji uputila Ministarstvu sigurnosti BiH, radi upucivanja u dalju
proceduru, koje je zatrazilo od Granicne policije BiH da pribavi misljenja nadleznih institucija i
obavi e-konsultacije. Graniéna policija je obavila e-konsuitacije i 30.6.2021. godine pribavila
pozitivno misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH, pozitivno misljenje uz odredene korekcije
Ureda za zakonodavstvo BiH od 5.7.2021. godine i mislienje Ministarstva pravde BiH od
26.7.2021. godine, u kojem su navedene odredene korekcije za pojedine opise poslova.
Granigna policija je 15.11.2021. godine zatrazila miSlienja od Ministarstva pravde BiH na
prijedloge izmijenjenog opisa poslova radnih mjesta drzavnih siuzbenika (strucni saradnik, visi
strudni saradnik i struéni savjetnik) i dobila misljenje u februaru 2022, godine u kojem su
trazene dodatne korekcije. U martu 2022. godine Graniéna policija je dostavila ponovo
sastavljene opise za Cetiri radna mjesta drzavnih sluzbenika, uz uvaZene sugestije iz misljenja
Ministarstva pravde BiH. U maju 2022. godine Ministarstvo pravde BiH je dostavilo konacno
miljenje na opis pomenutih radnih mjesta kojim su prihvaceni svi opisi radnih mjesta drzavnih

4 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 67/15i1 51118
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sluzbenika, a koji su sadrzani u Nacrtu novog praviinika o unutradnjoj organizaciji Granicne
policije BiH.

Kako su osigurana sva potrebna misljenja na Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji,
slijedi dalja zakonom predvidena procedura u cilju njegovog usvajanja.

Graniénom policijom rukovodi direktor. Direktor ima zamjenika i jednog pomocnika direktora
za organizaciju i operacije, koji za svoj rad odgovaraju direktoru. Direktor je za svoj rad i rad
Granicne policije odgovoran ministru sigurnosti i Vijeéu ministara BiH. Direktora i zamjenika
direktora imenuje Vijece ministara BiH, na prijedlog ministra, s liste kandidata koju dostavi
Nezavisni odbor, na mandat od &etiri godine, uz moguénost reimenovanja u drugom narednom
mandatu.

Direktora i zamjenika direktora u maju 2018. godine imenovalo je Vijece ministara BiH na
mandat od etiri godine.

3.2. Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uo&ene su slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola u procesima
evidencije potraZivanja i obaveza, pracenja realizacije budzeta i izvjestavanja o budzZetu te
nepridrzavanja interne procedure kojom je uredena oblast javnih nabavki u Grani¢noj policiji,
§to iziskuje potrebu za dodatnim unapredenjem sistema internih kontrola kod ovih procesa.

Sistem internih kontrola prilikom evidencije potrazivanja i obaveza u Graniénoj policiji nije
zadovoljavajudi, Sto za posljedicu ima da su obaveze koje se odnose na 2020. godinu
evidentirane i pladene na teret budZeta za 2021. godinu. Naime, u septembru 2021. godine
Graniéna policija je zaprimila obavijest osiguravajuéeg drustva, odnasno jzvod dospjelih
nenaplaéenih stavki, na kojoj su evidentirani ratuni za usluge izvrSene u 2020. godini u iznosu
od 13.850 KM. Graniéna policija je potvrdila stanje i platila obaveze iz sredstava budZeta za
2021. godinu. Graniéna policija obrazlaze navedenu situaciju time da se radi o racunima koje
dobavljaé uopée nije dostavio do 31.01.2021. godine, iako je usluga bila izvrsena u 2020.
godini.

PREPORUKA 1

Graniéna policija treba provesti pripremne radnje koje prethode izradi zavrénog ractuna
uskladivanjem lzvjestaja otvorenih stavki (I0S) da bi se u slugaju neslaganja u saldu
potrazivanja i obaveza s dobavljadima izvrSila neophodna uskladivanja u cilju
vjerodostojnog | zakonskog iskazivanja podataka u Zavrénom ragunu - bifansu stanja.

Takoder smo uodili slabosti sistema internih kontrola u procesu praéenja izvrSenja budzeta i
izvjetavanja o budZetu koje se odnose na nedovolinu kontrolu nad realizacijom putnih
trodkova. lako je Grani¢na policija restrukturiranjem rashoda budzeta u decembru 2021. godine
povecala poziciju putnih troSkova za 20.000 KM i dalje nije bilo dovoljno raspoloZivih sredstava
da se evidentiraju izdaci u iznosu od cca 18.000 KM na teret budzZeta tekuce godine, a koji su
po prezentovanim informacijama evidentirani u narednoj godini.
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PREPORUKA 2

Graniéna policija je duzna voditi raduna o raspoloZivim sredstvima i osigurati
blagovremeno evidentiranje svih poslovnih promjena u cilju tacnog iskazivanja stanja |
knjigovodstvenih podataka na 31.12. tekuce godine, kako je to propisano Pravilnikom o
radunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH®.

Podrudje javnih nabavki Grani&na policija je uredila Pravilnikom o internim procedurama u
postupku javnih nabavki roba, usluga i radova iz 2016. godine. Postupcima revizije ustanovili
smo da se Granidna policija nije u svim slugajevima dosljedno pridrzavala svih &lanova
definisanih predmetnim pravilnikom. Naime, iako je &lanom 20. navedenog praviinika
definisano da su osnovne organizacione jedinice zaduZene da pripreme tehniku specifikaciju
tako da bude nediskriminirajuéa prema dobavljagima i da osigurava aktivnu pravicnu
konkurenciju, u praksi je bilo drugatije jer su zaposleni u Odsjeku za poslove nabavke i logistike
pripremali tehniéku specifikaciju (vozila, uniforme i sl.), osim za radunarsku opremu i sl. kad uz
zahtjev za nabavkom dobiju i tehnitku specifikaciju zahtijevane opreme od strucnih osoba iz
organizacionih jedinica.

Takoder, Glanom 22. pravilnika je definisano da direktor imenuje komisiju za svaki postupak
nabavke i da se imenuje na period od dana donodenja rjeSenja do okon&anja svih poslova za
predmetni postupak nabavke. Medutim, u Graniénoj policiji BiH imenovana je komisija za
nabavke na mandat od godinu dana koju &ine policijski sluZbenici.

PREPORUKA 3

Grani&na policija Je duzna pridrzavati se internih procedura kojima je uredeno podruéje
javnih nabavki kako bi implementirala sistem internih kontrola u procesu nabavki.

Pravilnikom o koriftenju sredstava za reprezentaciju Vijea ministara BiH, definisano je da
pravdanje troSkova reprezentacije podrazumijeva dostavljanje uredne finansijske
dokumentacije koja potvrduje osnovanost nastanka troska i obrazlozenje nastanka troska od
strane osobe koja je koristila reprezentaciju. Uvidom u dokumentaciju, vezano za internu
reprezentaciju, uodili smo da se uz fakture Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH prilaze
vie ratuna (konzumiranja hrane) s razlicitim datumima, a daje se jedno zbirno obrazloZenje
nastalih troskova.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Graniéna policija BiH za svaki trosak reprezentacije osigura obrazlozenje
nastanka trogka u cilju namjenske potrosnje sredstava odobrenih za ove namjene.

& Pravilnik o radunovodsivu s rafunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, broj 01-08-02-1-
1515-115 od 04.02.2015. godine.
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3.3. Finansijsko upravijanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u Grani&noj policiji je implementiran u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH’, Priruénikom za finansijsko upravijanje i kontrolu i
Smijernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Grani&na policija provedi aktivnosti na procjenjivanju funkcionisanja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i njegovom aZuriranju. AZurirana je mapa poslovnih procesa i Registar
rizika u 2021. godini u skladu s novom metodologijom i obrascima koji su propisani
Smijernicama za upravljanje rizicima u institucijama BiH.? U odnosu na usvojeni Registar rizika
od 02.11.2020. godine uveden je novi rizik.

Graniéna policija je popunila obrazac Godisnjeg izvjestaja o finansijskom upravijanju i kontroli
za 2021. godinu i dostavila ga Centralno] harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i
trezora BiH.

Uvidom u Godi&niji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli, konstatovano je da je Grani¢na
policija navela mjere koje se planiraju preduzeti za dalji razvoj sistema finansijskog upravijanja
i kontrole u narednom periodu.

Jedinica interne revizije Graniéne policije obavila je internu reviziju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i u decembru 2021. godine sacinila lzvjestaj o navedenom sistemu.
Utvrdeno je da je sistem finansijskog upravijanja i kontrole u Graniénoj policiji adekvatno
uspostavljen, te da je organizacija sistema uspostavljanja, provodenja procedura i izvjeStavanja
o istim na zadovoljavajuéem nivou, uz manje nedostatke koji se odnose na unapredenja
Pravilnika o finansijskom upravijanju i kontroli u Grani€énoj policiji, u smislu izmijenjenih
okolnosti nastalih dono$enjem Smjernica za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama
BiH kao i Smjernica za upravljanje rizicima u institucijama BiH. Grani€na policija je prihvatila
preporuke iz lzvjestaja interne revizije.

3.4. Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavijanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH'’, Grani¢na policija ima uspostavljenu Jedinicu
interne revizije.

Jedinica interne revizije u Graniénoj policiji BiH je u potpunosti uspostavljena i ¢ine je naCelnik
jedinice i interni revizor.

U skladu sa Godisnjim planom interne revizije za 2021. godinu, kao i StrateSkim planom interne
revizije za period 2021-2023. godine, Jedinica interne revizije obavila je tri redovne revizije
koje su se odnosile na: proces nabavnog poslovanja, sistem finansijskog upravljanja i kontrole
i izdatke za tekuce odrzavanje te tri naknadne revizije koje su se odnosile na proces
Implementacije projekata Grani¢ne policije koji se finansiraju iz EU fondova, procesa sluzbenih
putovanja u zemlji i inostranstvu i sistem materijalnog knjigovodstva — skiadista. Jedinica za
internu reviziju obavila je planirane revizije i za iste sacinila izvjeStaje, a Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH dostavila je Godi3nji izvjestaj o
internoj reviziji.

T Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32113
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/20

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

% Swzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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3.5. Prevencija korupcije

Imajugi u vidu znagajnost i prirodu djelatnosti Grani¢ne policije, nagladavamo kako borba protiv
prijevare i korupcije treba biti slojevita i pri samom vrhu prioriteta aktivnosti institucije. U cilju
efikasnije borbe protiv korupcije nuzno je preventivnim i proaktivnim djelovanjem sprecavati
sve negativne pojave u pogledu mogudéih koruptivnih radnji u rizi€nim poslovnim procesima
unutar Graniéne policije u skladu s procijenjenim rizicima i registru rizika. Fokus preventivnog
djelovanja u borbi protiv korupcije treba biti stavljen na sliedeée: posvecenost i odluénost u
borbi protiv korupcije, preferirati visoke standarde transparentnosti i zakonitosti u cjelokupnom
radu Graniéne policije (transparentnost je snaZno oruzje, kada se konzistentno primjenjuje),
razviti procedure rotiranja u svim rizicnim poslovnim procesima - preventivno sprijeciti
stvaranje/organizovanje interesnih grupa, tehnikim i informacionim rieSenjima preventivno
dielovati, analizirati stalnost pojedinih dobavljata u procesu javnih nabavki,
stalnim/permanentnim jaganjem i nadogradnjom cjelokupnih internih kontrola te posebno
ukazujemo na potrebu analize slu¢ajeva utvrdenih koruptivnih radniji. Upravljanje ljudskim
resursima izuzetno je vazan aspekt u prevenciji korupcije. U tom kontekstu od posebne
vaZnosti je sljedece: upravijanje ljudskim resursima na osnovu zasluga, edukacija i integriteta.
Nadalje, nuzno je raditi na podizanju svijesti svih zaposlenih o potrebi i mehanizmima borbe
protiv korupcije, kao i provodenju odgovarajucih obuka svih zaposlenih.

Grani&na policija je preduzela odredene aktivnosti na realizaciji preporuke iz lzvjestaja o reviziji
Graniéne policije za 2020. godinu u pogledu analize postojeceg stanja po pitanju rasporeda
zaposlenih (rotacije kadrova) po pozicijama. Ured za profesionalne standarde i unutrasnju
kontrolu Graniéne policlje navodi zakonsko ogranienje u pogledu internog premjestaja
policijskih sluzbenika i to u trajanju od jedne godine u toku radnog vijeka zaposlenog (¢lan 64.
Zakona o policijskim sluzbenicima BiH). Shodno tome smatraju da se premjestanje policijskih
siuzbenika (rotacija) moZe raditi samo na mikronivou unutar jedinica Granine policije, a ne na
makronivou izmedu organizacionih jedinica, terenskih ureda.

U novembru 2021. godine delegirane su preporuke, za rotaciju policijskih
sluzbenika, organizacionim jedinicama da analiziraju rad i postupke policijskih sluzbenika,
posebno onih na koje su izjavijivane Zalbe u proteklom periodu ili postoje odredene indicije
koje ukazuju na moguée nezakonito ili neprofesionalno obavljanje poslova, te da u skladu sa
utvrdenim, eventualno kroz rasporede rada, izvrie prerasporede policijskih sluZbenika, unutar
svojih organizacionih jedinica, na radna mjesta ili u druge timove u kojima c¢e im biti
onemoguéena ili smanjena mogucnost eventualnog nepropisnog djelovanja. Takoder su
prediozili da se ,rotacija kadrova® moze primijeniti i na sve druge okolnosti gdje se mogu
pojaviti nedostaci, manjkavosti i nedosljednosti {(npr. prediaganje Cianova u komisije za popis,
javne nabavke, unapredenja i sl.), a sve u cilju utjecaja na smanjenje koruptivnih aktivnosti.
Slijedom navedenog, u 2022. godini imenovane su nove komisije za javne nabavke.

Smatramo nuzZnim istaknuti polrebu odgovornog i odluénog pristupa procesu borbe protiv
korupcije u Graniénoj policiji koji, prije svega, podrazumijeva preduzimanje preventivnih
aktivnosti (pobrojanih u tekstu) koje bi sprijecile sve moguce oblike koruptivnih radnji —
posebno u visokorizicnim procesima poslovanja.
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4, BUDZET

Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartainom nivou, donosilo tokom godine odiuke o
priviemenom finansiranju'! koriste¢i kao osnovu odobreni budZet za 2020. godinu.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu'2, Granicnoj policiji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
81.716.000 KM (tekuci izdaci 78.490.000 KM i kapitaini izdaci 3.226.000 KM).

Grani&noj policiji su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove
budzeta u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 78.480.000 KM. Ukupna
realizacija sredstava odobrenih na osnovu odluka o priviemenom finansiranju u 2021. godini
iznosi 72.967.908 KM ili 93% u odnosu na odobrena sredstva.

Graniéna policija je takoder imala na raspolaganju i sredstva za viSegodisnji kapitalni projekt
Jzgradnja objekta za smjestaj Terenskog ureda Jug Capljina" prenijeta iz 2020. godine u
iznosu od 1.000.000 KM, s tim da nije bilo izdataka u 2021. godini po ovome projektu.

Graniéna policija je tri puta izvrSila prestrukturisanje rashoda budZeta koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog budzeta. Prvo prestrukturisanje izvréeno je 7.10.2021. godine i iznosilo je 1.020.000
KM (povecani troskovi nabavke materijala za 800.000 KM, izdaci za tekuce odrZzavanje za
160.000 KM i izdaci za osiguranje bankarskih usluga za 60.000 KM, a smanjene ugovorene i
druge posebne usluge za 820.000 KM i izdaci za usluge prijevoza i goriva za 200.000 KM).
Drugo prestrukturisanje izvrieno je 7.12.2021. godine i iznosilo je 20.000 KM (povecani putni
troskovi za 20.000 KM, a za isti iznos smanjeni PTT tro3kovi).

| treée prestrukturisanje izvrieno je 20.12.2021. godine i iznosilo je 150.000 KM {(povedani
trodkovi nabavke materijala za 150.000 KM, a za isti iznos smanjene naknade troskova
zaposlenih).

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Graniéna policija je sadinila Godi$nji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavila ga
nadleznim organima i institucijama u skladu s vaZeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjestaje moze se konstatovati da je Grani¢na policija, postujuci
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Instrukciju za sainjavanje godiSnjeg
izvjestaja o izvrdenju budZeta budZetskih korisnika za period 01.01. — 31.12.2021. godine,
sadinila zabiljesku bilansnih pozicija uz bilans stanja, kao i detaljno obrazloZenje izvrsenja
budZeta po svim pozicijama. Medutim, struktura ostvarenih prihoda obrazloZena je bez
detaljnijih analiza naplativosti istih ili problematike usaglaSavanja podataka registra novcanih
kazni s evidencijama u Glavnoj knjizi.

11 g)yzbeni glasnik BiH, broj 1721, 22/21, 44121 | 63/21
12 5luzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 72.967.908 KM, §to je
za 9.748.092 KM manje u odnosu na rashode odobrene budzetom za 2020. godinu. Odstupanja
se odnose na neukljudivanje kapitalnih izdataka u raspoloZiva sredstva (3.226.000 KM),
izostanak realizacije sredstava viSegodiSnjeg kapitalnog projekta (1.000.000 KM), manju
realizaciju sredstava nabavke materijala za 2.745.376 KM ili 18% odobrenih sredstava zbog
neokon&anja procedure nabavke uniformi i manju realizaciju sredstava za place za 2.028.084
KM zbog manjeg broja zaposlenih u odnosu na planirane.

Znadajni rashodi iz budZeta za neposrednu potro3nju odnose se na: bruto place (57.171.916
KM), naknade troskova zaposlenih (11.305.151 KM), izdatke za upotrebu vozila (2.194.262
KM), nabavku materijala (604.624 KM), izdatke za energiju i komunaine usluge (432.614 KM) i
izdatke za unajmljivanje imovine i opreme (413.165 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu Izvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto plaée i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 57.171.916 KM,
od &ega neto place i naknade iznose 32.794.210 KM, a porezi i doprinosi 24.377.706 KM. Bruto
plade i naknade su za 34.512 KM manje u odnosu na prethodnu godinu zbog manjeg broja
zaposlenih u odnosu na planirani.

Prosjedan broj zaposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u Graniénoj policiji
bio je 2.263.

Dodatak na plaéu policijskim sluzbenicima: Policijski sluzbenici ostvaruju policijski dodatak
u iznosu od 35% od osnovne pla¢e na osnovu Odiuke direktora iz 2008. godine, kojom se
utvrduje spisak radnih mjesta u Grani¢noj policiji prema pripadajucim platnim razredima,
koeficijentima i posebnim dodacima. U rjeSenjima o koeficijentima policijskih sluzbenika se
navodi i pravo na poseban dodatak. S obzirom na to da jos nije donesen poseban podzakonski
akt kojim bi se regulisala visina posebnog dodatka za policijske sluZbenike u skladu sa
Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, a revizija je prethodnih godina davala
preporuke po datom osnovu, Graniéna policija je u 2021. godini vise puta ostvarila
komunikaciju sa Ministarstvom sigurnosti BiH na &iji prijediog Vijece ministara BiH donosi
navedeni podzakonski akt. Naime, u januaru 2021. godine GraniCna policija je dostavila
Ministarstvu sigurnosti Prijedlog odluke kojom se odreduje visina posebnog dodatka
(policijskog dodataka) policijskim sluzbenicima GraniCne policije sa obrazloZenjem i potrebnim
obrascima te ih zamolila da pribave mislienje Ureda za zakonodavstvo BiH i Ministarstva
finansija i trezora BiH i upute u proceduru usvajanja prema Vijec¢u ministara BiH. U toku godine
na zahtjev Ministarstva sigurnosti BiH dostavljen je obnovljeni obrazac 2a o fiskalnoj procjeni
uticaja propisa. U oktobru 2021. godine Ministarstvo sigurnosti BiH je zahtijevalo od Grani¢ne
policije BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencije za istrage i zastitu da mu
na osnovu iznijetih primjedbi Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstva pravde BiH i
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Ministarstva finansija i trezora BiH dostave odluke na osnovu kojih je do sada vriena isplata
policijskog dodataka. Grani€na policija je dostavila Odiuku iz 2008. godine na osnovu koje se
isplacuje policijski dodatak u Grani¢noj policiji.

Prema raspolozivim informacijama, Ministarstvo sigurnosti BiH je u decembru 2021. godine
dostavilo materijal u vezi s utvrdivanjem policijskog dodatka policijskim sluzbenicima u
institucijama BiH Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH radi razmatranja od strane
Vijeca ministara BiH.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda:

U 2021. godini Graniéna policija je nastavila s primjenom Metodologije za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnog razreda®™ pa je 95 zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda i
to 85 osoba po osnovu ocjene rada, troje po osnovu sticanja vieg stepena struénog zvanja, a
sedam po oba prethodno navedena osnova.

5.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 2.194.262 KM. Znacajniji
lzdaci se odnose na izdatke za gorivo (1.145.569 KM), materijal i usluge za odrZavanje vozila
(532.452 KM), registraciju motornih vozila (86.626 KM), osiguranje vozila (224.699 KM) i
nabavku autoguma (165.601 KM).

Prema Pravilniku Vijeéa ministara BiH o uslovima nabavke i naéinu koriStenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine*, Graniénoj policiji je dato pravo na koristenje jednog
sluzbenog vozila. Takoder, Grani&noj policiji je odobren Pravilnik o specijalizovanim vozilima
po kojem raspolaze sa dodatnih 367 vozila. Prema internoj evidenciji, Graniéna policija je na
31.12.2021. godine raspolagala s jednim sluzbenim vozilom i 392 specijalizovana sluzbena
vozila. Od ovoga broja, 19 sluzbenih vozila se ne koristi zbog neispravnosti.

Odlukom o pravu na koridtenje specijalizovanih sluZzbenih vozila u Graniénoj policiji od
5.9.2019. godine, pravo na koriStenje tokom 24 sata imaju direktor, zamjenik direktora i
pomoénik direktora. Clanom 2. iste odluke predvideno je da pravo na koristenje
specijalizovanih vozila u vezi sa operativnim potrebama i osiguranjem kontinuiteta i efikasnosti
izvriavanja poslova i zadataka iz nadleznosti osnovnih organizacionih jedinica imaju i nacelnici
osnovnih organizacionih jedinica i savjetnici direktora.

Granicna policija je u 2021. godini preduzimala aktivnosti kako bi uskladila broj specijalizovanih
sluzbenih vozila s potrebama izvrienja aktivnosti iz nadleznosti Graniéne policije i postupila po
preporukama iz Izviestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji Grani€ne policije za prethodnu godinu
u pogledu uskladivanja voznog parka po broju i vrsti s Pravilnikom o uslovima nabavke i
koritenju specijalizovanih sluzbenih vozila u Graniénoj policiji. Potev od 2020. godine,
Graniéna policija se vi§e puta obrac¢ala Ministarstvu finansija i trezora BiH i u obrazloZenju
navodila potrebu izmjene Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koristenja specijalizovanih
sluzbenih vozila zbog prijema veéeg broja specijalizovanih vozila putem donacija, kao i
najavljenim novim donacijama u vozilima i radi uskladivanja broja vozila s trenutnim stanjem.
Ministarstvo finansija i trezora BiH je u maju 2022. godine dalo pozitivno misljenje na finansijski
aspekt Prijedioga pravilnika o izmjeni pravilnika o uslovima nabavke i nainu koristenja

13 S)y3beni glasnik BiH, bro] 6/12 i 76/20
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 26114, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, B1/18, 54/20 i 80/20
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specijalizovanih sluzbenih voziia u Grani¢noj policiji, kojim je predvideno ukupno 469 vozila
(terenska vozila, putni¢ka vozila, brodice, autobusi, motocikli i dr.).

lzvjedtaj o potronji goriva Uprava za administraciju sastavlja mjese€no i dostavlja Kabinetu,
Upravi za operacije, uredima, Centralnom istraznom uredu i terenskim uredima. Takoder je
sastavljena Analiza stanja voznog parka Granine policije za septembar 2021. godine i
dostavljena navedenim organizacionim jedinicama. Medutim, analiza predstavija pregled
potrodnje goriva i trodkova odrzavanja vozila dok je na organizacionim jedinicama ostavljena
obaveza da urade analizu tro$kova za vozila koja koriste.

Postupcima revizije konstatovali smo da nedostaje kontrolna aktivnost u procesu izdavanja i
pravdanja mjesecnih naloga za upotrebu sluZbenih vozila u Kabinetu direktora. Naime, nalozi
za upotebu sluzbenih vozila se izdaju i na kraju mjeseca vracaju tehnickom sekretaru u
Kabinetu direktora ali se ne vr3i predvidena kontrola nad istim kod pravdanja troskova u smislu
pravilnog evidentiranja podataka u nalogu po osnovu kilometraze, realacija, potroSnje goriva,
namjene u koju je koristeno vozilo i sl.

Graniéna policija preduzima aktivnosti na urednoj evidenciji troskova vezanih za odrZavanje
sluzbenih vozila. Medutim, i ove godine su uogena, ali u manjem obimu nesiaganja u
eksploatacionim kartonima sluZbenih vozila u pogledu unesenih podataka o kilometraZi kad su
vriene popravke, servisi i ugradnja guma, tako da se deSavalo da se za dva uzastopno izvrSena
servisa na vozilu unese vecéa kilometraza prilikom servisa koji je izvrien ranije.

U postupku revizije uocene su slabosti kod
pradenja izdataka za popravak i odrzavanje

Granicna policiia nije uspostavila adekvatnu  gluzbenih vozila Granitne policije. Naime,

kontrolu nad troSkovima za odrZavanje siuzbenih
vozila $to, s obzirom na znacajnost sredstava koja
se izdvajaju za odrZavanje sluZbenih vozila, moze
imati za posljedicu neracionalno i neekonomicno

izraZen je problem kod usagladavanja i
pracenja fakturisanih cijena rezervnih
dijelova i materijala za odrzavanje vozila s
ugovorenim cijenama. Razlog tome je sto

trosenje javnih sredstava. \ . gt . o .
odredeni rezervni dijelovi i materijal nisu

navedeni, odnosno predvideni ugovorom, a
koristeni su za odrzavanje i popravku vozila, a u pojedinim slu¢ajevima vise od 70% vrijednosti
fakture se odnosi na neugovorene dijelove.

Takoder, ne postoji pisani trag na zahtjevu za popravak, predraunu ili radunu u vidu
konstatacije koji su to ponudeni dijelovi koji nisu predvideni ugovorom, kako bi ti dijelovi ostali
u lancu obrade | odobravanja zahtjeva za popravak i predraduna, a nadlezni bili upoznati da se
radi o nepredvidenim dijelovima.

Uz vedinu testiranih faktura nisu potpisani radni nalozi od strane osobe koja je primila izvrSene
usluge i potvrdila da isti odgovara stvarno izvrSenim uslugama, §to predstavlja osnovu za
plac¢anje usluge.

PREPORUKA 5

Graniéna policija placanje usluge za odrzavanje sluzbenih vozila treba vrsiti na osnovu
fakture i radnog naloga o izvrienim uslugama koje svojim potpisom treba potvrditi
zaposleni koji je korisnik vozila ili druga osoba koja je ovlastena da potvrdi izvrienje
usltuge kako bi se izbjegao rizik placanja usluge koja nije izvrsena.

21
lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Granicne policije BiH za 2021. godinu



Za usluge redovnog servisa sluzbenih vozila u garantnom roku, za koje su izabrani dobavljaci,
nije osigurano praéenje fakturisanih dijelova koji ne spadaju u redovan servis, odnosno nema
moguénosti kontrole vanrednih servisa u pogledu cijene izvr3enih usluga.

Takoder, Okvirnim sporazumom nije osigurana zastita od fakturisanja nepredvidenih dijelova
po cijenama koje nisu prihvatijive na nadin da je ostavljena moguénost Graninoj policiji da
provjeri trzi§nu cijenu neugovorenih dijelova i zahtijeva da se isporue dijelovi po trziSnim
cijenama.

S obzirom na to da se zna&ajan iznos sredstava izdvaja za usluge i materijal za odrZavanje
sluzbenih vozila u Graniénoj policiji nemoguénost kontrole nepredvidenih rezervnih dijelova
moZe imati za posljedicu neracionalno i neekonomicno trodenje sredstava odobrenih za ove
namjene.

PREPORUKA 6

Granicéna policija treba, na bazi historijskih podataka, procijeniti koji su to rezervni
dijelovi koji mogu biti potrebni prilikom odrzavanja vozila i na bazi toga sastaviti tehnicku
specifikaciju trazenih usluga, $to bi umanjilo moguénost postojanja nepredvidenih
rezervnih dijelova, a samim tim i osiguralo efikasnije pracenje ugovorenih usluga.

PREPORUKA 7

Kako bi se Graniéna policija osigurala da cijene rezervnih dijelova i materijala koji nisu
predvideni ugovorom odgovaraju trZisnim cijenama, potrebno je tenderskom
dokumentacijom ostaviti moguénost provjere cijene i izbora na bazi realne trzisne cijene
§to bi ujedno smanjilo moguénost manipulacije cijenama neugovorenih rezervnih
dijelova.

5.1.3. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Odlukom Vijeéa ministara BiH od 29.12.2020. godine o viSegodiSnjem projekiu izgradnje
objekta za smjestaj Terenskog ureda Jug Capljina,'® Grani€noj policiji su odobrena sredstva u
iznosu od 3.000.000 KM u te svrhe. Sredstva su osigurana iz sredstava BudZeta institucija BiH
i medunarodnih obaveza BiH u tri tranSe i to: 1.000.000 budzet za 2020. godinu, 1.500.000
budZeta za 2021. godinu i 500.000 KM budZet za 2022. godinu. S obzirom na to da je
predmetna odluka donesena krajem 2020. godine sredstva u iznosu od 1.000.000 KM planirana
za 2020. godinu su prenesena u 2021. godinu. Granicna policija nije imala izdataka po
navedenom projektu u 2021. godini. Naime, kako je navedeno u biljeSkama uz finansijske
izvjestaje za 2021. godinu, Grani¢na policija je u 2021. godini pokrenula proceduru dobijanja
urbanistike dozvole, a Opéina Capljina proceduru izmjene regulacionog plana, tako da je
Graniéna policija u fazi pribavljanja osiguranja svih potrebnih saglasnosti za po&etak izgradnje
objekta. Zbog neusvajanja budZeta za 2021. godinu Grani€noj policiji nije doznacena druga
transa za gradnju objekta u iznosu od 1.500.000 KM.

15 glyzbeni glasnik BiH, broj 13/21
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5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 1.042.812 KM, Sto je za 402.812 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2020. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od nov&anih kazni za prekrsaje (434.927 KM), prihode
od kazni po Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu (293.388 KM) i prihode od prodaje
stalnih sredstava (265.400 KM).

lzdavanje prekr3ajnih naloga Grani¢na policija vr3i u skladu sa svojim nadleznostima,
sprovodedi odredbe Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice, Zakona o kretanju
i boravku stranaca i azilu te sprecavanju, otkrivanju i istraZivanju djela koja su propisana
krividnim zakonima u BiH. lzdati prekr3ajni nalozi, odnosno sve nov€ane kazne i troskovi
postupka koji su izreGeni na osnovu konacnog i izvrinog prekrsajnog naloga, u skladu sa
Zakonom o prekriajima’® upisuju se u Registar novéanih kazni (ROF) i na osnovu tin evidencija
se prati naplata sredstava po ovom osnovu.

Uvidom u uspostavljeni sistem pradenja naplate po osnovu izdatih prekrsajnih naloga, moZe se
konstatovati da Uprava za operacije preduzima aktivnosti na pracenju i blagovremenom
izvjestavanju o izdatim prekr3ajnim nalozima.

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka je nadlezna za vodenje
evidencije novéanih kazni i prekriajnu evidenciju, kao i za projektovanje, razvoj i odrzavanje
softverskih rjeSenja potrebnih za vodenje evidencija. Medutim, i pored d&injenice da
uspostavijeni registar novéanih kazni nije u punoj mjeri pouzdan, dogradnja sistema nije
izvriena.

Naime, kao &to je konstatovane i prethodne godine, podaci o procentualnom izvr§enju koji se
prezentuju u izvjedtajima (sintetika) nisu u potpunosti pouzdani, jer se uplate izvrSene u roku
od osam dana, u kojem slugaju se potinilac prekriaja oslobada placanja 50% izrecene novéane
kazne, ne generisu kao 100% realizovane. S obzirom na to da se vrijednosno evidentira samo
izre€ena i upladena kazna, nepouzdani podaci o procentu izvrsenja daju krivu sliku o
nenaplaéenim izreGenim novéanim kaznama. Tako je, naprimjer, prema ROF evidenciji izdatih
novéanih kazni u periodu od 01.01.2021. do 31.12.2021. godine Grani¢na policija od ukupno
izredenih 1.207.240 KM naplatila 626.999 KM ili 50,94%. Medutim, zbog Cinjenice da je
znadajan broj prekrajnih naloga uplaéen u roku od osam dana od dana izricanja (kazna
umanjena za 50%), realno je izmireno 96% obaveza po prekrsajnim nalozima. S tim u vezi,
Graniéna policija je u toku godine preduzimala odredene aktivnosti - slala dopise i odrZavala
sastanke s predstavnicima iz Ministarstva pravde BiH i Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka u cilju nadogradnje baze Registra nov&anih kazni i prekriajne
evidencije. Na ovim sastancima su, izmedu ostalog, informisani da izvjestaje koji se kreiraju iz
Registra novéanih kazni koriste sve institucije/nadlezni organi koji su korisnici navedene
aplikacije tako da IDDEEA nije u moguénosti rie3avati pojedinatne zahtjeve institucija u
pogledu izvjeStavanja.

16 5luzbeni glasnik BiH, broj: 41/7, 18/12, 36/14, 81/15i 65/2020
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U ovom pogledu skreéemo paZnju i na &injenicu da je zakonski rok zastare za izvrsenje novCane
kazne i troSkova postupka pet godina od dana kada su prekrajni nalozi ili rieSenja o prekrsaju
postali konaéni i izvr3ni.

PREPORUKA 8

Graniéna policija treba, u cilju pouzdanog praéenja izdavanja, naplate, kao i potraZivanja
po izdatim prekr3ajnim nalozima, sagledati mogucnosti koriStenja izvjestaja iz Registra
nové&anih kazni u svrhu njihovog usaglasavanja s podacima u Glavnoj knjizi.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lif u prilogu Izvjestaja.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 25.857.104
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 31.419.546 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroéna potraZivanja (446.367 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (25.346.761 KM), obaveze prema dobavijaCima
(501.587 KM) i obaveze prema zaposlenima (5.566.200 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjestaja.

5.3.1. Sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 76.808.945 KM, 5to je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 2.082.203 KM.

Graniéna policija je u 2021. godini primila donacije u ukupnoj vrijednosti od 4.755.828 KM
(montazni objekti, namjestaj, motorna vozila, plovna vozila, ratunari, policijska oprema i sl.).

Po preporuci iz lzvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji Granitne policije za 2020. godinu, u
vezi sa knjizenjem izvrdenih dodatnih radova na krovnoj terasi zgrade Graniéne policije,
izvr8ena je analiza provedenih knjizenja na stalnim sredstvima, medutim, nisu izvrSena i
korektivna knjizenja u Glavnoj knijizi iz razloga jer se po datom obrazloZenju najveci dio odnosi
na obradunate penale zbog kasnjenja u izvrienju ugovora za koje su umanjene fakture prije
evidentiranja istih u Glavnu knjigu.

PREPORUKA 9

Grani&na policija treba, u saradnji s Ministarstvom finansija | trezora, izvrsiti korektivna
knjizenja u Glavnoj knjizi u vezi s iskazivanjem vrijednosti izvr§enih radova na krovnoj
terasi zgrade Graniéne policije.
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5.3.2. Popis sredstava i obaveza

Popis imovine i obaveza je mjera uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom, koja, izmedu ostalog, treba osigurati vjerodostojnost godisnjih finansijskih izvjestaja.

Graniéna policija je izvriila popis imovine, obaveza i potraZivanja na 31.12.2021. godine.
Popisne komisije su satinile pojedinaéne izvjestaje o popisu stalnih sredstava na 31.12.2021.
godine. Centralna popisna komisija je 28.02.2022. godine sacinila Izvjestaj o izvrSenom popisu
sredstava, obaveza | potraZivanja, koji je istog dana i usvojilo rukovodstvo Graniéne
policije. Uputstvom za provodenje popisa predvideni rok za dostavu elaborata bio je
20.02.2022. godine. Iz elaborata se vidi da su pojedinacne popisne komisije dostavljale
izvjestaje i dopunu izvjeitaja do 28.02.2022. godine, te da je centraina komisija nakon utvrdenih
nepravilnosti u listama za popis obavjestavala koordinatore koji su u saradnji sa komisijama
dostavljali ispravke.

Uputstvom o vrienju popisa imovine, potraZivanja i obaveza u Granicnoj policiji’’ je definisano
da se naturalni popis sredstava vr§i uz pomo¢ reversa i inventurnih listi, nakon Cega komisija
za popis vrsi usagladavanje stvarnog stanja i knjigovodstvenog stanja sa materijalnim
knjigovodstvom u sjediStu Graniéne policije.

| ove kao i prethodne godine

Granicéna policija nije putem Modula dugofrajne  konstatovali smo da nije izvrieno,

imovine izvrila uskladivanje stvarnog stanja sa odnosno evidentirano uskladivanje

knjigovodstvenim stanjem na 31.12.2021. godine. stanja po popisu sa stanjem

evidentiranim u materijalnim

knjigama, odnosno nije izvr§en unos

podataka o stanju sredstava po popisu (koliginafiznos), ¢ime nisu osigurani uslovi da se kroz

sistem izvrsi uskladivanje stvarnog stanja s knjigovodstvenim, odnosno da se prikaZe

eventualna razlika (viSak ili manjak). Ovakvo postupanje Granicne policije dovodi u pitanje

osnovu za pravilno i blagovremeno evidentiranje osnovnih sredstava, nacin rada i zatvaranje

perioda u Modulu dugotrajne imovine, kao i generisanje podataka za knjizenja u Glavnoj knjizi
trezora.

PREPORUKA 10

Grani&na policija je duzna da kroz Modul osnovnih sredstava blagovremeno izvrsi
uskladivanje stanja sredstava po popisu sa knjigovodstvenim stanjem.

Pored toga, kao $to se navodi u izvjeStaju Centralne komisije za popis, postoje odredene
okolnosti koje su proces popisa oteZale i usporile, a odnose se na Ceste promjene lokacija
stalnih sredstava izmedu organizacionih jedinica u toku godine koje nisu pracene
odgovarajuéom dokumentacijom. Takeder se navodi da bi bilo korisno u toku godine vrsiti
povremena usaglaavanja analitickih evidencija terenskih ureda s materijalnim knjigovodstvom
u Glavnom uredu, organizovati blagovremeno obuke za popisne komisije, utvrditi nacin
postupanja sredstvima predloZenim za rashodovanije, itd.

17 Akt broj: 17-06-1-34-9-11587-1/21 od 16.11.2021. godine
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PREPORUKA 11

U cilju unapredenja procesa popisa, potrebno je da Graniéna policija, u skladu s
konstatovanim nedostacima, prije samog popisa vise paZnje posveti | kvalitetnijim
pripremnim radnjama za popis kako u raéunovodstvu tako | na terenu (organizacionim
jedinicama).

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
Graniénoj policiji je odobreno 2.471 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine, Grani&na policija je
imala 2.233 zaposlenih, od &ega je 2.227 zaposleno na neodredeno vrijeme, dvije imenovane
osobe i Getvoro na odredeno vrijeme'®,

Jedan od uzroka znatno manjeg broja zaposlenih je taj Sto nije realizovan plan obuke 150
kadeta za 2021. godinu.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Grani¢noj policiji
sistematizovano je ukupno 2.646 radnih mjesta.

Putem ugovora o djelu u Grani&noj policiji, na 31.12.2021. godine, je bilo angaZovano pet osoba
za poslove prevodenja, za Cije usluge je ukupno isplaceno 2.970 KM.

U periodu od 01.01. do 31.12.2021. godine u Granicnoj policiji primljeno je 12 zaposlenika na
neodredeno vrijeme putem javnog oglasa i uz pribavijenu saglasnost Vijeca ministara BiH.

Putem internog oglasa dva drZavna sluZzbenika postavljena su na vidu poziciju, dok je putem
javnog oglasa na vi§u poziciju unaprijeden jedan zaposlenik. Na osnovu Zakona o policijskim

sluzbenicima BiH u visi &in unaprijedeno je 19 policijskih sluzbenika koji su rasporedeni na
radno mjesto u novom &inu.

U toku 2021. godine izvr$ena su 84 interna premjestaja policijskih sluZzbenika na drugo radno
mjesto istog &ina unutar Graniéne policije, u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH.

Dva drzavna sluZbenika su obavljala poslove drugog radnog mjesta uz saglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH do tri mjeseca, dok nije okonéan javni konkurs za oba radna mjesta.

U Graniénoj policiji je, u 2021. godini, prestao radni odnos za 86 zaposlenih i to: zbog sticanja
uslova za starosnu penziju 50 zaposlenih, po osnovu sporazumnog prestanka radnog odnosa
18 zaposlenih, po osnovu isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme sedam zaposlenih, smrtni
sludaj za Getiri zaposlenika, po osnovu svojevolinog davanja otkaza &etvoro zaposlenih, po
osnovu izreGene kazne zatvora dva zaposlena i po osnovu izreCene disciplinske sankcije jedan
zaposleni.

U 2021. godini 13 zaposlenih se nalazilo na mjeri privcemene suspenzije, a sa 31.12.2021.
godine dvoje zaposienih je vraceno na posao nakon izvrienja pravosnaznih presuda iz 2019. i
2020. godine.

Graniéna policija je izvrSila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika i lzvjeStaj o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

8 prema podacima iz obrazsca 4.1. finansijskih izvjestaja 2.229 zaposlenih se vedi na neodredeno, a éetvoro na odredeno viijeme.
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Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme: U Grani¢noj policiji je tokom 2021. godine bilo
angaZovano sedam osoba putem ugovora o radu na odredeno vrileme. Od ovoga broja,
angaZovano je Sest spremacica na periode od tri do devet mjeseci i jedan referent na period
od devet mjeseci. Za dva radna mjesta spremagice Grani¢na policija je trazila saglasnost Vijeca
ministara za popunjavanje istih na neodredeno vrijeme, ali saglasnost nisu pribavili.

Uzimajudéi u obzir da je zaposljavanje osoba na odredeno vrijeme vrieno tokom cijele godine
bez raspisivanja javnog oglasa, pozivajuéi se na hitnost, moZzemo konstatovati da Granicna
policija nije postupila u skladu s odredbom Zakona o radu u institucijama BiH koji predvida da
se zbog hitnosti za prijem zaposlenika u radni odnos na odredeno vrijeme do tri mjeseca ne
raspisuje javni oglas.

PREPORUKA 12

Grani&na policija je duZna postovati odredbe Zakona o radu u institucijama BiH u pogledu
angazmana zaposlenika na odredeno vrijeme.

Penzionisanje policijskih sluZbenika: U toku 2021. godine Granicna policija je izdala 50
rjeenja o prestanku radnog odnosa na osnovu ispunjavanja uslova za penziju po ¢lanu 119.
Zakona o policijskim sluZbenicima, gdje se navodi da policijskom sluzbeniku prestaje radni
odnos kada navr3i 65 godina Zivota i zakonom propisan penzioni staz ili 40 godina penzionog
staZa, te automatski gubi status policijskog sluzbenika.

Procesom revizije uo&eno je da jos uvijek postoje razliéita tumacenja termina vezanih za uslove
penzionisanja u smislu znaCenja ,penzionog staza" koji prepoznaje Zakon o policijskim
sluzbenicima BiH i staza osiguranja koji prepoznaju entitetski zakoni o penzionom i invalidskom
osiguranju.

Granicna policija je donosila rje$enja o prestanku radnog odnosa policijskim sluZbenicima zbog
napunjenih 40 godina penzionog staza na osnovu raspoloZivih podataka uvidom u maticnu
evidenciju i radne knjiZice policijskih sluzbenika. Radi jednoobraznog postupanja prema svim
policijskim sluZbenicima, prilikom utvrdivanja penzionog staZa Graniéna policija ratni period
nije radunala kaoc poseban staZ u dvostrukom trajanju, ved iskljuivo kao staz osiguranja u
jednostrukom trajanju, i to samo ukoiiko je u pitanju bio efektivan rad, koji je kao takav
evidentiran u radnoj knjizici i mati¢noj evidenciji osiguranika PIO (prijava/odjava) kao radni
odnos. Izuzetno, policijski sluzbenik moZe podnijeti zahtjev ukoliko zeli da mu se taj period
ratuna u dvostrukom trajanju, ti. da mu radni odnos prestaje ranije da bi ostvario pravo na
penziju po osnovu godina penzionog staZa, kao to je bilo slu¢ajeva u toku 2021. godine.

S obzirom na takav nadin postupanja u pogledu sticanja uslova za penziju policijskih sluzbenika,
primjenjujuéi &. 119 Zakona o policijskim sluZbenicima do 31.12.2021. godine, 14 policijskinh
sluzbenika je uloZilo Zalbe osporavajuéi utvrdene godine posebnog staza koji se uraéunava uz
saglasnost osobe na koju se odnosi. Odbor za Zalbe policijskih sluzbenika, koji je imenovan
krajem decembra 2021. godine, je od ukupno 14 Zalbi 12 rijedio u korist Granicne policije, dok
su dvije Zalbe rijeSene u korist policijskih sluzbenika.

PREPORUKA 13

Graniéna policija je duzna kontrolisati i blagovremeno osigurati neophodnu
dokumentaciju i vjerodostojne podatke iz kojih se pouzdano moze utvrditi ispunjenost
uslova za penzionisanje policijskih sluZbenika.

27
lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Granicne policije BiH za 2021. godinu



7. JAVNE NABAVKE

Graniéna policija je donosila priviemene planove javnih nabavki kvartaino za 2021. godinu,
zbog nacina finansiranja institucija BiH u vrijeme privremenog finansiranja.
Odlukom direktora, formirana je jedna komisija koja je provodila sve postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima'®, Grani&na policija je u 2021. godini provela 18 postupaka
javnih nabavki. Od navedenog broja, Granitna poiicija je provela devet otvorenih postupaka u
vrijednosti od 2.962.418 KM, devet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 218.133 KM i
jedan postupak u skiadu s Aneksom II, dio B u vrijednosti od 24.160 KM.

Osim navedenog, Graniéna policija je putem direktnog sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti
od 164.629 KM, 3to je manje u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 325.824 KM. U
2021. godini nije uoteno neopravdano dijelienje nabavki, osim da su se u pojedinim
sluéajevima izvodili slicni radovi i usluge na raznim lokacijama terenskih ureda Granicne policije
zasebno putem direktnih postupaka (medicinske usluge, popravak sanitarnih Cvorova,
popravak sanitarnog kontejnerai sl.).

Na osnovu pregledanih procedura javnih nabavki vezanih za nabavku goriva za lokaciju Brcko
(33.351KM) i lokaciju Posusje (136.400 KM), usluga obaveznog osiguranja sluZbenih vozila
(357.999 KM), klima-uredaja (49.475 KM), sredstava za odrzavanje higijene (49.971 KM),
autoguma (240.678 KM), svecane uniforme (84.050 KM), tonera za novonabavijene uredaje
(51.300 KM), licenci (12.000 KM), usluga prevodenja (76.580 KM) i posebne policijske uniforme
( 2.368.552 KM) utvrdene su nepravilnosti i nedostaci u postupcima nabavke dijelova sve€ane
uniforme i klima-uredaja koje navodimo u nastavku.

7.1. Nabavka dijelova svecane uniforme Grani¢ne policije

Na osnovu Odluke direktora od 11.02.2021. godine pokrenut je postupak nabavke dijelova
svecane uniforme za potrebe Grani&ne policije BiH (kapa, rukavice, sako, kravata, pantalone,
kosulja, suknja, mantil, cipele). Procijenjena vrijednost nabavke bila je 93.600 KM sa PDV-om,
s moguénodéu zaklju&enja okvirnog sporazuma na period od &etiri godine. Planirana je e-
aukgija, ali, s obzirom na to da je pristigla jedna ponuda, nije zakazana. Vrijednost zaklju¢enog
okvirnog sporazuma iznosi 93.338 KM.

Zapisnikom s otvaranja ponuda od 15.3.2021. godine konstatovano je da je pristigla jedna
ponuda koja je kroz Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ocijenjena prihvatlivom jer je
ispunjavala sve uslove postavljene tenderskom dokumentacijomn.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju izabranog dobavljaéa uofeno je sljedece: za dijelove

svedane uniforme koSulja kratki
Prilikom nabavke sveCane uniforme nije izvrSen rukav (150 komada) i dugi rukav
pravilan odabir ponude i predmeta nabavke koji (150 komada) lzvjestaj laboratorijske
odgovara zahtjevima postavijenim u tenderskoj analize je izdat 19.8.2019. godine s
dokumentaciji. rokom valjanosti izvjeStaja Sest

19 podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
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mjeseci, dok je za kravatu (150 komada) takoder izvje$taj laboratorijske analize izdat 27.4.2020.
godine s rokom vaznosti izvjeStaja Sest mjeseci.

Kod dijelova sveane uniforme (cipele) tehni¢kom specifikacijom je zahtijevano da je izradena
od koZe, da ima odredenu visinu, sastav podstave, duZinu pertli i sl., medutim, kao dokaz nije
dostavljen izvjetaj laboratorije niti izviestaj vizuelne kontrole, iako je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom.

Inade, tenderskom dokumentacijom je regulisano da iz izvjestaja (atesta) mora biti vidljivo da
ponudeni proizvod u potpunosti ispunjava minimalne tehnicke zahtjeve propisane tehnickom
specifikacijom datom u tenderskoj dokumentaciji.

Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda regulisano je dakadaseu
postupku zahtijevaju minimalni uslovi finansijske iili tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudada za odredeni ugovor isti moraju biti u vezi s predmetom nabavke | srazmjerni
predmetu nabavke. Kada se traZi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, srazmjernim se smatra
vrijednost ugovora koja ne prelazi procijenjeni iznos nabavke (Clan 7.). Medutim, uvidom u
zahtjeve postavijene tenderskom dokumentacijom Granicne policije u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti, trazeno je kao dokaz da je ponudac u protekle tri godine imao
uspjesno iskustvo u realizovanju najmanje jednog ugovora &iji je predmet isti kao predmet
nabavke u vrijednosti od minimalno 10% procijenjene vrijednosti nabavke. Misljenja smo da
postavljeni minimalni uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti u konkretnom siucaju nisu u
skladu s navedenim Uputstvom jer se navedenim pristupom ne ostvaruje svrha zahtjeva iz
tenderske dokumentacije.

PREPORUKA 14

Grani&na policija je duzna s posebnom paznjom pristupati provjeri dostavljenih ponuda
u pogledu ispunjenosti kvalifikacijskih uslova propisanih tenderskom dokumentacijom,
5to bi omoguéilo pravilan odabir ponude | predmeta nabavke koji odgovara zahtjevima
postavijenim u tenderskoj dokumentaciji.

7.2. Nabavka klima-uredaja

Grani¢na policija je odiukom od 27.10.2020. godine pokrenula postupak javne nabavke klima-
uredaja putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda procijenjene vrijednosti od 49.500
KM bez PDV-a. U predvidenom roku primlieno je ukupno 11 ponuda koje su prvobitno
ocijenjene kao prihvatljive, medutim, nakon primljene Zalbe na odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, ugovorni organ je

Granicna policija okoncala je postupak nabavke klima rjeSenjem od 28.12.2020. godine
uredaja zakljucenjem kupoprodajnog ugovora iako usvojio Zalbu i prethodnu odluku o
sredstva za kapitalna ulaganja nisu data na izboru najpovoljinijeg  ponudaca

raspolaganje u vrijeme privremenog finansiranja. stavio van shage.
S obzirom na to da je GraniCna

policija imala potrebu za nabavkom
klima-uredaja postupak je nastavljen sredinom 2021. godine slanjem zahtjeva za pojasnjenje
ponuda svim kvalifikovanim ponudacima. U ponovljenom postupku ocjenjivanja samo je jedna
ponuda ocijenjena kvalifikovanom, tako da je ugovor s jedinim kvalifikovanim ponudacem
zakljuen 4.8.2021. godine na ukupnu vrijednost od 57.886 KM. S obzirom na to da budZet za
2021. godinu nije bio usvojen, zakljuéenim ugovorom je definisano da se kupac obavezuje da
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¢e za isporuéenu robu, koja je predmet ovog Ugovora, platiti u roku od 30 dana od dana
usvajanja Budzeta institucija BiH koji ukljuduje kapitalne izdatke. Navedena oprema je prilikom
popisa na 31.12.2021. godine evidentirana kao viSak.

PREPORUKA 15

Graniéna policija je duZna, u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, stvaranje
obaveza vriiti samo ako su sredstva za te rashode odobrena u okviru iznosa alociranog
za Graniénu policiju.

Zajednitke nabavke za policijska tijela

Grani&na policija BiH je 3.12.2020. godine dostavila plan potreba za nabavku policijske opreme
Agengiji za policijsku podréku BiH. Dana 17.3.2021. godine na inicijativu Agencije za policijsku
podréku BiH odrzan je sastanak na temu zajednickih nabavki, kome je po ovlastenju direktora
prisustvovao savjetnik direktora. Prema navodima Graniéne policije, s obzirom na to da u toku
2021. godine nije usvojen BudzZet institucija Bosne i Hercegovine nije bilo potrebe za daljim
sastancima na tu temu. '

Grani&na policija je u aprilu 2022. godine satinila Plan potreba roba za period 2022. - 2024.
godina, s procijenjenim kolicinama i vrijednostima, i dostavila ga Agenciji za policijsku podrsku.

Pradenje realizacije ugovora iz prethodne godine: Grani¢na policija BiH provela je nabavku
ratunara putem otvorenog postupka u 2020. godini. U okviru navedene nabavke (lot-2) s
najpovoljnijim ponudadem sklopljen je ugovor 31.12.2020. godine o nabavci racunara za
graniéne prijelaze (50 komada) s rokom isporuke 45 dana u iznosu od 73.710 KM sa PDV-om.
Ponudaé je poslao dopis Graniénoj policiji s obrazlozenjem da iz objektivnih razloga ne moze
isporuéiti ponudeni model radunara nudeéi drugi model rafunara s istim ili boljim
karakteristikama, 3to je ugovorni organ i prihvatio. Rok vaZenja ponude bio je 23.3.2021.
godine. Oprema nije isporu&ena u ugovorenom roku, a ni u periodu vazenja ponude te ugovorni
organ nije traZio zvaniénu potvrdu produZenja vaZenja predmetne ponude. Ugovorom su
predvideni penali za kasnjenje u iznosu od 1% od ukupne vrijednosti za svaki dan kasnjenja.
Aneks ugovora je potpisan 21.6.2021. godine sa rokom isporuke 210 dana. Isporuka je izvréena
28.7.2021. godine.

PREPORUKA 16

Ukoliko se Graniéna policija odluéi prihvatiti objektivhe razloge za kasnjenje isporuke
robe, potrebno je pravovremeno traZiti produzenje vaZzenja ponude te prije isteka rokova
ugovoriti nove uslove isporuke.
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8. KOMENTARI

Graniéna policija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2021. godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije i
prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima na njihovom rieSavanju u 2022. godini.

Reviziju u Graniénoj policiji za 2021. godinu obavili su: Nermin Hamzagi¢ - visi revizor za
finansijsku reviziju (voda tima), Seida Kapo - samostalni revizor za finansijsku reviziju (Clan
tima), Helena Grbavac — mladi revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima), Sadmir TeskeredZic —
revizor za pravnu podriku u reviziji (€lan tima) i Nerman Veli¢ - IT revizor (€lan tima).
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Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzetaza 2021. godinu
Granitna policija Bosne i Hercegovine
Tabela !
e frviZenje | Procenat
Opis, budEeta 514100}
1 i ) B 4 sl 1|
1. Tekuéi izdaci 78,490,000] ol v8420000] 72,967,908] 93
|8rulo place i naknade 59.200,000' U | 59,200,000 57,171,916} 97
Naknade troskova zaposlenih 12,000,000} —150,000' 11,850,000 11,305,151 95
[Putni troskovi 300,000} 20,000{ 320,000 317,770} 29
lzdaci lelefonskih i postanskin usluga 260,000] -20,000] 240,000 207,393) a6
lzdaci za energiju | komunalne usluge 450.000' 0| 450,000 432.614| 96
[Nabavka materijata 2,400,000} 950,000]  3.350,000] 504,624 18
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 1,500,000} -200,000] 1,300,000 1,256,640] a7
|unajmijivanje imovine i opreme 450,000} of 450,000] 413,165) a2
izdaci za tekude odrzavanje 700,000) 160,000] 860,000] 842,530 98
lzdaci 2a osiguranje 190,000} 60,000} 250,000 234,019] 94
|[Ugovorene i druge posebe usluge 1,040.000' -820,000' 220,000} 1BZ,085| 83
|2. Kapitalni izdaci 3,226,000] o]  3,226,000| o| 0
[Nabavka zemljista UI OI DI 0
Nabavka gradevina 1 .020.000| OI 1.020,000| 01 0
Nabavka opreme 2,143,000{ of 2,143,000} 0 0
Nabavka oslalih stalnih sredstava 3,000] of 3,000} 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 60.000] OI 60.000] o 0
3, Tekuél grantov of o] | 0
of ol
o] o
‘TBuQigiﬂleposredna potrosnja|(3¥2+3)  f. st7is000] o}
]5. VigegodiSnja kapitalna ulaganja 0 1,000,000 1,000,000 OI 0
|Izgradnja objekia za smjestaj TU Jug Capljina D| 1.000,000| 1‘000_0004 ol 0
[s. Noviane donacije o o i | of
| q o] o] ol
7. Programi posebne namjene 0 Dl OI 0
0 OI ol o
Eoioprobumet gesrern) || eiz46.000] E
o R
Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kateg‘Eﬁjama odobrilt ;2 .Oéﬁ({ﬁqodme.
wLEE T e ot
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Bilans stan;a na dan 31 12. 2021. godine
Granicna pollcua Bosne i Hercegovine -
Tabela il
ﬂ— - P T — — I e —
Opis { 31122021 314z2020. | Pm)
L - B ' . A ] LR + e — - - .7 .
S 1 2 3 ] 4
1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgrani€enja i zalihe 510,344) 489,924 104
INovEana sredsiva o] 3,200 bl |
Kratkoroéna potraZivanja 446,367 445,914 100
Kratkoro€ni ptasmani 116] 116/ 100]
Inlemi finansijski odnosi o} 1 |
Zalihe o] 0
|KratkoroEna razgranitenja 63,860} 40,694 157
2. Stalna sredstva 25,346,761 26,464,998 96}
Sialna sredstva 76,808,945 74,726,741 103|
Ispravka vrijednosti 51,462,184 48,261,743 107
[Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 25.346,761 26,464,998 96
|ougoroéni plasmani ol
IDugnrul’:ﬂa razgranicenja ol 0
| UKUENOIAKTIVA (1+2) | 26.857104] R
3, Kratkorone obavaze | razgranicenja 6,072,786 12,382,771 49
Kratkorocne tekuéa obaveze 506,585 3,360,553] 15
Kratkorocni krediti i zajmovi of o]
Ohaveze prema zaposlenima 5.556.200] 5,711,935 97
Interni finansijski odnosi D! of
|Kratkoroéna razgranicenja o] 3,320,283 0
4. Dugorone obaveze i razgranitenja 0 OI
|Dugorozni krediti | zajmovi 0 o}
|§ta|e dugorotne obaveze 0 u]
lDugoroc':na razgranicenja o] | of
5. 1zvori sredstava 25,346,761 26,464,998 95]
Jizvori sredstava 25,346,761 26,464,998 5]
Ostali izvori sredstava U | 0
JNerasporedeni visak prihodafrashoda OI 0
[ ukeworasvAGessl | stewsse]  sssecied] =i

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeétavanju institucija Bosne i Hercegovine, £1.10. stav 4., napomenulo jeda
bilans stanja budZelskih korisnika nece biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema
Glavne knjige, dok ée bitans stanja koji radi Ministarstvo finansija i frezora na nivou Budzeta institucija Bosne | Hercegovine

za tekucu godinu biti uravnoteZen.




Pregled prihoda i primitaka u 2021,

Granitna policija Bosne i Hercegovine

Tabela lll
Ople ‘Planirani ;:’gﬁ%‘@':i' Ostvareni | Procenat
1] % . doL] . : - 4 0r
_ St bnos_ § gl
1 2 41(243) 5 6

1. Neporezni prihodi 490,000! 0] 490,000 777,412 159]
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i l
prihodi od pozitivnin kursnih razfika 25-””“' 0| 25.000] 24.000] 96
Naknade 1 fakse | pnhadi od pruzanja javnih

usluga 10,000 0 10.000' 25,097 251
|Nov¢':ane kazne (neporeske prirode) 455.000' Ul 455,000 728,315 160
|2. Tekuéi transferi i donacije 0 of 0 0

Primljeni lekuéi transferi od inostranih viada i

medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0

inostransiva l

Primljeni lekudi ransier od ostalih nivoa viasti of of [i] i
|Pomaée donacie of of of o]

3. Kapitalni primicl 150,000] of 150,000 265,400] 177
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredsiava 150.000I Ul 150,000 265,400' 177
JPrimici od finansijske imavine Bl OI 0 nl
IPrimici od dugorotnog zaduZivanja of OI 0 o]
[Primici od kratkoroEnog zaduZivanja o] of 0 o}

[ oxupnipntoatiprmicitieza). . |

163{




Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (IS.SA-I' 1580) predvida da revizor 1rel.Ja"d'a.dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva instilucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje finansijskib
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvieStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Graniéne policije Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Granicna
policija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2021. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 61/04, 49/09, 4212, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 81/17) i Pravilnikom o
radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno da postupa u skladu sa odlukama o priviemenom finansiranju institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (SluZbeni
glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i pratecim uputstvima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Granicne policije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovomosti rukovodstva obuhvataju
garancije:
o da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

« da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znadajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvje$taji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije,

» da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za éuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.02.2022 godina
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