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Cijenjeni,
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25. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivedi, ishrani i ruralnom razvitku BiH
26. Ured za veterinarstvo BiH

27. Ured za zakonodavstve Vijeéa ministara BiH
28. Zavod za izvr3enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2021.
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25. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢arja u poljoprivedi, ishrani i ruralnom razvitku BiH
26. Ured za veterinarstvo BiH

27. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH
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Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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l. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata
reviziju financijskih izvied¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

lzvr§ili smo reviziju financijskih izvie§c¢a Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Institut) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proraduna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pricuve proraguna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, ukljuujuéi i saZetak znacajnih
radunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$éa Instituta prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje proraéuna za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (J1SSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izviesca.

Neovisni smo o Institutu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje§ca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne |
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjescivanju
institucija BiH i Pravilniku o ratunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvieSéa koja ne sadrze materijalno znagajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske,

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI} dio su Okvira profesionainih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskib institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji &ine tri razine objava:
INTOSAL nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) | INTOSAI smjernice (GUID).
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odgovarajuca objelodanijivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje3céa,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima,

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeééa

Nasi cilievi su steéi razumno uvjerenje o tome jesu li su financijska izvie$éa kao cjelina
sainjena bez znagajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje ukljucuje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogreéno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaéajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinaénoili zbirno, utjeu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionaine procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

* prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre$nog prikazivanja financijskih
izviesca, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe miSljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moZe ukljuéiti tajne
sporazume, Krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilaZzenje
unutarnjih kontrola.

» stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjuiemo  primjerenost  koriStenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje§ca, ukljudujuéi i
objave, kao i odraZavaju li financijska izvjes¢a transakcije | dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postiZze fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLAPENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje$c¢a Instituta za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Instituta za 2021.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti,

Neovisni smo o Institutu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju i
ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti?
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo pozornost na sljedece:

e Jos uvijek nisu okonéane aktivnosti na donoSenju novog Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta sukladno vaZecim propisima (tocka 3.1.
Izvjesca);

e Status Privremenog upravnog odbora i Nadzornog odbora Instituta i dalje je
nepromifenjen (tocka 3.1 fzvjesca);

e Utvrdeni su nedostaci i slabosti u sustavu javnih nabava (tocka 7. lzvjiesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Instituta je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja |
kontrole.

2 Odjeljak kojim revizor skreée pozornost korisnicima izvieséa na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjesca; u revizijsko]j praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izviesce o obavijenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe BiH za 2021. godinu



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjed¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajué¢e namjene i je li poslovanje Instituta, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 18.07.2022. godine
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IIl. PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)

lzvieSéem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je osam preporuka. Preporuke se
odnose na reviziju uskladenosti, odnosno neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja danih preporuka, svih osam preporuka se odnosi na nepravilnosti,
nedostatke i slabosti identificirane i u prethodnim izvjes¢ima, tj. nije bilo znagajnijih promjena u
cilju njihovog otklanjanja te su, sukladno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tablici koja slijedi (Tablica 1.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2021. godinu.

Premet revizije Status preporuke’
Br. Totka Revidirani proces
Financljska i Nova Ponovijena
. | lzvjeséa lov
prep. | Izvje {naslov) zvieséa Uskladenost | e
Ustrojstvc_)-i —
! i rukovodenje e _ et
Ustrojstvo i i
- hik rukovodenje L @ ) e
Naknade troSkova |
3. 51.2. uposlenih O o
lzdaci za uporabu
4 5.1.3 vozila (@] 0 151
lzdaci za uporabu
5 513 — . & ] '
6. 7. Javne nabave ) (3]
7. 7. Javne nabave @ o
Nabava usluga
8. 71. servisiranja motornih (@] ()
vozila

Tablica 1. Preporuke za 2021. godinu

1 Pod statusom se podrazumijeva davanje nove ili ponavljanje prethodno dane preporuke. Preporuke dane u prethodnoj godini
koje su trebale, ali nisu realizirane su, nakon utvrdenog cinjeni€nog stanja, penovijene.
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSc¢a
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivhosti, financijske
transakcije i informacije, sukladni odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koriteni su sljededi kriteriji:

e Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020.godinu?

Zakon o financiranju institucija BiH

o Pravilnik o raéunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH

o Pravilnik o financijskom izvje§¢ivanju institucija BiH

o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakenski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Statut Instituta za nestale osobe BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNIH i1ZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeSéu o financijskoj reviziji Instituta za 2020. godinu, dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a sa skretanjem pozornosti na slabosti utvrdene prilikom popisa
sredstava i obveza. Takoder, izrazeno je i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i
drugim propisima, sa skretanjem pozornosti na nedovriene aktivnosti na usvajanju novog
pravilnika o unutarnjem ustrojstvuy, nepromijenjen status Privremenog upravnog odbora i
Nadzornog odbora Instituta, te nedostatke i slabosti u sustavu javnih nabava. U lzvje§éu su
dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Institut nije dostavio odgovor Uredu za reviziju u roku od 60 dana od primitka revizorskog
izvjeséa za 2020. godinu o poduzetim aktivnostima, iako je to bio u obvezi uginiti u skladu s
tlankom 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH. Naknadno je, u vriieme obavljanja
prethodne revizije (prosinac 2021. godine) dostavljen Akcijski plan vezan za preporuke iz
lzvieSéa o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za 2020. godinu.

4 Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vrieno shodno odiukama o priviemsnom financiranju donesenim na temelju odobrenog proratuna za 2020.godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Temeljem uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Za oznacavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sliedeci simboli:

&) realizirane preporuke,

mogle bili ocijenjene u revidiranom razdoblju.

preporuke &ija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, ) preporuke koje nisu

upravljanja rizicima da bi se postavijeni ciljevi
institucije mogli ostvariti na ekonomian,

efikasan i efektivan nadin.

ali registar rizika u 2021. godini,
kao niti prethodne godine, nije
aZuriran.

Br. : Ocjena realizacije preporukaiz | Statu
e Preporuke iz izvje$éa za 2020. godinu lzvjeséa za 2020, godinu =
Institut treba okondati aktivnosti na donoSenju | Jo3 uvijek nisu okonZane aktivnosti
novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i | na donoenju novog Pravilnika o
1. | sistematizaciji radnih mjesta sukladno vazecim | unutarnjem ustrojstvu i @
propisima. sistematizaciji radnih  mjesta
sukiadno vazecim propisima.
Privremeni upravni odbor Instituta je u obvezi
da sukladno odgovornostima organa Privremeni upravni odbor nije
2 upravljanja radom Instituta zauzme proaktivan | poduzimao konkretne aktivnosti u @
: stav prema suosnivaéima Instituta u cilju | cilju rjeSavanja pitanja statusa
rjeSavanja pitanja statusa  Privremenog | Privremenog upravnog odbora.
upravnog odbora u neodredenom roku.
Institut je obvezan da u suradnji sa | Institut je poduzeo aktivnosti iz
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH | svoje mjerodavnosti, ali jo& uvijek
3 7urno poduzme sve aktivnosti na rjeSavanju | nije rijeSeno pitanje imenovanja N
" | pitanja isteklog mandata Nadzornog odbora | novog saziva Nadzornog odbora | —
sukiadno Zakljucku Vijeéa ministara BiH. Instituta éijim élanovima je mandat
istekao 2010. godine.
Institut je duZan postupati sukladno Naputku za | Institut je postupio u skladu s
podnoSenje, pracenje i knjigovodstveno Naputkom za podnosenje,
evidentiranje zahtjeva za refundiranje naknade | pracenje i knjigovodstveno
4 za bolovanje u tSFU sustav. evidentiranje zahtjeva za @
- refundiranje naknade za bolovanje
u ISFU sustav te je blagovremeno
podnio i refundirao naknadu za
bolovanje.
Institut je u obvezi da postupa sukladno Odluci | Institut je postupao sukladno
o nadinu i postupku ostvarivanja prava na | Odluci o nadinu | postupku
regres za godi$nji odmor u institucijama Bosne | ostvarivanja prava na regres za
5 i Hercegovine. godiénji odmor u institucijama @
. Bosne i Hercegovine. lzdavanje
rieSenja o0 godidnjim odmorima
prethodilo je isplatama naknade za
regres.
Institut je v obvezi saé&initi nova rieSenja za | Institut nije aZurirao sva rie3enja za
naknadu prijevoza i uspostaviti kontrolu | ostvarivanje naknade za prijevoz
dostavljenih podataka uposlenih koji | na posao i prijevoz s posla. Jo3
6 predstavljaju temelj za ostvarivanje prava na uvijek nije uspostavijena kontrola @
" | naknadu troSkova uposlenih sukladno vazecim | dostavljenih podataka koji su
propisima. temelj za ostvarivanje prava na
naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz § posla.
Institut treba kontinuirano provoditi aktivnosti u | Institut je poduzimao odredene
cilju dalinjeg razvoja i unapredenja sustava | aktivnosti na razvoju sustava
7 financijskog upravijanja i kontrole u dijelu | financijskog upravijanja i kontrole, | —,
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Br.
prep.

Ocjena realizacije preporuka iz | Statu

Preporuke iz izvjeSéa za 2020. godinu

izvjedca za 2020. godinu S

| Potrebno e da organi koji upravijaju, rukovode i
| nadziru rad Instituta i sukladno odgovornostima
za svoj rad sadine detaljnu informaciju prema
suosnivacima Instituta o

izioZzen zbog postojece organizacije i
nacina na koji funkcionira.

objektivnom stanju i rizicima kojima je Institut |

i Organi upravljanja Institutom nisu
, uputili detaljnu informaciju prema
suoshivacima instituta o
problemima u radu i
kojima je Institut izloZen,

rizicima |

Institut je duZan poduzeti' aktivnosti na
uskladivanju broja vozila sa vazedom
regulativom.

Institut jo3 uvijek nije uskladio broj
vozila s vazecim propisima.

%)

10.

institut je duzan osigurati da se, prilikom
popunjavanja putnih naloga za vozila pridrzava
odredbi definiranih aktima Vije¢a ministara BiH
| i internim aktima Instituta.

Ponovno je uoceno neadekvatno
popunjavanje putnih naloga za
pojedina vozila iz kojih se ne moze
u svim sluéajevima potkrijepiti
namjensko koriStenje sluzbenih
vozila.

11.

Institut je u ocbvezi da prilikom popisa sredstava
i obveza postupa sukladno Pravilniku o
racunovodstvu s radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prorauna institucija
BiH i Naputku o vrienju popisa imovine i obveza
proracunskih korisnika institucija BiH.

Institut je godisnji popis sredstava i
obveza izvrSio u skladu s vazedim
propisima.

12.

Institut je u obvezi da redovito analizira
ispunjenost uvjeta za umirovljenje uposlenih i
poduzme odgovarajuée mjere radi rieSavanja
statusa uposlenih koji ispunjavaju uvjete za

tnstitut je
poduzimac aktivnosti

umirovljenja osoba koje

blagovremeno i'
u svezi

ispunjavaju uvjete za umirovijenje. |

13.

I koliinski

Institut je obvezan da blagovremeno pokreée
procedure javnih nabava i uspostavi evidencije
za pracenje realizacije zakljuSenih ugovora
i wvrijednosno u cliju efikasnijeg
| planiranja i provodenja postupaka javnih

| nabava.

Institut nije blagovremeno
pokretac procedure javnih nabava
u skladu s planom nabava, niti je
uspostavio evidencije za pracenje
realizacije zaklju€enih ugovora.

14.

Institut treba procienu vrijednosti javnih nabava
vriiti uz prethodno istraZivanje trzista, kako se
ne bi bespotrebno rezervirala proracunska
sredstva.

Institut je procienu vrijednosti
javnih pabava vriio na temelju
| prethodnog istrazivanja trzista.

15.

Institut je obvezan dosljedno primjenjivati

postupka javne nabave.

odredbe Zakona o javnim nabavama, te |
posvetiti maksimalnu pozornost u svakoj fazi |
| postupaka javnih nabava.

" Institut nije dosljedno primjenjivao
odredbe Zakocna o© javnim
nabavama prilikom provodenja

Br.

prep.

Preporuke iz izvje&céa ranijib godina

Ocjena realizaclje preporuka iz
izvje&ca ranijih gedina

Institut je obvezan unaprijediti mehanizam
popisa obveza prema dobavijaima na kraju
svake proraéunske godine u smislu
uskladivanja  analitickih knjigovodstvenih
evidencija u pomocénim  knjigama sa
odgovarajuéim sumarnim kontima Glavne
knjige, te pravovremeno osigurati
knjigovedstvene podatke o stanjima na 31.12,
kako je to propisano Pravilnikom o

Statu

Institut je uskladio pomocrne s
evidencijom iz glavne knjige te je u
revidirancj godini popisano i

prema dobavljagima.

prikazano stvarno stanje chveza
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ratunovodstvu s raGunovodstvenim bo!itikamai
procedurama za korisnike proraduna institucija
BiH.(2019. godina)

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke &ija je realizacija u tijeku ée biti predmetom daljnjeg pracenja do
trenutka dok se ne realiziraju u cijelosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir
razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. Shodno tome, u ovom
izvie§éu nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose,
ali je za ove procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo Instituta utvrdeno je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji,
na koji je Vijeée ministara BiH dalo suglasnost 2007. godine te izmjenama Pravilnika iz 2015.
godine. Pravilnikom o unutarnjem

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Instituta jos uvijek  ustrojstvu Instituta, ureden je nacin

nije usuglasen s odiukama Vijeca ministara BiH. rada i rukovodenja Institutom te opis
radnih mjesta uposlenih. Istim su

sistematizirana radna mjesta za 55
izvrsitelja. Izrada Prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu je u djelokrugu odgovornosti
Kolegija direktora. Kolegij direktora je jo 2019. godine imenovao Radnu skupinu za izradu
Prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta. Radna skupina je
prilikom izrade teksta pravilnika primjenjivala Odluku o nacelima za utvrdivanje unutarnje
organizacije organa uprave BiH% i Odluku o razvrstavanju radnih mjesta i kriterfjima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH®, u dijelovima primjenjivim za Institut, a u cilju
konaéne izrade efikasnog ustrojstva i sistematizacije radnih mjesta u Institutu. Prijedlog
pravilnika niti tjekom 2021. godine nije prosao internu proceduru usvajanja na Kolegiju
direktora te samim tim nije niti razmatran na sjednici Priviemenog upravnog odbora. Jo$ uvijek
je u tijeku usuglasavanje oko broja sistematiziranih radnih mjesta. Nakon $to se obavi
usuglasavanje i isti bude odobren od Kolegija direktora i Privremenog upravnog odbora
Instituta, materijal treba biti dostavljen Vijecu ministara BiH na usvajanje.

PREPORUKA 1

Institut treba u £to kraéem roku okonéati aktivnosti na donoSenju novog Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta sukladno vaZecim propisima.

Organi upravljanja, rukovodenja i nadzora u Institutu su: Upravni odbor, Kolegij direktora i
Nadzorni odbor. Radi ostvarivanja interesa ¢lanova obitelji nestalih osoba, u okviru instituta je
formiran Savjetodavni odbor.

5 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13 i 67115

11
Izvjesce o obavijenoj financifskoj revizifi Institufa za nestale osobe BiH za 2021. godinu



Upravni odbor: Upravni odbor ima Sest ¢lanova koji se imenuju na razdoblje od &etiri godine
i ne mogu biti ponovno imenovani. Upravni odbor je nadleZan za: donoSenje Statuta Instituta;
imenovanje i razrieSenje ¢lanova Kolegija direktora; donosenje godi$njeg programa rada;
donosenje Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i drugih opcih akata.
VijeCe ministara BiH je, uz suglasnost drugog suosnivaca, Medunarodnog povjerenstva za
nestale osobe (ICMP), u listopadu
Upravni odbor od 2016. godine djeluje kao Privremeni 2016. godine donijelo Odluku o
upravni odbor dok je Nadzornom odboru istekao mandat  formiranju Privremenog upravnog
2010. godine. odbora Instituta’ te Odluku o izmjeni
Odluke o formiranju Privremenog
upravnog odbora Instituta® kojom je izmijenjen jedan &lan Priviemenog upravnog odbora.
Odlukom je definirano kako mandatno razdoblje ¢lanova Privremenog upravnog odbora traje
do imenovanja &lanova Upravnog odbora koji se biraju javnim natjeéajem sukladno Sporazumu
o preuzimanju uloge suosnivaca Instituta®. Medutim, procedura javnog natjecaja nikada nije
pokrenuta, /ako Statut Instituta precizira dulfinu trajanja, nemogucnost ponovnog biranja i
obvezu transparentnog biranja procedurom javnog natjecaja, zbog neprovodenja procedure
javnog natjecaja za izbor ¢lanova Upravnog odbora Instituta, navedeno pitanje je u sustini
dobilo trajan karakter.
Promjene statusa Privremenog upravnog odbora iskljuéivo su u nadleZnosti suosnivada
Instituta, Vije¢a ministara BiH i Medunarodnog povjerenstva za nestale osobe. Suosnivadi
Instituta su upoznati s postojeéom situacijom oko statusa Upravnog odbora, ali ovo pitanje jo3
uvijek nije rijeSeno suglasno propisima koji reguliraju pitanja izbora i rada navedenog tijela.

PREPORUKA 2

Privremeni upravni odbor [nstituta je u obvezi da, sukladno odgovornostima organa
upravljanja Institutom, poduzme konkretne aktivnosti prema suosnivaéima Instituta u
cilju rjeSavanja pitanja statusa Privremenog upravnog odbora a posebice imajuéi u vidu
protek vremena od isteka mandata Upravnog odbora.

Nadzorni odbor: Jo3 uvijek nije rijeSeno pitanje imenovanja ¢lanova Nadzornog odbora kojima
je mandat istekao koncem 2010. godine. Nadzorni odbor Instituta ima tri ¢lana, koji se imenuju
na mandat od &etiri godine i ne mogu biti ponovno imenovani. Jedan &lan Nadzornog odbora
Je preminuo u sijeénju 2021. godine. institut je u vie navrata izvjeScivao suosnivaée da je
neophodno pristupiti proceduri imenovanja novog saziva Nadzornog odbora. Vijeée ministara
BiH je na sjednici odrzanoj 05.08.2019. godine, a na temelju urgencije Instituta o isteku
mandata ¢lanova Nadzornog odbora Instituta, zaduzilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH da hitno otpoéne proceduru izbora &lanova Nadzornog odbora Instituta. Medutim, jo3
uvijek nisu imenovani novi ¢lanovi Nadzornog odbora. Institut je obustavio isplatu naknade
preostalim clanovima Nadzornog odbora smatrajuci kako nema osnova za daljnje odrzavanje
sjednica. Naime, prema Poslovniku o radu Nadzornog odbora Instituta, sjednica Nadzornog
odbora se moZe odrzati samo ako su sjednici prisutni svi ¢lanovi odbora.

Kolegij direktora: Kolegij direktora ima tri €lana koje imenuje i razrjeSava Upravni odbor, na
temelju javnog natjecaja. Kolegij direktora rukovodi Institutom i odgovoran je za organiziranje,
rukovodenije i predstavljanje Instituta, za zakonitost rada i izvr$avanje odluka Upravnog odbora.
Clanovi Kolegija direktora rotiraju se na poziciji predsjedatelja Kolegija direktora svakih osam
mjeseci, a svoje odluke donose konsenzusom. Priviemeni upravni odbor Instituta je

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/16
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 7017
# Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj13/05
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16.09.2021. godine, donio Qdluku o imenovanju ¢lanova Kolegija direktora instituta na mandat
od &etiri godine.

Savjetodavni odbor: Savjetodavni odbor &ini Sest ¢lanova. U njegov sastav imenuju se
predstavnici obitelji nestalih osoba, na razdoblie od &etiri godine i ne mogu biti ponovno
imenovani. Clanove Savjetodavnog odbora imenuje Upravni odbor Instituta, na temelju
prijedioga kandidata koji se dobiju od registriranih udruga obitelji nestalih osoba u Bosni i
Hercegovini.

3.2. Financijsko upravljanje i kontrola

Institut je sacinio temeljne dokumente potrebne za uspostavu sustava financijskog upravijanja
i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH", Priru€nikom za
financijsko upravljanie i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravijanja rizicima u
institucijama BiH. Utvrdena je mapa poslovnih procesa, procijenjeni rizici, utvrden je registar
rizika i kontrole koje umanjuju rizik. Medutim, registar rizika u 2021. godini, kao niti prethodne
godine nije azuriran, odnosno nisu ponovno procijenjeni rizici i nacin upravljanja istim. S
obzirom na to kako je razvoj sustava financijskog upravijanja i kontrole konltinuiran proces, kako
bi isti bio uéinkovit, nuZna je redovita provedba aktivnosti u cilju njegovog daljnjeg razvoja i
unapredenja.

Rukovodstvo Instituta je QOdlukom o usvajanju Akcijskog plana za uspostavu i razvoj sustava
financijskog upravljanja i kontrole u Institutu za 2021. godinu od 14.05.2021. godine, izmedu
ostalog, uspostavilo obvezu izvieséivanja o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i
kontrole.

Institut je dostavio Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Godisnje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

3.3. Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH'" i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'?, unutarnja revizija Instituta je u
nadleznosti Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Godisnjim planom unutarnje revizije za 2021. godinu, nadlezna Jedinica unutarnje revizije je
planirala i provela unutarnju reviziju uporabe sluzbenih vozila u Institutu.

4, PRORACUN

Zakon o proracdunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vijece ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartainoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o priviemenom financiranju' koristec¢i kao temel] odobreni proracun za 2020.
godinu.

19 g)ys3beni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 8712 32113
! Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

2 5luzbeni glasnik BiH, broj 49/12 1 69/12

13 giuzbeni glasnik BiM, broj 1/21, 22121, 44121 i 63121

13
lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe BiH za 2021. godinu



Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, Institutu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.778.000
KM (tekuci izdaci 1.988.000 KM, kapitalni izdaci 10.000 KM i kapitalni grantovi i transferi
780.000 KM).

Institutu su, u skladu s odiukama o privcemenom financiranju, kroz operativne planove
proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.768.000 KM. Sredstva za
kapitalne izdatke (10.000 KM) nisu bila raspoloZiva zbog uvjeta privremenog financiranja.
Ukupna realizacija sredstava odobrenih na temelju odluka o privremenom financiranju u 2021.
godini iznosi 2.516.2562 KM. Institut u 2021. godini nije zahtijevao prestrukturiranje
proraunskih rashoda.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Institut je sacinio Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavio ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno vaZecim propisima i u utvrdenom roku. Godi3nje izviesée je
sacinjeno sukladno Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i Instrukciji za
saginjavanje godiSnjeg izvje3c¢a o izvrSenju proraéuna proradunskih korisnika za razdoblje
01.01. - 31.12.2021. godine. Institut je u zabiljeSkama uz financijska izvje§éa obrazloZio bilanéne
pozicije i izvrSenje prorauna po svim pozicijama.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdobiju od 1.1. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.516.252 KM, sto je na
razini izvrSenja proracuna iz prethodne godine kad je realizirano 2.555.542 KM rashoda.

Financijski zna€ajni rashodi iz proraduna za neposrednu potrosnju odnose se na: bruto place
(1.206.474 KM), naknade trodkova uposlenih (204.018 KM), unajmijivanje imovine (144.396
KM) i troskove uporabe vozila (109.246 KM).

Ostali znaCajni rashodi odnose se na realizaciju kapitalnih grantova i to: grant tuZiteljstvima u
BiH za ekshumacije i identifikacije {600.000 KM) i grant pojedincima za ukope ekshumiranih
osoba koji je realiziran u iznosu od 57.489 KM.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesda.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 1.206.474 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 727.618 KM, a porezi i doprinosi 478.856 KM. Bruto plade i
naknade su za 38.430 KM manje u odnosu na prethodnu godinu, 3to je posliedica manjeg
prosjecnog broja uposlenih. Bruto plac¢e u Institutu su isplacene za prosjeno 50 uposlenih.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Institut je primijenio
Metodologiju za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda' te je dvoje uposlenih
napredovalo unutar platnih razreda i to jedna osoba temeljem ocjene rada, a druga na temelju

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
" SluZbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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stiecanja viseg stupnja struénog zvanja. Tijekom revizije nisu konstatirane nedosljednosti niti
poteskoce u primjeni Metodologije.

5.1.2. Naknade tro$kova uposlenih

Naknada za prijevoz na posao i prijevoz s posla: Ukupni realizirani izdaci za ove namjene s
31.12.2021. godine iznosili su 22.624 KM. Provedenim postupcima revizije konstatirali smo
kako Institut jo$ uvijek nije azurirao rje§enja za naknadu prijevoza za sve uposlene, a posebice
imajuéi u vidu &injenicu kako je tijekom 2020. godine do3lo do promjene sjedista Instituta.
Takoder, u pojedinim sluajevima smo uocili kako na podnesenim zahtjevima za ostvarivanje
prava na naknadu prijevoza iskazana udaljenost ne odgovora najkracoj prometnoj putnoj
komunikaciji na navedenoj relaciji. Naime, Odlukom Vije¢a ministara BiH o visini, nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH'® se za udaljenost mjesta rada od mjesta prebivalista smatra najkraca prometna putna
komunikacija na navedenoj relaciji. Nedosljedna primjena navedene odluke moze za posljedicu
imati obracun i isplatu naknade za prijevoz vece od dozvoljene.

PREPORUKA 3

Institut je duzan aZurirati rjeSenja za naknadu prijevoza svim uposlenim, a sve u cilju
dosljedne primjene odredbi vaZeéeg podzakonskog akta koji regulira ostvarivanje
naknade za prijevoz uposlenih.

5.1.3. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni rashodi za uporabu sluZbenih vozila u 2021. godini iznose 109.246 KM. Financijski
znad&ajni rashodi se odnose na utro$eno gorivo (55.137 KM), osiguranje vozila (17.270 KM) i
materijal i usluge za odrzavanje vozila (17.136 KM).

Kao i prethodne godine, ustanovljeno je kako broj vozila kojima Institut raspolaZe nije u skladu
s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naéinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine'”’. Naime, prema navedenom Pravilniku kao i Pravilniku o
specijaliziranim sluzbenim vozilima na koji je suglasnost dalo Vije¢e ministara BiH, Institutu je
dano pravo na koristenje tri vozila (jedno vozilo srednje i dva vozila nize srednje klase) kao i
pravo na posjedovanje 20 specijaliziranih vozila. Institut je s 31.12.2021. godine raspolagao s
ukupno 25 vozila i to tri sluzbena i 22 specijalizirana motorna vozila, $to nije u skladu sa
spomenutim pravilnicima. Od navedenog broja vozila, jedno vozilo je pozajmljeno Institutu na
koristenje, iako Pravilnikom Vije¢a ministara BiH pozajmljivanje nije predvideno.

PREPORUKA 4

Institut je duZan poduzeti aktivnosti na uskladivanju broja vozila s vaZze¢om regulativom
te raspolagati sluzbenim vozilima na nadin propisan podzakonskim aktima Vijeca
ministara BiH i internim propisima.

1B Sluzbeni glasnik BiH broj 72/17
T Sluzbeni list BiH broj: 26/14, 81114, 78/15, 42117, 5317, 62117 i 34/18

15
Izvje$ce o obavljenoj financijskoj reviziji instituta za nestale osobe BiH za 2021. godinu



Pored navedenog, na testiranom uzorku putnih naloga za koritenje sluzbenih vozila, utvrdili smo
kako pojedini nalozi nisu popunjeni u skladu s propisima koji reguliraju ovo podruéje, u dijelu
upisivanja pocetne i krajnje kilometraZe, prijedenog puta, potpisa osobe koja preuzima vozilo i
slino. Takoder, u evidencijama za pojedina vozila su uogene i uvecane prijedene loko relacije,
bez obrazloZenja za iste. Zbog navedenih nedostataka , evidencije Instituta o koriitenju sluzbenih
vozila ne mogu u potpunosti potkrijepiti namjensko koristenje sluzbenih vozila.

PREPORUKA 5

Institut je duzan osigurati pouzdane evidenclje o koristenju sluZzbenih vozila kojim ¢e
minimizirati rizik od nenamjenske uporabe sluzbenih vozila.

5.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine u aktivi su iskazana kratkoro¢na potraZivanja u ukupnom
iznosu od 3.059 KM i neotpisana vrijednost stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 230.347
KM.

U pasivi su iskazane kratkoroéne tekuée obveze u iznosu od 42.302 KM, obveze prema
uposlenima za bruto placu za prosinac 2021. godine (118.641 KM), kratkoro&na razgranicenja
(2.328 KM) te izvori sredstava u iznosu od 230.347 KM. Kratkoroéne obveze se najvedim
dijelom odnose na obveze prema dobavljatima (33.291 KM).

Institut je popisao imovinu i obveze sa stanjem na 31.12.2021. godine. Popisom nisu
konstatirane znagajne nepravilnosti i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjeséa.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
institutu je odobreno 52 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Institut je imao 47 uposlenih, od
¢ega je 44 uposieno na neodredeno vrijeme, a tri osobe na odredeno vrijeme™.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine primljena je jedna osoba na mjesto &lana Kolegija
direktora Instituta, na odredeno vrijeme putem javnog oglasa. U istom razdoblju u Institutu je
prestao radni odnos za Sest uposlenih, za tri uposlena zbog sporazumnog raskida radnog
odnosa, za jednog zbog otkaza ugovora od strane Instituta, za jednog zbog ispunjavanja uvjeta
za odlazak u mirovinu navr§avanjem 65 godina starosti i viSe od 20 godina staza te je za jednog
uposlenika prestanak radnog odnosa nastupio po sili zakona. Institut je izvrio godisnje
ocjenjivanje rada uposlenika.

'8 Podtaci iz obrasca 4.1, financijskih izvjesca
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7. JAVNE NABAVE

Institut je donio Plan javnih nabava za 2021. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'®. Za sve postupke javnih nabava, odlukom Kolegija direktora, formirano je jedno
povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima?, Institut je u 2021. godini proveo dva postupka javnih nabava.

Od navedenog broja, Institut je

Ponovno su uocene slabosti i nedostaci u procesu jovnih  proveo jedan konkurentski postupak

nabava. u vrijednosti od 18.668 KM i jedan

postupak putem  izravnog

sporazuma u vrijednosti od 4.396 KM. Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna
vrijednost zakljuenih ugovora (okvirnih sporazuma) iznosila je 23.064 KM.

Revizijom procesa javnih nabava konstatirali smo sljedece opce nedostatke i slabosti:

e Obrazac praéenja realizacije zakljuéenih ugovora nije objavijen na mreznoj stranici
Instituta, kao niti odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za provedeni konkurentski
postupak, iako je isto predvideno propisima;

= Provodenje procedura nabava nije pratilo planiranu dinamiku. Naime, Institut je
pokretanje postupka vecine nabava planirao u ozujku, a okon&anje u travnju 2021.
godine uz obrazioZenje kako su postupci samo formalno tada planirani, a da se isti
provode kad isteknu prethodno vaZeci ugovori. Medutim, postupcima revizije ustanovili
smo kako odredeni postupci nisu provedeni, iako je za iste istekao prethodni ugovor
(osiguranje vozila, gorivo).

PREPORUKA 6

Institut treba poduzeti aktivnosti na izvje&éivanju o javnim nabavama u skladu sa
Zakonom, a sve u cilju stvaranja uvjeta za eflkasno i transparentno provodenje postupaka
javnih nabava i pracenje potpisanih ugovora.

PREPORUKA 7

Institut treba planirati i pokretati postupke javnih nabava vode¢i raéuna o razdobljima
vazenja postojecih ugovora i stvarnim potrebama Instituta.

Testiranjem okonganih postupaka javnih nabava koji se cdnose na nabavu usluga servisiranja
motornih vozila (18.668 KM) i nabavu auto-guma (4.396 KM), utvrdeni su nedostaci kod
postupka nabave usluga servisiranja motornih vozila.

7.1. Nabava usluga servisiranja motornih vozila

Nabava je planirana u Planu nabava za 2021. godinu. Procedura je provedena putem
konkurentskog postupka uz predvideno koristenje e-aukcije. Nabava nije dijeljena na lotove a
ukupna procijenjena vrijednost nabave je iznosila 8.000 KM bez PDV-a. Kriterij za dodjelu

*? Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
 padaci iz sustav e-nabave i tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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ugovora je bila najniZa cijena. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 12 potencijainih ponudada,
a pristigla je jedna ponuda koja je ocijenjena kao prihvatljiva te je s ponudacem zakljuden
okvirni sporazum na iznos od 18.668 KM bez PDV-a (u okvirnom sporazumu je navedeno kako
vrijednost isporuenih usluga moze biti najvise 8.000 KM bez PDV-a).

Zakonom o javnim nabavama propisano je kako tenderska dokumentacija, izmedu ostalog,
sadrZi koliCinske specifikacije za robu ili opis poslova ili zadatka za usluge i radove i tehnicke
specifikacije. Postupcima revizije te uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdili smo kako
Institut nije utvrdio kolicine rezervnih dijelova koji se nabavljaju za servisiranje vozila, veé je od
ponudaca trazeno da upiu jedinicu mjere i cijene svakog pojedinaénog artikla. Ponudad je
potom u ponudi upisao jediniéne cijene koje su prilikom evaluacije ponude zbrojene i njihov
zbroj je predstavljao kriteri] za dodjelu ugovora. Navedeno za posljedicu ima neusuglasenost
sa zakonskim propisima, a pored toga stvara i uvjete u kojima nije moguée pratiti kolicinsku
realizaciju okvirnog sporazuma.

Takoder, tenderskom dokumentacijom su u dijelu koji se odnosi na osobnu sposobnost
ponudaca traZeni izjava ponudaca koja se odnosi na ispunjenost uvjeta propisanih Zakonom
vezanih za osobnu sposobnost ponudaca kao i dokazi u vidu uvjerenja i potvrda nadleznih
institucija koji potvrduju navode iz izjave. Postupcima revizije utvrdili smo kako je ponudad
dostavio traZenu izjavu, ali ne i navedene potvrde i uvjerenja Sto je, prema tenderskoj
dokumentaciji, bio duZan uraditi tri dana nakon prijema obavijesti o rezultatima postupka
nabave.

PREPORUKA 8
Institut je duzan postupke javnih nabava provoditi u skladu sa Zakonom o javnim

nabavama, kako u dijelu koji' se odnasi na definiranje koli¢ine predmeta nabave, tako i u
pribavljanju dokaza koji se odnose na osobnu sposobnost ponudaca.

18
Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe BiH za 2021. godinu



8. KOMENTARI

Institut nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2021. godinu,
tako da ovo lzvjeée predstavlja kona&no izvjesce, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSca o

reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Institutu za 2021. godinu obavili su: Danijel Jozi¢ - visi revizor (voditelj tima), Srdan
Krajisnik - revizor za financijsku reviziju (¢lan tima) i Armin Kora¢ — mladi revizor za financijsku

reviziju (¢lan tima).

Voditelj tima za
financijsku reviziju
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Preg!ad mhoda pem&m ;!Whm

Instllut za nestale osobe Bosne i Hercegovme

4(2+3)

1. Tekudi izdaci 1.988.000] o]  1.988.000]  1.858.763] 93
[Bruto place | naknade 1.273.000] o] 1273.000]  1.206.474] 95
[Naknade roskova uposienin 224 000] o 224.000] 204.018] 91
[Putni trozkovi 31.000] o] 31.000] 24.866| 8o}

Izdaci telefonskih | po&tanskih usluga 31.000} of 31.000 29.109] o4]
Jizdaci 2z energiju i komunalne usluge 28.000) o} 28.000] 23.046] 82
|nabava materijala 17.000] of 17.000] 14.871 87
|izdaci za usl. prijevoza i goriva 75.000) of 75.000] 63.142 34|
|unajmijivanje imavine i opreme 146.000} of 146.000} 144.396) 99|

\zdaci za tekuce odrzavanje 27.000) o] 27.000] 22.523] a3|

Izdaci za osiguranje 20.000| o] 20.000] 17.270] 86}
[Ugovorene i druge posebne usiuge 116.000] o] 116.000] 108.958] ‘94|

2. Kapitalni izdaci 10.000] of 10.000] o} of

Nabava zemijidta of o} of o]

Nabava gradevina UI DI OI OI

Nabava opreme 10.000] o} 10.000] o] 0

Nabava ostalih stalnih sredstava of of o} o

Rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje of 0] of of

3. Kapitalnii grantovi 780.000] of 780.000] 657.489] 84

Gran! tuziteljstvima 600.000] o] 600.000] 600.000]

5. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja 0| Ol DI 0
of 1| of 0

6. Novéane donacije of o] o] of
o o | o

7. Programi posebne namjene 0[ 0| o| OI
9 ol o] 9

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraguna po ekonomskim kategonjama odobrilo 10.02. 202,'Zlgud|ne
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:_. i_!_i-

e R X e TR S S £l et AR
Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
— . Tablica Il
P .
1 |
1. Gotovina, kratko. potraZivan}a, razgranicenja | zallhe 3.059! 0
{NovEana sredstva Oi OI
{Kratkorotna potrazivanja 3.059| [ |

Ikralkoroéni plasmani

Jintermi financijski odnosi

Zalihe o i |
|Kratkoro€na razgraniéenja OI o]
2. Stalna sredstva 230.347| 277.061 83|
Stalna sredstva 1.280.844] 1.256.321 102}
Ispravka vrijednosti 1.050.497 679.260] 107
|Neotpisana vrijednost stainih sredslava 230,347 277.061] 83]
|ougoroéni plasmani ) | o

0

|§. Kratkoroéne obveze i razgranléen}a 163.271 168.035' 97]
IK.ralkoméne tekuée obveze 42 302 42.336' 100]
[Kratkoroéni kredili i zajmovi o} of
|obveze prema uposienima 118,641 125.699] 94
Interni financijski odnosi o} o]
Ikratkoroéna razgraniéenja 2 328) of
4. Dugoroéne obveze | razgraniéenja tll 0|
Dugoroéni krediti | zajmovi 0| OI
Oslale dugoroéne obveze OI OI
Dugorogna razgranicenja of of
5. lzvori sredstava 230.347 277.061 83
Izvori sredstava 230.347 277.061 83]
Ostali izvori sredstava 0 of
Nerasporedeni visak prinodafrashoda of of

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeéivanju institucija Bosne i Hercegovine, £1.10. slavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proragunskih korisnika nede biti uravnoteena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski usposlavijenog
sistema Glavne knjige, dok ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracéuna instilucija Bosne i
Hercegovine za lekuéu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 10 02.2022. godine




Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
Tablica Il§.
ST | m.q‘, T
. nos | dopune | PETEE | nos | (sMt100)
Ry 2 3 4 (243} B HEENE
1. Neporezni prihodi 3.648 ol 3.648 3,648 100
Prihodi od poduzetniékih aktivnosti i imovine i 0 OI 0] 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih 0 ol 0 o
ustuga
{Refundacija bolovanja-ostali prihodi 3.648] 3.648] 3.648]
{Novéane kazne (neporezne prirode) [ of o] [l |
|2. Tekuéi transferi i donacije of of [ of
Primljeni tekuéi transferi od inozemnih viada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 o 0
inosiransiva
|Primljem tekuéi transferi od ostalih razina viasti 0| 0| 0] 0|
|Pomace donacije of o) of of
3. Kapitalnl primici of of of o)
EKapitaini primici od prodaje stalnih sredstava 0| Ol OI OI
[Primici od financijske imovine of o] o] o]
[Primici od dugorognog zadusivanja of of | o]




Izjava o odgovornostima rukovodstva J
Medunarodni standard vmovnih revizijskih institucija (iSéA.l. 1-58-0) pred\}id-a da revizor lreb;&dﬁiti odgovarajuf:t; izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objeklivno prikazivanje financijskih
izviedta suglasno mierodavnom okviru financijskog izvieddivanja, te da je odobrilo financijska izvjeséa.

Rukovodstvo Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine (u daljnjem fekstu:
Institut) duzno je osigurati da financijska izvjes¢a za 2021. godinu budu izradena u
skladu sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvieScivanju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o
radunovodstvu sa ragunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obvezno postupati u skladu s odlukama o priviemenom financiranju institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im napuicima, pojasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i frezora Bosne i Hercegovine, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Instifuta.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢éa odgovornosti rukovodstva obuhvadaju
garancije:

« da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutamjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje5¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

« da financijska izvie$¢a ne sadrze materijalno znaéajne pogresne iskaze;

» da financijska izvie§éa sadrie sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 26.04.2022.g.




