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Predmet: Dostava izvjesca o financijskoj reviziji za 28 institucija BIH za 2021. godinu
Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavijamo vam izvjeSca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2021. godinu, za sliedece
institucije:

Agencija za javne nabave BiH
Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH
Agencija za policijsku potporu BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za sigurnost hrane BiH
Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
Arhiv BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH
. Direkcija za europske integracije
. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
. Grani¢na policija BiH
. Instituctja ombudsmana za ljudska prava BiH
. Institut za akreditiranje BiH
. Institut za mjeriteljstvo BiH
. Institut za nestale osobe BiH
. Komisija za koncesije BiH
. Memorijalni centar Srebrenica-Potogari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995.
. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
. Ministarstvo pravde BiH
. Predsjednistvo BiH
. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
. Tuziteljstvo BiH
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25, Ured za harmaonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivedi, ishrani i ruralnom razvitku BiH
red za veterinarstvo BiH
7. Ured za zakonodavstvo Vijec¢a ministara Bit
28. Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovié
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Predmet: Dostava izvjeSca o financijskoj reviziji za 28 institucija BIH za 2021. godinu
Cijenjeni,

Sukladno élanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BilH', broj
12/06), dostavljiamo vam izvjeS¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2021. godinu, za sliedece
institucije:

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za policijsku potporu BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
Agencija za zastitu osobnih podataka u BiR

Arhiv BiH

Centar za uklanjanje mina u BiH

10. Direkcija za europske integracije

11. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

12. Granicna policija BiH

13. Institucija ombudsmana za ljudska prava Bil4

14. Institut za akreditiranje BiH

15. Institut za mjeriteljstvo BiH

16. Institut za nestale osobe BiH

17. Komisija za koncesije BiH

18. Memorijalni centar Srebrenica-Potogari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995,
18. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih ->dnosa BiH
20. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

21. Ministarstvo pravde BiH

22. Predsjednistvo BiH

23. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

24. Tuziteljstvo BiH
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25. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plaéanja u poljoprivedi, ishrani i ruralnom razvitku BiH
Ured za veterinarstvo BiH
7. Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
28. Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjedca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2021,
godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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I  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjetaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

lzvr&ili smo reviziju finansijskih izvje$taja Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine
{u daljem tekstu: Ured) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrienja budZeta — tekstualni dio, ukljuujuci i rezime zna&ajnih raunovodstvenih politika.

Prema nasem miéljenju, finansijski izvjestaji Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
materijainim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjedtavanja.

Osnova za mislfenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. Nae odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ureda u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjetavanja na nivou institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o raéunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za Korisnike
budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjedtaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanijivanja relevantnih informacija u napormenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i

! Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija {ISSAI} dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhavnih revizionih institucija - IFPP okvira {INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine trl nivoa objava:
INTOSAI principi {(INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) | INTOSA! smjernice (GUID).
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primjenu odgovarajucih ra€unovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znaajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nive uvjerenja,
ali nije garancija da ée revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna&ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utitu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizile u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

* prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogrednog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

» stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
mislienja o uspjednosti internih kontrola.

e ocjenjuiemo’ primjerenost  koriStenih  radunovodstvenih  polittka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljusujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ureda za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakgcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nagem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ureda za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvr&ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nae odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ureda u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje
Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paZnju na sliedece:

e Nisu preduzimane dalje aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa vaZecim odlukama Vije¢a ministara BiH nakon $to je predioZeni materijal,
u decembru 2020. godine, povucen sa sjednice VijeCa ministara BiH na prijediog
resornog Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (tacka 3.1. Izvjestaja).

o Nastavijena je praksa angaZmana osoblja po osnovu ugovora o djelu za obavijanje
poslova koji su po opisu poslovi sistematizovanih radnih mjesta (tacka 6. lzvjestaja).

o Slabosti u funkcionisanju IT sistema (tacka 8.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Ureda je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koritenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da Ii su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
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regulisane. Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za adgovarajuc¢e namjene i da li je poslovanje Ureda,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naga odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 18.7.2022. godine
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Il PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

lzvjestajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu cbuhvaceno je 15 preporuka. Sve preporuke
su date zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, 3est preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo znaéajnijih promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
e B i T e
BN o o
9. 39, r;(r;irzfglsako upravljanje ® ®
3 5.1.1. Bruto place O ()
4. 51.2. Putni tro3kovi @) ()
5. 513, l(;lgraér;givanje imovine i o ®
6 514 tz:z?g za upotrebu ® ®
7. 5.3.1. Egap‘l’se :;edstava i @ ®
8. 534, Egs\l’s'; ;;edstava i ) @
o | o |Comciimenielss e | o
o | o |Gl s o | o
| e |Gciemeleee o o
12. 7. Javne nabavke ) @)
13. 8.1. IT revizija ® )
14. 8.1. IT revizija O 0
15. 8.1. IT revizija @ ®

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Stalus podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
dinjeniénog stanja, ponovljene.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjetaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededéi kriteriji:

o Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®

» Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o racunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH

o Odluke o privriemenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

2. REALIZACIJA PREPORUKA {Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda za 2020. godinu, dao
pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i pozitivno misljenje o uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima sa skretanjem paZnje na nastavak netransparentnog angaZmana osoba na
osnovu ugovora o djelu u Uredu, odsustvo zahtjeva za dostavljanje garancije za ozbiljnost
ponude i dobro izvrienje ugovora u procedurama javnih nabavki i slabosti u funkcionisanju IT
sistema.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Ured je, postupajuéi po &lanu 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, obavijestio Ured za
reviziju o preduzetim aktivhostima na realizaciji preporuka datih u lzvjedtaju o obavijenoj
finansijskoj reviziji za 2020. godinu, a obavijest je dostavljena izvan zakonom propisanog roka.

3 Zakon 0 budZetu Institucija BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vrieno shodno odlukama o priviemenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budZeta za 2020. godinu
{Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Za oznacavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizovane preporuke, O preporuke ¢ija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, © preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br.
prep.

Preporuke iz Izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjeStaja za 2020, godinu

Status

Potrebno je unaprijediti sistem financijskog
upravljanja i kontrole vezano za aZuriranje
registra rizika te uspostaviti sistem
izvjeStavanja za pracenje najznacajnijih
rizika.

Ured nije aZurirao registar rizika niti je
lice zaduZeno za finansijsko
upravljanje i kontrolu izvjestavalo
rukovodstvo s} provedenim
aktivnostima.

®

Potrebno je da Ured zalihe materijala
evidentira u svojim poslovnim knjigama na
nacin propisan Pravilnikom o]
raGunovodstvu  sa  ra¢unovodstvenim
polittkama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH.

Ured ni u 2021. godini dio materijala
koji nabavlja (usne i identifikacione
markice za male prezivare i goveda,
paso§i za kucéne ljubimce i
laboratorijski materijal) nije
evidentirao U svojim poslovnim

knjigama.

Potrebno je da Ured detaljno analizira
angaZman osoba putem ugovora o djelu, a
posebno za poslove koji predstavijaju
obavljanje redovnih poslova iz djelokruga
rada Ureda.

Ured je nastavio sa praksom
angaZmana osoba putem ugovora o
dielu na istim ili sliénim poslovima
predvidenim sistematizacijom radnih
mijesta.

Ured treba  zahtijevati  instrumente
osiguranja ponude u  sluéajevima
definisanim Zakonom o javnim nabavkama
kako bi se umanijio rizik od neprofesionalnog
ponadanja ponudaca.

Za javne nabavke putem otvorenog
postupka provedene u drugom dijelu
godine u Uredu su tenderskom
dokumentacijom zahtijevali garanciju
za dobro izvrienje ugovora.

Neophodno je zavrsiti potrebno
prilagodavanje kako bi ADNAOMIS sistem
mogao preuzimati podatke od strane
AIMCS sistema.

Nije izvrSeno prilagodavanje kako bi
ADNAOMIS sistem (sistem za
pracenje bolesti Zivotinja) mogao
preuzimati podatke od AIMCS
sistema.

Potrebno je osigurati sredstva za
provodenje nultog popisa kao preduslova za
potpuno  koriStenje  AIMCS  sistema.
Takoder, sugerisemo da se AIMCS sistem
koristi u Sto veéem obimu dok se ne
realizuje nuiti popis.

Nisu  osigurana  sredstva za
provodenje nultog popisa koji je
preduslov za potpuno Kkoristenje
AIMCS sistema (sistem za
identifikaciju i kontrolu kretanja
Zivotinia).

Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja ranijih godina

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja ranijih godina

Status

Ured je obavezan uskladiti Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji sa Odlukom o
nacelima za uivrdivanje  unutradnje
organizacije organa uprave BiH i Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiH. (2019. godina)

Prijedlog pravilnik ¢ unutradnjoj
organizaciji Ureda je povucen sa
sjednice Vijeca ministara BiH u
decembru 2020. godine i od tada nije
ponovo upuéivan u proceduru
usvajanja.

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima | drugim
propisima.

3.1. Organizacija | rukovodenje

Unutrasnja organizacija Ureda utvrduje se pravilnikom o unutradnjoj organizaciji koji donosi
direktor, zamjenik direktora i sekretar Ureda uz prethodnu saglasnost Vijeéa ministara BiH.
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji iz maja 2006. godine sistematizovana su radna mjesta za
87 izvrsilaca. Prema Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleZnosti Ureda obavljaju se u okviru
sliedecih organizacionih jedinica: Kabinet direktora, Odjeljenje za zdravlje i dobrobit Zivotinja,
Odjeljenje za sigurnost hrane i uslove u objektima, Odjeljenje veterinarske inspekcije,
Odjelienje granicne veterinarske inspekcije, Agencija za obiliezavanje Zivotinja i Odjeljenje za
pravne, finansijske i administrativhe poslove.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u
obavezi da do kraja aprila 2014. godine
usklade pravilnike o unutrasnjoj organizaciji
sa odredbama Odluke o nadelima za
utvrdivanje unutradnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegovine* i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®. Prijedlog pravilnika o unutrainjoj
organizaciji Ureda je bio uvriten u dnevni red sjednice Vijeéa ministara BiH odrZane
16.12.2020. godine, ali isti nije razmatran, jer je Ministarstvo vanjske trgovine i skonomskih
odnosa BiH povukio materijal s dnevnog reda sjednice radi potrebnih konsultacija. Tokom
2021, godini po predmetnom pitanju nisu provodene aktivnosti.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji nije uskladen
sa vaZecdim odfukama Vijece ministara BiH koje
su u primjeni od 2013. godine.

PREPORUKA 1

Ured je duZan da uskladiti Pravilnik o unutradnjoj organizaciji sa vazeéim odlukama
Vijec¢a ministara BiH.

U maju 2021. godine imenovani su direktor, zamjenik direktora i sekretar Ureda na mandatni
period od Cetiri godine. Uoceno je da je zamjeniku direktora ovo treéi uzastopni mandat §to
nije u skladu sa taCkom IV Odluke o osnivanju Ureda za veterinarstvo BiH® kojom je definisano
da direktora, zamjenika direktora i sekretara imenuje i razrjeava Vijece ministara BiH na period
od Cetiri godine, s tim da na istu funkciju mogu biti imenovani jos jedanput,

3.2, Finansijsko upravljanje i kontrola

Ured je sacinio osnovne dokumente (Mapu poslovnih procesa, Registar rizika i dr.) potrebne
za uspostavu sistema finansijskog upravljanja i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakenom o

# Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/151 5118
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/00 1 10/02
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finansiranju institucija BiH?, Prirunikom za finansijsko upravljanje i kontrolu | Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Takoder, Ured je dostavio
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH Godisnji izvjestaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

Uvidom u Godignji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli, konstatovano je da nije azuriran
registar rizika, da nije uspostavijen sistem izvje$tavanja rukovodstva o provedenim
aktivnostima, da nisu realizovane mjere planirane za razvoj sistema finansijskog upravijanja i
kontrole na osnovu proglogodisnje samoprocjene i dr.

PREPORUKA 2

Ured je duZan da aktivnosti vezane za razvoj sistem finansijskog upravljanja i kontrole
provodi u skladu sa relevantnim propisima.

3.3. Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®°, Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezna je za obavijanje interne revizije u Uredu. U skladu
sa Godidnjim planom rada za 2021. godinu, Jedinica interne revizije je obavila reviziju
"Upravljanja ljudskim resursima u Uredu".

4. BUDZET

Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vijece ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartainom nivou, donosilo tokom godine odluke o
priviemenim finansiranju'® koristeci kac osnovu odobreni budZet za 2020. godinu.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu', Uredu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 4.734.000
KM (tekudi izdaci 4.714.000 KM i kapitalni izdaci 20.000 KM).

Uredu su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove budzeta u
2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 4.714.000 KM za tekuce izdatke
(neposredna potro$nja 4.560.000 KM i program posebne namjene "Nastavak borbe protiv
bruceloze malih prezivara u BiH" 154.000 KM).

Ukupna realizacija sredstva odobrenih na osnovu odluka o privremenom finansiranju u 2021.
godini iznosi 4.065.952 KM (neposredna potrosnja 4.059.199 KM i program posebne namjene
6.753 KM).

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, B7/12 3213
& Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32412

® Sluzbent glasnik BiH, broj 59/19

19 5luzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 1 63/21

11 guzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Ured je izvrSio prestrukturisanje rashoda, koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH™,
prema kojem je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budZeta u ukupnom
iznosu od 118.000 KM (povedane naknade troskova zaposlenih za 54.000 KM i nabavke
materijala za 64.000 KM, a smanjene ugovorene i druge posebne usluge u okviru programa
posebne namjene za 118.000 KM).

Ured je takoder u tekucoj godini raspolagao sredstvima novéanih donacija u iznosu od 2.717
KM koja su realizovana u iznosu od 1.902 KM, te sredstvima IPA projekata u iznosu od
2.002.547 KM koja su realizovana u iznosu od 74.841 KM (pregled raspoloZivih i realizovanih
sredstava po projektima prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja).

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ured je saCinio Godi8nji finansijski izvjestaj za 2021. godinu i dostavio ga nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vaZec¢im propisima i u utvrdenom roku. Godisnii izvjestaj je sadinjen
u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Instrukcijom za saginjavanje
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju budZeta budZetskih korisnika za period 1.1.-31.12.2021. godine.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 4.065.952 KM, &to je za
668.048 KM manje u odnosu na rashode planirane budzetom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz budZeta za neposrednu potrognju odnose se na: bruto plade (1.983.130
KM), naknade zaposlenih (362.648 KM), putne troskove (53.788 KM), nabavku materijala
(307.305 KM)"™, unajmljivanje imovine i opreme (78.614 KM), ugovorene usluge 1.100.201
KM™ i izdatke za upotrebu vozila (54.541 KM).

Ostali zna&ajni rashodi odnose se na nabavku opreme iz IPA projekta (68.328 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja,

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 1.983.130 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 1.213.250 KM, a porezi i doprinosi 769.881 KM. Bruto place i
naknade su za 29.511 KM manje u odnosu na prethodnu godinu. Prosjeéan broj zaposlenih u 2021.
godini za koje su isplacene bruto plac¢e u Uredu bio je 78.

12 Odluka MFT, broj: 05-16-2-9497-2/21 od 28.12.2021. godine

* Najzna&ajnijl izdaci se odnose na nabavku materijala za obiljeZavanje stoke {121.141 KM), izdatke za pasoske knjiZice (69.207
KM) i Iaboratorijski materijal (50.938 KM).

1% Najznatajnljl izdaci se odnose na usluge analize rezidua veterinarskih lijekova | kontaminata, laboratorijske usluge za potrebe
provodenja sluZbenog uzorkovanja hrane Zivotinjskog porijekla | hrane za Zivotinje (878.390 KM) | ugovore o djelu (131.775 KM).
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Dodatak na plaéu: Odlukom o utvrdivanju dodatka na plau na osnovu posebnih uslova
radnog mjesta za zaposlene u Uredu'® utvrden je dodatak na osnovnu pla¢u zaposlenih u visini
od 15% za veterinarske inspektore koji obavljaju poslove na grani¢nim veterinarskim prelazima.
U toku 2021. godine ovaj dodatak je obraunat za zaposlene u QOdjeljenju grani¢ne veterinarske
inspekcije.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Ured je nastavio sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda', te je stoga 40
zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to 34 lica po osnovu ocjene rada, a Sest lica
po osnovu sticanja viseg stepena struénog zvanja.

Postupcima revizije smo konstatovali, da su pojedini zaposlenici neblagovremeno ocijenjeni, te
na osnovu tih ocjena pomjereni u vidi platni razred. Naime, oni su u decembru 2020. godine
ocijenjeni za postignute rezultate rada u 2019. godini.

Ocjena rada zaposlenog, koja sluZi kao jedan od kriterija za napredovanje u visi unutradnji platni
razred odnosno premjeitaj u niZi unutradnji platni razred, daje se u skladu sa Zakonom o radu
u institucijama BiH, Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, te podzakonskim aktima
donesenim na oshovu odredbi istih shodno &lanu 5. Metodologije. Prema &lanu 6. stav (2)
Metodologije pod ocjenjenom kalendarskom godinom podrazumijeva se kalendarska godina u
kojoj je broj ocjena rada zaposlenog jednak broju ocjena rada utvrdenih propisom koji regulise
navedenu oblast na nivou institucija BiH, a koji se na njega primjenjuje.

U skladu sa &lanom 53.a stav 1. Zakona o radu u institucijama BiH" rad zaposlenika podlijeze
radnom ocjenjivanju svake godine i obavezno se provodi u januaru za prethodnu kalendarsku
godinu.

PREPORUKA 3

Ured je duZan ocjenjivanje rada zaposlenih provoditi u skladu sa relevantnim propisima
kako bi se na pouzdan na&in mogla utvrditi ispunjenost kriterija prilikom rasporedivanja
zaposlenih unutar platnih razreda.

5.1.2, Putni troskovi

lzdaci za putne troskove u 2021. godini su realizovani u iznosu od 53.788 KM. Odnose se na
izdatke za putne troskove u zemlji (32.083 KM) i izdatke za putne troSkove u inostranstvu
(21.704 KM). Izdaci za putne troskove su vedi za 60% u odnosu na izvjeStajni period prethodne
godine. Prema obrazloZenju iz Ureda do poveéanja je doslo radi ublaZzavanja epidemioloskih
mjera. Narogito su povecani izdaci na kontu - Putovanje, licna vozila u zemlji, a prema
obrazlozenju iz Ureda uzrok povecanja je neposjedovanje dovoljnog broja specijalizovanih
vozila, te su graniéni veterinarski inspektori koristili licna vozila obavijajuéi poslove na razlicitim
granicnim prelazima.

Revidiranjem uzorka dostavijenih naloga za sluzbena putovanja u zemlji, konstatovali smo da
odredeni putni nalozi nisu opravdani u roku propisanom &lanom 11. stav (2) Odluke o nacinu

15 giuzbeni glasnik BiH, broj 24/09
18 gjuzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
17 Sluzheni glasnik BiH, broj 26/04, 7105, 48/05, 60/10, 32/13i 93/17
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i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje’™. Takoder, konstatovali smo da su odredena rjeSenja o odobravanju koristenja
putniCkog automobila u liénoj svojini radi obavijanja sluZbenog posla donesena nakon
zavrienog putovanja &to nije u skladu sa navedenom Odlukom s obzirom na to da se obradun
putnih troskova treba podnijeti u propisanom roku na osnovu relevantne dokumentacija.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Ured dosljedno primjenjuje odredbe relevantnih propisa prilikom
pravdanja naloga za sluzbena putovanja.

5.1.3. Unajmlijivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmijivanje imovine i opreme sa 31.12.2021. godine iznose 78.614 KM.
Znacajan iznos (64.716KM) odnosi se na pladanje usluge najma za smjeitaj Agencije za
oznagavanje Zivotinja kao i najma skladiSnog prostora na osnovu Ugovora o najmu zakljuéenog
na neodredeno vrijeme sa fizickim licem. Mjese&ni najam iznosi 5.393 KM bez ukljuéenih
reZijskih troSkova. Dodatno Ured vrii placanje 10% poreza na prihod od imovine.

Postupcima revizije utvrdeno je Ured placanje najma vrii na bazi Ugovora, a ne na bazi fakture.
Naime, najmodavac odnosno vlasnik prostora je fizicko lice koje bi trebalo biti registrovani
obveznik PDV-a s obzirom na to godisnji prihod po osnovu najma prelazi iznos od 50.000 KM
kako je to definisano &lanovim 3., 12., i 57. Zakona o porezu na dodatu vrijednost®. Shodno
navedenom Ured treba osigurati fakturu na mjeseénom nivou gdje bi bila iskazana struktura
cijene najma i pripadajuci PDV &ime bi se osiguralo postupanje u skladu sa poreznim propisima.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ured osigura fakturu kao osnovu za plaéanje najma poslovnih prostora.

5.1.4. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 54.541 KM. Najznacajniji
izdaci za sluzbena vozila se odnose na izdatke za gorivo (31.111 KM), materijal i usluge
popravki vozila (13.530 KM) i osiguranje vozila (6.023 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH?, Uredu je dato pravo na koristenje dva sluZbena vozila. Takoder, u augustu
2019. godine odobren je Pravilnik o uslovima nabavke i nag&inu koristenja specijalizovanih vozila
po kojem Ured raspolaZe sa dodatnih 11 vozila. Ured je na 31.12.2021. godine raspolagao sa
13 sluzbenih vozila.

Procesom revizije je konstatovano da Pravilnik o uslovima nabavke i naginu koridtenja
specijalizovanih vozila nije objavijen u Sluzbenom glasniku BiH iako je Vijeéa ministara BiH

18 Stuzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 1018

19 Najam za 274,73 m? poslovnog prostora (15,5 KM po m?) | 113,51 m? skladi&nog prostora (10 KM po m?)
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 9/05, 35/05, 100/08 | 33117

2 gluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 | 80/20
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donijelo takav zakljugak, te da je interni akt o koristenju specijalizovanih vozila donesen u aprilu
2022. godine iako je rok za dono$enje bio Sest mjeseci od donoSenja Pravilnika.

Nadalje, konstatovano je da se u putnim nalozima za sluzbena vozila-kolskim nalozima ne
popunjavaju sve predvidene kolone (predeni put, broj lica u vozilu, ko je upravljao vozilom-
posebno za vozila koja duZe dvije osobe, stanje predenih kilometara u trenutku sipanja goriva,
ukupni utro$ak na kraju mjeseca i sl.). Uglavnom se popunjava datum, pocetno i krajnje stanje
brojila i relacija kretanja. Medutim i unesena relacija kretanja u pojedinim putnim nalozima je
neditljiva odnosno ne moze se zakljugiti o kojim unesenim relacijama se radi. Takoder, uoGena
je neuskladenost u evidencijama togenja goriva za dane kada u evidenciji koristenja vozila nije
evidentirano koristenje sluzbenih vozila kao i koristenje siuzbenih vozila subotom, a u Uredu
nema evidentiranih isplata naknada za rad vikendom. Uogeno je i znagajnije odstupanje u
prikazanoj predencj kilometraZi i do cca 150 km za istu relaciju. Sve navedeno moze imati za
posliedicu poveéan rizik od nenamjenske upotrebe sluzbenih vozila.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Ured unaprijedi interne kontrole upotrebe vozila u dijelu uspostavijanja
jasne i precizne evidencije u putnim nalozima za sluzbena vozila kako je to definisano
vazeéim propisima.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 7.013.154 KM. Ostvareni prihodi se odnose na:
prihode od izvreninh veterinarskih pregleda na granicnim prijelazima (6.184.047 KM), prihode
od izdavanja rjeSenja o nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji (448.199 KM), prihode
od obrade i izdavanja veterinarskih certifikata (354.887 KM), prihode od administrativnih taksi
(22.375 KM) i ostale prihode (3.647 KM).

Ured vréi uskladivanje i sravnjavanje podatke o ostvarenim prihodima iz pomocnih evidencija
sa podacima o prihodima iz Glavne knjige trezora koji su evidentirani na njegovom
organizacionom kodu.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.026.082
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.741.419 KM.

Znagajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (1.026.082
KM), obaveze prema dobavljagima (522.547 KM) i obaveze prema zaposlenima (192.790 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
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5.3.1. Popis sredstava i obaveza

Ured je izvrio popis imovine, sitnog inventara i obrazaca, nov&anih sredstava, obaveza i
potraZivanja, izdatih i naplacenih rie§enja o nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji za
uvoz i prevoz posiliki roba koje podlijezu veterinarsko zdravstvenoj kontroli, usnih markica,
laboratorijskog materijala, izdatih i napladenih certifikata sa stanjem na dan 31.12.2021. godine.

Postupcima revizije utvrdene su sljedeée nepravilnosti prilikom popisa sredstava i obaveza:

Uvidom u izvjestaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava moZe se uogiti da popisna komisija nije
u navedenom dokumentu iskazala vrijednost stalnih sredstava po popisu, to se reflektuje i na
samo potvrdivanje uskladenosti stvarrog stanja po popisu sa stanjem iskazanim u poslovnim
knjigama.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Ured prilikom popisa vrijednosno iskaZe stvarno stanje stalnih sredstava
i isto uskladiti sa stanjem iskazanim u poslovnim knjigama.

Nadalje, Komisija je izvrSila koliCinski popis sitnog inventara i zaliha materijala i robe na
skladistu. Medutim, dio materijala koji se nabavlja (uSne i identifikacione markice za male
preZivare i goveda, paso3i za kucne ljubimee i laboratorijski materijal) ne evidentira se u
poslovnim knjigama na pozicijama zaliha, te stoga nije moguée u cjelini uporediti
knjigovodstvenog stanje i stvarno stanje utvrdeno popisom. Prema &lanu 58. stav (1) Pravilnika
o racunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2-Zalihe u cilju kontrole
nad njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno
na rashode.

PREPORUKA 8

Potrebno je da Ured zalihe materijala evidentira u svojim poslovnim knjigama u skladu
sa Pravilnikom o raCunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH LICA

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih cbaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Uredu
su odobrena sredstva za 80 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine, Ured je imao 74 zaposlena, od
¢ega je 70 zaposleno na neodredeno vrijeme, a &etiri na odredeno vrijeme (rukovodstvo Ureda
i blagajnica)®.

Sa 31.12.2021. godine nije bilo unapredenja niti internih premjestaja dravnih sluzbenika i
zaposlenika.

U Uredu je, u periodu od 1.1. do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za osam zaposlenih,
od ¢ega za dva zaposlena radi isteka mandata (direktor i sekretar Ureda), za tri zaposlena radi
sticanja uslova za starosnu penziju i za tri zaposlena u skladu sa presudom Suda BiH.

22 podaci iz obrasca 4.1. finansijskih izvjedtaja

16
lzvjestaj o obavijenof finansijskoj reviziji Ureda za veterinarstvo BiH za 2021. godinu



Ured je izvrSio ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i izvjestaje o ocjenjivanju proslijedila Agenciji
za drzavnu sluzbu BiH. Ocjenjivanje zaposlenika za 2021. godinu izvr3eno je pocetkom marta
2022. godine.

Tokom 2021. godine, putem ugovora o djelu su bile angaZovane 23 osobe.
Postupcima revizije utvrdeno je sliedece:

Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme: Od februara 2021. godine, putem Ugovora o radu
na odredeno vrijeme, bez provedene konkursne procedure, angaZovana je osoba na poziciji
koja je upraznjena od decembra 2020. godine. VaZecim propisom nije predvidena mogucnost
zapodljavanja zaposlenika na odredeno vrijeme bez provodenja konkursne procedure za
obavljanje poslova trajnog karaktera duze od tri mjeseca.

Naime, radnopravni status zaposlenika regulisan je Zakonom o radu u institucijama BiH®.
Prema &lanu 9. stav 1. taka c) istog Zakona javni oglas se ne raspisuje za prijem u radni odnos
zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla,
iznenadnog poveéanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce
pravovremeno provesti javni oglas. U skladu sa &lanom 16. stav 3. navedenog Zakona za
obavljanje vanrednih, privriemenih ili povremenih poslova ili poslova &iji se obim privremeno i
nepredvideno povedao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duZe vrijeme odsutnog
zaposlenika, moze se zakljugiti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za
obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka odsutnog zaposlenika, a najduZe dvije godine.

PREPORUKA 9

Ured je duZan da prijem zaposlenih na odredeno vrijeme vrsi u skladu sa relevantnim
propisima.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Operativna menadZerica® - struéna savjetnica
od decembra 2019. godine, pored svojih redovnih poslova, obavlja i poslove upraznjenog
radnog mjesta — ef Agencije za oznacavanje Zivotinja, do okon&anja procedure sprovodenja
internog oglasa (prema informaciji iz Ureda, interni oglas je bio raspisan i ponisten iz razloga
§to je u toku dono3enje novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnib
mjesta, kojim ée se promijeniti opis radnog mjesta, kao i uslovi koje kandidati moraju
ispunjavati). Zaposlenica ne ostvaruje pravo na naknadu za obavljanje poslova upraznjenog
radnog mjesta.

Rjedenje o rasporedu je donio direktor Ureda shodno ¢lanu 61. stav (2) Zakona o upravi® kojim
je definisano da rukovodilac organa uprave predstavlja organ uprave, organizuje i osigurava
zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlasten i
preduzima mjere iz nadleZnosti organa uprave, te odluguje u skladu sa zakonom o pravima,
obavezama i odgovornostima drzavnih sluZbenika i zaposlenika u vrienju sluzbe.

Pravni status drzavnih sluZbenika ureden je Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH®,
Drzavni sluzbenik je osoba postavljena upravnim aktomn na radno mjesto u drZavnoj sluzbi u

22 g)uzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13i 9317

24 Naziv radnog mjesta

5 gluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09i 72117

% gluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2106, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i 9317
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skladu sa navedenim Zakonom (€lan 1. stav 2.) kojeg postavija Agencija za dr¥avnu sluzbu u
skladu sa rezultatom koji je kandidat postigac u izbornom procesu (&lan 28. stav 1.).

Prema ¢€lanu 7. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i &lanu 4. Pravilnika o
uslovima i na€inu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja dravnih
sluZbenika u institucijama BiH* radna mjesta drZavnih sluZbenika se razvrstavaju u Sest nivoa
i to: strucni saradnik, visi strugni saradnik, strucni savjetnik, $ef unutrasnje organizacione
jedinice, pomocnik ministra, glavni inspektor i pomoénik direktora i sekretar i sekretar sa
posebnim zadatkom. Interni i eksterni premjestaji se mogu obavljati samo na sli¢na radna
mjesta, a pod sli¢nim radnim mjestima podrazumijevaju radna mjesta koja se nalaze na istom
nivou shodno ¢&lanu 3. stav 1. i 2. Pravilnika.

Interni premjestaj drzavnog sluzbenika na sli¢no radno mjesto, u skladu sa potrebamna sluzbe,
vrsi rukovodilac institucije (€lan 32. stav 1. Zakona) na oshovu rjeSenja koje donosi po
prethodno pribaviljenoj saglasnosti Agencije {€lan 21. stav 2. Pravilnika).

Prema €lanu 31. stav 1. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH unaprjedenje dr¥avnih
sluzbenika na viSe radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja se putem internog ili
javnog konkursa. Institucija je duzna obavljati interno ogtasavanje i provoditi interni konkurs u
slucaju kada postoji upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a
prema procjeni institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unaprjedenje kako je to
definisano ¢lanom 8. stav 1. tacka a) naprijed navedenog Pravilnika.

Dakle, propisima kojima je ureden pravni status drzavnih siuZbenika nije predvidena
mogucnost da rukovodilac institucije bez provedene konkursne procedure (internog ili javnog
konkursa) rasporeduje drzavne sluZbenike na radna mjesta vi§eg nivoa.

Nadalje, Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama propisano je da akt o postavijenju sadrzi
naziv radnog mjesta i platni razred (lan 28. stav 6. tagka c), te da dravni sluzbenik ima pravo
na placu koja odgovara radnom mjestu drzavnog sluzbenika (&lan 35. stav 1.). Prema vaZedem
Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH?® utvrdeni su razliéiti koeficijenti za poziciju
struénog savjetnika i poziciju $ef unutradnje organizacione jedinice. U konkretnom slugaju
drzavna sluzbenica prima plaéu strudnog savjetnika prema rje$enju o postavlijenju na radno
mjesto, a obavlja poslove radnog mjesta Sefa unutrainje organizacione jedinice za koje je
predviden veci platni razredi.

PREPORUKA 10

Ured je duZan da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vrii u skladu sa
relevantnim propisima.

Ugovori o djelu: lzdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021. godini su realizovani u neto iznosu
131.775 KM (iz sredstava budZeta) i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 17.142 KM.
Planirani budZet za ove namjene iznosio je 120.000 KM. U toku godine putem ugovora o djelu
bila su angaZovana 23 izvriioca. Od tog broja, za obavljanje poslova &iséenja na graniénim
prelazima angaZovano je osam osoba. izdaci po osnovu ugovora o djelu isplaceni su na
mjesetnom nivou u rasponu od 100 KM do 1.500 KM.

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6210, 30/14 | 38/17

28 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/1 3, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
i 65/20
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Na odredenim poslovima iz domena rada Ureda
(administrativni poslovi, kontrola faktura, evidencija
stalnih sredstava, provodenje procedura javnih
nabavki, kontrola usnih markica i sl.) angazovano je
ukupno deset osoba na duzi vremenski period, od
tega sedam osoba &itavu godinu. Za ove angaZmane utroseno je ukupno 90.575 KM.

Ugovori o djelu se odnose na poslove
sistermatizovanih radnih mjesta, te se stoga
ponavijaju u kontinuitetu.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima ugovorom o dijelu poslenik (preduzimac, izvodac
radova) obavezuje se obaviti odredeni posao, kao 5to je izrada ili opravka neke stvari ili
izvrienje nekog fizitkog ili intelektualnog rada i sl., a narugilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu. Zakonom o radu u institucijama BiH i Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
propisan je nagin i postupak prijema u radni odnos zaposlenika i drzavnih sluZbenika, odnosno
nadin i postupak popunjavanja upraznjenih radnih mjesta utvrdenih praviinikom o unutra3njoj
organizaciji institucije.

Dakle, ugovor o djelu se potpisuje sa fizickim licem za konkretan posao koji predstavlja
"zaokruZenu" cjelinu. Poslovi koje obavlja fizicko lice angaZovano po osnovu ugovora o
djelu ne mogu biti poslovi koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta. AngaZovanje
po osnovu ugovora o djelu konstanto je prisutno u duZem vremenskom periodu i pored
preporuka reviziie u ranijem periodu, a Sto se obrazlaze neadekvatnom kadrovskom
popunjenoséu. Navedeno ima za posljedicu neuskladenost sa propisima i netransparentno
zaposljavanje.

PREPORUKA 11

Preporutujemo Uredu da shodno zakonskim propisima koji regulisu podrucje
obligacionih odnosa ugovore o djelu zakljuéuje, u iznimnim i opravdanim slucajevima, i
to za konkretne poslove koji nisu redovni i sistematizovani poslovi.

7. JAVNE NABAVKE

Ured je u 2021. godini donosio priviemene planove javnih nabavki roba i usluga za periode
priviemenog finansiranja kao i dopune istih. Za svaki postupak javne nabavke, odiukom se
formira komisija koja provodi postupak javne nabavke. Priviemenim planovima se za svaku
pojedinaénu nabavku imenuje zaposleni koji je odgovoran za izradu tehnickih specifikacija, te
za pradenje realizacije ugovora. Takoder, vanjski saradnik za javne nabavke se angaZuje
zakljugivanjem ugovora o djelu, jer navedeno radno mjesto nije predvideno sistematizacijom
radnih mjesta u Uredu.

Prema prezentovanim podacima?, Ured je u 2021. godini proveo 13 postupaka javnih nabavki.
Od navedenog broja, Ured je proveo 10 otvorenih postupaka u vrijednosti od 922.342 KM i tri
konkurentskih postupaka u vrijednosti od 44.750 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora {okvirnih
sporazuma) iznosila je 967.092 KM (908.692 KM iz tekucih izdataka i 58.400 KM iz kapitalnih
izdataka®). Osim navedenog, Ured je putem direktnih sporazuma izvrSio nabavke u vrijednosti
od 21.073 KM.

29 podaci iz sistema e-nabavke | tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizije
30 Nabavka iz Programa IPA 2012 "Poboljganje kontrole zdravija Zivotinja i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u BiH"
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Na osnovu pregledanog uzorka ugovora vezanih za nabavku laboratorijskih usluga za analizu
rezidua veterinarskih lijekova i kontaminata (372.436 KM), laboratorijskih usluga monitoringa
avijarne influence kod peradi i divijih ptica (106.000 KM), usluga odrZavanja radunarskog
informacionog sistema (24.980 KM), usnih markica za oznagavanje svinja (175.000 KM),
kancelarijskog materijala (24.871 KM), paso3a za kuéne ljubimce (28.400 KM) i nadogradnje
VIS sistema (58.400 KM), nisu uoGene znagajnije nepravilnosti i nedostaci.

Navodimo op¢e nedostatke i slabosti uogene tokom revizije procesa javnih nabavki:

+ Postupcima revizije konstatovano da je se u komisije za javne nabavke imenuje i
zamijenik direktora Ureda. Clanom 7. stav (2) Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije
za nabavke® je definisano da u komisiju ne mogu biti imenovane odgovorne osobe koje
na bilo koji naéin donose odluke vezane za postupak javne nabavke ili iste odobravaju.

* U odredenim sluajevima Pravobranilastvo BiH je ustanovilo da dostavljeni nacrt

okvirnog sporazuma ne sadrzi bitne elemente ugovora koje propisuje Zakon o
obligacionim odnosima BiH, odnosno, u predmetnim ugovorima nedostaje cijena, nije
navedeno ko je druga ugovorena strana niti zastupnik iste, te su isti vradeni kako bi
fzvrsili potrebne ispravke.
U odredenim okvirnim sporazumima/ugovorima nije definisan rok za isporuku robe
samo rokovi za reklamaciju, a samim time nisu predvideni ni penali u slugaju ka3njenja
u isporuci. Takoder, u odredenim okvirnim sporazumima gdje je naveden rok isporuke
nije predvideno obracunavanje penala u sluéaju kadnjenja kako bi se zastitio ugovorni
organ.

PREPORUKA 12

Potrebno je da Ured prilikom saginjavanja nacrta okvirnog sporazuma vodi raduna da isti
sadrzi bitne elemente ugovora koje propisuje Zakon o obligacionim odnosima BiH
(ukljucujuéi i penale u sluéajevima ka&njenja u realizaciji) kako Pravobranilastvo BiH iste
ne bi vracalo i time se produZavao period okonéanja postupaka nabavki.

8. OSTALO

8.1. IT revizija

Informacioni sistem Ureda i Agencije za obiljeZzavanje Zivotinja je kompleksan i sastoji se od
Cetiri bitna sistema: sistem za kontrolu, pracenje i evidentiranje uvoznih, izvoznih i provoznih
posiljki animalnog porijekla na graniénim prijelazima (VIS); sistem za pracenje bolesti Zivotinja
(ADNAOMIS), sistem za identifikaciju i kontrolu kretanja Zivotinja (AIMCS) i informacioni sistem
u sjedistu Ureda u sklopu kojeg je | DMS sistem (sistemn za upravljanje dokumentima). Revizijom
informacionog sistema sagledano je stanje u odnosu na prethodne izvjedtaje i date preporuke.

Postojeci VIS sistem je u produkciji od druge polovine 2017. godine &ime je okonéana prva
faza projekta, Podaci u VIS sistem su migrirani i integrisani. Spomenuti sistem koriste graniéni

31 Sistem za kontrolu, pracenje i evidentiranje uvoznih, izvoznih i provoznih pogiliki animalnog porijekla na graniénim prijelazima
32 gluzbeni glasnik Bik, broj 103/14
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veterinarski inspektori. U 2021. godini provedena je druga faza projekta kroz koju je izvrsena
nadogradnja ovog sisterna.

ADNAOMIS sistem jos uvijek nije prilagoden kako bi mogao prikupljati podatke od strane
AIMCS sistema putem web servisa, odnosno nije ostvareno povezivanje AIMCS s ADNACMIS
sistenom. Prethodno je uspostavljen komunikacioni kanal kao preduslov za implementaciju
web servisa i povezivanje AMICS i ADNAOMIS sistema.

PREPORUKA 13

Neophodno je zavréiti potrebno prilagodavanje kako bi ADNAOMIS sistem mogao
preuzimati podatke od strane AIMCS sistema.

AIMCS sistem posjeduje implementiran podsistem za popis domacih Zivotinja. Spomenuti
podsistem ima implementirane funkcionalnosti georeferenciranja imanja koriStenjem GPS-a
(Global Positioning System - sistem globalnog pozicioniranja) pametnih telefona. Trenutacno
se koristi dio aplikacije za goveda, ali jo3 uvijek ne i dio aplikacije za ovce, koze i svinje. Da bi
se implementirane funkcionalnosti koristile, neophodno je provesti nulti popis Zivotinja.
Prethodno su provedene aktivnosti u smislu omogudavanja kontinuiteta dobijanja podataka
kako bi se poceli koristiti i dijelovi aplikacije koji se trenutno ne koriste. Usvojen je Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o obiljezavanju Zivotinja u BiH. Za provodenje nultog popisa
jos uvijek nisu osigurana potrebna budZetska sredstva te stoga ovaj popis nije proveden.

PREPORUKA 14

Potrebno je osigurati sredstva za provodenje nultog popisa kao preduslova za potpuno
kori§tenje AIMCS sistema.

PREPORUKA 15

Preporucujemo da se AIMCS sistem koristi u §to ve¢em obimu dok se ne realizuje nulti
popis.

9. KOMENTARI

Ured je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijsko)
reviziji za 2021. godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije, tako da ovaj
lzvjestaj predstavija konadan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavijenoj
finansijskoj reviziji za 2021. godinu.
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Reviziju u Uredu za 2021. godinu obavili su: Mirsada Sijamic - visi revizor za finansijsku reviziju
(voda tima), Lutvija Srndié - samostalni revizor za finansijsku reviziju (€lan tima), Nevena Kenji¢
- revizor za finansijsku reviziju (€lan tima) i Nerman Veli¢ ~ samostalni IT revizor (Slan tima).

Voda tima za
finansijsku reviziju

N/ _JLJ/‘SLF-\_A-H\_ /
ﬁirds_a\;}a Sijamié
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AT
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AN

GnE

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2021.godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva

(o)
-
%7\
x
53
35
\‘»oa,
[a]

Rukovodilac Odjela za
finaisijsky revizi
j%ﬁu&?f 4

c

njeZana Basijna

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kgntrolu
kvalitTa idansijske yerizije
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Pregled prihoda i primitaka u 2021. godini.
Kancelarija za veterinarstvo Bosne | Hercegovine .
Tabela Il
Obis Plapirani ‘lzmjeha | L::::i': ::] Ostvareni = | Procenat
o iznos dopune P iznos '(514*100}
iznos
1 2 3 4{2+3) 5 [
1. Nepaorezni prihodi 7.186.000 0 7.186.000 7.013.154 98
Prihodi od zahljeva malbi, prijedloga,prijava i
drugth podnesaka 722101 6.000 6.000 2.275
{Prinodi od 3albi protiv fesenja 722102 0 0 15
Prihodi od rjedenja za koje nija propisana
posebna taksa 722103 20.000| 20.000 20.070
Prihodi od izdatih uvjerenta Tarifnl broj 4,
722104 D of 15
Prihodi od izdavanja rjeéenja o nepostojanju
velerinarsko zdravslvenih smetnji 722551 450.000 Or Sy 44&199‘ 100
Naplata za obradu i izdavanje velerinarskin 0 0 10
cerlifikata 722553
Naplala za obradu | izdavanje veterinarskih i
certifikata 722555 210.000 210.000! 229.266
Naplata za obradu i izdavanje velerinarskih
certifikata 722556 0 of L
3plata za obradu | izdavanje velennarskin
cenlifikata 722557 200.000 0 200.000 124.950 62
prelazima 722558 6.300.000) 0] 6.300.000 6.184.047
DOstall prihodi 722791 of 0 of 3647
{2. Tokuél transterl | donacije o] o} o} 0
Primijeni tekuéi iransferi od Inosiranih viada i
medunaradnih organizacija - donacije iz 0 0 0 Di
inostranstva
{Primijeni tekudi transferi od ostalih nivoa viastl 0 0 0 0
|Pemade donacije 0 0 0 0
3, Kapltalnl primici of o} of ]
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 2 OI OI
Primici od finansijske imovine 0f 0 0 0
|Primici od dugoroénog zadudivanja 0 0 1] 0
|Pr1mici od kratkoroénog zadutivanja 0 i 0 0
|4, Ukupniprihodi § primict (1+£2+3) 7.186.000] of  7.1se.000] - 7.013.184] 98]

Rukovodstvo je Pregled priheda | primilaka po ekonamskim kale'g‘grygna
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eitaja sagla]no mjarbdavnom :okvirli finansiskog

: “po je' "'bSIglhra da i inapsijski izvjest u za: 2021 godunu'budu'lz édeni .u skladu sa °
: i'"' akonom[p fi nansnranju insti ucua'Bosnei
o |] [ 4?!0.? 42!12 87!12 i §2I13)1iPrav1lnlko ‘ fi nansuskom izvjeétavanj Instltucqa Bosnel
Hefee ovine (Slu'ibenj glas?ﬂik“BIEH, broj: (15 ||q1l1 7).i P:;avnl:;nkom o racunovodstvu sa | i

H

ercegowne (Sluibem glaspnk BiH, br01.61104 [

i

"o, ’l lg&'{lhovod tverum|'pt:)'lltﬂ-caml i{procedurama za korlsmlke“budzeta |:nst|tucua Bosne 1 |
‘|

ercegovine (protokol Mlnls arétva fina

2:1-1515:1/15,"0d 412:2015! godine). trll{ovod’stvo je takader. obavezno 'da postupa u
skladu sa odlukama .0 pnvremenom ﬁnansrranju mstltucua Bosne 1 Hercegovine i
medunarodnlh obaveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasntk BiH, broj
1121, 22/21, 44721 i 63/21) i prate¢im uputstvima, objaSnjenjima i smjernicama koje
doriosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne | Hercegovine, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Ureda.

i pLIL ija i trezora: Bos'ne i'[Herce ovine, br01,01—08-

n
'I
l

(5
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