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Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 24 institucije BIH za 2021. godinu

Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvje§c¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2021. godinu, za sliedece

institucije:

1. Agengcija za drzavnu sluzbu BiH
@ Agencija za identifikaciiske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3.
4.
5
6.
7.
8.

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavriavanje kadrova
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

DrZavna agencija za istrage i zastitu

Fond za povratak BiH

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

w

. Institut za standardizaciju BiH

10. Ministarstvo civilnih poslova BiH

11. Ministarstvo financija i trezora BiH

12. Ministarstvo obrane BiH

13. Ministarstvo sigurnosti BiH

14, Ministarstvo vanjskih poslova BiH

15. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
16. Parlamentarna skupstina BiH

17. Povjerenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika
18. Pravobraniteljstvo BiH

19. Sluzba za poslove sa strancima

20. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH
21. Sud BiH

22. Uprava za neizravno oporezivanje

Adresa: Tedarjska 24a/29, 71000 Sarajevo Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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23. Ured koordinatora za reformu javne uprave
24. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavliena izvje3¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem, FUR X
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23. Ured koordinatora za reformu javne uprave
24, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH
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Napominjemo kako su sva dostavljena izvje§ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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lzviestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente, evidencyu I razmjenu

podataka BiH za 2021. godinu






I  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Miljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Izvréili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju
i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans
stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim
kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve
budZeta, za godinu koja zavriava na taj dan i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio,
ukljugujudi i rezime zna€ajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrienje budzZeta za godinu koja se zavriava na navedeni datum, u
skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih

izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etiékim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje®

Ne izrazavajuéi rezervu na midljenje o finansijskim izvjeStajima, skrecemo paZnju na
sljiedece:

« prihodi evidentirani u Glavnoj knjizi i pomocnim evidencijama koje vodi Agencija nisu u
potpunosti uskladeni (tacka 5.2. IzvjeStaja).

' Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji &ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAIl) i INTOSAI smjernice (GUID).

2 Odjeljak kojim revizor skrece paZnju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaine za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjetaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvijestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjetavanju
institucija BiH i Pravilnikom o ratunovodstvu sa ragunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih raunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
saginjeni bez znagajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogre3ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utiéu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizile u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

* Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moZe ukljuéiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

» StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

* Ocjenjulemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
ratunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljudujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama kgji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOST!

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Agencije za 2021. godinu, izvrsili smo | reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSA! 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paZnju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije nije uskladen sa odredbama vaZecih odluka
Vijeda ministara BiH (tacka 3.1. lzvjestaja);

e postojanje rizika za pladanje obaveza po osnovu neiskoristenih, a ugovorenih kolicina
liénih dokumenata i s tim u vezi razliito tumacenje roka vaZnosti ugovora o isporuci
licnih karata i vozackih dozvola koji je zakljuéen 2012. godine (tacka 5.1.2. lzvjestaja);

s kasnjenje u realizaciji prve faze izgradnje objekata za smjestaj Agencije i organizacionih
jedinica u Banjoj Luci kao i neizvjesnost u pogledu dalje realizacije projekta (tacka 5.1.4.
lzvjestaja);

e nedostaci i slabosti u procesu javnih nabavki (tacka 7. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji regulisu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sisterna internih kontrola.

Sarajevo, 25.07.2022. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvojg Tvrtkovic
irotéfawﬁ

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

Rankp,Krsman
.

JasminPiliga
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PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

lzvjestajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je 14 preporuka. Od navedenog
broja, jedna preporuka se odnosi na reviziju finansijskih izvjestaja, dok je 11 preporuka dato
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima. Dvije preporuke se odnose i na finansijske izvjesStaje i na
uskladenost.

Od ukupnog broja datih preporuka, tri preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo znagajnijih promjena u cilju
njinovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovliene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

[ F__ Predmet revizije Status preporuke?®
Br. Tacka Revidirani proces i tiski N
prep. | izvjestaja (naslov) . -I:\?jzgtjasji Uskladenost | ca O\:ka Ponovijena
: prepo | preporuka
Funkcionisan]e sistema
e s internih kontrola o e
2. 5.1.2. Nabavka materijala 9 ®
3. 51.2. Nabavka materijata @ ®
lzdaci za upotrebu
4, 51.3. o O @
Visegodisnja kapitalna
5. 5.1.4. ulaganja @ O
Visegodiénja kapitalna
6. 514. ulaganja @ O
7 5.2 Pregled prihoda i (] )
|l i primitaka
Popis sredstava i
8. 5.3.1. [T J: 2] )
Zapodijavanje i status |
b & zaposlenih | e e 8|
Zaposljavanje i status
ul & zaposlenih ] ¢ e
' Zapoéljavanje i status
Uik o zaposlenih ® e
Nabavke usluga
odrzavanja masina za
1Z s personalizaciju e @
tahografskih kartica
Nabavka usluga
13. 7.2 popravki | odrZavanja O O
motornih vozila
Realizacija usluga
14. 7.3. odrZavanja masina za QO O
personalizaciju

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

3 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injeniénog stanja, ponovijene
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvréio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izviestaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikuplianja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje3taji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavijaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeéi kriteriji:

» Zakon o budzetu institucija BiH | medunarodnih cbaveza BiH za 2020. godinu¢

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o raunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjestavaniju institucija BiH

o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o internoj reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o finansijskoj reviziji Agencije za 2020. godinu dao pozitivno
misljenje na finansijske izvjestaje i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem paZnje na: neuskladenost pravilnika o unutradnjoj organizaciji sa
odlukama Vijeca ministara BiH, rizike koji proizilaze iz ugovora o nabavci liénih dokumenta,
dinamiku realizacije viSegodisnjeg kapitalnog projekta i zaposljavanje na odredeno vrijeme. U
lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoéenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Agencija je postupila u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjestaju o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu.

* Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vrSeno shodno odiukama o priviemenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020, godinu
{Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).

5
lzvjestaj o obavijenoj finansifskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH za 2021. godinu



Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju

prethodno datih preporuka.

Za oznacavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:
@ realizovane preporuke, - preporuke &ija je realizacija u toku, € nerealizovane preporuke, U preporuke koje

nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br.

prep. Preporuke iz izvjestaja za 2020, godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjegtaja za 2020. godinu

Status

Agencija je obavezna osigurati neophodna
miSljenja na Prijedlog praviinika o
1. unutranjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i isti uputiti na usvajanje
' Vijeéu ministara BiH.

U toku je usagla§avanje Prijedloga IE
pravilnika sa Ministarstvom pravde |
BiH u pogledu opisa poslova radnih
mjesta u Agenciji.

Potrebno je da Agencija reaiizuje nove
mjere iz GodiZnjeg izvjeStaja o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2020. godinu u cilju
daljeg unapredenja ovog sistema.

Agencija je u 2021. godini provodila
aktivhosti na unapredenju sistema
finansijskog upravijanja i kontrole na
naéin da je vrSeno aiZuriranje
postojecih dokumenta, ali i dalje
postoji prostor za unapredenje,
narodito u segmentu upravijanja
rizicima.

{ Agencija treba da izradi novu Strategiju za
3. | borbu protiv korupcije i godignji Akcioni plan
| za borbu protiv korupcije.

Agencija je u martu 2022. godine
izradila Akcioni plan borbe protiv
korupcije.

| Preporuéujemo da Agencila ponovo izvrsi
| procjenu vrijednosti izgradnje objekta za

smjedtaj sjedi§ta i organizacionih jedinica
Agencije u Banjoj Luci u odnosu na
raspoloZiva sredstva za ove namjene i
dodatna sredstva potrebna za zavr3etak
objekta, te prijedlog odluke o izmjenama i
dopunama odiuke o odobravanju projekta
izgradnje objekta ponovo dostavi na
misijenje Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Agencija je izwrila  procjenu |
vrijednosti objekata i dostavila |
Ministarstvu finansija i trezora BiH na
miéljienje u cilju upucivanja na
razmatranje Vijeéu ministara BiH.
Medutim, Ministarstvo finansija i
trezora BiH nije dalo pozitivno
milienje.

Imajuéi u vidu znadaj izgradnje objekta
Agencije, potrebno je da Agencija
preduzme dalje radnje u cilju realizacije
raspoloZivih sredstava za izgradnju objekta

Agencije u Banjoj Luci.

za smjestaj sjedista i organizacionih jedinica |
! finansijski plan kompletne izgradnje |

'

Agencija je preduzela aktivnosti na
realizaciji prve faze izgradnje objekta
za smjestaj Agencije, all ista jos uvijek
nije okon&ana. Pri tome Agencija nije
dobila saglasnost na izmijenjeni

objekta za smjestaj, sto je usporilo
aktivnosti na daljoj realizaciji projekta.

O

Preporucujemo Agenciji da se ponovo
obrati Ministarstvu finansija i trezora BiH u
cilju uvodenja elektronskog poravnanja
6. prinoda sa Glavnom knjigom trezora, a do
tada da nastavi sa uskladivanjem prihoda iz
pomoénih evidencija o izdatim i naplaéenim
prihodima.

Agencija se, u toku 2021. godine, nije
obradala Ministarstvu finansifa i
trezora BiH u cilju osiguranja uslova
za elekironsko poravnanje prihoda sa
Glavnom knjigom trezora.

Agencija treba u slucaju ponovnih
! procedura za odobravanje zaposljavanja
otkioniti odredene prepreke koje mogu
7. | uticati na sporost u odgovorima nadleZnih

skladu sa zakonskim propisima koji regulisu
zapoiljavanje na odredeno vrijeme.

organa, kako bi u potpunosti postupila u !

Agencija je podnosila zahtjeve za
novo zapo$ljavanje u 2021. godini, alii
odgovore nadleznih institucija nije
dobila tako da je nastavijeno |
angafovanje po  ugovoru na i
odredeno vrijeme bez provodenja

javnog oglasa.
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Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena reallzacije preporuka iz
lzvjestaja za 2020. godinu

Status

Agencija je duZna uspostaviti rad na na&in
da zaposleni cbavljaju poslove u skladu sa

ugovorom o radu i mjestu rada, kako je
predvideno Pravilnikom o unutradnjoj

- organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Utvrdeno je da jo§ uvijgk za tri
zaposlena mjesto rada na kojem
trenutno rade ne odgovara mjestu
rada predvidenom ugovorom o radu i
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta.

Agenéija je duZna postupak nabavke
sluzbenih vozila, ukoliko se radi o raziicitim

tipovima vozila, podijeliti u vise lotova kako |

bi se omogucila aktivna konkurencija
potencijainih ponudaga, a istovremeno
osiguralo efikasno i ekonomiéno koristenje

, sredstava odobrenih za ove namjene.

Nije bilo nabavke sluZbenih vozila,
tako da nije bilo moguée ocijeniti
realizaciju preporuke.

Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja ranijih godina

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja ranijih godina

Status

Potrebno Je da Agencia razmotri opciju

koriStenja produzene garancije kod IT |

opreme i zahtijeva tehni¢ku specifikaciju IT
opreme. (2018. godina)

U toku 2021. godine nisu pokrenute |

procedure javnih nabavki vezanih za
IT opremu, tako da nije bilo moguée
ocijeniti datu preporuku.

Agencija treba da vr8i uskladivanje cijene
goriva sa podacima koje objavljuje Agencija
za statistiku BiH u slucajevima kada dode do
povecanja cijene goriva na trzigtu,

(2018. godina)

Agencija je kod postupka javne
nabavke goriva u tenderskoj
dokumentaciji  definisala pitanje
promjene cijena vezano za prosjeénu
cijenu objavljenu od strane Agencije
za statistiku BiH.

1.

Imajuéi u vidu da su javne nabavke vezane
za izradu liénih dokumenata izrazito

kompleksne, te da Zalbe nisu neuobicajene, |

potrebno je posvetiti vise paZnje izradi
tenderske dokumentacije kako bi ista bila
potpuno jasna i nedvosmislena.

(2018. godina)

H

Procedura nabavke obrazaca
pasodkih knjizica nije okonCana u
2021. godini
predmetom revizije. Predmetom
revizije je bila procedura nabavke
vozackih dozvola, ali je ista
provedena putem pregovarackog
postupka bez objave. Shodno
navedenom, u 2021. godini nismo
mogli ocijeniti datu preporuku.

tako da nije bila |

Tabela 2. Pregied realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Sija je realizacija u toku ce biti predmetom daljeg pracenja do trenutka
dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajudi u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu
date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove
procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.
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3.1. Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji iz 2010. godine. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Agencije ureden je nacin
rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta drzavnih sluZbenika i zaposlenika.
Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 239 izvrsilaca.

Prema vazecem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije u sjedistu obavljaju se u
okviru sliedeéih organizacionih jedinica: Kabinet direktora, Tehni¢ki sektor, Sektor za
finansijske i pravne poslove i Sektor za standarde i medunarodnu saradnju. Takoder, za
obavljanje poslova i zadataka iz okvira nadleznosti van sjedista Agencije, formirane su sljedece
organizacione jedinice: Centar za skladistenje, personalizaciju i prijevoz liénih dokumenata
Banja Luka i regionalni centri u Sarajevu, Mostaru, Bijeljini i Bihacu.

Agencija je obavezna da uskladi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegoving® |

Agencija nije uskladila Pravilnik o unutrasnjoj —Odluke orazvrstavanju radnih mjesta
organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta sa 1 kriteriima za opis poslova radnih

odredbama vaZecih odluka Vije¢a ministara BiH. mjesta u instituciiama Bosne |
Hercegovine®, S tim u vezi, radna

grupa za izradu pravilnika sacinila je
Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i isti dostavila
Ministarstvu pravde BiH, u maju 2021. godine, radi davanja mi3ljenja na opis poslova radnih
mjesta u Agenciji. U julu 2021. godine je osigurano mislienje Komisije za analizu radnih mjesta
pri Ministarstvu pravde BiH, kojim se prijedlog opisa procesa vraca na doradu kako bi se
uvrstile sve date sugestije. Agencija je pripremila i dostavila ispravke opisa poslova radnih
mjesta u martu 2022. godine, a Ministarstvo pravde BiH do okonganja reviziie (maj 2022.
godine) nije dostavilo odgovor po pitanju izvrienih korekcija. Iz navedenog se moZe zakljuciti
da proces uskladivanja Pravilnika o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije
okoné&an, odnosno da jo$ uvijek nije upucen Vijecu ministara BiH na razmatranje.

Agencijom rukovadi direktor imenovan u maju 2017. godine na mandat od pet godina. Direktor
ima jednog zamjenika koji je imenovan u novembru 2015. godine takoder na mandat od pet
godina, s tim da mu je mandat istekao 5.11.2020. godine. Agencija je, 31.8.2020. godine,
dostavila informaciju Ministarstvu civilnih poslova BiH o isteku mandata zamjenika direktora
Agencije kao nadleznom Ministarstvu. Sa navedenom informacijom je upoznato Vijece
ministara BiH na 17. sjednici odrzanoj 01.10.2020. godine. Javni oglas za izbor i imenovanje
zamjenika direktora Agencije je objavijen u oktobru 2020. godine, ali s obzirom na to da nije
dostavijena niti jedna prijava isti je ponisten. Nakon toga je javni oglas ponovo objavijen
24.3.2021. godine i prema raspolozivim informacijama jo$ uvijek nije okon&an.

3.2. Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uoéili smo slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola u Agenciji
koje se odnose na realizaciju usluga struénog obrazovanja. Naime, revizijom izdataka za
struéno obrazovanje uoéeno je da se usluge znacajnim dijelom odnose na placanje kotizacije i

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 5118
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ostalih troskova vezanih za seminare u organizaciji privatnih specijalizovanih firmi iz Bosne i
Hercegovine koji se odrZavaju izvan zemlje (Srbija, Crna Gora). Teme koje se obraduju na tim
seminarima Cesto se vezuju za domace zakonodavstvo. Seminari na iste ili sliéne teme, na
kojima zaposleni Agencije mogu ucestvovati, se organizuju i u Bosni i Hercegovini.

PREPORUKA 1

Agencija je duZna unaprijediti interne kontrole u pogledu realizacije izdataka za struéno
obrazovanje na naéin da se prilikom odabira seminara na kojima ¢e prisustvovati
zaposleni Agencije preferiraju lokacije u zemlji u cilju racionalizacije izdataka po
navedenom oshovu.

3.3. Finansijsko upravljanje i kontrola

Agencija je sacinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH’,
Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Postupcima revizije je utvrdeno da je Agencija tokom
godine izvrsila azuriranje Mape poslovnih procesa i Registra rizika, mada navedeni dokumenti
nisu formalno potpisani ili usvojeni od strane rukovodstva Agencije.

Takoder, Agencija je donijela Operativni godisnji akcioni plan strategije razvoja internih
finansijskih kontrola za 2021. godinu. Navedenim planom je dio aktivnosti planiran za kraj 2021.
godine i realizacija istog se dijelom nastavila i u 2022. godini. Direktoru Agencije je 3.12.2021.
godine dostavljen izvjestaj o stanju sistema finansijskog upravljanja i konirole za 2021. godinu.
Sagledavajuci kreirane dokumente moZe se kazati da Agencija kontinuirano radi na
unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Ipak unapredenje sistema je posebno
vazno u segmentu upravljanja rizicima koji je i jedan od najvecih izazova za organizaciju u cjelini
na putu uspostave efikasnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH dostavila
Godisniji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

3.4. Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavijanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, Jedinica interne revizije Agencije nadlezna je za
obavljanje interne revizije u Agenciji.

Godisnjim planom interne revizije za 2021. godinu, kao i Stratedkim planom interne revizije za
period 2021-2023. godina, Jedinica interne revizije Agencije je planirala osam revizija i to tri
redovne, Cetiri naknadne te jednu ad hoc reviziju po nalogu rukovodioca. Jedinica je provela
planirane redovne i naknadne revizije. Nije provedena planirana ad hoc revizija u 2021. godini.

7 SluZbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/121 3213
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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3.5. Prevencija korupcije

Borba protiv prijevare i korupcije izuzetno je vazna u Agenciji zbog same prirode djelatnosti i
kompleksnosti poslovanja Agencije. Agencija ima uspostavijene kanale za prijavu korupcije
(putem e-maila, faksa, pote na adresu Agencije i poStanskih sanducica u Banjoj Luci i
regionalnim centrima u Sarajevu, Mostaru, Bijeljini i Bihacu). Prema dobijenim informacijama,
u 2021. godini nije bilo slu¢ajeva prijave korupcije u Agenciji. Vijece ministara BiH nije usvojilo
Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period 2020-
2024. godina. lako navedena strategija nije usvojena, Agencija je s ciliem odrZavanja
kontinuiteta u provodenju preventivnih mjera na suzbijanju korupcije, u martu 2022. godine,
donijela Plan za borbu protiv korupcije u Agenciji za 2022. godinu.

4. BUDZET

Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom godine odluke o
privremenom finansiranju*® koristeci kao osnovu odobreni budZet za 2020. godinu.

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu', Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
23.665.000 KM (22.202.000 KM za tekuée izdatke i 1.463.000 KM za kapitalne izdatke).

Agenciji su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove budzeta u
2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 22.202.000 KM i to samo za tekuce
izdatke. Ukupna realizacija sredstava odobrenih na osnovu odiuka o priviemenom finansiranju
u 2021. godini iznosi 21.326.767 KM.

Agencija je izvréila prestrukturisanje rashoda budzZeta, koje je odobriio Ministarstvo finansija i
trezora BiH™, prema kojima je izvriena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budzeta.
Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 47.000 KM (za navedeni iznos povecani su izdaci za
tekuée odrzavanje, a smanjene naknade troskova zaposlenih).

Agencija je u 2021. godini imala na raspolaganju prenesena neutroSena sredstva za
visegodisnje kapitalne projekte u iznosu od 11.913.365 KM. Od navedenog iznosa u 2021.
godini realizovano je 1.595.852 KM.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je saginila Godignji finansijski izvieStaj za 2021. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaZe¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom bilieski uz finansijske izvje$taje konstatovano je da su iste salinjene u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju institucija BiH" i izvrSena je detaljna analiza bilansnih
pozicija te analiza izvr§enja budzeta po svakoj poziciji.

9 5luzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21i 63/21

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20

2 Odiuka Ministarstva finansija i trezora BiH od 16.12.2021. godine
1 Sluzbeni glasnik BiH, bro) 6/12 i 76/20
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Agencija je aktom od 20.4.2022. godine Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavila korekcije
finansijskih izvjestaja za 2021. godinu u dijelu obrasca 2. gdje su dodana planirana sredstva za
kapitalne izdatke iz budZeta za 2020. godinu, iako po istim nije bilo izvrenja, te su s tim u vezi
izvr§ene i korekcije u obrascima 6 i 6/1, kao i u I2javi o odgovornosti.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 21.326.767 KM, §to je
za 2.338.233 KM manje u odnosu na rashode odobrene budZetom za 2020, godinu. Odstupanje
se uglavnom odnosi na kapitalne izdatke koji su realizovani u 2020. godini, a nisu bili na
raspolaganju Agenciji u 2021. godini.

Znacajni rashodi iz budZeta za neposrednu potrosnju odnose se na: bruto plaée (3.978.762
KM), naknade troSkova zaposlenih (748.113 KM), nabavku materijala (12.038.598 KM),
unajmljivanje imovine i opreme (2.308.950 KM), izdatke za tekuée odrzavanje {1.724.667 KM)
i izdatke za upotrebu vozila (145.528 KM).

Ostali znagajni rashodi odnose se na visegodi$nja kapitalna ulaganja (1.595.852 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 3.978.762 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 2.445.706 KM, a porezi i doprinosi 1.533.056 KM. Bruto
place i naknade su za 212.873 KM vece u odnosu na prethodnu godinu.

Prosjecan broj zaposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u Agenciji bio je 163.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Agencija je nastavila sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda™ pa je 119
zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to 110 osoba po osnovu ocjene rada, jedna po
osnovu sticanja viseg stepena struénog zvanja, a osam po oba prethodno navedena osnova.
Za svakog zaposlenog je doneseno rjesenje o razvrstavanju u unutradnji platni razred. Na
riesenja Agencije su ¢etiri zaposlena ulozila Zalbu. Sve Zalbe su podnoSene zbog nepriznavanja
prava na napredovanje unutar platnog razreda za odredeno radno mjesto po osnovu kriterija
sticanja stru¢nih i naugnih zvanja iz oblasti koja potpada pod osnovnu djelatnost institucije.
Zalbe su odbijene kao neosnovane, a Agencija je u rjeSenju Zalilaca navela da zvanja koja su
zaposleni stekli nisu u direktnoj vezi sa opisom poslova radnog mjesta na koje su rasporedeni
i ne doprinose vecoj efikasnosti, unapredenju i razvoju procesa rada na radnom mjestu, te se
isto ne moZe uzeti kao osnova za napredovanije u vii platni razred.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
15
lzvjestaj o obaviienoj finansyskoj reviziji Agencie za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH za 2021. godinu



5.1.2. Nabavka materijala

lzdaci za nabavku materijala u 2021. godini iznose 12.038.598 KM i veci su za 2.030.273 KM u
odnosu na prethodnu godinu. Znagajni iznosi se odnose na paso$ke knjiZice {5.493.946 KM),
litne karte i vozatke dozvole (4.949.301 KM) i registarske tablice (1.463.042 KM).

lzdaci za pasoske knjiZice: Realizacija sa 31.12.2021. godine iznosi 5.493.946 KM, sto je za
2.117.273 KM vide u odnosu na prethodnu godinu. lzdaci se odnose na nabavku obrazaca
pasoskih knjizica u iznosu od 5.319.745 KM i nabavku obrazaca pomorskih knjiZica i brodskih
knjizica u iznosu od 174.201 KM. Obrasci pasoskih knjizica su se nabavijali od dobavljaca
,Muehlbauer" d.o.o. Banja Luka na osnovu &etvorogodisnjeg okvirnog sporazuma zakljucenog
12.3.2018. godine, u vrijednosti od 28.466.100 KM za nabavku 1.500.000 komada obrazaca
pasoskih knjizica. Na osnovu okvirnog sporazuma je potpisan ugovor 23.02.2021. godine, s
rokom vazenja do 12.3.2022. godine. Fakture su se ispostavljale na osnovu usaglasenih
zapisnika ugovornih strana o broju izradenih obrazaca pasoskih knjiZica za period od jednog
mjeseca. Agencija je u 2021. godini pokrenula novu proceduru javne nabavke obrazaca
pasoskih knjizica koja je okon€ana u 2022. godini.

lzdaci za liéne karte i vozaéke dozvole: Realizacija sa 31.12.2021. godine iznosi 4.949.301
KM, ito je u odnosu na 2020. godinu vise za 629.348 KM. lzdaci su realizovani na osnovu
Ugovora's zakljuéenog 17.7.2012. godine sa firmom ,,Muehlbauer" d.o.o. Banja Luka na period
od 10 godina. Ugovorom je definisano da ¢e Agencija platiti ugovorenu cijenu za koli¢inu od
5.000.000 komada li¢nih karata i 2.000.000 komada vozackih dozvola u toku trajanja ugovora
sa utvrdenim minimalnim koliginama dokumenata po godinama. Krajem 201 3. godine potpisan
je Sporazum® kojim je dogovoreno da se dinamika isporuke reguliSe prema stvarno utrosenim
koliginama na godidnjem nivou, a ne minimalnim koli¢inama na godisnjem nivou. Placanje se
vrsi u skladu sa stvarno nastalim obavezama za tekucu godinu.

U narednoj tabeli (Tabela 3.) prikazane su ukupne planirane i realizovane koliCine i vrijednosti
liénih dokumenata.

Planirane Realizovane Procenst Planirana Realizovana
Naziv dokumenta kolitine koli€ine % vrijednost vrijednost
o 2013-2022 2013-2021 2013-2022 2013-2021
1 ' 2 3 4{312) 5 6
Licne karte 5.000.000 3.255.463 65 93.600.000 KM | 60.942.267 KM
Vozacke dozvole 2.000.000 1.999.986 100 9.360.000 KM 9.359.934 KM
Ukupno: 7.000.000 5.255.449 75 102.960.000 KM | 70.302.201 KM

Tabela 3. Realizacija ugovora o nabavci licnih dokumenta

Ugovorom je definisano da je u cijenu dokumenata uklju¢ena i cijena opreme za personalizaciju
i cijena prostora u kojem ¢e se vriti djelimiéna personalizacija dokumenata. Za svaku
ispostavijenu fakturu prilafe se specifikacija za opremu za personalizaciju koja ulazi u
ugovorenu cijenu kartica u iznosu od 4,39%. Ugovorom je definisano da oprema za
personalizaciju koja se koristi od strane kupca prelazi u vlasni§tvo Agencije nakon isplate 75%
vrijednosti iste. Na osnovu internog pregleda za period 2013-2021. godina placeno je 68,26%
vrijednosti ugovora, mada ukoliko posmatramo samo isporuku licnih dokumenata mozemo
konstatovati da je isporuéeno 75% ugovorenih koli¢ina. U februaru 2022. godine je potpisan
zapisnik izmedu Agencije i dobavljada, kojim su obje strane saglasne da su se 31.12.2021.
godine stekli uslovi za prijenos vlasnidtva nad opremom za personalizaciju. Informisani smo da

15 Ugovor o isporuci i uspostavi sistema za djelimiénu personalizaciju kartica, isporuku opreme za personakizaciju karlica i
nadogradnju postojece opreme za personalizaciju kartica, kao i isporuku kartica i kompletan sistem za personalizaciju elektronskih
liénih karata | odrzavanje sistema
" Sporazum o tumadenju &lana 3. stav (3) tadka a) ranije zakljuéenog Ugovora od 17.7.2012. godine sa firmom ,Muehlbauer®
d.o.0. Banja Luka
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nije poznata sada3nja vrijednost opreme, ali da Agencija namjerava angaZovati viestaka kako
bi se procijenila njena vrijednost. U vrijeme obavljanja revizije predmetna oprema jo3 uvijek nije
bila uknjizena u poslovne knjige Agencije.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna procijeniti sadasnju vrijednost opreme za personalizaciju i uknjiziti je
u svoje poslovne knjige na osnovu usagiaSene dokumentacije sa dobavijatem oko
ispunjavanja uslova za prijenos vlasni$tva nad istom.

Status Ugovora o isporuci obrazaca liénih karata i vozaékih dozvola zakljucen 2012.
godine: Analizom postojece dinamike izvrSenja ugovora o isporuci obrazaca liénih karata i
vozackih dozvola, moZzemo zakljuciti da je izvjesno da se u ugovorenom periodu nece
realizovati sve ugovorene koli¢ine liénih karata. Medutim, élanom 3. stav (3) Ugovora je
ugovoreno placanje ukupno ugovorene kolicine li€nih dokumenata, tako da po okonéanju
ugovora postoji rizik u pogledu tumagenja navedene odredbe Ugovora i posljedica koje razlidito
tumacenje moze proizvesti.

Takoder, tokom revizije smo konstatovali da stav Agencije u vezi s periodom vaznosti ugovora,

odnosno  njegovog isteka, ne

Agencija se suocava sa rizicima kofi se vezuju za  korespondira sa podacima u

odredbe ugovora koji reguliSu placanje ugovorenih  zvaniénim dokumentima koje je

kolicina licnih karata, te datum isteka ugovora kreirala sama Agencija. Naime,

zakljucenog 2012, godine. Ugovor je potpisan 17.7.2012. godine

na period od 10 godina, $to se

spominje u nekim dokumentima

Agencije, medutim, tokom revizije nam je iznesen stav da ugovor vazi do kraja 2022, godine
jer se, kako nam je tumaceno, racunaju cjelogodisnje isporuke potev od 2013. godine.

Krajem 2021. godine su u potpunosti realizovane sve planirane i ugovorene koliine vozaékih
dozvola. Agencija je provela proceduru javne nabavke vozackih dozvola i potpisala ugovor
29.12.2021. godine sa istim dobavljacem na period od godinu dana (detaljnije pod tackom 7.
Javne nabavke).

Prema dobijenim informacijama Agencija je 3.5.2022. godine pokrenula nabavku obrazaca
linih karata i vozackih dozvola putem otvorenog postupka za period od naredne cGetiri godine.

Sve navedeno ukazuje na kompleksnost pitanja realizacije i tumacenja odredbi navedenog
ugovora 5to sa sobom nosi rizike u pogledu ostvarenja prava i moguéih obaveza Agencije.

PREPORUKA 3

Agencija je duzna posvetiti. posebnu paZnju realizaciji i tumacenju. odredbi vaZedeg,
ugovora o nabavci obrazaca liénih karata | voza&kih dozvola koji je zakljuéen 2012.
godine radi zastite interesa Agencije.

Registarske tablice: Realizacija sa 31.12.2021. godine iznosi 1.463.042 KM, 3to je manje u
odnosu na prethodnu godinu za 683.918 KM. lzdaci se najveéim dijelom odnose na nabavke
nepersonalizovanih registarskih tablica (926.745 KM), nabavku potvrda o vlasnitvu vozila i
potvrda o registraciji vozila (198.209 KM) i nabavku unutrasnjih i vanjskih stikera (314.730 KM).
Nabavke se vrSe od dobavljaca sa kojim Agencija ima zakljuéene &etvorogodidnje okvirne
sporazume. Na osnovu okvirnih sporazuma se zakljuéuju pojedinaéni ugovori za sukcesivne
isporuke.
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5.1.3. Izdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 145.528 KM. Znacajniji izdaci
se odnose na: gorivo (73.222 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (33.027 KM),
autogume (16.210 KM) i osiguranje vozila (15.354 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluZbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine', Agenciji je dato pravo na koristenje tri sluzbena vozila.
Takoder, Agenciji je odobren Pravilnik o specijalizovanim vozilima po kojem joj je dato pravo
na koristenje 23 vozila za te namjene. Ministarstvo je na 31.12.2021. godine raspolagalo sa tri
sluzbena vozila i 23 sluZbena specijalizovana vozila. Pravo koristenja sluzbenog vozila 24 sata
dnevno imaju direktor, zamjenik direktora i nacelnik Centra za skladistenje, personalizaciju i
transport dokumenta $to je propisano odlukama od 01.5.2018. i 06.01.2021. godine. Pocetkom
2021. godine su isporugena tri sluzbena vozila na osnovu zaklju€enog ugovora krajem 2020.
godine dok su tri sluzbena vozila prodata.

Analizom putnih naloga za upotrebu sluzbenih vozila smo utvrdili da postoje sluajevi placanja
putarina za vozila putem TAG' uredaja, a u nalogu nije evidentirano koristenje tih vozila na
navedeni datum. Dobili smo obrazloZenje da TAG uredaj jednog vozila koriste i druga vozila za
prijevoz dokumenata. Pored navedenog smo konstatovali sliedece: podaci o koristenju jednog
vozila u toku mjeseca kroz dva putna naloga nisu u potpunosti usaglaSeni; u pojedinim putnim
nalozima nisu uneseni podaci u koloni predeni put (km) i potpis vozaca, ali se u elektronskoj
evidenciji o koridtenju vozila ovi podaci iskazuju. Postoji maniji broj slucajeva koristenja vozila
nedjeliom i ,loka* voznje preko 100 km, za dva sluzbena vozila nisu uneseni ispravni podaci o
koristenju vozila u elektronsku bazu podataka i sl.

PREPORUKA 4

Potrebno je unaprijediti interne kontrole u sagmentu upotrebe sluzbenih vozila na naéin
da se osiguraju uredne i aZurne evidenclje o dnevnom koritenju siuzbenih vozila, koje,
ée biti uskladene sa drugim izvorima informacija o koristenju vozila, ukijucujuci il
elektronsku bazupodataka.

5.1.4. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Projekt izgradnje objekta za smjestaj sjedista i organizacionih jedinica Agencije u Banjoj
Luci: Projekt izgradnja objekta u Banjoj Luci za smjestaj sjedista i organizacionih jedinica
Agencije predstavlja videgodisnja

Realizacija prve faze izgradnje objekata za smjestaj ~ kapitalna ulaganja po Odluci Vijeca
sjedista Agencije i organizacionih jedinica je u  Ministara BiH'™ za period od 2011. do
znacajnom zakasnjenju, a postoji neizviesnost u  2014. godine i odluci o izmjeni |
pogledu dalje realizacije projekta. dopuni Odluke Vije¢a ministara BiH?
za period od 2011. do 2021. godine.

Navedenom izmjenom  Odluke
Agenciji su za realizaciju projekta kroz faze?' odobrena ukupna ulaganja u objekat u iznosu od

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 26114, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34118, 511 9, 81/19, 54/20i 80/20

" Uredaj za automatsko placanje putarine prilikom koriStenja autoputa.

9 Stuzbeni glasnik BiH, broj 74/11

 giyuzbeni glasnik BiH, broj 36/19

21 kupni tro3kovi izgradnje po fazama odnose se na izradu idejnog rieSenja, izradu geomehanickog elaborata, izradu i reviziju

glavnog izvodadkog projekta, pribavljanje saglasnosti nadleznih komunalnitv institucija, pribavijanje odobrenja za gradenje,
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22.530.000 KM, od &ega za izgradnju objekta 16.758.017 KM. Od pocetka realizacije projekta
do 31.12.2021. godine utrodeno je 3.083.301 KM. Prenesena neutroSena vrijednost ovih
sredstava na 31.12.2021. godine iznose 10.317.513 KM.

Aktivnosti na izgradnji objekta tokom 2020. godine: U 2020. godini realizovano je 77.749 KM,

od Cega za radove na uklanjanju starog objekta 70.200 KM, usluge struénog nadzora 646 K
i usluge procjene sredstava za izgradnju objekta 6.903 KM.

Aktivnosti na izgradnii objekta tokom 2021. godine: Gradevinska dozvola za izgradnju objekta
Agencije isticala je u februaru 2021. godine. Stoga je Agencija u 2020, godini provela otvoreni
postupak javne nabavke pripremnih, zemijanih, armiranobetonskih i hidroizolacionih radova do
kote 0,00, koji predstavijaju prvu fazu izgradnje objekta za smijestaj sjedista i organizacionih
jedinica Agencije. Agencija je, 18.12.2020. godine, zakljuéila ugovor sa izabranim ponudaéem
»Enikon gradnja* d.o.0. Zvornik na ukupan iznos radova od 1.796.202 KM. Rok za realizaciju
ovog ugovora je Sest mjeseci od dana uvodenja izvodaca radova u posao, odnosno do sredine
2021. godine.

Tokom 2021. god. za predmetnu gradnju, po ispostavljenim privremenim situacijama, ukupno
je plaéeno 1.535.184 KM. Izvodat je izdao ukupno osam privremenih situacija.

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju vezano za realizaciju prve faze izgradnje objekta
konstatovano je da radovi nisu izvrieni u ugovorenom roku i da su jo$ uvijek u toku. Naime, rok
za izvodenje radova je bio $est mjeseci, a izabrani ponudaé je uveden u posao poéetkom 2021.
godine. S obzirom na to da dinamika radova nije vriena kako je to ugovorom bilo predvideno,
rok za izvodenje radova je pomjeren za 90 dana, §to je 50% vise od ugovorenog roka. Medutim,
tokom revizije smo informisani da ni dodatno utvrdeni rok za zavr3etak radova nije ispostovan.
Ugovorom su predvideni penali za kaSnjenje u izvrSenju ugovorenih poslova. Konstatovano je
da je Agencija za realizaciju radova prve faze angaZovala projekt menadzera. Utvrdeno je da
}e bilo odredenih odstupanja u ugovorenim i realizovanim radovima prve faze.

Naime, na osnovu prezentovane dokumentacije utvrdili smo da je na odstupanje od
ugovorenog roka uticalo, izmedu ostalog, nepostojanje prikljuéka na elektricnu mrezu i
vodovod na lokaciji po uvodenju izvodaca u posao i potreba za izmjenama na projektu zbog
manjkavosti koje su utvrdene tokom realizacije. Osim navedenog, konstatovano je da je dijelom
i izvodaé svojim pristupom uticao na planiranu dinamiku izvodenja radova jer je bilo perioda
kada su uslovi za rad bili povoljni, a na gradilistu nije bilo aktivnosti. Dodatni radovi u poéetnoj
fazi realizacije radova su se odnosili na zamjena podtia debljine 40 cm $to nije bilo ugovoreno.
Navedeni radovi prema dobijenim informacijama nisu bili okon&ani u vrijeme vrienja revizije
(maj 2022. godine), a informisani smo da je Agencija traZila od izvodaéa radova da napravi
drenazu oko objekta u cilju njegove zastite. Po okonéanju navedenih radova izvodaé ¢e
dostaviti kona€nu situaciju po zakljuéenom ugovoru. Konagnu ocjenu o realizaciji navedenih
radova revizija ¢e moci dati u izvjeStaju za 2022. godinu.

PREPORUKA 5

Uzimajuéi u obzir znaéajno kasnjenje u realizaciji projekta prve faze radova na izgradniji
objekta Agencije potrebno je posvetiti duznu paZnju zadtiti interesa Agencije u
rjeSavanju ugovorenih obaveza po zakljuéenom ugovoru o nabavci radova.

izgradnju objekta shodno tehnickoj dokumentaciji 1 planiranoj dinamici, tehnicki prijem i pribavljanje upatrebne dozvole | opremanje
uredskim namjestajem i IT opremom.
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Procjena potrebnih sredstava za izgradnju objekta: Agencija ja u julu 2020. godine zatraZila da
se po sadasnjoj trzi$noj vrijednosti procijeni potreban iznos novéanih sredstava za izgradnju
objekta u skladu sa izradenom tehnickom dokumentacijom (ukljuéujuci tehnicki prijem,
pribavljanje upotrebnih dozvola i prikljuaka na infrastrukturnu mrezu). Kao razlog za procjenu
navodi se stalno ponidtavanje postupka izgradnje zbog ponudene vece cijene od planirane,
koja po projekciji iz 2014. godine iznosi 16.300.000 KM i koja se smatra nerealnom zbog
promjene trisnih cijena. Usluga procjene potrebnih nov&anih sredstava za izgradnju objekta
po sadasnjoj trziSnoj vrijednosti je zavriena u okiobru 2020. godine od strane firme , Enikon
gradnja* d.o.0. Zvornik. Izvriena procjena sadasnje trzisne vrijednosti izgradnje objekta za
zahtijevane stavke iznosi 25.373.500 KM sa PDV-om. Shodno novoj procjeni sredstava za
izgradnju objekta, Agencija je dostavila Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
odobravanju projekta izgradnje objekta za naredni period od 2022. do 2024. godine
Ministarstvu finansija i trezora BiH na davanje misljenja. Dostavljenim prijedlogom odluke
ukupna ulaganja u izgradnju objekta iznose 31.431.000 KM, Sto, u odnosu na ranije odobrena
ulaganja koja iznose 22.530.000 KM, povecava cjelokupnu vrijednost projekta za 8.901.000
KM. Ministarstvo finansija i trezora BiH je 09.02.2021. godine dalo negativho misljenje na
prijedlog odluke, imajuéi u vidu ogranicen fiskalni okvir i trenutnu opéu ekonomsku situaciju u
zemlji, te smatrajuéi da je iznos planiranih finansijskih sredstava precijenjen.

Uzimajuéi u obzir da su u meduvremenu cijene gradevinskog materijala znacajno porasle i da
se poslije prve faze radova trebaju nastaviti radovi na objektu za smjestaj, Agencija se ponovo
aktom od 18.3.2022. godine obratila Ministarstvu finansija i trezora BiH za davanje misljenja na
Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju Projekta izgradnje objekta
Agencije i organizacionih jedinica u Banjoj Luci. U navedenom zahtjevu je naveden isti
procijenjeni iznos za izgradnju objekta od 31.083.302 KM. Ministarstvo je u svom odgovoru od
4.4.2022. godine dalo negativno miljenje pri tome se pozivajuci na odredbe Uputstva o nacinu
planiranja, odobravanja i realizovanja viSegodidnjih projekata u institucijama Bosne i
Hercegovine® kajim je u &lanu 14. stav 3. propisano da se promjena vrijednosti visegodiSnjeg
projekta, ukoliko se istom podrazumijeva povecanje vrijednosti projekta, podlijeze ogranienju
povecanja do maksimalno 10% od ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg projekta koje se
usaglasava sa Ministarstvom finansija i trezora BiH. Takoder je u odgovoru navedeno da
Agencija nije postupila po &lanu 17. navedenog Uputstva i obavijestila Vijece ministara BiH o
statusu projekta te eventualnom kasnjenju u dinamici propisanoj odlukom.

Iz navedenog se moze zakljuiti da je prvobitna procjena vrijednosti radova na izgradnii objekta
za smjestaj Agencije izvriena 2014. godine i da su postojali subjektivni i objektivni razlozi zasto
projekt nije realizovan po predvidenoj dinamici. Uslijed izmijenjenih okolnosti na trzistu u
posliednjih osam godina, a posebno unazad dvije godine, Agencija je provela novu procjenu
radi utvrdivanja trenutne situacije u pogledu potrebnih sredstava na izgradnji objekta za
smjestaj. U uslovima kada nije odobrena finansijska konstrukcija za cjelokupan projekt
izgradnje, postavija se pitanje rizika sa kojim se Agencija kao investitor moZe suoCiti kroz
realizaciju samog projekta u takvim uslovima. Naime, moguce je doéi do faze izgradnje u kojoj
zbog nedostatka sredstava nece biti moguce nastaviti gradnju, a izvedeni radovi, odnosno
objekat u toj fazi gradnje moZe biti izlozen propadanju i unistenju. Ovo je vazno i sa aspekta
postupaka nabavke radova na izgradnji objekta u pogledu izbora izmedu fazne gradnie ili javne
nabavke kao jedne cjeline te s tim u vezi stvaranja obaveza za radove i usluge za koje nisu
osigurana sredstva.

Pri tome, u uslovima zastoja u realizaciji projekia, odobrena sredstva su imobilna i u tom statusu
mogu ostati duZi niz godina, §to uzrokuje niz negativnih posljedica (rizik od rasta cijena na

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/21
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trzistu, lodije radno okruzenje zbog izostanka gradnje vlastitog objekta za smjestaj, moguce
placanje zakupa u odnosu na posjedovanje vlastitog objekta i sl.).

PREPORUKA 6

Agencija treba uputiti detaljnu informaciju Vijeéu ministara BiH sa jasnim obraziozenjem
situacije i rizika u vezi s realizacijom Projekta izgradnje objekta za smjestaj u cilju
prevazilaZzenja postojeceg stanja i osiguranja uslova za nastavak realizacije projekta.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine iskazani su u iznosu od 22.896.396 KM, Sto je za 1.065.604 KM manje u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2020. godinu.

Najveci dio ostvarenih prihoda odnosi se na prihode od izdavanja liénih i putnih dokumenata i
dokumenata za registraciju vozila (22.611.770 KM), od éega se znacajni prihodi odnose na:
prihode od paso3a (7.747.903 KM), vozackih dozvola (6.727.622 KM), liénih karata (4.094.156
KM), stiker naljepnica (1.963.500 KM), potvrda o registraciji (707.147 KM), registarskih tablica
sa medunarodnom oznakom BiH motorna vozila (548.370 KM) i potvrda o vlasniStvu vozila
(238.480 KM).

Pravilnicima Vijeca ministara BiH o cijeni putnih isprava®, cijeni li¢nih dokumenata®, cijeni
dokumenata za registraciju i naknadi za koriStenje registarskih tablica®, propisana je visina
naknade i ista se uplacuje na jedinstven raéun Ministarstva finansija i trezora BiH. Dokazi o
uplati naknada i taksi od liénih dokumenata, putnih dokumenata i registracije vozila u BiH na
Jedinstveni raun trezora se dostavljaju nadleZnim organima koji su disperzovani na razliGitim
lokalitetima, a izvode o dnevnim promjenama, na kojim su iskazane i predmetne uplate, knjiZi
Ministarstvo finansija i trezora BiH. Agencija je obavezna da primjenjuje Uputstvo® na osnovu
kojeg mjesecno unosi nalog za prijenos pripadajucih naplaéenih prihoda u ISFU sistem, a
Ministarstvo finansija i trezora BiH vrsi uplatu sredstava nadleznim organima.

Agencija nema tehnickih moguénosti za jednostavne provjere o uplatama i sravnjenje prihoda
u Glavnoj knjizi. Medutim, uspostavljena je pomoc¢na evidencija o izdatim i naplaéenim l&nim
dokumentima. Postupcima revizije je konstatovano da Agencija vréi uporedivanje prihoda
evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz pomoc¢ne evidencije koji se mjeseéno
dostavljaju iz Centra za personalizaciju dokumenata. Analizom prezentovanih podataka iz
internog pregleda, konstatovana su odstupanja izmedu naplacenih prihoda po vrsti prihoda iz
pomoc¢nih evidencija i iznosa prikazanih u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 188.734 KM,
odnosno 0,8% ukupnih prihoda. Takoder, pored navedenih razlika, Agencija je utvrdila da su
na pojedinim kontima evidentirane uplate koje nisu vezane za izdavanje dokumenata.

Agencija se prethodnih godina obracala Ministarstvu finansija i trezora BiH radi pronalaZenja
modusa za elektronsko poravnanje prihoda sa Glavnom knjigom, mada aktivne komunikacije s
obje strane u 2021. godini nije bilo. Isti¢emo da smo potencirali ovo pitanje u nadim revizorskim

- Stuzbeni glasnik BiH, broj 56/14, 86/14

# Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12, 56/14, 7/16, 52116, 79/16, 37117, 12118

# Sluzbeni glasnik BiH, broj 76/09

2 Uputstvo Ministarstva finansija i trezora BiH o naéinu refundacije pripadajudeq dijela sredstava organima nadleznim za izdavanje
dokumenata kao i nacinu unosa, plaéanja i evidentiranja tib sredstava kroz ISFU sistem od 28.10.2014. godine
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izvjestajima jos od 2016. godine, ali da ni u 2021. godini nije bilo konkretnih aktivnosti na
uspostavljanju sistemskog sravnjenja prihoda na informatiCkoj osnovi.

PREPORUKA 7

Potrebno je unaprijediti postoje¢i sistem pracenja i kontrole prihoda, u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH, kako bi se osiguralo elektronsko sravnjenje
prihoda.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjestaja.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 11.133.461
M. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 13.510.794 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroéna potrazivanja (16.699 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (11.116.762 KM), obaveze prema dobavljadima (862.107 KM),
obaveze prema zaposlenima (387.977 KM) i interne finansijske odnose (1.127.309 KM). Interni
finansijski odnosi-obaveze prema organima odnose se na refundaciju pripadajuceg dijela
sredstava organima nadleZnim za izdavanje javnih dokumenata nastale do 31.12.2021. godine.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1. Popis sredstava i obaveza

Agencija je izvrdila popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, te sitnog inventara i
materijala na 31.12.2021. godine. Komisije su uradile pojedinagne izvjestaje o popisu stalnih
21.02.2022. godine. Stvarno stanje sredstava i obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim
stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti viSak stalnih sredstava. Obracun
amortizacije izvrien je pojedinacno po svakom stalnom sredstvu.

Uvidom u dokumentaciju vezano za popis stalnih sredstava na 31.12.2021. godine, uocili smo
sliedece nedostatke i slabosti:

» Komisija je konstatovala da popisana stalna sredstva sa 31.12.2021. godine odgovaraju
knjigovodstvenoj vrijednosti istih i navela iznose pojedinaéno po kontima i sektorima, s
tim da nije napravijena rekapitulacija kontnih pozicija sa ukupnim zbirom vrijednosti
stalnih sredstava.

» Popisana su sredstva od Centralne banke BiH i Hypo banke Banja Luka — Medicinska
oprema koja su data na koristenje Agenciji. Medusobno su usaglasena stanja sa
Centralnom bankom BiH, ali ne i sa Hypo bankom Banja Luka — Medicinska oprema.
Agencija koristi sredstva od Instituta za mjeriteljstvo BiH (tri Server Stratum) i navedena
sredstva su medusobno usagla$ena, mada popisna komisija nije konstatovala da u
prostorijama Agencije postoje sredstva koja su u vlasnistvu Instituta za mjeriteljstvo BiH.

e U elaboratu je navedena ukupna vrijednost opreme predlozene za rashod bez spiska
pojedinaéne opreme u vidu rekapitulacije, ali se navodi da su prilog pojedinacni
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zapisnici popisnih komisija. U pojedinacnim zapisnicima stoje samo inventurni brojevi
opreme koja je predloZena za rashod bez iskazane vrijednosti.

» Pregled BH Obracun inventure za 31.12.2021. godine sadrZi stanje samo po knjigama,
ali ne i stanje po popisu (kolone 8. i 9.) tako da nisu vidljivi uporedni podaci o stanju
stalnih sredstava po knjigama, stanju po popisu i eventualne razlike.

* Oprema koja je predloZena za otpis po popisu na 31.12.2021. godine je stavljena van
upotrebe u decembru 2021. godine u toku obradunskog perioda nakon izvrienog
popisa.

PREPORUKA 8

Agencija je duZzna popis sredstava i obaveza vriiti uz dosljednu primjenu Pravilnika o'
racunovodstvu I raéunovodstvenim politikama, te Uputstva o vrienju popisa u
institucijama BiH.

6. ZAPOSLJAVAN.E | STATUS ZAPOSLENIH

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Agenciji
je odobreno 167 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine, Agencija je imala 158 zaposlenih i svi su
bili na neodredenco vrijeme?.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je ukupno
239 radnih mjesta.

U 2021. godini primljeno je osam drzavnih sluzbenika i tri zaposlenika na neodredeno vrijeme,
uz saglasnost Vijec¢a ministara BiH, putem javnog oglasa.

Agencija je u toku 2021. godine podnijela dva zahtjeva za zanavljanje radnih mjesta i to
16.4.2021. godine resornom Ministarstvu civilnih poslova BiH za zanavljanje tri radna mjesta, a
6.12.2021. godine Ministarstvu finansija i trezora BiH za zanavljanje deset radnih mjesta.
Odgovore po navedenim zahtjevima Agencija nije dobila.

Jedan drzavni sluZbenik i dva zaposlenika su interne premjesteni na druga radna mjesta koja
pripadaju istom nivou radnog mjesta i istom platnom razredu.

Konstatovano je odsustvo iz drzavne sluzbe za jednu zaposlenicu zbog angaZmana u svojstvu
savjetnika direktora do isteka mandata.

U Agenciji je, u periodu od 01.01. do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za devet
zaposlenih, zbog sticanja uslova za starosnu penziju i sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Putem internog oglasa jedan drzavni sluzbenik je unaprijeden na vi§u poziciju.

Agencija je izvrSila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika. lzvieStaje o ocjenjivanju
drzavnih sluZzbenika Agencija je proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

" Podaci iz obrasca 4.1. finansijskih izvjestaja
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Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme: U Agenciji je u periodu od 01.01. do 31.12.2021.
godine bilo angaZovano 12 osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme. Od ovoga broja
tokom 2021. godine osam zaposlenih je primljeno u stalni radni odnos. Takoder, u okviru ovog
broja je i angaZman na odredeno vrijeme jednog savjetnika direktora i jednog volontera. Za
angazman volontera je provedena procedura javnog oglasa. Utvrdeno je da je, tokom 2021.
godine, pet zaposlenih bilo angaZovano po ugovoru o radu na odredeno vrijeme duZe od tri
mjeseca bez prethodno provedene konkursne procedure u skladu sa Zakonom o radu u
institucijama BiH. Naime, prema odredbama ¢lana 9. Zakona o radu u institucijama BiH
poslodavac moZe bez provodenja konkursne procedure izvrSiti prijem u radni odnos
zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavijanja posla,
iznenadnog povedanja obima posla ili iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce
pravovremeno provesti javni oglas.

'PREPORUKA 9

Agencija je duzna da dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o radu u institucijama BiH|
koje se odnose na angaZman zaposlenih na odredeno vrijeme.

Prijem zaposlenih na neodredeno vrijeme: Osam drzavnih sluzbenika je primljeno po Cetiri
javna oglasa iz 2021. godine, koji su provedeni putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, na
osnovu odredbi &lana 19. stav (4) i élana 32a. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH?.
Predmetni &lanovi definiSu postupak prijema drzavnih sluzbenika u slucaju prijenosa ili
preuzimanja nadleznosti od strane institucija Bosne i Hercegovine. VaZno je napomenuti da je
ovaj postupak razli¢it od redovnog postupka javnog oglasavanja {€lan 21. Zakona o drzavnoj
sluZbi u institucijama BiH) u pogledu nacina ogladavanja, kraceg roka za podnosenje prijava,
strukture pismenog dijela struénog ispita i sl. Kako smo informisani u Agenciji, primijenjene su
odredbe o prijenosu ili preuzimanju nadleZnosti nakon usmenih konsultacija sa Agencijom za
drzavnu sluzbu BiH, koja je u ime Agencije raspisala javni oglas.

Revizijom smo utvrdili da u toku godine nije bilo izmjene zakonskih propisa u pogledu prijenosa
ili preuzimanja nadleznosti Agencije, §to je osnova za primjenu odredbi ¢lana 32.a Zakona o
drzavnoj sluZbi u institucijama BiH, a da Agencija nije na bilo koji drugi nadin dokumentovala
ispunjenost pomenutih uslova za primjenu navedenog ¢lana zakona.

| pored Ginjenice da je Pravilnikom o postupcima ogladavanja, izbora kandidata, premjestaja i
postavljenja drzavnih sluibenika u slugaju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija BiH propisano da ¢e &lan 32.a primjenjivati do potpune ili preteZne popune nove
institucije ili organizacione jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleZnosti, (§to je vrlo
nejasna formulacija i uzrokuje niz dilema i problema u pogledu njene primjene u praksi)
smatramo da je ispunjenje i dokumentovanje ispunjenosti uslova iz ¢lana 1. navedenog
pravilnika (osnovana nova institucija ili postojeca preuzela nadieZnosti) prioritet odnosno
preduslov za primjenu navedene odredbe zakona.

Na osnovu svega navedenog, ne moZemo potvrditi da su za primjenu odredbi Zlana 32.a kod
procesa zaposljavanja u toku 2021. godine bili ispunjeni svi zakonom i podzakonskim aktima
propisani uslovi.

i 5|luzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/121 93117
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PREPORUKA 10

Agencija treba prilikkom pripreme za raspisivanje javnog oglasa za prijem drzavnih
sluzbenika provjeriti i dokumentovati ispunjenost uslova za primjenu relevantnih
odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, kako bi se, shodno
karakteristikama upraznjenih pozicija za koje se raspisuje javni oglas, u komunikaciji sa
Agencijom za drzavnu sluzbu BiH, odabrao odgovarajuéi postupak za prijem drzavnih
sluzbenika shodno zakonu | podzakonskim aktima.

Procesom revizije je konstatovanc da za tri zaposlena mjesto rada na kojem trenutno rade ne
odgovara mjestu rada kako je predvideno ugovorom o radu i Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Naime, dva zaposlena su rasporedena na radna
mjesta u sjedistu Agencije u Banjoj Luci, kako je predvideno Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, medutim, uvidom u evidenciju o prisustvu na posiu
evidentno je da zaposleni poslove obavljaju u Regionalnom uredu u Sarajevu, dok je jedan
zaposlenik rasporeden na radno mjesto u Regionalnom uredu u Sarajevu, a uvidom u
evidenciju o prisustvu na poslu utvrdili smo da poslove obavlja u Regionalnom uredu u Mostaru.

PREPORUKA 11

Agenciia je duzna raspored zaposlenih vriiti u skladu sa ugovorom o radu i Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Penzionisanje zaposlenih: Prema Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakonu o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, radni odnos prestaje kada zaposlenik navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20
godina staza osiguranja ili 40 godina staZa osiguranja, nezavisno od godina Zivota - danom
donoienja rieSenja. Uvidom u spisak zaposlenih iz COIP-a, utvrdili smo da zamjenik direktora
ispunjava uslove za penziju jer ima viSe od 40 godina staZa osiguranja. Kada je rije¢ o
penzionisanju mozemo konstatovati da je prisutna selektivna primjena odredbi vezano za
penzionisanje na nacin da se kod penzionisanja drzavnih sluZbenika i zaposlenika odredbe
koriste u potpunosti, a u slu¢aju imenovanih lica iste odredbe se primjenjuju sa odgodom zbog
neblagovremenog djelovanja nadleznih institucija Bosne i Hercegovine.

7. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela kvartalne Planove javnih nabavki za 2021. godinu, i nekoliko njihovih

izmjena i dopuna, kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama®. Planovi javnih nabavki

sadrZe i pozicije za koje su na snazi

Postoje odredeni nedostaci i slabosti u procesu VaZeci okvirni sporazumi, kao i

javnih nabavki Agencife. pozicije Cija nabavka je izuzeta od

primjene Zakona 0o  javnim

nabavkama BiH (zakupi). Za svaki

postupak javne nabavke, odlukom direktora, formirana je komisija koja provodi postupke javnih

nabavki. Na web stranici Agencija objavijuje izvod iz plana nabavki kojim su obuhvaéene
nabavke iznad 50.000 KM,

Za odredeni broj postupaka obuhvacenih kvartalnim planovima nabavki (i izmjenama i
dopunama) nisu pokrenute procedure nabavki: odrzavanje tahografa (25.641KM), odrZzavanje
licenci na sigurnosnoj opremi (25.641 KM), odrzavanje opreme za personalizaciju tablica-

# Siuzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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masine za bojenje tablica (6.837 KM) i pregled i odrzavanje potopnih pumpi u sjedistu Agencije
(854 KM). Prema raspoloZivim informacijama, predlagadi nabavki (organizacioni dijelovi
Agencije) su odustali od naprijed navedenih nabavki iz sljedecih razloga: nadlezni sektor je
preuzeo odrzavanje aplikacije za sistem digitalnih tahografa pa nije bilo potrebe za eksternom
uslugom; licence za sigurnosnu i mreznu opremu dobijenu preko IPA |l projekta vaZe do juna
2022. godine tako da nije bilo potrebe za realizacijom nabavke u 2021. godini; krajem 2020.
godine su putem IPA projekta donirane cetiri masine za bojenje tablica, a Agencija, nakon
isteka garantnog roka za nove masine, planira provesti jedan postupak nabavke usluga
odrzavanja nove i stare opreme.

Takoder, postupak nabavke tahografskih kartica i sistema za personalizaciju, izdavanje i
primjenu tahografskih kartica druge generacije (smart tahografi), obuhvac¢en Planom nabavki
za 2020. godinu u vrijednosti od 1.794.871 KM, je ponisten iz razloga §to nije prispjela nijedna
ponuda, ali je Agencija odustala od ponavljanja predmetnog postupka nakon informacije
dobijene od Ministarstva komunikacija i prometa BiH da nije pripremljena Nacionalna politika
tahografa za BiH, &ija priprema i dobijanje saglasnosti od nadlezne institucije Evropske unije
predstavlja preduslov za uspostavljanje i primjenu tahografa druge generacije.

Prema prezentovanim podacima®, Agencija je u 2021. godini provela 29 postupaka javnih
nabavki®'. Od navedenog broja, Agencija je provela 10 otvorenih postupaka u vrijednosti od
2.276.165 KM, 13 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 145.723 KM, jedan pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja u vrijednosti od 800.000 KM i pet postupaka u skladu sa
Aneksom |l, dio B u vrijednosti od 85.628 KM.

Osim navedenog, Agencija je putem direktnog sporazuma izvrila nabavke u vrijednosti od
42.240 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuGenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 3.349.756 KM* iz tekucih izdataka.

Na osnovu pregledanih procedura javnih nabavki vezanih za nabavku obrazaca potvrda o
viasnistvu vozila-POV i potvrda o registraciji vozila-POR (1.128.400 KM), obrazaca vozackih
dozvola (800.000 KM), odrZavanja Oracle licenci (783.304 KM), popravke i odrZavanje vozila
(150.427 KM), odrzavanje serverske infrastrukture (81.757 KM), odrzavanje Stampaca Dilette
550i i laminatora Speediena (34.176 KM), odrZzavanje masina za personalizaciju tahografskih
kartica (25.641 KM) i recertifikacija 1ISO standarda (21.730 KM), nepravilnosti i nedostaci su
uoéeni kod nabavke usluga odrzavanja masina za personalizaciju tahografskih kartica i nabavke
usluga popravki i odrzavanja motornih vozila.

Nabavka obrazaca pasoskih knjiZica je zapoceta u 2021. godini i okon&ana u 2022. godini tako
da ¢&e biti predmetom revizije za 2022. godinu.

Revizijom okonéanih postupaka javnih nabavki i to: nabavke usluga odrzavanja masina za
personalizaciju tahografskih kartica i nabavke usluga popravki i odrzavanja motornih vozila
utvrdeni su nedostaci koje navodimo u nastavku.

Osim toga, u nastavku navodimo i utvrdene nedostatke prilikom realizacije okvirnog sporazuma
vezanog za nabavku usluga za odrZavanje masine za personalizaciju, te osnovne informacije
vezane za postupak nabavke obrazaca vozackih dozvola.

¥ podaci iz sistema e-nabavke i tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.

' Napominjemo da su pojedini postupci podijeljeni na vise lotova i da isti ukljuéuju dva postupka koji su pokrenuti krajem 2020.
godine, a okoncani u 2021. godini (jedan otvoreni postupak i jedan konkurentski postupak).

2 Dati iznos, kao i svi ostali iznosi navedeni u okviru tacke 7. Javne nabavke, je bez PDV-a.
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7.1. Nabavke usluga odrzavanja masina za personalizaciju tahografskih kartica

Agencija je provela postupak javne nabavke usluga odrzavanja masina za personalizaciju
tahografskih kartica putem otvorenog postupka s tim da nije bilo predvideno zakljuéivanje
okvirnog sporazuma. Procijenjena vrijednost nabavke je iznosila 25.641 KM. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo sedam ponudaca. Dostavliena je jedna ponuda ponudaca
Muehlbauer d.o.o. Banja Luka u visini procijenjene vrijednosti nabavke koja je ocijenjena kao
prihvatljiva. Ugovor sa izabranim ponudaéem zaklju¢en je 11.6.2021. godine na period od
godinu.

Prema zakonu o javnim nabavkama, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kod ugovora
0 javnoj nabavci odreduje taénu koli¢inu predmeta nabavke, a kod okvirnog sporazuma okvirnu
koli€inu predmeta nabavke. Buduéi da je predmet javhe nabavke materijal i usluge za
odrzavanje masina za koje se taéno ne zna plan i dinamika potreba tokom perioda na koji se
odnosi nabavka, smatramo da Agencija nije pravilno postupila zakljucujuci ugovor, a ne okvirni
sporazum za usluge odrzavanja masina za personalizaciju tahografskih kartica.

PREPORUKA 12

Agencija je duzna, u zavisnosti od predmeta nabavke, u tenderskoj dokumentaciji
definisati zaljucivanje ugovora ili okvirnog sporazuma kako je to propisano Zakonom o
fjavnim nabavkama.

7.2. Nabavka usluga popravki i odrzavanja motornih vozila

Agencija je u 2021. godini pokrenula postupak izbora najpovoljnijeg ponudada za nabavku
usluga popravki i odrzavanja motornih vozila sa nabavkom motornog ulja i materijala u Banjoj
Luci, Mostaru, Bihacu, Bijeljini i Sarajevu. Ukupna planirana vrijednost nabavke bila je 145.299
KM, za period od é&etiri godine. Po raspisanom pozivu pristigla je jedna ponuda. Komisija je
pregledala dostavijenu ponudu i utvrdila da ponuda ispunjava uslove iz tenderske
dokumentacije i dala preporuku da se zaklju€i okvirni sporazum. E-aukcije nije bilo jer je
dostavljena samo jedna ponuda.

Buduci da Agencija raspolaze vozilima &ije se servisiranje vrSi na razli€itim lokacijama,
tenderskom dokumentacijom nije traZena izjava ponudaca da raspolaze odgovarajucim
servisima na lokacijama koje su navedene u tenderskoj dokumentaciji. Agencija je tenderskom
dokumentacijom predvidjela podugovaranje sa drugim ponudacima, medutim, ponudac nije
predvidio podugovaranje sa drugim ponudacima za trazene lokacije. Ako uzmemo u obzir da
ponudaé nije predvidio podugovaranje sa drugim ponudadima za trazene lokacije, da Agencija
tenderskom dokumentacijom nije trazila izjavu ponudata da raspolaze odgovarajucim
servisima na lokacijama niti je predvidena podjela nabavke na lotove, iako su za to bili ispunjeni
uslovi, navedeno moze imati za posljedicu smanjenje konkurencije u postupku javne nabavke
kao i rizik od neblagovremenog izvrienja usluga ili rizik od neizvrienja usluge.

PREPORUKA 13
Agenclja treba zbog potreba za odrzavanjem vozila na vise lokaclja izvrsiti podjeiu

predmeta nabavke na lotove ili osigurati da izabrani ponuda¢ putem podugovaraca vrsi
efikasnu i brzu isporuku usluga koje su predmet nabavke.
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7.3. Realizacija usluga odrzavanja masina za personalizaciju

Sa ponudadem Muehlbauer d.o.o. Banja Luka, a na osnovu okvirnog sporazuma o odrzavanju
masina za personalizaciju iz 2018. godine, zakljuéen je treéi ugovor za nabavku usluga
odrzavanja masina za personalizaciju na period od godinu dana. Ugovorom su definisane cijene
odrzavanja po jednom dolasku i po danu za servisera i za mehanicara, kao i obaveze davaoca
usluga koje podrazumijevaju hitne servisne intervencije, odrzavanje masina na poziv, ugradnju
rezervnih dijelova te vrienje obuka na poziv.

U revidiranoj proceduri odrzavanja za racun od 26.02.2021. godine davalac usluga je inicijalino
poslao ponudu za zamjenu lasera na masini za personalizaciju u iznosu od 101.973 KM sa PDV-
om. Agencija je traZila pojasnjenje ponude i smanjenje cijene, te je na zahtjev davaoca usluge
dala saglasnost da se masina transportuje u Saveznu Republiku Njemacku radi finalne
detekcije kvara i popravke. U daljoj proceduri davalac usluge, nakon detekcije kvara, nije
dostavio korigovanu ponudu Agenciji, ali je nastavio servisnu proceduru. Nakon servisiranja i
vraéanja masine u Agenciji je uraden servisni izvjeStaj koji je potvrdio ispravnost servisirane
masine. Faktura u iznosu od 5.226 KM je dostavljena nakon servisne intervencije, te je Agencija
izvrsila placanje iste.

Zaklju&enim ugovorom nisu propisani uslovi pod kojim se vr3i potencijalni transport masina i
servis istih. Ovakav pristup nosi rizik da odrZavanje sistema za personalizaciju mozZe biti
neekonomicno.

PREPORUKA 14

Agencija je duzna da sve segmente odrZavanja sistema za personalizaciju, ukljucujuci
transport | servisiranje, obuhvati' ugovorom.

7.4. Nabavka obrazaca vozackih dozvola

Navedeni postupak proveden krajem 2021. godine je, prema informacijama kojim raspolaZe
Ured, predmet postupanja nadleZnih institucifa za provodenje zakona zbog indicija o
nezakonitom postupanju Agencije te smo iz tog razloga u ovom izvjestaju prezentovali osnovne
informacije o postupku bez konacnih zakljuCaka revizije.

Naime, Odlukom direktora Agencije od 02.12.2021. godine pokrenut je postupak javne
nabavke obrazaca vozackih dozvola. Vrijednost nabavke je iznosila 800.000 KM za 200.000
obrazaca vozackih dozvola. Odlukom je predvidena nabavka obrazaca vozackih dozvola na
period od godinu dana.

Odlukom je predvideno provodenje postupka javne nabavke putem pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja.

U odluci je navedeno da se pokreée navedeni postupak jer ¢e krajem 2021. godine biti
povuéena preostala koligina od dva miliona obrazaca vozackih dozvola iz vazeceg ugovora.

U odluci se jos navodi da je u inicijativi za nabavkom koja je dosla od Centra za personalizaciju
skrenuta paZnja da bi promjena dobavljata mogla dovesti do isporuke obrazaca drugacijih
tehnigkih karakteristika, a $to bi uzrokovalo probleme u funkcionisanju cijelog sistema.

Dana 22.12.2021. godine donesena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata Muehlbauer
d.o.0. Banja Luka koji je ponudio cijenu koja je jednaka procijenjenoj vrijednosti nabavke.
Ugovor sa izabranim ponudacem zakljuéen je 29.12.2021. godine.

U navedenom ugovoru se u élanu 1 stav 2. navodi da je osnovni ugovor za isporuku obrazaca
vozatkih dozvola zakljuéen 17.7.2012. godine na period od 10 godina.
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Prema dobijenim informacijama Agencija je 3.5.2022. godine pokrenula nabavku obrazaca
li¢nih karata i vozackih dozvola putem otvorenog postupka za period od naredne &etiri godine.

8. KOMENTARI

Agencije je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2021. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je najvecim dijelom potvrdila
nase nalaze i date preporuke s obzirom da su ponovljene konstatacije koje su nam prezetirane
tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na realizaciji datih
preporuka. Neke od dostavljenih komentara nismo mogli prihvatiti jer nisu dostavljene nove
injenice ili dokazi koji bi uticali na promjenu nalaza i datih preporuka. Prihvatili smo komentar
vezan za sadrZaj nalaza koji se odnosi na preporuku br. 14. Naime, u pogledu nalaza vezanog
za nabavku usluga odrzavanja sistema za personalizaciju prihvatili smo obrazloZenje da postoji
mala vjerovatnoca nefunkcionalnosti sistema zbog eventualnog transporta opreme na servis te
Je u tom smislu i izvrSena manja korekcije u predmetnom nalazu. Detaljno objadnjenje razloga
neprihvatanja odredenog broja komentara Agencije, dato je u odgovoru Ureda za reviziju koji
je dostavljen rukovodstvu Agencije uz kona&an lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji za
2021. godinu.

Shodno navednom, izuzev manje korekcije u nalazu vezanom za nabavku usluga odrZavanja
sistema za personalizaciju, ovaj lzvjieStaj je neizmijenjen u odnosu na Nacrt izvjestaja o
obavljenoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2021. godinu obavili su: Nedzad Hajti¢ - rukovodilac Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvaliteta finansijske revizije (voda tima), Fatima Mehanovi¢ — visi revizor
za finansijsku reviziju (&lan tima), Natada Timotija — viSi revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima)
i Slavisa Vukovié - viSi revizor za IT poslove (€lan tima).

Rukovodilac Odjela za Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu za finansijsku revizij
kvali nansijske revizije (u funkciji kdntrileskvaliteta)

29
lzvjestal o obavijenof finansifskoj revizifi Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju | razmjenu
podataka BiH za 2021. godinu



Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela Ilf — Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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' rashoda‘tII;IMrza zqmugodum

i i R el - i

Agencija za ldentlf' kacina dokumenta,-e\}ldencuu i razmjenu podataka BiH

Tabela |
Ty e b S ; o : : - Dileta | (5/4%100)
el e 2 [ 3 S w4 (2.3 e | S e 8
1. Tekuéi izdaci 22.202.000} o] 22.202.000]  21.326.767 a6}
[Bruto place i naknade 4.024.000) o] 4.024.000 3.978.762 99
[Naknade troskova zaposlenih 712.000 47.000] 759.000 748.113 99|
[Putni trozkovi 95.000] | 85.000 84.591 |
J1zdaci telefonskih i postanskih usluga 120.000] o] 120.000 89.952 75
Jizdaci za energiju i komunalne usluge 186.000] o] 186.000 172.456 03
Nabavka materijala 12.390.000] 0] 12.300.000]  12.038.598} 97
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 110.000] 0| 110.000 82.231 75
Unajmijivanje imovine i opreme 2.419.000f 0] 2.419.000} 2.308.950] a5
lzdaci za tekuée odr2avanje 1.980.000] 47.000f  1.933.000]  1.724.667 8%
lzdaci za osiguranje 26.000] o 26.000) 15.494| 50
|'Ugovorene i druge posebe usluge 140.000] DI 140.000' 82.953| 59
2. Kapitalni izdaci 1.463.000] o]  1.463.000] o| 0
Nabavka zemljista | of of of
Nabavka gradevina of o] ]| 0
Nabavka opreme 1.456.000f o]  1.456.000] of o]
MNabavka ostalih stalnih sredstava 2.000 o] 2.000 OI Ol
[Rekonstrukcija { investiciono odrzavanje 5.000{ ol 5,000) | o
3. Tekuéi grantovi | o] 0 |
) 0 of 0 o}
[ 0 0 0
AR _2yephopg] Of _ 24326t

Na‘oavka gradewm; . 5 ) 7 873. - 1.585.852 0
|Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 1. 040 299' 1.040.2991 0 0
|s. NovEane donacije 0 | of 0
i 0 q | 0
7. Programi posebne namjene o] IJI Ol 0]

9 o of of

g// Dr.;_ ﬁn ﬁaﬁ?
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Agencija za identifikacina dokumenta, evidenciju i

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranit‘:en]a i zalihe 16.699 8 939| 187

Novéana sredstva of of

Kratkoro&na potraZivanja 16.699I B.939| 187

Kratkoroéni plasmani OI Ol

Interni finansijski odnosi 0| 0|

Zalihe of o]
|Kratkoro&na razgranigenja 0 of

2. Stalna sredstva 11.116.762 7.361.758| 151

Stalna sredstva 56.525.741 51.323.240 110}
|1spravka viijednosti 45.408.979 43.961.482 103|
lieotpisana vrijednost stalnih sredstava 11.116.762 7.361.758) 151
{Dugoroéni plasmani o] of

R e T
T T RUPHE ARTIVA (1

3. Kratkoro&ne obaveze i razgranienja 2.394.032 3.488.923 69
Kratkoroéne tekuée obaveze 878.747 856.903 103
Kratkoro&ni krediti i zajmovi _ 0 0
Obaveze prema zaposlenima 387.977 393.447 99
Interni finansijski odnosi 1.127.309 1.088.027 104

{KratkoroZna razgrani®enja 0 1.150.546 0
4. Dugoroéne obaveze | razgranizenja of 0

|Ougoroéni krediti i zajmovi 0 0

|ostale dugoroéne obaveze 0 0

JDugorotna razgranienja 0 0

I5. Jzvori sredstava 11.116.762 7.361.758 151
Izvori sredstava 11.116.762 7.361.758 151
Oslali izvori sredstava 0 0

INerasporedeni viSak prihoda/rashoda Ol Y |

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZatskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji racti Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija Bosne | Hercegovine
za tekucu godinu biti uravnoleZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 25.02. 2022. godine




Pregled prihotia | primitaka u2021. godini
Agencija za identifikacina dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Tabela )
2 Pianirant | tzmjonet | ZHES | Ostvaron! | Procenat.
(s 2 3 | 4(2+3) 5 B
1. Neporezni prihodi 23,962,000| o] 23962000] 22,879,608] 85
[Prihudi od poduzelnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0I
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0
Naknade 1 [akse | prinodi 0 pruzanja javiin
P 23.952.000' ol 23.962.000' 22,860,648 95
Novéane kazne (neporeske prirode) 0| OL Ol 18,960}
2. Tekuéi transferi | donacije [ of 0 o]
I

medunarodnih arganizacija - donacije iz o 1] 0 0
inostranstva I
viasti 0 0 ] | 0
Domace donacije IJI 0| 0 0|
3. Kapltalni primici o| of of 16,788)
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava o] of o] 16.788¢
Primici od finansijske imovine o] of o] il
Primici od dugoreénog zaduZivanja 0 0 o] ol
Primici od kratkoroénog zaduZivanja 0 [} ol ol
4 Ukupilprnbuliprmies (142¥3) _ | 23962,000] R

Rukovodsivo je Pregled prihoda | pnmitaka po ekonomskim kategorijama odobrile 2.25,2022. godine

Direktor:
ﬁm Dr.sc. Anl Nani¢ |
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" lavaoodgovomostimarukovodsta |
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T dunarodni standard whovrih revizionih mstitucia (1SSAI 1560) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva instilucije kac dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje
finansijskih izviestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izviedtavanja, te da je odobrilo finansijske izvjetaje.

Rukovodstvo Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH - IDDEEA (u daljem tekstu: Agencije) duzno je da osigura da finansijski
jzviestaji za 2021. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 61/04, 48/09, 42/12, 87M2 i 32113),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raéunovodstvu sa raéunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skiadu sa odlukama
o priviemenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44121 i
63/21) i pratecim uputstvima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovomosti rukovodstva obuhvataju
garancije;

+ da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost
sa zakonima i drugim propisima;

 da finansijski izvjestaii ne sadrze materijalno znacajne pogredne iskaze,

o da finansijski izvjeStaji sadrie sve relevantne podatke i analize izvrienja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

« da se u poslovanju primjenjuju vaze¢i zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 16.03.2022.




