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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM I1ZVJESTAJIMA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Drzavne agencije za istrage i zastitu (u daljem
tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposijavanja, pregled stainih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuGe rezerve budzeta, za godinu koja zavriava na taj dan i analizu
izvrienja budZeta - tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih ratunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornasti revizora za reviziju finansijskih
izvjeStaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etitkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Medunaradni standardi vrhovnih revizionin institucija (1ISSAY) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira {(INTOSAI Framework of Professional Pronouncements}, koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarcedni standardi vrhovnih revizionih institucija {ISSAI) i INTOSA! smjernice (GUID).
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odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrZze materijalno znagajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili gredke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
saCinjeni bez znaCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjedtaj
nezavisnog revizora Koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da c¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znac¢ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizile u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogrednog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

» stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

* ocjenjuiemo  primjerenost  koristenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstve,

» ogjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujudi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2021. godinu, izvr3ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevaninim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvréili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunilt smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskaine godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midlienje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mi$ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijainim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima Kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
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propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.7.2022. godine

GENERALN! REVIZOR

Hrvoje, Tvrtkovic
W/dwfa

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

asmin Pilica

J

RémHo Krsman (\
|
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N 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavijaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

« Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu?
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o ratunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
o Odluke o priviemenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu
« Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
« Zakon o internoj reviziji institucija BiH
« Zakon o policijskim sluZbenicima BiH

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o finansijskoj reviziji Agencije za 2020. godinu, dao pozitivho
miljenje o finansijskim izvjestajima i pozitivno mislienje o uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem paZnje na nedonoSenje podzakonskog akta u skladu sa zahtjevom iz
¢lana 19. stav (4) Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, neefikasnost u realizaciji
viegodignjeg kapitalnog ulaganja u izgradnju Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu
podriku i utvrdene nedostatke i slabosti u postupcima javnih nabavki.

U Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

2 Zakon o bud3etu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini viSeno shodno odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Agencija je postupila u skladu sa &lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjestaju o
obavljengj finansijskoj reviziji za 2020. godinu.
Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 1.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Za oznatavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije keristeni su sljedeci simboli:
@ realizovane preporuke, O preporuke &ija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, @ preporuke koje

nisu mo

le bili ocijenjene u revidiranom periodu.

Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja za 2020. godinu

Status

Agencija je u obavezi da Obrazac 4-1
Dinamika zapo&ijavanja iz seta finansijskih
izvjeStaja popunjava u skladu sa Pravilnikom
o finansijskom izvjedtavanju institucija BiH.

Obrazac 4-1 Dinamika zapo$ljavanja
popunjen je u skladu sa instrukcijama
Ministarstva finansija i trezora BiH.

@

Potrebno je da Agencija putem nadleZnog
ministarstva  konacno rije§i  pitanje
policijskog dodatka definisanog u Zakonu o
pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i
Zakonu o izmjenama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Resorno Ministarstvo sigurnosti BiH
je 12. oktobra 2021. godine dostavilo
Vijecu ministara BiH Prijediog odluke
o utvrdivanju visine posebnog
dodatka na placu  policijskim
sluzbenicima u policijskim organima
BiH i drzavnim sluzbenicima u
Agenciji koji obavljgju poslove u
neposrednoj vezi s operativno-
istraznim poslovima radi uvritavanja
na dnevni red naredne sjednice.

Neophadno je da Agencija nastavi aktivnosti
na rjeSavanju evidentiranih potrazivanja za
refundaciju naknada za bolovanje iz
prethodnih godina i u skiadu s tim izvri
odgovarajuca korektivna knjizenja u cilju
pouzdanog iskazivanja predmetnih
potraZivanja.

Saldo na poziciji potraZivanja za
refundaciju naknada za bolovanja ne
sadrZi iznose iz prethodnog perioda,
odnosno, odnosi se na potrazivanja
tekuce godine.

Uvazavajuci specificnosti Agencije, koja je
po svom domenu djelatnosti i organizaciji
veoma kompleksna institucija,
preporuujemo da se nastave akfivnosti na
otklanjanju nedostataka i slabosti u cilju
racionalnog | namjenskog koriStenja
budzetskih sredstava u segmentu upotrebe
sluZbenih vozila.

| dalie je konstatovano da postoji
prostor za unaprijedenje internih
kontrola u cilju racionalnog i
namjenskog koristenja budzZetskih
sredstava u segmentu upotrebe
sluzbenih vozila.

Pofrebno je da Agencija poduzme sve
potrebne aktivnosti na realizaciji
viSegodisnjeg kapitalnog ulaganja u
izgradnju Baze za smjestaj | obuku Jedinice
Za spedcijalnu podrsku u cilju zadtite interesa
Agencije i raspolozivih  budZetskih
sredstava.

U toku
tehnicke
prajekta.

je revizija urbanisticko
dokumentacije  glavnog

Agencija treba u cijelosti realizovati
preporuke Centralne komisije za popis koje
je rukavodstvo Agencije usvojilo Odlukom o
prihvatanju Elaborata o izvr3enom popisu
imovine i obaveza, sa naglaskom na

dosljednu primjenu Uputstva o unutrasnjim

Centralna komisija za popis Agencije
je i u tekucoj godini ukazala na
potrebu dosljedne primjene Uputstva
0 unutrasnjim procedurama kretanja
stalnih sredstava.

@
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| p?;. Preporuke Iz izvjestaja za 2020. godinu Oc{;:}ae;:;:zzaacggz%e;:;xnl? =z Status
procedurama kretanja stalnih sredstava, a
sve u cilju efikasnog organizovanja i
provodenja popisa stalnih sredstava.
Agencija je duZna interne premjeStaje S obzirom na to da u toku 2021.
provoditi na nadin koji ¢e ukljuCivati pravne godine nije bilo internih premjestaja
i finansijske posljedice takvih radnji kao i | drZavnih sluzbenika na probnom radu

7. utiecaj istih na fransparentnost u | niti aktiviranja rezervne liste, odnosno @

zapoéljavanju. nije bilo zapo3ljavanja na neodredeno
vrijeme nije bilo mogude ocijeniti
realizaciju preporuke.

Agencija je duzna da prilikom planiranja

javnih nabavki vodi raéuna o specificnoj | U znacajnijem broju sluéajeva nije

8. | opremi i uslugama odriavanja iste kako bi | uofena pojava provodenja razlicitih @

se onemogudilo provodenje razlicitih | postupaka za isti predmet nabavke.
o postupaka za isti predmet javne nabavke. _
Agencija je obvezna evaluaciju tehniCkih Evaluacija tehnickih karakteristika
9 karakteristika ponudene opreme vrSiti u | ponudene kompjuterske opreme @
’ skladu sa zahtjevima iz tenderske | izvrSena je u skladu sa zahtjevima iz
| dokumentacije. tenderske dokumentacije.
Agencija je obavezna, prilko provodenja
javnih nabavki vozila, rukovoditi se
osnovnim  nadelima  javnih  nabavki | U tekucoj godini nije provodena
10 definisanim u &lanu 3. Zakona o javnim | procedura javne nabavke vozila te @
* | nabavkama, s ciliem najefikasnijeg | nije bilo moguce ocijeniti realizaciju
koristenja javnih sredstava u vezi sa | preporuke.
predmetom javne nabavke i njegovom
svrhom.
Agencija treba postupati u skladu sa
preuzetim obavezama iz Sporazuma o
provodenju postupaka javnih nabavki | U 2021. godini Agencija nije

11. | (zajednicke nabavke) zakljucenog sa uéestvovala u postupku zajednickih @
Agencijom za policijsku podrsku BiH kao nabavki.
supotpisnica sa drugim  policiiskim

_agencijama.
p?er;:. Preporuke iz izvjestaja ranijih godina ocj?:‘;;:g ;:E:,:?‘?ji'::;zg:::a 5 Status
. N _— U tenderskoj dokumentaciji za
Potrebno je sa vise paznje kreirati 'tenderslfu nabavku usluga odrzavanja OWIS
dokumentaciju da bi se postigla veca | . oy -

1. K . e YEVC 1 sistemna prezentirana je informacija da @
onkurentnost prilikom provodenja javnih Agencija posjeduje izvorni kod DMS-
nabavki. (2019. godina) a
Potrebno je da Agencija maksimaino
reducira postupke javnih nabavki putem | Javne nabavke putem direktnih
direktnog sporazuma, s obzirom na to da on | sporazuma su realizovane u manjem

13 predstavlja najnetransparentniji postupak ukupnom iznosu u tekucoj godini u @

" | javnih nabavki, a da se, u opravdanim odnosu na prethodnu godinu i
sluéajevima za provodenje navedenog | osiguran je veci broj ponuda u
postupka, nastoji osigurati veci broj ponuda. odredenim postupcima.

{2019. godina)

Tabela 1. Pregied realizacije preporuka
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Napomena: Preporuke ¢ija je realizacija u toku ée biti predmetom daljeg pracenja do trenutka
dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuéi u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu
date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove
procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija i nagin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji na koji je Vijeée ministara BiH dalo saglasnost u oktobru 2014. godine.
Pravilnikorm su sistematizovana radna mjesta za 955 izvrsilaca (680 policijskih sluZbenika, Eetiri
rukovodeca drZavna sluZbenika, 104 drzavna sluzbenika i 167 zaposlenika).

Prema vazeCem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleZznosti Agencije obavljaju se u okviru
sliedecih organizacijskih jedinica: Sektor za planiranje, analitiku, saradnju i informisanje,
KriminalistiCko-istrazno odjeljenje, Finansijsko-obavjestajno odjeljenje, Sektor za istraZivanje
ratnih zlocina i kriviénih dijela kaznjivih po medunarodnom humanitarnom pravu, Odjel za
zastitu svjedoka, Odjel za unutradnju kontrolu, Jedinica za specijalnu podrsku, Sektor za
operativnu podrsku, Sektor za administraciju i unutrasnju podrsku, Sektor za materijalno-
finansijske poslove, Jedinica interne revizije, Regionalni uredi Sarajevo, Banja Luka, Mostar i
Tuzla.

Agencijom rukovodi direktor koji ima jednog zamjenika. Direktora i zamjenika direktora imenuje
VijeCe ministara BiH na prijedlog ministra sigurnosti BiH, sa liste kandidata koju dostavi
Nezavisni odbor, na mandat od &etiri godine, uz moguénost reimenovanja u drugom narednom
mandatu. Direktor je imenovan na mandatni period od Cetiri godine, potev od 21.7.2020.
godine®, a zamjenik direktora, potev od 26.5.2018. godine®.

3.2. Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH®, Prirugnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Agencija je u tekucoj godini provodila aktivnosti radi razvoja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole (donesen operativni godidnji plan aktivnosti za uspostavljanje i razvoj sistema, aZzuriran
registar rizika i dr.). Takoder, Agencija je dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/20
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/18
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42112, 87/12132/13
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Ministarstva finansija i trezora BiH, Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole
za 2021. godinu u kome su navedene mjere koje se planiraju preduzeti za daljnji razvoj
predmetnog sistema.

3.3. Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH’, Jedinica interne revizije Agencije nadlezna je za
obavljanje interne revizije samo u Agenciji. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
sistemnatizovana su dva radna mjesta u Jedinici interne revizije (rukovodilac interne revizije i
interni revizor) koja su u 2021. godini bila popunjena.

Godiénjim planom interne revizije za 2021. godinu, kao i Strateskim planom interne revizije za
period 2021.-2023. godina, Jedinica interne revizije Agencije je planirala obavljanje Sest revizija
u tekuéoj godini. Sa 31.12.2021. godine interna revizija je obavila tri redovne revizije ("Stalna
sredstva”, ,Kancelarijsko poslovanje” i "Finansijsko upravljanje i kontrola") i tri naknadne
revizije® ("Uslovi i nagin skladistenja robe”, "Javne nabavke" i "Prac¢enje realizacije preporuka
iz prethodnih revizija, gdje je rok realizacije bio duzi vremenski period").

4. BUDZET

Zakon o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom godine odluke o
privremenim finansiranju® koristeci kao osnovu odobreni budzet za 2020. godinu.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu'®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
30.836.000 KM (tekudi izdaci 29.636.000 KM i kapitaini izdaci 1.200.000 KM).

Agenciji su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove budZeta u
2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 30.836.000 KM. Ukupna realizacija
sredstva odobrenih na osnovu odluka o priviemenim finansiranju v 2021. godini iznosi
30.150.048 KM.

Agencija je izvr§ila prestrukturisanja rashoda budzeta, koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH", prema kojima je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budzeta.
Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 1.130.000 KM (povecani troSkovi bruto placa i
naknada pla¢a za 1.100.000KM i energije i komunalnih usluga za 30.000 KM, a smanjeni
tro&kovi nabavke opreme za 1.100.000 KM i nabavke materijala za 30.000 KM).

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 3212

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

8 ) skladu sa &lanom 18. stav (2) Zakona o internoj revizije rukovodilac interne vevizije prati realizaciju preporuka ne kasnije od
Sest mjeseci nakon $to je izdat lzvjestaj o reviziji.

® gluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/211 63/21

10 gluzbeni glasnik BiH, broj 46/20

1 Odiuka MFT, broj; 05-16-2-9015-2/21 od 8.12.2021. godine

11
lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2021. godinu



Prema obrazloZenju Agencije bruto plade i naknade zaposlenih planirane su na osnovu
dozvoljenog broja zaposlenih od 789, njihove strukture u periodu izrade Zahjeva za finansiranje
Agencije za 2020. godinu, planova prijema kadeta i novog zapo$ljavanja. Razlozi nedostatka
sredstava na predmetnim pozicilama rashoda su unapredenje policijskih sluzbenika i
povecanje platnih razreda drZavnih stuzbenika i zaposlenika tokom 2020. i 2021. godine.
Razlog nedostatka sredstava na poziciji energije i komunalnih usluga je poveéanje cijena
elektrine energije.

Osim sredstava za neposrednu potrosnju, Agencija je imala na raspolaganju i sredstva
visegodisnjeg projekta u iznosu od 7.813.807 KM i ista je realizovala u 2021. godini iznos od
225.308 KM. Takoder, Agenciju su na raspolaganju bila i sredstva programa posebne namjene
u ukupnom iznosu od 203.263 KM i ista su realizovana u iznosu od 190.306 K.

5. FINANSIISKI IZVJESTAJI

Agencija je sadinila GodiSnji finansijski izvjestaj za 2021. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaZedim propisima i u utvrdenom roku. Godidnji izvjestaj
je sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Instrukcijom za
saCinjavanje godiSnjeg izvjeStaja o izvr3enju budZeta budZetskih korisnika za period 1.1.-
31.12.2021. godine™.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 30.565.662 KM, 3to je
za 8.287.408 KM manje u odnosu raspoloZziva sredstva za 2021. godinu (sredstva odobrena
budZetom za 2020. godinu i sredstva viSegodidnjih projekata i programa posebnih namjena).

Znacajni rashodi iz budZeta za neposrednu potrosnju odnose se na: bruto plade (23.467.275
KM), naknade zaposlenih (3.325.779 KM), izdatke za upotrebu vozila (596.222 KM), putne
troskove (575.190 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (745.985 KM) i unajmljivanje
imovine i opreme (555.774 KM).

Ostali znacajni rashodi odnose se na viSegodisnja kapitalna ulaganja (225.308 KM) i programe
posebne namjene (190.306 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu Izvje$taja.

"2 Broj: 05-16-2-477-1/22 od 5.1.2022. godine
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5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz plada na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 23.467.275 KM,
od &ega neto plaée i naknade iznose 13.400.908 KM, a porezi i doprinosi 10.066.367 KM. Bruto
place i naknade su za 630.135 KM vece u odnosu na prethodnu godinu.

Prosjetan broj zaposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u Agenciji bio je 772.

Dodatak na plaéu: Clanom 19. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH (koji je
stupio na snagu u julu 2008. godine} utvrdeno je prava na poseban dodatak na plaéu policijskim
slufbenicima i drzavnim sluzbenicima koji obavljaju poslove u direktnoj vezi sa operativno-
istraznim poslovima. Stavom &lana 19. je definisano da Vijece ministara BiH, na prijedlog
Ministarstva sigurnosti BiH, donosi podzakonski akt kojim se detaljnije reguliSu policijski dodaci
na plaéu, a pojedinacna rjesenja o utvrdivanju dodatka donosi direktor policijske agencije, na
osnovu podzakonskog akta Vijeéa ministara BiH. Vijece ministara BiH od stupanja na snagu
navedenog Zakona nikada nije donijelo podzakonski akt.

Postupcima revizije utvrdeno da se poseban dodatak na placu za policijske sluzbenike Agencije
odobrava i realizuje kroz centralizovani sistem obraguna placa, prema nazivu radnog mjesta u
skladu sa Prijedlogom odiuke iz 2008. godine. Nakon donoSenja Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Agencije iz 2014. godine, za nova radna mjesta koja nisu obuhvacena Prijedlogom
odluke iz 2008. godine, dodatak se utvrduje i dodjeljuje prema slicnom radnom mjestu iz
Prijedloga odluke iz 2008. godine, a koji po opisu poslova najblize odgovara sistematizovanom
radnom mjestu.

Rukovodstvo Agencije ne donosi pojedinaéna rjeSenja o isplati policijskog dodatka nego se
obraéun i isplata posebnog dodatka policijskim sluzbenicima vri na nacin da se na ugovor o
radu ili rie8enje o internom premjestaju ili rieSenje o unapredenju, u gornjem desnom uglu,
ruéno upisuje pripadajuéi procenat posebnog dodatka i stavi paraf, te se isto proslijeduje u
proceduru abraguna i isplate plate. Internim aktom nije definisano ko je ovlasten za odredivanje
i upisivanje procenta policijskog dodatka na ugovorima o radu ili rjeSenjima o rasporedu na
radna mjesta.

Ured za reviziju je u ranijem periodu ukazivao na potrebu donoSenja podzakonskih akata o
pravu na poseban dodatak na placu zaposlenih u Agenciji shodno relevantnom zakonskom
okviru. Resorno Ministarstvo sigurnosti BiH je 12. oktobra 2021. godine uputilo Vijecu ministara
BiH Prijedlog odluke o utvrdivanju visine posebnog dodatka na placu policijskim sluzbenicima
u policijskim organima BiH i drzavnim sluZbenicima u Agenciji koji obavljaju poslove u
neposrednoj vezi § operativno-istraznim poslovima, radi uvrtavanja na dnevni red naredne
sjednice. Do kraja maja 2022. godine Vijece ministara BiH nije razmatralo dostavljeni materijal.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Agencija ie nastavila sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda® pa je 116
zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to 100 lica po osnovu ocjene rada, Cetiri po
osnovu sticanja viseg stepena struénog zvanja, a 12 po oba prethodno navedena osnova.
Tokom revizije nisu konstatovane poteSkoc¢e u primjeni Metodologije ili uocene dileme za
postupanje u konkretnim sluCajevima.

2 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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5.1.2. Ilzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 596.222 KM. Najznacajniji
izdaci se odnose na izdatke za gorivo (286.732 KM), materijal i usluge za odrZavanje vozila
(109.500 KM), usluge osiguranja (86.179 KM), registraciju motornih vozila {47.992 KM) i
nabavku auto guma (33.443 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila
uinstitucijama Bosne i Hercegovine', Agenciji je je dato pravo na koristenje tri sluZzbena vozila,
kao i pravo na KkoriStenje specijalizovanin vozila. Agenciji je odobren Pravilnik o
specijalizovanim vozilima po kojem raspolaZe sa dodatnih 180 vozila i ista se dodjeljuju
organizacionim jedinicama Agencije. Odluku o rasporedu specijalizovanih sluzbenih vozila
donosi direktor Agencije.

Tokom godine Agencija je raspolagala sa 198 vozila. Medutim, 24 sluZbena vozila koja su tokom
godine djelimi¢no koridtena su prodata provodenjem javne licitacije, a jedno sluzbeno vozilo je
sa 31.12.2021. godine stavljeno van upotrebe. Agencija je, zaklju¢no na 31.12.2021. godine,
prema internoj evidenciji raspolagala sa 173 sluzbena vozila.

U putnim nalozima za sluzbena vozila, kao 3to je to navedeno i u 1zvjestaju za 2020. godinu,
utvrdeno je evidentiranje kilometraZze na pojedinim putnim pravcima koja znatno odstupa od
stvarne udaljenosti (U manjem broju sludajeva) i formalno vodenje evidencija koje ne daju
istinitu i logiCnu informaciju o kretanju vozila i svrsi njihove upotrebe. Takoder, izuzimajuci
vozila koja su stavljena u upotrebu u 2021. godini, uoeno je i dalje da odredena vozila na
godisnjem nivou prelaze mali broj kilometara.

5.1.3. Visegodisnji projekti

Odlukom Vijeca ministara BiH's odobren je Projekat izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice
za specijalnu podrsku Drzavne agencije za istrage i zastitu koji je uvrSten u Program
visegodisnjih kapitalnih ulaganja u period 2012.-2016. godina. Ukupna vrijednost projekta je
utvrdena u iznosu od 9.263.000 KM.

U 2021. godini bila su raspoloZiva sredstva u iznosu od 7.813.807 KM (koja su prenesena iz
2020. godine) od kojih je realizovano 225.308 KM (izrada urbanisti¢ko tehnicke dokumentacije
glavnog projekia).

U novembru 2017. godine potpisan je Ugovor za nabavku usluga izrade urbanisticko tehnicke
dokumentacije - glavnog projekta u iznosu od 477.140 KM. Clanom 5. Ugovora definisano je
da ce se isplata izvrSiti avansno do 30% uz bankarsku garanciju avansa od 100% iznosa, a
ostatak u iznosu od 70% u roku od 20 dana po ispostavljenom radunu nakon izvrene usluge.
U decembru 2017. godine isplacen je avans u iznosu od 143.142 KM.

Prema ¢lanu 3. stav d) Ugovora je davalac usluga je bio u obavezi da isporuéi tehnicku
dokumentaciju korisniku usluge u pet primjeraka uvezanog i ovjerenog glavnog projekta sa
predmjerom i predradunom radova, a u skladu sa Zakonom, te 2xCD sa digitalnim zapisom

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78115, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
5 SluZbeni glasnik BiM, broj 8/13
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istog sa predmjerom i predratunom radova. U tekucoj godini davalac usluga je ispostavio
fakturu po kojoj je isplacena Il - Tran$a u iznosu od 225.308 KM (jer je prema usmenim
informacijama u elektronskoj formi dostavio urbanisticko tehnicku dokumentaciju glavnog
projekta), a §to nije bilo predvideno ugovornim odredbama.

U julu 2021. godine zakljuen je Ugovor o vrienju usluga revizije tehnicke dokumentacije —
Glavnog projekta za izvodenje radova na izgradnji Baze za smjestaj i obuku Jedinice za
specijalnu podréku Agencije’®. Rok za izradu zavrsnog izvjestaja je 60 dana od potpisa ugovora
(28.7.2021. godine).

Medutim, u postupku revizije je prezentovana informacija koju je revident Projekta dostavio
Agenciji u kojoj je navedeno da su primjedbe za sve faze proslijedene projektantu kako bi
dostavio korigovan projekat na osnovu kojeg se moze raditi izvjestaj, te da nema uticaja na
brzinu ispravki od strane projektanta. Dakle, ni predmetna aktivnost nije okoncana u
ugovorenom roku.

Ured za reviziju je u ranijim izvjeStajima ukazivao da se zbog neefikasne realizacije
visegodignjeg kapitalnog ulaganja kao i neekonomiCnog raspolaganja znacajnim budZetskim
sredstvima rezervisanim za konkretno kapitalno ulaganje, Agencija dodatno sucava sa rizikom
neispunjavanja obaveza preuzetih zakljugivanjem Ugovora za javnu nabavku usluga izrade
urbanisticko tehnicke dokumentacije - glavnog projekta sa izabranim ponudacem. Shodno
navedenom preporuéeno je poduzimanje svih aktivnosti na realizaciji predmetnog Projekta u
cilju zastite interesa Agencije i raspoloZivih budZetskih sredstava.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihadi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 252.048 KM, a odnose se na neplanirane uplate-
ostale prihode (47.527 KM) i kapitalne primitke od prodaje stalnih sredstava-motornih vozila
(204.521 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 34.391.615
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 36.483.874 KM.

Znatajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkorocna potraZivanja (466.041 KM),
neotpisanu vrijednost stainih sredstava (33.878.350 KM), obaveze prema dobavljacima
(315.398 KM) i obaveze prema zaposlenima (2.234.395 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

% Ugovor je zakljuGen nakon provodenja konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, Procijenjena vrijednost javne nabavke je
jznosila 30.000 KM bez PDV-a. Zaprimljene su etiri prihvatijive ponude (cijene ponuda u rasponu od 28.500 KM do 30.000 Ki).
U toku postupka provedena je e aukcija u trajanju od dva sata i pet minuta nakon koje je zakljuéen Ugovor u iznosu od 2.306 KM
sa PDV-om.
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5.3.1. Popis sredstava i obaveza

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Odlukom direktora Agencije, od
17.11.2021. godine, formirana je Centralna popisna komisija i podkomisije sa zadatkom da sa
stanjem na dan 31.12.2021. godine izvrSe redovan godisnji popis cjelokupne imovine i
obaveza. Centralna popisna komisija je sacinila Elaborat o popisu (25.2.2022. godine) koji je
prihvatio direktor Agencije.

Popis stalnih sredstava je izvrSen pomocu PDA uredaja', a zatim je uraden import popisa u
bazu, nakon Cega je pomocu navedenog uredaja izvrSeno poredenje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem i utvrdene minimalne razlike. Primjedbe i prijedlozi Centralne popisne
komisije odnose se na potrebu primjenjivanja u kontinuitetu Uputstva o internim procedurama
kretanja osnovnih sredstava buduéi da su prilikom obavljanja popisa utvrdeni problemi za
sredstva koja su se kretala unutar organizacionih jedinica, jer nisu uknjizena/preknjizena na
stvarnu lokaciju, kao i da otpisana sredstva nisu bila isknjiZena na vrijeme. Takoder, prilikom
popisa Centralna popisna komisija je konstatovala da se odredena oprema koja se nalazi u
Jedinici za specijalnu podrsku evidentira vanknjigovodstveno, odnosno da nije obuhvaéena u
knjigovodstvenim evidencijama Agencije.

Budzetski korisnici su obavezni da se prilikom unosa podataka za knjizenje pridrZavaju
racunovodstvenih nacela prema kojima svi podaci moraju biti taéni, pouzdani, sveobuhvatni i
uneseni pravovremeno po pojedinaénom iskazivanju pozicija shodno &lanu 31. stav (1)
Pravilnika o radunovodstvu s ra8unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

Dalje, uvidom u dostavljeni Obracun inventure od 25.2.2021. godine uocili smo odstupanje
sada3nje vrijednosti stalnih sredstava u odnosu na podatke iz glavne knjige na dan 31.12.2021.
godine, a Sto nije obrazioZeno prilikom popisa. Takoder, komparacijom podataka evidentiranih
u glavnoj knjizi i pojedinacnih izvjeStaja iz pomocénih evidencija (Modula stalnih sredstava-
Knjiga Osnovnih sredstava) na 31.12.2021. godine utvrdena su odstupanja u broju
evidentiranih vozila iz nenov&anih donacija tekuce godine {u glavnoj knjizi 24 vozila, a u knjizi
osnovnih sredstava 16 vozila), a 5to znaci da Agencija nije izvriila uskladivanje podataka iz
pomacénih knjiga sa podacima iz glavne knjige.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Agencija osigura sveobuhvatne podatke o stalnim sredstvima kako bi
proces popisa bio svrsishodan, odnosno kako bi se na pouzdan nain moglo uporediti
stvarno stanje utvrdeno popisorn sa stanjem iskazanim u knjigovodstvenim
evidencijama®.

Dalje, Agencija je izvrSila popis zaliha (kancelarijskog i potrodnog materijala i policijskog
materijala i naoruzanja), te konstatovala da predmetnim popisom nisu utvrdene razlike izmedu
stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Medutim, uvidom u Elaborat o popisu i Glavnu knjigu uogili
smo da su u navedenim dokumentima iskazane razlidite vrijednosti zaliha s obzirom na to da
se u vanknjigovodstvenim evidencijama skladista kao roba evidentirana i odredena stalna
sredstva (oprema, vozilai sl.).

17 Ugitavanje preko bar koda,
28 preporuka se odnosi na finansijske izvje3taje i ponavlja se.
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Takoder, uvidom u glavnu knjigu Agencije konstatovano je da se ulazi i izlazi materijala i sitnog
inventara evidentiraju tromjesecno na osnovu vanknjigovodstvenih evidencija skladista, a ne
na osnovu faktura u trenutku zaprimanja istih kako je to definisano odredbama clana 58.
naprijed navedenog Pravilnika.

Prema &lanu 57. istog Pravilnika, u kiasi 2 - Zalihe, evidentiraju se zalihe materijala i robe s
pripadaju¢om razlikom u cijeni i ukalkulisanim porezom na robu, kao i sitni inventar na zalihi i
u upotrebi. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na
rashode shodno &lanu 58. stav (1) navedenog Pravilnika.

Mada stanje zaliha ne utiCe na iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja
(istovremeno sa evidentiranjem zaliha vrsi se i njihova ispravka), znacajni iznosi zaliha iskazani
u glavnoj knjizi zasluzuju da se problemu zaliha, popisu i njihovom evidentiranju posveti vise
paznje.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Agencija zalihe materijala evidentira u poslovnim Kknjigama u skladu s
Pravilnikom o ragunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH",

U postupku revizije je konstatovano da je popisom potraZivanja i obaveza utvrdeno stanje na
Prelaznom ragunu potraZivanja (potraZivanja za izdatke za energiju i komunalne usluge
Agencije za forenzitka ispitivanja i vjestacenja za period oktobar-decembar), a da isto nije
iskazano u glavnoj knjizi na dan 31.12.2021. godine, jer je nakon popisa, u februaru 2022.
godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH izvrSilo zatvaranje predmetnog salda i to nakon roka
(31.1.2022. godine) definisanog Instrukcijom ovog Ministarstva za saCinjavanje godisnjeg
izvjestaja o izvrdenju budZeta za period 1.1.-31.12.2021. godine.

Takoder, uvidom u glavnu knjigu Projekta "lzgradnja baze za smjestaj i obuku Jedinice za
specijalnu podriku” uogeno je da je na 31.1 2.2021. godine iskazana obaveza prema dobavljaCu
koja je prema zbirnoj glavnoj knjizi izmirena Sto znadi da nisu usaglaseni podaci u glavnoj knijizi
projekta i glavnoj knjizi neposredne potrodnje.

Dalje, uvidom u Knjigu ulaznih faktura uoceno je da su pogetkom 2022. godine evidentirane
fakture sa datumom 31.12.2021. godine (za centralno grijanje, elektricnu energiju i komunalne
usluge), a koje nisu proknjizene u glavnoj knjizi na pozicijama rashoda za 2021. godinu.
Navedeno nije konstatovano kroz Elaborat o popisu. Takoder, na kontu 613451 Materijal za
javni red i sigurnost knjizen je racun za elektriénu energiju iz decembra 2021. godine.

Prema &lanu 39. stav (4) naprijed Pravilnika o raCunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH moraju se uskladiti analiticke knjigovodstvene
evidencije u pomoénim knjigama s odgovarajué¢im sintetickim kontima glavne knjige i
pravovremeno osigurati  knjigovodstveni podaci o stanjima na dan 31.12. (pod
knjigovodstvenim stanjima na dan 31.12. smatraju se stanja utvrdena nakon Sto su u
knjigovodstvu proknjizene sve transakcije i promjene nastale zakljuéno do tog dana).

13 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost.
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PREPORUKA 3

Agencija je duZna u skladu sa relevantnim propisima evidentirati stanje i promjene na
potraZivanjima i obavezama u poslovnim knjigama s obzirom na to da su iste osnova za
sacinjavanje finansijskih izvjestaja®.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH LICA

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Agenciji
je odobreno 789 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine Agencija je imala 774 zaposlena, od &ega
je 574 policijska sluzbenika (popunjenost 84,41% u odnosu na ukupan broj sistematizovanih
radnih mjesta za policijske sluzbenike), 67 drZzavna sluzbenika (popunjenost 62,04% u odnosu
na ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta za drzavne sluZbenike) i 133 zaposlenika
{popunjenost 78,64% u odnosu na ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta za zaposlenike).

Na osnovu konkursne procedure putem javnog oglasa koja je zapo&eta u 2019. godini,
Agencija je u martu 2021. godine zakljucila ugovore o radu na neodredeno vrijeme sa osam
kadeta u Cinu policajca. Takoder, na osnovu konkursne procedure putem javnog oglasa iz
2021. godine, Agencija je u decembru 2021. godine zakljuéila ugovore o radu na neodredeno
vrijeme sa 10 kadeta u &inu mladi inspektor.

Prema podacima Agencije ukupno je unapriedeno 30 zaposlenih, i ista se veéim dijelom
odnose na unaprjedenja u viSe Cinove. Nadalje, Agencija je unaprijedila osam zaposlenih,
nakon provedenog postupka izbora kandidata putem internog oglasa. Ukupan broj internih
premjestaja sa 31.12.2021. godine iznosio je 59. Od tog broja interno su premjestena 53
policijska sluzbenika, dva drZzavna sluZbenika i Cetiri zaposlenika.

Tokom godine neplaceno odsustvo je bilo adobreno za dvoje zaposlenih (za jednog zaposlenog
radi pohadanja osnovne obuke — kadeta za ¢in mladi inspektor, a za drugog zaposlenog
neplaceno odsustvo u trajanju od 30 dana u skladu sa ¢lanom 101. stav (2) Zakona o policijskim
sluZbenicima BiH.

U Agenciji su sa 31.12.2021. godine bila suspendovane &etiri zaposlena.
U periodu od 1.1. do 31.12.2021. godine prestao je radni odnos za 20 zaposlenih, a radi
sporazumnog prestanka radnog odnosa, privrcemenog eksternog premjestaja, penzionisanja i

smrti zaposlenika.

Agencija je izvrSila ocjenjivanje driavnih sluzbenika i zaposlenika. lzvjestaje o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika Agencija je proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu.

® pova preporuka koja se odnosi na finansijske izviestaje.
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U toku godine putem ugovora o djelu?! je bilo angaZovano osam izvrsilaca.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: U toku 2021. godine u Agenciji je ukupno deset
zaposlenih obavljalo poslove drugog radnog mjesta. Testiranjem uzorka isti se odnosi za
obavljanje poslova drugog radnog mjesta bez naknade, a radi sticanja radnog iskustva.
Takoder, poslove drugog radnog mjesta obavljaju, osim zaposlenika, i policijski sluZzbenici za
ispomoé u obavljanju poslova, radi pove¢anog obima poslova u odredenim odsjecima
(sprovodenje posebnih istraznih radnji). Za vrijeme obavljanja poslova drugog radnog mjesta,
policijski sluzbenici zadrZavaju isti Cin.

Podsje¢amo da je radopravni status zaposlenika definisan Zakonom o radu u institucijama
BiHZ, a pravni status drzavnih sluZbenika ureden Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH2, te da su Pravilnikom o internom premje&taju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama
BiH? i Pravilnikom o uslovima i nadinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih
premjedtaja drzavnih sluZbenika u institucijama BiH? definisani nacin i uslovi za premjestaj i
rasporedivanja zaposlenih na radna mijesta istog, viSeg i nizeg nivoa. Naime, navedenim
propisima nije predvidena mogucnost da se rjeenjem rukovodioca institucije zaposleni mogu
rasporedivati na druga radna mjesta radi sticanja radnog iskustva, te je stoga nejasan pravni
osnov za izneseni stav Agencije za drzavnu sluzbu na koji se Agencija poziva.

Nadalje, smatramo da Agencija za drzavnu sluzbu BiH nije precizno definisala koji je to period
koji se moZe priznati u radno iskustvo u situaciji kada zaposleni obavlja paralelno poslove na
dva radna mjesta. Takoder, vazedim Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH=¢
utvrdeni su raziigiti koeficijenti za razlidite pozicije radnih mjesta, te s tog aspekta treba obratiti
paZnju da se u navedenim slucajevima na temelju rjesenja rukovodioca institucije rasporeduju
zaposleni da obavljaju poslove radnih mjesta viSeg nivoa za koja su predviden veci platni
razredi od platnih razreda radnih mjesta za koje prima placu.

Navedeno ukazuje kako na nejasan pravni osnov tako i na dileme u pogledu ispravne tehnicke
provodivosti obavljanja poslova drugog radnog mjesta radi sticanja radnog iskustava u
institucijama BiH.

PREPORUKA 4

Agencija treba pri rasporedu osoblja na radna mjesta dosljedno primjenjivati propise
koji regulisu radno-pravni status zaposlenih?.

7. JAVNE NABAVKE
Plan javnih nabavki roba i usluga Agencije za 2021. godinu je uraden u skiadu sa Dinamickim

planom finansiranja Agencije, nakon dono3enja odluka o privremenom finansiranju institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH. Imenovana je stalna komisija za provodenje procedura javnih

2 zdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021, godini su realizovani u neto iznosu od 3.210 KM.

22 gjysbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32113193117

23 giuzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37104, 48/05, 2/086, 32/07, 43/09, 8/10, 401121 93/17

24 gjuzbeni glasnik BiH, broj 19/12 i 49113

25 glyzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38H7

26 glyzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42112, 50112, 32/13, 87113, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 2518, 32120
i 65/20

2? Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost.
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nabavki za 2021. godinu. Na osnovu €lana 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama® j &lana 2.
Uputstva o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjene ugovora Agencija je objavila Obrazac
pracenja realizacije ugovora/okvirnih sporazuma za period 1.1.-31.12.2021. godine.

Uvidom u lzvjestaj o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijelienih ugovora/
okvirnih sporazuma po vrsti postupka i predmetu nabavke® Agencija je u periodu 01.01.-
31.12.2021. godine evidentirala 307 postupka od toga osam otvorenih postupaka u vrijednosti
od 1.407.765 KM, 19 konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 476.198 KM i 280 direktnih
sporazuma u vrijednosti od 186.015 KM. Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna
vrijednost zaklju€enih ugovora (okvirnih sporazuma) iznosila je 2.069.977 KM bez PDV-a
(1.920.475 KM iz tekucih izdataka i 149.502 KM iz kapitalnih izdataka®).

Na osnovu pregledanih procedura javnih nabavki vezanih za nabavku goriva (584.495 KM),
potrodnog materijala za raCunarsku opremu (67.880 KM), usluga odrZavanja AMLS sistema
(65.520 KM), rezervnih dijelova za vozila (52.000 KM), avio karata (49.000 KM), ubrusa i toalet
papira (48.863 KM), potro3no-higijenskog materijala (29.996 KM), vieZzbovne municije (29.000
KM), raCunarske opreme (122.736 KM) i mobilnih telefona i mreZne opreme (26.766 KM), nisu
uocene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

Nadalje, Agencija je potpisnica Sporazuma o provodenju postupaka javnih nabavki za potrebe
policijskih tijela BiH*' prema kojem Agencija za policijsku podrsku BiH treba provoditi tenderske
procedure za odredenu opremu za policijska tijela BiH. Agencija nije dostavila Agenciji za
policijsku podrsku BiH plan nabavki za 2021. godinu.

PREPORUKA 5

Agencija treba postupati u skladu sa Sporazumom o provodenju postupaka javnih
nabavki za potrebe policijskih tijela Bosne i Hercegovine®.

8. KOMENTARI

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izviestaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2021. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konagan izvjestaj bez
korekgcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

28 gjyzheni glasnik BiH, broj 39/14

3 |zvjedtaj iz sistema e-nabavki od 16.05.2022. godine

30 Nabavke iz kapitalnih izdataka (kempjuterska oprema i mobilni telefoni) finansirane su iz sredstava IPA projekta - Unaprjedenije
tehnickih kapaciteta za podrSku borbi protiv pranja novca v BiH

3 gporazum je zakljuden na osnovu Elana 24. stav {1) tatka j) Zakona o Direkeiji za koordinaciju policijskih tiela | 0 agencijama za
podriku policijskaj strukturi BiH i &tana 4. stav (2} Zakona o javnim nabavkama.

% Preporuka se odnosi na uskladenost i ponavija se.
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Reviziju u Agenciji za 2021, godin
reviziju (voda tima), Lutvija Srndi¢
Nevena Kenijié - revizor za finansijsku reviziju (Glan tima).

Voda tima za
finansijsku reviziju

ﬂM
ersaja Sijami¢

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
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Tabela Il — Pregled prihoda i primitaka za 2021.godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Rukovodilac Odjela za
fi na u rewzuu

f/mz/

Snjezana Bastina

Rukovodilac Odjela za
razvoj, pdologiju i kontrolu

NedZad Hajtic

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Dravne agencije za istrage i zastitu za 2021. godinu

u obavili su: Mirsada Sijamié - visi revizor za finansijsku
_ samostalni revizor za finansijsku reviziju {(€lan tima) i

21






Pregled rashoda bhudzeta za 2021, godinu
DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU
Tabela |
Odobreni | Uskiadlvanja izvrdenje Procenat
oL budzat budzeta | RuPPIBudietl o iseta | (s14+100)
1 2 3 4{2+3) 5 6
1. Tekuéi izdac 25.636.000 1.100.000]  30.736.000]  30.150.048 98}
Bruto place i naknade 22.405.000]  1.100.000} 23.505.000] 23.467.275 100
Naknade trotkava zaposlenih 3.424.000] o}  3424000]  3.325.779| 97
Putni trodkavi 650.000] 0| 650.000] 575.190 88
lzdaci lelefonskih i poStanskih usluga 160.000| 0| 160.000 153.133 96
Ilzdaci za energiju i komunalns usluge 716.000' 30.000] 746.000 745.985 100
|nabavka materijala 400.000] -30.000| 370.000 219,501 59
[1z02¢i za usl. prijevaza | goriva 400.000| 0 400.000 353.071 88
|unajmijivanje imovine i cpreme 563.000] 0 §63.000/ 555.774| 99
|izdaci za tekuce odriavanje 418.000] 418.000 417.968| 100}
{izdac) za osiguranje 100.000} 0] 100.000 89.996] so}
|Ugovorene i druge posebe usluge 400.000. D] 400 000 246.380' azl
|2. kapitaini izdaci 1.200.000]  -1.100.000} 100.000] | o|
|Nahavka zemljiSla 0| 0| 0! of
[ivabavka gradevina 0| | of
Nabavka oprame 1.200000]  -1.100.000] 100.000| 0
Nabavka ostalih stainih sredstava 0 of of 0
Rakonstrukcija i investicions adrzavanje [i} OI gl 0
3. Tekuél grantovl [ of 0 |
of of 0 of
of i [ 0
4. BudZet-neposredna potrodnja (1+2+3) 30.535.000' 0 30.836.000 30.150.048 98
{5. Visegodiénja kapitalna uiaganja o]  7.813.807 7.813.807 225,308{ 3
llzgradnla baze JSP Dl 7.813.807 7.813.807 225 303' 3
Is. Novéane donaclje 0' ul 0 0|
l 9 9 0 o]
7. Programi posebne namjene nl 203,263 203.263 190.306 '.-'Ml
sanacija krava 0ZS o 27.239 27.239 18.697 g9
{unapred.ieh kapacitela FOO | 176.024 176.024 171.608| |
[e. ukupno budset (4+5+6+7) 30.836.000]  8.017.070] 38.853.070]  30.565.662] 79|

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo

2022. godine.




Bilans stanja na dan 31.12.2021. godine
DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU
Tabela
Procenat
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. {2/3*100)
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potraZivan]a, razgrani€en]a i zalihe 513.265 406.260] 127
[Noveana sredstva 47.224 48.503| 102]
|Kralkorol':na potraZivanja 466.041 358.757 130|
J«ratkoro&ni plasmani | ]|

Interni finansijski odnosi 0| OI

Zalihe 0 of

Kratkoroéna razgranienja 0 of

2. Stalna sredstva 33.878.350 32.296.208 105
Stalna sredslva 57.480477 54.708.194 105
Ispravka vnjednosli 23.602.127 22.411.986 105
Neolpisana vrijednost stalnih sredstava 33.878.350 32.296.208 105
[Dugoroéni plasmani 0 0
]Dugorot':na razgranicenja 0 0
| UKUPNO AKTIVA (142) 34.391.615| 32.704.468] 105
|3. kratkoroéne ohaveze i razgraniZenja 2.605.524) 3.684.065 1
|Kralkoro|5ne tekuce obavaze A 5.398' 736.455 43
|icratkoratni krediti i zajmovi o] ]|
|obaveze prema zapostenima 2.234.395 2.245.238] 100}
|intermu finansijski odnosi o] o]
|Kralkoroéna razgranienja 55.731 702.371 8l
|4. Dugoroéne obaveze | razgranienja 0 0
{Dugoroéni krediti | zajmovi 0 0
lOslaIe dugoroéne abaveze 0 0
lDugoroéna razgranitenja 0 0

5. lzvori sredstava 33.878.350 32.286.208 105)
lzvori sradstava 32.878.350 32.296.208 105
Ostali izvori sredstava 0 4]
|Nerasparedeni viSak prihcdalrashoda 0 0
l UKUPNO PASIVA (3+4+5) 36.482,874| 36.980.273 101]

Napomena. Praviinikom a finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, .10, stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZeiskih korisnika neée bitl uravnoteZan {aktiva jednaka pasivi) zbog programski usposiavijenog sistema
Glavne knfige, dok ée bifans stanja koji radi Minislarstvo finansija i irezora na nivou BudZeta instituciia Bosne i Hercegovine

za tekuéu godinu biti uravnoteZen,

Rukavedstvo je Bilans stanja odobyrilo




'DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU

Pregted prihoda | primitaka u 2021. godinl

Tabela il
Ol Planirani lzmjene t t:::::-:; Datvareni Procenat
pis Iznos dopune P Iznos {5/4*100)
iznos
1 2 3 4 {2+3) 5 [

1. Neporeznl prihodi | | 0 47.527

Prihodi od poduzetnickih aklivnosti i imovine i o 0 o o

prihodi od pozitivnih kursnih razlika |

aknade t takse | pnhodi od pruzanja javnih

— ] q X ]

prihodi od naplate premije osiguranja 38569'

astall prihodi a.9sal

Novéane kazne (neporeske prirode) 0 of o ol
|2. Tekuéi transteri | donacije of o 0 of

Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i

medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 o 0
inostransiva

Pnmljeni tekuéi transferi od astalih nivoa viasli 01 [ 0 1|
[Domate donacije Ul Ol ol ol

3. Kapitalni primici 100.000) 0| 100.000 204.521
|Kapitaini primici od prodaje slalnih sredstava 100.000' 0| Oh 204.521

Primici od finansijske imovine Ol DI ol 0}

Primici od dugoroénog zaduivanja of of ol 0

Primici od kralkoro&nog zaduivanja O 0 0 0

4. Ukupnd prihedi | primici (1+2+3) 100.000 0 100.000 252.048 252
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2022. godipe
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Izjava o odgovornostima rukovodstva. _
'Meduna.rodnl standard vrhovnih revizionih i.ﬁs.lilu.ci}é_ tlS..‘:‘-AI 1 580) predvida da revizor treba da dc;b;]e odgovarajutu izjavﬁ
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornast za objektivne prikazivanje finansijskih
izviestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine {u daljem
tekstu: Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2021. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
giasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87112 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17) i
Pravilnikom o racunovodstvu sa raunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa odlukama o priviemenom finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prateéim uputstvima,
obja8njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izviestaji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:
» da je osmilien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

» da finansijski izvjestaji ne sadrze materijaino znagajne pogres$ne iskaze;

e da finansijski izvjestaji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrienja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

= da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeéile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.




