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23. Ured koordinatora za reformu javne uprave
24. Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

[zvriili smo reviziju finansijskih izvjestaja SiuZbe za zajednitke poslove institucija Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Sluzba) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrava na taj dan i analizu izvrenja budZeta - tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znaCajnih
radunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Sluzbe prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvréenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Na3e odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Sluzbe u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovedstvo Sluzbe je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skiadu
sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvje$tavanja na nivou institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju institucija BiH i
Pravilnikom o radunovodsivu sa radunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izviestaja koji ne
sadr’e materijalno znadajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca

1 predunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnin revizionih institucija — IFPP okvira {(INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji &ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) | INTOSAI smjernice (GUID).
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objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih ratunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje 0 tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez zna€ajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna€ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre3ke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

s Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moZe ukljuéiti tajne
sporazume, Krivotvorenje, namjerno izostavijanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

e Stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

¢ Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  polittka i razumnost
rac¢unovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Qcjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuujucii
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljudujudi i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja SluZbe za 2021. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom,
aktivhosti, finansijske transakcije i informacije Sluzbe za 2021. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu
reviziji.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1) Identifikovane nepravilnosti imaju za posljedicu narusavanje odredbi Zakona o javnim
nabavkama i opéih principa javnih nabavki (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju usklagenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Sluzbe u skladu sa eti&kim zahtjevima kaji su relevantni za na3u reviziju
i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljienje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuéi dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skreemo paznju na sljedece:

e koristenje pladenog parkinga za sluzbena vozila institucija BiH za parkiranje privatnih
vozila (tacka 5.1.3. lzvjestaja);

e provodenje procedure internog konkursa i obavijanje poslova drugog radnog mjesta
(tacka 6. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Sluzbe je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Sluzbe,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacCajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.7.2022. godine
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I PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

[zvjestajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je 16 preporuka koje su date zbog
utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih ftransakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, Sest preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo znaCajnijin promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovijene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
p:;a- Ileaei::la Rev‘?:!r::i::?r;wes ':I'z"‘f;';:t“:j';' Uskladenost pr:p‘:)‘:;ka '::2:;9:;‘:
1 311 Organizacija i ° ®
rukovodenije
2 | 8% | enara boiovanie” e °
3. | s12 :f::l‘; Za “'”‘feb” o )
4. 5.1.3. LJSraénr:lgwanje imovine i @ e
5, 52, E:i?ﬁil;?( ;Jnhoda i o ®
6. 5.2, z:ﬁ;‘lteac:‘ aprihoda i P ®
7 531, zgz\l’se :;edstava i @ @
a1 | J53.4d |[[EQpE Sregeizra o )
o | & | cncatoumnincoube e e
wl| T4 |Eieae e o o
11. 7. Javne nabavke O Q
12. 7. Javne nabavke (9] @]
13. 7. Javne nabavke Q %)
1. | 71| corveirans iove e °
T s e | o
16. 73 th:;lzii\::(a loz uija — mini ® ®

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Slalus podrazumijeva novu ili ponovijenu preperuku, Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon ulvrdenog

cinjeniénog stanja, ponovljene.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, t. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

» Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®

» Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH

o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o internoj reviziji institucija BiH

Odluka o Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH.

*® & & & & o & o o

2. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o finansijskoj reviziji Sluzbe za 2020. godinu dao pozitivnho
misljenje o finansijskim izvje3tajima i pozitivno misljenje o uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem paznje na slabosti i nedostatke u procesu zaposijavanja i u postupcima
javnih nabavki.

U Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Sluzba je postupila u skladu sa clanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila
nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjeStaju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2020. godinu.

3 Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vr3eno shodno odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budZeta za 2020, godinu
{Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju

prethodno datih preporuka.

Za oznacavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:
@ realizovane preporuke, O preporuke Cija je realizacija u toku, © nerealizovane preporuke, @ preporuke koje

nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br.
prep.

Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja za 2020. godinu

Status

poslove

U cilju uspostave efikasnog sistema internih
kontrola te zakonitog poslovanja i dalje
smatramo da svi zaposleni trebaju obavljati
radnog mjesta na koje su
1. postavljeni rjeSenjem o rasporedu i u skladu
sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji, a ovlastenja za obavljanje
posiova drugog radnog mjesta bi trebala biti
samo rieSenja privremenog karaktera.

Nastavljena je praksa da zaposieni
obavljaju poslove drugog radnog
mjesta, a da za takav vid angaZmana
nisu ispunjeni propisani uslovi.

dnevne loko voZnje.

Sluzba treba osigurati urednost evidencija o
upotrebi sluzbenih vozila i s tim u vezi
2, dokumentovalti razloge nastanka znacajne

Ne postuju se u potpunosti odredbe
pravilnika Vijecéa ministara BiH i
internog pravilnika koje se cdnose na
popunjavanje naloga za sluZbena
vozila.

i potpisanim ugovorima.

Sluzba treba, kod ovako sloZenih projekata,
posveliti viSe paznje planiranju svih faza
realizacije projekata i definisanju jasnih
rokova realizacije, imajuéi u vidu sve
okolnosti pod kojima se isti realizuju te
uloziti dodatne napore da se isti realizuju
efikasno i u skladu sa donesenim odlukama

U tekuéoj godini nisu provodene nove
aktivnosti vezane za viSegodisnje
kapitalne projekte te nije bilo moguce
ocijeniti realizaciju preporuke.

Preporudujemo  SluZzbi da

softverima za ugostiteljstvo.

procedurama na adekvatan nacin propise
4, korisnicka prava pristupa i odgovornosti
korisnika koja ce se primjenjivati

Izmijenjen je interni akt koji definiSe
natin  poslovanja  ugostiteljskih
jedinica.

podnoSenja zahtjeva za
bolovanja kao [ u dijelu
5. cielokupnog procesa od

potrazivanja  Sluzbe u

Ponovo preporucujemo SluZbi da unaprijedi
interne kontrole u dijeiu blagovremenog
refundaciju

saginjavanja
zahtjeva do evidentiranja potraZivanja u
glavnoj knjizi u cilju realnog prikazivanja
finansijskim
izvjestajima te njihove efikasne naplate.

| dalje se neblagovremeno podnose
zahtjevi za refundaciju naknada za
bolovanje.

Preporuéujemo Sluzbi da detaljno analizira
stanje zaliha te preduzme aktivhosti na

otklanjanju

unapredenju  sistema evidentiranja

6. upravljanja  zalihama |
konstatovanih slabosti i nedostataka u cilju
efikasnog  upravljanja  zalihama

racionalnog tro3enja budzetskih sredstava.

Nisu preduzimane aktivnosti na
unapredenju sistema evidentiranja i
upravljanja zalihama.

institucijama  BiH
transparentnosti.

postujudi

Sluzba je duzna u svim sluéajevima vrsiti
zapoéljavanje u skiadu sa Zakonom o radu u

Sluzba u toku 2021. godine
raspisivala  javhe oglase za
zapodljavanje oscba na odredeno
vrileme na period od Sest mjeseci, ali

O
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Br. Ocjena realizaclje preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz izvje&taja za 2020, godinu lzvjestaja za 2020. godinu
je prije ifili nakon toga wvrseno i
zaposljavanje na tri mjeseca bez
raspisivanja javnog oglasa.
Sluzba treba vise paZnje da posveti procesu
planiranja zapo$ljavanja kako bi sam proces | Nije  bilo  slu¢ajeva  internih
8. zaposljavanja bio efikasan i transparentan i | premje&taja nedugo nakon @
koji bi olakac ostvarivanje zadatih ciljeva | postavljenja u 2021. godini.
Sluzbe.
Potrebno je nastaviti aktivnosti na redovnom | U toku 2021. godine uogeno je da
azuriranju plana nabavki vodeéi ratuna da | pojedine procedure nisu pokrenute u
9, se izmjene | dopune plana vrie prije | planiranom periodu, te da su vriene @
pokretanja samih postupaka shodno | izmjene plana nabavki nakon
planiranoj dinamici. pokretanja procedura.
Preporuéujemo Sluzbi da objavljivanje | Uvidom u sadrzaj na web stranici
podataka o realizaciji ugovora i okvirnih | SluZbe utvrdeno je da se objavijuju
10. | sporazuma wvrSi u skladu sa vaZeéim | osnovni elementi zakljuGenih ugovora @
uputstvom. o javnim nabavkama u skladu sa
vazecim Uputstvom.
Preporucujemo Sluzbi da dodatnu paznju
posveti pripremi tenderske dokumentacije i
tehnickih specifikacija, jasnim
specificiranjem predmeta nabavke i dokaza
1 koje ponudadi trebaju dostaviti. Takoder, | Nije uspostavljen efikasan sistem @
* | treba pristupiti evaluaciji ponuda shodno | javnih nabavki.
zahtjevima iz tenderske dokumentacije, a
sve u cilju osiguranja efikasnog provodenja
postupaka i smanjenja rizika od eventualnih
Zalbi ponudaca.

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke &ija je realizacija u toku ¢e biti predmetom daljeg pracenja do trenutka
dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuéi u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu
date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove
procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sluzba je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje
Unutrasnja organizacija i nacin rada Sluzbe utvrduju se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji koji donose direktor i zamjenici direktora uz saglasnost Vije¢a ministara BiH.
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Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Sluzbe iz januara 2019. godine* (sa izmjenama i
dopunama iz juna 2020. i jula 2021. godine) sistematizovana su radna mjesta za 642 izvrsioca.

Prema vaZeéem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleZnosti SluZbe obavljaju se u okviru sliedecih
organizacionih jedinica: Kabinet direktora, Jedinica interne revizije, Sektor za investiciono i
tekuce odrzavanje, Sektor za unutrasnje osiguranje, Sekior za servisne usluge i Sektor za
pravne i finansijske poslove.

Tatkom V Odluke o Sluzbi za zajedniéke poslove institucija BiH® definisano je da radom Sluzbe
rukovodi direktor i dva zamjenika direktora koje imenuje Vijece ministara BiH na period od pet
godina i da se direktor i zamjenici direktora na svojim funkcijama rotiraju svakih deset mjeseci.

Rjesenjima Agencija za drzavnu sluzbu, donesenim po sluZbenoj duznosti u maju 2016. godine,
imenovani su direktorica® i zamjenik direktora’ Sluzbe, a rjeSenjem Vijeca ministara BiH,
donesenim u julu 2018. godine, imenovan je direktor Sluzbe. Dakle, formalno-pravno su bila
imenovana dva direktora i jedan zamjenik direktora sto nije u skladu sa odredbom tacke V
Odluke o Sluzbi za zajednitke poslove institucija Bil.

S obzirom na to da su u maju 2021. godine istekli mandati dva ¢lana rukovodstva Sluzbe
(imenovanih 2016. godine) Agencija za drzavnu sluzbu je raspisala javni oglas za popunjavanje
radnih mjesta rukovodec¢ih drzavnih sluZbenika i to direktora i zamjenika direktora. Prema
tekstu oglasa pripadajuéa osnovna neto placa za direktora je 2.621 KM, a za zamjenika
direktora je 2.140 KM.

Nakon provedene procedure po javnom oglasu Agencija za drzavnu sluzbu je po sluzbenoj
duznosti donijela (u decembru 2021. i januaru 2022. godine) rieSenja o imenovanju, s obzirom
na to da Vijeée ministara BiH kao nadleZni organ za imenovanje rukovodsiva Siuzbe nije u
propisanom roku® imenovalo kandidate koji su prodli konkursnu proceduru.

Prema ¢&lanu 28. stav 6. tadka c) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama akt o postavijenju
sadr#i naziv radnog mjesta i platni razred. Uvidom u rjeSenja o imenovanju uoZeno je da su
osobe imenovane na poziciju naziva ,direktor, odnosno zamjenik direktora po principu
propisanog rotiranja na funkciji*. Takoder, u preambuli rieSenja je navedeno da ce platne
razrede odrediti SluZba, s obzirom na propisano rotiranje na funkciji.

Vazeéim propisima nije utvrden naziv pozicije radnog mjesta ,direktor, odnosno zamjenik
direktora po principu propisanog rotiranja na funkciji* kako je to navedeno u riesenjima
Agencije za drzavnu sluzbu. Takoder, Agencija za drzavnu sluZbu u rieSenju o postavljenju nije
utvrdila platni razred za imenovane osobe kako je to definisano relevantnim propisom. Vazno
je napomenuti da su za obragun pla¢e prema Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama
BiH utvrdeni razliéiti koeficijenti za pozicije direktora i zamjenika direktora institucije kako je
navedeno u tekstu oglasa.

4 Saglasnost Vijeca ministara BiH sa 164. sjednice odrzane 22.01.2019. godine, sa 7. sjednice odrzane 2.6.2020. godine isadl.
sjednice odrzane 23.6.2021. godine

® Sluzbeni glasnik BiM, broj 17/99, 50410 74/11

6 Rjeenjem Vijeéa ministara BiH razrije3ena je duZnosti direktorica-zamjenica direklora Sluzbe, sa 30.4.2021. gedine, na liéni
zahtjev

7 RjeSenjem Agencije za driavnu sluzbu razrijeden je duZnosti zamjenik direklora SluZbe, sa 31.12.2021. goding, radi isteka
mandata i zbog imenovanja novog zamjenika direktora Shuzbe

8 Shodno élanu 2B. stav (2) i (3) Zakena o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH rukovodece drZavne sluzbenike imenuje nadlezna
institucija, po prethodno pribavljenom midlienju Agencije, sa liste uspjesnih kandidata koji su prosli javni konkurs, a ukoliko se ne
izvr3i imenovanje u roku od 30 dana od dana prijema migljenja Agencije i liste uspjesnih kandidata, ako posebnim propisima nije
odreden kradi rok, Agencija e po sluZbenoj duZnosti imenovali najuspjesnijeg kandidata.
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Ukazujemo na to da opisani nadin rotacije u sistemu rukovodenja nije prisutan niti zabiljeZzen u
bilo kojoj drugoj instituciji, odnosno odredbe Odluke o SluZbi za zajednitke poslove institucija
BiH u dijelu koji definiSe nacin rukovodenja nisu uskladene sa opceprihvacenim principima i
praksom rukovodenija institucijama Bosne i Hercegovine.

PREPORUKA 1

Preporuéujemo Sluzbi da u saradnji sa nadleZnim institucijama razmotri potrebu izmjene
Odluke o Sluzbi za zajednitke poslove institucija BiH u dijelu koji definiSe naéin
rukovodenja.

3.2. Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH®, Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Sluzba je u tekucoj godini provodila aktivnosti radi razvoja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole (aZurirana mapa poslovnih procesa i registar rizika kroz PIFC aplikaciju, aZurirani
odredeni interni akti, obuke zaposlenih iz predmetne oblasti itd.). Takoder, Sluzba je dostavila
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija | trezora BiH Godisnji izvjestaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

3.3. Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH'® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH"', Sluzba je uspostavila Jedinicu interne revizije koja
je nadlezna za obavljanje interne revizije samo u Sluzbi. Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji
sistematizovana su dva radna mjesta u Jedinici interne revizije (rukovodilac interne revizije i
interni revizor) koja su u 2021. godini bila popunjena.

Godisnjim planom interne revizije za 2021. godinu, kao i Strateskim planom interne revizije za
period 2021-2023. godina, Jedinica interne revizije je planirala obavijanje osam revizija i to pet
redovnih, dvije naknadne'? i jednu reviziju po nalogu rukovodstva, tzv. ad hoc reviziju.

Sa 31.12.2021. godine obavljene su &etiri redovne revizife (lzrada, donoSenje i upravljanje
internim aktima, Sistem javnih nabavki prehrambenih artikala i pi¢a, Nabavka uniformi i obuce
za zaposlene, Upravljanje zalihama i skladi3no poslovanje), dvije naknadne revizije (lzdaci za
energiju i komunalne usluge i Proces CiSc¢enja i odrzavanja radnog prostora-postupanje po
preporukama) i jedna revizija po nalogu rukovodstva (Nabavka higijensko-potrosnog materijala
- toaletni papir i ubrusi)

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 40/09, 42112, 87112 i 32113
10 stuzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 3212
11 giuzbeni glasnik BiH, broj 59/19

12y skladu sa élanom 18, stav (2) Zakana o internoj revizije rukovodilac interne revizije prati realizaciju preporuka ne kasnije od
Sest mjeseci nakon 3to je izdat lzvjesta) o reviziji.
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4. BUDZET

Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vijece ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom godine odluke o
privremenim finansiranju™ koristeci kao osnovu odobreni budZet za 2020. godinu.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu*, Sluzbi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 19.183.000
KM (tekuéi izdaci 14.885.000 KM, kapitalni izdaci 496.000 KM i visegodisnji projekti 3.802.000
KM).

Sluzbi su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove budZeta u
2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 15.381.000 KM' za tekuce izdatke.
Ukupna realizacija sredstava odobrenih na osnovu odluka o priviemenom finansiranju u 2021.
godini iznosi 14.844.665 KM.

Sluzba je izvrila dva prestrukturisanja rashoda budzeta'®, koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH, prema kojima je izvréena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budzeta.
Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 722.000 KM (povecane naknade troskova zaposlenih
za 80.000 KM, izdaci za energiju i komunalne usluge za 607.000 KM, troSkovi zakupa za 10.000
KM i ugovorene i druge posebne usluge za 25.000 KM, a smanjeni trodkovi nabavke materijala
za 156.000 KM, izdaci za tekuée odrZavanje za 70.000 KM, nabavka opreme za 454.000 KM,
nabavka stalnih sredstava u obliku prava za 22.000 KM i rekonstrukcija i investiciono
odrzavanje za 20.000 KM).

Shodno odlukama o prestrukturisanju rashoda iznos koji je bio odobren za kapitalne izdatke u
2020. godini je preusmjeren na tekuce izdatke u 2021. godini. U obrazloZenjima
prestrukturisanja i finansijskog izvjestaja Sluzba je navela da su tokom 2021. godine obaveze
za predmetne kategorije rashoda znatno vece u odnosu na budZetsku 2020. godinu (koja je
osnova za finansiranje institucija u periodu privremenog finansiranja), te da su na naprijed
navedenim pozicijama rashoda, budZetom za 2020. godinu znatno umanjena sredstva u
odnosu na budZetski zahtjev i realizaciju prethodne godine.

Sluzba je takoder imala na raspolaganju sredstva za viSegodiSnje projekte u ukupnom iznosu
od 5.474.414 KM". Tokom 2021. godine nije zabiljezena realizacija sredstava u okviru
visegodisnjih projekata. Raspoloziva sredstva su prenesena u 2022. godinu.

13 giuzbeni glasnik BiM, broj 1721, 22/21, 44121 63/21

4 gluzbeni glasnik BiH, broj 46/20

15 Zhir tekudih i kapitainib izdataka odobrenih za 2020. gadinu

16 Odluke MFT-a, broj: 05- 16 -2-8601-2/210d 17.11.2021. godine i broj: 05 -1 6-2-9498-2/21 od 28.12.2021. godine

17 Nabavka objekta 2a smjestaj Ureda za reviziju institucija BiH 5.000.000 KM - (fond 101 50), nabavka objekta za smjestaj institucija
BiH u Sarajevu 16.684 KM - (fond 10), nabavka i montaza niskonaponskog postrojenja u objektu Parlamentarne skupéting BiH i
sisterna videonadzora u objektu Predsjednistva BiH 32.178 KM - fond (10}, sanacija i rekonstrukcija krova zgrade PredsjedniStva
BiH 425.552 KM - (fond 10}
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5. FINANSISKI IZVJESTAJI

Sluzba je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku. Godisnji izvjestaj
je sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavaniju institucija BiH i Instrukcijom za
sacinjavanje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta budzetskih korisnika za period od 01.01.
do 31.12.2021. godine’®,

Naprijed navedenom instrukcijom je definisano da se u Pregledu rashoda budzeta po
ekonomskim kategorijama u periodu 01.01. - 31.12.2021. godine {obrazac 2) u koloni ,,Budzet”
iskazuju podaci iz ukupno odobrenog budzeta za 2020. godinu, odnosno sve pozicije prema
usvojenom Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, jer
je u toku 2021. godine na snazi bilo privremeno finansiranje institucija BiH. Postupajuci na
opisani nacin SluZba je u koloni ,Budzet" prikazala i iznos od 3.802.000 KM koji je u 2020.
godini bio namjenski odobren za visegodiSnje projekte (na ekonomskom kodu 821200 -
Nabavka gradevina), a koji nije bio raspoloziv u 2021. godini.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 14.844.665 KM, sto je
za 9.812.749 KM manje u odnosu na ukupni prikazani budzet u iznosu od 24.657.414 KM,

Znacajni rashodi iz budZeta za neposrednu potrosnju odnose se na: bruto plaée (7.871.583
KM), naknade troskova zaposlenih (1.967.456 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge
(2.918.688 KM), nabavku materijala (1.025.792 KM), unajmljivanje imovine i opreme (109.348
KM) i izdatke za tekuce odrzavanje (761.459 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz plac¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 7.871.583 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 4.782.191 KM, a porezi i doprinosi 3.089.393 KM. Bruto place i
naknade su za 289.575 KM vece u adnosu na prethodnu godinu $to je posliedica veceg prosjeénog
broja zaposlenih u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu, primjene Metodologije za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnog razreda®, kao i internih premjestaja zaposlenih na viSu poziciju te
promjene statusa zaposlenih sa zaposlenika na drzavne sluzbenike nakon provodenja javnih oglasa
za prijem. Prosjeéan broj zaposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u Sluzbi
bio je 482.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: Napredovanje u visi unutradnji platni
razred u skladu sa Metodologijom za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda u

18 Broj: 05-16-2-477-1/22 od 5.1.2022. godine
19 gredstva odobrena po odlukama o priviemenom finansiranju 15.381.000 KM, raspoloZiva sredstva za visegodisnje projekie
5.474.414 KM i sredstva za viSegodiSnje projekte prikazana po Instrukciji koja nisu bita stvarno raspoloziva u 2021. godini.
0 giy3beni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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2021. godini ostvarilo je 180 zaposlenih. Od navedenih 180 zaposlenih u drugi platni razred je
napredovalo 33 zaposlenih, a dva zaposlena u treci platni razred. Kao osnova za napredovanje
su koristene ocjene rada i vi§i stepen stru¢nog ili nauénog zvanja.

Refundacije naknada za bolovanje: Sluzba potraZivanja po osnovu refundacije naknada place
za bolovanje preko 30 ili 42 dana u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH
evidentira nakon dobijanja rjeSenja od entitetskih ili kantonalnih zavoda. U ranijim izvjeStajima
revizije je konstatovano da je Sluzba neblagovremeno podnosila zahtjeve za refundaciju
naknada za bolovanje. Uvidom u glavnu knjigu sa 31.12.2021. godine konstatovano je da
zahtjevi takoder nisu proknijiZzeni. Informisani smo da je SluZba tek u decembru 2021. godine
poslala zahtjev za refundacije naknada za bolovanje iz 2017.-2019. godine. Takoder, uoéeno je
ka$njenje u podnosenju zahtjeva za refundaciju naknada za bolovanje za 2021. godinu.
Navedeno za posljedicu moze imati neefikasnu naplatu ovih potrazivanja, te mogucnost zastare
istih.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Sluzba blagovremeno podnosi zahtjeve za refundaciju naknada za
bolovanje.

5.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila u 2021. godini iznose 39.576 KM. Izdaci se odnose
na dizel (16.101 KM), osiguranje vozila (6.894 KM), autogume (4.630 KM), materijal za
popravku i odrzavanje vozila (3.703 KM), usluge popravki i odrzavanja vozila (3.681 KM),
registraciju motornih vozila (2.653) i benzin (1.914 KM).

Prema Pravilniku Vijeéa ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluZbenih vozila
u institucijama BiH?', Sluzbi je dato pravo na koriStenje tri sluzbena vozila. Takoder, Siuzbi je
odobren Pravilnik o uslovima nabavke i nac¢inu koriStenja specijalizovanih sluzbenih vozila po
kojem raspolaZe sa dodatnih osam vozila. Sluzba je na 31.12.2021. godine raspolagala sa tri
sluzbena vozila, sa pravom koristenja 24 sata dnevno, i osam specijalizovanih siuzbenih vozila.

Navedenim Pravilnikom Vijeéa ministara BiH i Internim pravilnikom SluZbe je definisano da se
za koriétenje sluzbenog vozila koriste standardizovani obrasci putnog naloga &iji je sadrzaj i
nacin popunjavanja i izdavanja propisan vaZzecim propisima donesenim od strane relevantnih
organa za drumski saobracaj na nivou Bosne i Hercegovine ili entiteta.

Kontrolom naloga za sluZbena vozila konstatovali smo da se odredbe Pravilnika Vijeca ministara
BiH i Internog pravilnika koje se odnose na popunjavanje naloga za vozila ne poStuju u
potpunosti. Naime, kod pojedinih putnih naloga ne upisuje se dnevno predena kilometraza,
podaci o utrodku goriva, kao ni stanje kilometara prilikom tocenja goriva, te se stoga na
pouzdan nadin ne moZe potvrditi namjensko koriStenje vozila. Takoder je uogena
neuskiadenost kilometraze za iste relacije?, kao i znacajne dnevne loko kilometraZe za pojedina
vozila.

21 gyzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81114, 78/15, 42117, 53/17, 34118, 5/19, 81/19, 54/20 1 80/20
22 Glanom 11. stav (1) Odluke o nadinu | postupku ostvarivanja prava zaposlenih v instilucijama BiH na naknadu za sluzbeno

putovanje (Slubeni glasnik BiH, broj 6/12) definisano je da su institucije BiH duZne voditi mjeseénu evidenciju o izdatim nalozima
za sluzbena putovanja. Sluzba ne vodi mjeseénu evidenciju - knjigu fzdatih putnih natoga za sluZbena putovanja, ali su nam
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PREPORUKA 3

Sluzba je duZna osigurati urednost evidencije o upotrebi sluZbenih vozila i s tim u vezi
dokumentovati razloge evidentiranja zna¢ajne dnevne loko voZnje.

5.1.3. Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme sa 31.12.2021. godine iznose 109.347 KM, a
odnose se na unajmijivanje parking prostora (99.927 KM} i na unajmljivanje opreme (9.420
KM).

Clanom 10. Pravilnika Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH definisano je da institucija BiH internim aktom propisuje naéin i mjesto
parkiranja sluZbenih vozila u sjedistu institucije ili putem zakupa parking prostora od
registrovanih pravnih lica u skladu s moguc¢nostima institucije (stav 1.) i da nacin uspostavljanja
i organizovanja zajednickog parking prostora za viSe institucija, a gdje uslovi i tehnicke
moguénosti dozvoljavaju, osigurava SluZba za zajednicke poslove institucija BiH (stav 2.).

Sluzba je na temelju javnog poziva, 24.8.2021. godine, zakljuéila Ugovor o zakupu parking
prostora za 2021/2022. godinu sa dobavljatem Magros-Veletrgovina d.d.?, ukupne vrijednosti
97.812 KM sa PDV-om, na period od 01.9.2021. godine do 01.9.2022. godine. Navedeni
Ugovor se odnosi na zakup parking prostora u podzemnoj garaZi poslovnog objekta Sarajevo
City Center na Marijin-Dvoru u Sarajevu.

SluZba se obavezala da ¢e parking prostor isklju€ivo koristiti za parkiranje sluZzbenih motornih
vozila po spisku koji je prije podetka koridtenja zakupa duzna dostaviti zakupodavcu. Takoder,
Sluzba je u augustu 2021. godine dostavila institucijama BiH akt u predmetu ,Obnavljanje
dozvola za parkiranje sluzbenih vozila Parking SCC“?* prema kojem su institucije trebale
dostaviti sljedece podatke: marka vozila, registarski broj, viasnik i korisnik.

Zakupodavac se obavezao da ¢e kontinuirano osigurati 24h parking prostor za sluzbena
motorna vozila i voditi dnevne evidencije o koristenju parkinga za svako vozilo putem
elektronskih kartica koje ¢e dostavljati Sluzbi na kraju svakog mjeseca. Zakupodavac vrsi
fakturisanje usluge parkinga na kraju mjeseca, na bazi dnevnih evidencija stvarnog koristenja
elektronskih kartica za tekuci mjesec.

Uvidom u fakture zakupodavca uocili smo da se
osim sluzbenih vozila u znagajnom broju parkiraju
privatna vozila zaposlenih u institucijama BiH. Prema
usmeno iznesenim obrazlozenjima Sluzbe odobreno
je koristenje parking prostora za privatna vozila jer
institucije ne raspolazu dovoljnim brojem sluZbenih

Na prostoru unajmljenom za parkiranje
sluzbenih vozila parkiraju se i privatna
vozila zaposlenih u institucijama BiH.

dostavljeni traZeni nalozi za sluZbena putovanja za znagajnije relacije, uz napomenu da u it listi kod pojedinih zaposlenih nije
prikazan sluzbeni put za navedene relacije.
3 g2 istim dobavijagem je bio zakljuéen Ugovor o zakupu parking prostora za 2020/2021. godinu {na period od 01.9.2020. godine
do 01.9.2021. godine) ukupne vrijednosti 97.812 KM sa PDV-om.
24 ) predmetnom aktu je navedeno: ,Postupajuéi po preporukama Ureda za reviziju institucija BiH te odredbama &lana 10.
Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucifama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 26/14) molimo
vas da dostavile spisak sluzbenih vozila za koja vam je potreban parking prostor i kopije saobracajnih dozvola iz kojih se moZe
utvrditi da je vozilo sluZbeno odnosno da je vlasniStvo vade institucije”.
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vozila i zato koriste privatna vozila u sluzbene svrhe, te da stoga Sluzba nema argumente da
uskrati koritenje parkinga za privatna vozila.

Iznesena argumentacija Sluzbe je neprihvatljiva, jer je Pravilnikom Vijeca ministara BiH o
uslovima nabavke i naéinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH utvrden ukupan broj
sluzbenih vozila kojima moZe raspolagati svaka institucija®. Predmetnim Pravilnikom nije
definisano pravo da institucije mogu povecéavati raspoloZivi u odnosu na odobreni broj vozila
na nacin da u kontinuitetu koriste privatna vozila u sluzbene svrhe.

PREPORUKA 4

Sluzba je duzna shodno relevantnim propisima osigurati parking mjesta iskljucivo za
sluzbena vozila, vodeéi raduna o namjenskom i racionalnom upravijanju predmetnim
troskovima sa aspekta lokacijske udaljenosti institucija i stvarnih potreba za
kontinuiranim zakupom parking mjesta.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 1.385.243 KM, Sto je za 214.757 KM manje u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2020. godinu. Ostvareni prihodi se odnose na
prihode od pruzanja javnih usluga - vlastiti prihodi (1.357.677 KM)® i neplanirane uplate - ostali
prihodi (27.565 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjestaja.

Vlastite prinode Sluzba ostvaruje pruzanjem ugostiteljskih usluga zaposlenim u institucijama
BiH. Prihodi se naplaéuju gotovinski i putem faktura?. Gotovinski promet i potraZivanja po
ispostavljenim fakturama se evidentiraju na kontu 131111 — PotraZivanja za isporu&enu robu i
usiuge iako su Pravilnikom o ratunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH utvrdena razli¢ita konta za evidentiranje novéanih sredstava i
kratkorognih potraZivanja, s obzirom na to da se vrijednosti iskazane na istim prikazuju kao
odvojene poziciie Bilansa stanja (pozicija novéanih sredstava i pozicija kratkorognih
potrazivanja).

PREPORUKA 5

Preporucujemo da SluZba gotovinski promet evidentira preko konta blagajne u cilju
tacénog iskazivanja bilansnih pozicija.

Prodaja gotovih proizvoda se vr§i prema vaze¢em cjenovniku iz 2015. godine koji je na
prijedlog Sluzbe usvojilo Vije¢e ministara BiH?, a razduZivanje robe na prodajnim mjestima se
vr§i prema normativima iz 2017. godine.

5 Npr. instituciji je odobreno osam sluzbenih vozila, a na fakturi su evidentirana 34 vozila ili institucija nema odobrenib sluzbenih
vozila, a na fakturi je evidentirano pet vozila.
26 prema navodima Sluzbe zbog situacije sa koronavirusom (COVID-19) pojedini 3ankovi i kuhinje su radili sa manjim prometom,
jer je bio smanjen broja dolazaka na posao u institucijama BiH.
27 prema biljedkama uz finansijske izvjeStaje ostvareni prihodi su naplageni gotovinski (60%), putem faktura za reprezentaciju
(29%) i abonentske blokove (11%).
28 5lyzbeni glasnik BiH, broj 55/15
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Poredenjem troSkova utvrdenih normativima (utrodci sastojaka) za pojedina jela sa prodajnim
cijenama konstatovano je da se ostvaruje relativno mala zarada. Takoder, uo¢eno je da kod
odredivanja normativa nije uklju¢ena gramaza sastojaka koja se gubi tokom pripreme jela (kalo)
tako da nisu realno definisane cijene sastojaka za pripremu jela, a Sto ima direktnog uticaja na
iskazanu razliku u cijeni. Poseban uticaj na utvrdivanje stvarne visine trodkova imaju promjene
cijena roba koje su se desile u periodu 2017-2021. godina. Potrebno je naglasiti da prodajna
cijena osim troSkova sirovina za pripremu jela i pica treba pokriti i sve ostale pratece trokove
(osoblja, energije i sl.), 5to kod vazeceg cjenovnika nije slucaj.

PREPORUKA 6

Preporuéujemo Sluzbi da izvrsi procjenu troskova za pripremu jela i pi¢a, te shodno tome
i procjenu potrebe korekcije prodajnih cijena u cilju izbjegavanja negativnih rezultata u
poslovanju.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 133.451.328
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 134.819.583 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(133.368.480 KM), obaveze prema dobavljadima (558.059 KM) i obaveze prema zaposlenima
(822.020 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1. Popis sredstava i obaveza

Sluzba je izvrsila popis stalnih sredstava, sitnog inventara, novCanih sredstava, obaveza i
potrazivanja, nafte, te zaliha i robe u centralnom magacinu, kuhinjama i $ankovima, kao i tudih
sredstava koji se nalaze na koriStenju u Sluzbi. Imenovano je 15 popisnih komisija, te Centralna
popisna komisija. Na osnovu dostavljenih izvjestaja popisnih komisija, Centralna popisna
komisija je 22.02.2022. godine sadinila lzvjeStaj o redovnom godiSnjem popisu imovine i
obaveza SluZbe na 31.12.2021. godine, koji je 22.02.2022. godine usvaojilo rukovodstvo Sluzbe.
Postupcima revizije utvrdili smo sljedece:

Popisom stalnih sredstava Sluzba nije utvrdila manjak niti viSak stalnih sredstava. Obracun
amortizacije izvren je pojedinadno po svakom stalnom sredstvu. Komisije su predlozile listu
stalnih sredstava za otpis, na osnovu prijedloga osoba koje su njima zaduZene, te je, nakon
misljenja struénih osoba o isplativosti popravke, sacinjen konacan prijedlog za otpis. Najveéim
dijelom radi se o kompjuterskoj opremi, opremi za prijenos podataka i glasa, elektronskoj
opremi, policijskoj opremi, ugostiteljskoj opremi i softverima. Navedena oprema je u martu
2022. godine unitena i rashodovana (nabavna vrijednost — 62.573 KM, sada3nja vrijednost -
0 KM). Sredstva koja su bila predloZzena za rashod nisu bila stavljena na konto 011730 -
Sredstva trajno van upotrebe, $to nije u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija i trezora
BiH.
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PREPORUKA 7

Potrebno je da SluZba prilikom evidentiranja rashodovanja stalnih sredstava postupa u
skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH.

Komisija za popis roba u centralnom magacinu je konstatovala da stanje zaliha na
31.12.2021. godine iznosi 216.340 KM. Ukupni viskovi konstatovani popisom iznose 969 KM, a
manjkovi 1.389 KM. Sluzba je 31.12.2021. godine izvrdila uknjizenje utvrdenog viska, te
isknjizila utvrdeni manjak na teret Sluzbe.

Kao i prethodne godine, a na osnovu dostavljenih kartica o prometu materijala po wvrsti
konstatovali smo da podaci o vrijednosti zaliha odredenog artikla nisu logiéni (kolicinsko stanje
odredenog artikla iznosi 0, tj. nema zaliha, a postoji vrijednost). Sluzba jos uvijek nije u
potpunosti presla na evidentiranje i upravijanje zalihama u okviru modula zaliha ISFU sistema,
te se stoga i dalje kao primarni softver za evidentiranje i upravljanje zalihama koristi kupljeni
softver ,Pantheon®, dok se podaci o prometu skladista u ISFU modul zaliha evidentiraju zbirno
na mjeseénom nivou.

Sluzba nema ugovor o odrzavanju Pantheon sistema ve¢ nekoliko godina, te je cjelokupna
briga o sistemu na SluZbi, §to za posljedicu moZe imati uticaj na sigurnost sistema kao i
opravdanost ulaganja u isti. Finansijski podaci iz ISFU sistema nisu istovjetni sa podacima iz
Pantheon sistema, jer se zalihe u ISFU sistemu vode po metodi prosjecnih cijena, dok se u
Pantheon sistemu vode po metodi neto nabavne vrijednosti (ugovorene cijene po vazecCim
ugovorima).

Nadalje, pojedinaéne komisije izvrsile su popis zaliha u kuhinjama i Sankovima na raziicitim
lokacijama, te su iskazale vrijednost robe na stanju sa 31.12.2021. godine, sa iskazanim
viskovima i manjkovima. Navedene zalihe se vode u posebnom knjigovodstvenom programu,
te iste nisu prikazane u glavnoj knijizi trezora (ni koliginski ni vrijednosno), jer se u glavnoj knjizi
iskazuju samo vrijednosti robe u centralnom skladistu koje se razduZuje prilikom internog
prebacivanja robe u ugostiteljstvo.

Takoder, izvrSen je i popis sitnog inventara bez utvrdenih manjkova i vidkova. lako je Komisija
konstatovala knjigovodstveno stanje sitnog inventara u skladiStu (31.563 KM} isto nije
evidentirano u glavnoj knjizi trezora.

Prema ¢lanu 57. Pravilnika o ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH, u klasi 2 - Zalihe, evidentiraju se zalihe materijala i robe s
pripadaju¢om razlikom u cijeni i ukalkulisanim porezom na robu, kao i sitni inventar na zalihi i
u upotrebi. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na
rashode shodno é&lanu 58. stav (1) navedenog Pravilnika. Takoder, ¢lanom 58. definisan je
nactin evidentiranja materijala i inventara u okviru klase 2.

Mada stanje zaliha ne utie na iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja
(istovremeno sa evidentiranjem zaliha vrsi se i njihova ispravka), netagno iskazano stanje zaliha
u glavnoj knjizi zasluzuje da se problemu zaliha, njihovom evidentiranju i popisu posveti vise
paznje.
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PREPORUKA 8

Preporucujemo Sluzbi da zalihe materijala evidentira u poslovnim knjigama, u skladu s
Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
korisnike budZeta institucija BiH, u cilju eflkasnog upravijanja zalihama i racionalnog
troSenja budzetskih sredstava.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu SluZbi
je odobreno 503 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine, Sluzba je imala 484 zaposlenih, od ¢ega
je 460 zaposleno na neodredeno vrijeme, a 24 na odredeno vrijeme?.

U periodu od 01.01. do 31.12.2021. godine izvrien je prijem 10 drZavnih sluzbenika® i 14
zaposlenika na neodredeno vrijeme putem javnog oglasa. Za prijem drZavnih sluZbenika i
zaposlenika postoji saglasnost Vijeéa ministara BiH za javne oglase iz 2021. godine. Od
ukupnog broja zaposlenih njih 21 je bilo u radnom odnosu u Sluzbi po osnovu ugovora o radu
na cdredeno vrijeme ili u drugom statusu zaposlenog.

Rjedenjem Agencije za drzavnu sluZbu, drzavna sluZbenica na radnom mjestu strucni savjetnik
za postupke javnih nabavki (kojoj je u 2020. godini utvrden prestanak radnog odnosa kao
posliedica disciplinske mjere) je na osnovu presude Suda BiH (kao rezultat konacne
disciplinske mjere - vracanje u drzavnu sluzbu i degradiranje na nizu poziciju) postavijena na
radno mjesto viSi struéni saradnik za koordinaciju poslova i saradnju sa pravosudnim
institucijama BiH.

Na odredeno vrijeme tokom godine su angazovani drzavni sluzbenik uz saglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH i 49 zaposlenika. Zaposlenici su angazovani putem raspisivanja javnog
oglasa za prijem na odredeno vrijeme do Sest mjeseci ili zakljuCivanjem ugovora o radu po
clanu 9. stav 1. tacka c)** Zakona o radu u institucijama BiH*. AngaZman zaposlenih tokom
godine je vrien i na nadin da je sa zaposlenicima zakljuCivan ugovor o radu na tri mjeseca po
¢lanu 9. stav 1. tacka c) Zakona o radu u institucijama BiH, zatim su sa istim zaposlenim po
okonéanom javnom oglasu za prijem na cdredeno vrijeme zakljucivani ugovori o radu na period
od 3est mjeseci, te naknadno opet su zakljuéeni ugovori o radu na tri mjeseca. Uglavhom se
radi o poslovima spremacica, pomocnih radnika, viSih referenata, domara, zaposlenika na
usluzivanju i sl.

Zbog potrebe posla, a shodno Pravilniku ¢ internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika
u institucijama BiH, izvrseno je 20 internih premjestaja zaposlenika u visi platni razred i Sest
internih premjestaja unutar istog platnog razreda. Rukovodeci drZzavni sluZzbenik - rukovodilac
institucije je nakon provedenog internog oglasa imenovan na radno mjesto pomocénika
direktora.

8 podaci iz obrasca 4.1. finansijskih izvjestaja
30 po glanu 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

3 prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti cbavijanja posia, iznenadnog povecanja
obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguée pravovremeno provesti javni oglas.
32 gyzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60110, 3211319317
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U Sluzbi je u toku 2021. godine prestao radni odnos za 24 zaposlenih, a po osnovu sticanja
uslova za starosnu ili invalidsku penziju, sporazumnog prestanka radnog odnosa, isteka
ugovora o radu na odredeno vrijeme, otkaza u drzavnoj sluzbi, te smrti zaposlenog.

Neplaceno odsustvo je evidentirano za 12 zaposlenih u 2021. godini i iste se odnose na
neplac¢ena odsustva na licni zahtjev.

U Sluzbi su izvrsili ocjenjivanje drzavnih sluZbenika i zaposlenika za 2021. godinu. Izviestaj o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika Sluzba je proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Interni oglas: Agencija za drZzavnu sluzbu je 13.01.2021. godine objavila interni oglas za
popunjavanje radnog mjesta rukovodeéeg drzavnog sluZbenika - pomocnik direktora za
pravne, finansijske poslove i javne nabavke u SluZbi na koji su se mogli prijaviti samo
drzavni sluzbenici zaposleni u Sluzbi. Rok za prijavu je bio do 21.01.2021. godine. Na konkurs
se prijavila direktorica Sluzbe koja je bila imenovana na mandatni period od pet godina pofev
od 01.5.2016. godine, §to znadi da je mandat isticao 01.5.2021. godine.

Direktorica je razrije§ena duznosti
rukovodeceg drzavnog sluZbenika (direktora-
zamjenika direktora Sluzbe), na licni zahtjev,
sa 30.4.2021. godine rjeSenjem Vijeca
ministara BiH donesenim na 36. sjednici
odrzanoj 5.5.2021. godine. Zamijenici
direktora Sluzbe su 6.5.2021. godine® donijeli
riedenje kojim se osoba koja je obnasala funkciju rukovodioca institucije (direktora/zamjenika
direktora zbog propisane rotacije) i koja je u toku trajanja mandata uZestvovala na internom
konkursu imenuje na mjesto rukovodeceg drzavnog sluzbenika - pomocnik direktora u Sektoru
za pravne, finansijske poslove i javne nabavke u Sluzbi pocev od 01.5.2021. godine.

Rukovodilac Sluibe je u toku trajanja mandata
ucestvovao na internom konkursu u Stuzbi te je
nakon okonfane konkursne procedure imenovan
na radno mjesto pomocnika direktora.

Prema tumadenju Sluzbe navedena prijava je u skladu sa relevantnim propisima, jer je
direktorica Sluzbe prije imenovanja bila zaposlena u SluZbi na poziciji Sefa Odsleka za
finansijsko-materijalne poslove, te je stoga mogla ugestvovati na internom konkursu. Clanom
17. stav 1. tagke c) i d) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je propisano da se sekretar
sa posebnim zadatkom koji je prethodno imao status drzavnog sluzbenika, vraca na isto ili
sliéno radno mijesto ako bi izgubio svoj posebni zadatak u slucaju zavr§etka posebnog zadatka
i dobrovoljne ostavke sa poloZaja. Dakle, direktorica Sluzbe se nakon isteka mandata mogla
vratiti na radno mjesto koje je isto ili sliéno radnom mijestu na koje je bila postavljena prije
imenaovanja, odnosno na radno mjesto Sefa unutradnje organizacione jedinice.

Clanom 32. stav 3. istog Zakona propisano je da Agencija za drzavnu sluzbu pravilnikom
propisuje uslove i nadin obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih
sluzbenika, uz prethodno pribavijenu saglasnost Vijeéa ministara. Shodno &lanu 10. stav (1)
Pravilnika proceduru internog konkursa po objavijenom internom oglasu sprovodi komisija koju
imenuje rukovodilac institucije po prethodnoj saglasnosti Agencije, i sastoji se od tri drzavna
sluzbenika iz institucije na koju se interni konkurs odnosi, a koji imaju akademsko i
profesionalno iskustvo u oblastima radnog mjesta ili radnih mjesta obuhvacenih internim
oglasom. Stavom (2) istog &lana je propisano da Agencija ukoliko bude smatrala potrebnim ili
na zahtjev institucije moZe imenovati jednog nezavisnog eksperta za ¢lana komisije.

33 gluzbeni glasnik BiH, broj 33/21
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Agencija za drZavnu sluZbu je dala saglasnost za imenovanje komisije za izbor rukovodeceg
dréavnog sluzbenika u sastavu: dva drzavna sluibenika iz SluZbe i nezavisni ekspert iz
Ministarstva pravde BiH. Naime, SluZba je u zahtjevu za imenovanje komisije navela da osim
dva prediozena Clana ne raspolaze drzavnim sluZbenicima koji bi poziciono, nacionalno,
akademski i profesionalno odgovarali za rad u komisiji, te je stoga predlozZila Agenciji za drzavnu
sluzbu da imenuje jednog nezavisnog eksperta za ¢lana Komisije.

Nadalje, Ministarstvo pravde BiH je na upit Agencije za drZzavnu sluzbu dalo Misljenje* u kojem
se izmedu ostalog navodi: ,Mogucénost prijave sekretara sa posebnim zadatkom na interni
oglas, imajuéi u vidu injenicu da nije eksplicitno zabranjena, a s obzirom na &lan 17. Zakona,
nesporna je kada takva osoba koja je na poziciji sekretara sa posebnim zadatkom dobrovoljno
da ostavku sa tog polozaja, vrati se na isto ili sli¢no radno mjesto u instituciji i prijavi se na
spomenuti interni oglas.

Medutim, svakako bi i u ovom slu€aju trebalo imati u vidu da bi ispravnost takve prijave
sekretara sa posebnim zadatkom na interni oglas bila upitna i iz drugih razloga koji dovode u
pitanje njegovu objektivhost spram internog oglasa na koiji bi se prijavio. Tu prije svega mislimo
na ¢injenicu da proceduru svakog konkursa pokrece rukovodilac institucije, a posebno da
proceduru internog konkursa provodi komisija koju imenuje rukovodilac institucije koji je u
pravilu sekretar s posebnim zadatkom, odnosno da sekretar sa posebnim zadatkom, a kao $to
smo gore naveli, obavlja poslove rukovodnog karaktera koji svakako ima utjecaj na sastav
komisije, €ak i u slucaju da je isti nije neposredno imenovao, te da u slucajevima postavijanja
rukovodedeg drzavnog sluzbenika istog imenuje rukovodilac institucije.

Nadalje, ne treba zanemariti ni ginjenicu da iz Zakona proizlazi da je interni konkurs u pravilu
unapredenje (Clan 28. stav 2. Zakona). Ovo su neke od okolnosti koje svakako treba imati u
vidu kada se Zeli zauzeti stav o dopustanju prijave sekretara s posebnim zadatkom na interni
oglas*.

Kada se sagleda naprijed navedeno moZzemo govoriti kako o pravilnosti tako i o primjerenosti
provedene procedure po raspisanom internom oglasu za popunjavanje radnog mjesta
pomocnika direktora za pravne, finansijske poslove i javhe nabavke u Sluzbi.

PREPORUKA 9

Sluzba je duzna dosljedno primjenjivati relevantne propise prilikom provodenja
konkursnih procedura vezano za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

Obavljanje poslova drugog radnog
mjesta: U postupku revizije je uoeno
da je prisutna dugogodidnja pojava da
drzavni sluzbenici obavljaju poslove
dugog radnog mjesta na temelju
rieSenja rukovodioca Sluzbe (npr.
struéni saradnik ili struéni savjetnik
obavlja poslove i radne zadatke Sefa
Odsjeka). RjeSenja o rasporedu na radna mjesta su donesena na osnovu ¢lana 61. stav (2)

Na nacin koji nije predviden vaZedim propisima dravni
sluzbenici se rasporeduju da obavijaju poslove drugog
radnog mjesta (radnog mjesta viseg nivoa) u odnosu na
radno mjesto na koje su postavijeni upravnim aktom
Agencije za drigvnu sfuibu.

3 Broj: 09-02-4-323/22 od 01.02,2022. godine
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Zakona o upravi® kojim je definisano da rukovodilac organa uprave predstavlja organ uprave,
organizuje i osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte
za koje je ovlasten i preduzima mjere iz nadleZnosti organa uprave, te odluGuje u skladu sa
zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima drZavnih sluzbenika i zaposlenika u vr§enju
sluzbe.

Pravni status drzavnih sluzbenika ureden je Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH*.
Drzavni sluzbenik je osoba postavijena upravnim aktom na radno mjesto u drZavnoj sluzbi u
skladu sa navedenim Zakonom (&lan 1. stav 2.) kojeg postavlja Agencija za drzavnu sluzbu u
skladu sa rezultatom koji je kandidat postigao u izbornom procesu (Elan 28. stav 1.). U
konkretnim sluéajevima drzavni sluZbenici obavljaju poslove drugih radnih mjesta i to radnih
mjesta viseg nivoa od onih na koja su postavljeni rieSenjem Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Zakonom o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH definisano je da se unapredenje drzavnih
sluzbenika na viSe radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja putem internog ili javnog
konkursa (&lan 31. stav 1.), te da Agencija pravilnikom propisuje uslove i nacin obavljanja
internih konkursa, internih i eksternih premijestaja drzavnih sluzbenika, uz prethodnu
pribavljenu saglasnost Vije¢a ministara BiH (¢lan 31. stav 3.).

Prema &lanu 7. stav 1. navedenog Zakona i ¢lanu 4. Pravilnika o uslovima i nacinu obavljanja
internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluZbenika u institucijama BiH¥
radna mjesta drzavnih sluzbenika se razvrstavaju u Sest nivoa®. Interni i eksterni premjestaji se
mogu obavljati samo na sliéna radna mjesta, a pod kojim se podrazumijevaju radna mjesta koja
se nalaze na istom nivou (€lan 3. stav 1. i 2. Pravilnika). Interni premjestaj drZavnog sluZbenika
na sliéno radno mjesto, u skladu sa potrebama sluzbe, vri rukovodilac institucije {Clan 32. stav
1. Zakona i &lan 21. stav 2. Pravilnika), a na osnovu rjeSenja koje donosi po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Agencije (€lan 21. stav 2. Pravilnika).

Nadalje je propisano da akt o postavljenju sadrzi naziv radnog mjesta i platni razred (Clan 28.
stav 6. tacka ¢) Zakona), te da drzavni sluZbenik ima pravo na placu koja odgovara radnom
mjestu drzavnog sluzbenika (&lan 35. stav 1. Zakona).

Prema vaZecem Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH* utvrdeni su razliCiti
koeficijenti za poziciju struénog saradnika, struénog savjetnika i Sefa unutrasnje organizacione
jedinice. U navedenom sluaju drzavni sluzbenici obavljaju poslove radnog mjesta viSeg nivoa
(8efa unutraSnje organizacione jedinice) za koje je predviden veci platni razredi od platnog
razreda radnih mjesta za koje prima plaéu {strucnog saradnika ili savjetnika).

Dakle, propisima kojima je ureden pravni status drzavnih sluzbenika nije predvidena
moguénost da rukovodilac institucije bez provedene konkursne procedure (internog ili javnog
konkursa) rasporeduje drzavne sluzbenike na radna mjesta viseg nivoa.

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 § 72/17

35 S|uzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2106, 32/07, 43/09, 8/10, 40112 93/17

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17

* _ struéni saradnik, - visi struéni saradnik, - strugni savjetnik, - Sef unutradnje organizacione jedinice, - pomocnik ministra, glavni
inspektor i pomocnik direktora i - sekrelar i sekrelar sa posebnim zadatkom

3% Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50112, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25118, 32/20
i 65/20
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PREPORUKA 10

Sluzba je duZna pri rasporedu osoblja na radna mjesta dosljedno primjenjivati propise
koji reguliSu radnopravni status zaposlenih.

7. JAVNE NABAVKE

Sluzba je u januaru 2021. godine donijela privremeni Plan javnih nabavki za 2021. godinu, koji
je imao Sest aneksa i isti su objavljeni na internetskoj stranici SluZbe. Izmjene privremenog
plana javnih nabavki se uglavnom odnose na dodate nove procedure koje nisu bile predvidene
prvobitnim planom s obzirom na to da je na snazi bile priviemeno finansiranje itavu godinu.
Takoder, uoCeno je da pojedine procedure nisu pokrenute u planiranom periodu, te da su
vriene izmjene u planu nabavki vezane za procijenjenu vrijednost nabavke i vrstu postupka koji
se primjenjuje, a nakon pokretanja procedura.

PREPORUKA 11

Potrebno je da Sluzba unaprijedi proces planiranja javnih nabavki radi potpune
transparentnosti i blagovremenog provodenja postupaka.

Dalje, i u 2021. godini utvrdene su sliéne
slabosti kao i prethodnih godina, a koje se
odnose na  neefikasnost  provodenja
procedura buduc¢i da su procedure izbora
dobavljaca trajale duzi period zbog upita,
odnosno zahtjeva za pojadnjenje tenderske
dokumentacije, izmjena veé¢ objavljene
tenderske dokumentacije®, izjavljenih Zalbi*! i ponistavanja postupaka*.

PREPORUKA 12

Neblagovremene i neadekvatne aktivnosti u
svim fazama procesa jovnih nabavki (planiranje,
provodenje i realizacija ugovora) imaju za
posliedicu neefikasan sistem javnih nabavki.

Potrebno je da Sluzba osigura efikasno provodenje postupaka javnih nabavki s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

Nadalje je uoceno da se u komisiju za javne nabavke imenuje i Sef Odsjeka za provodenje
postupaka javnih nabavki®®, a §to nije u skladu sa élanom 7. stav (2} Pravilnika o uspostavljanju
i radu komisije za nabavke* kojim je propisano da u komisiju ne mogu biti imenovane

&l Ugavoerni organ je i sam vrio izmjene veé objavijenih tenderskih dokumentacija.

4! Prema prezentovanom pregledu Zalbi u 2021. godini ukupno je izjavijeno 30 Zalbi, te se iste odnose na odluke o izboru (18), na
tendersku dokumentaciju (6}, na odluku o ponistenju (2} i rieSenje o djelimiénom usvajanju Zalbe (4).

42 Zato &to do utvrdenog krajnjeg roka nije dostavijena nijedna ponuda, 3to nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva i radi
ponidtavanja postupka od strane Ureda za razmatranje Zalbi (npr. procedura nabavke voca i povréa je ponovijena bududi da je
Ured za razmatranje Zalbi BiH rjieSavajudi po Zalbi ponudaca donio rjesenje o usvajanju Zalbe te ponistio prethodni postupak u
potpunosti zbog utvrdene nezakenitosti prilikom pripreme tenderske dokumentacije).

*3 Prema é&lanu 11. stav {4) Pravilnika o unulraSnjoj organizaciji Sluzbe Odsjek za provodenje postupaka javnih nabavki vrdi
provodenje postupaka javnih nabavki za potrebe Sluzbe, priprema i objedinjava zahtjeve budZetskih korisnika za javne nabavke;
priprema tendersku dokumentaciju, ugovore i saCinjava obavje$tenja za objavu u ,SluZbenom glasniku BiH", saginjava odgovore
na prigovorefZalbe ponudaca, sadinjava plan nabavki u skladu sa cdobrenim budZetom, prati izmjene zakonske regulative iz oblasti
javnih nabavki i predlaze izmjene u internirn aktima Sluzbe, pruza tehniku i savjetodavnu pomoc svim organizacionim jedinicama
Sluzbe u vezi s pripremom zahtjeva i specifikacija, pruza savjetodavnu pomo¢ rukovodstvu SluZbe iz oblasti javnih nabavki.

44 gluzbeni glasnik BiH, bioj 103/14

24
izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH za 2021. godinu



odgovorne osobe koje na bilo koji nadin donose odluke vezane za postupak javne nabavke ili
iste odobravaju.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Sluzba prilikom imenovanja élanova komisije za Javne nabavke postupa u
skladu sa odredbama relevantnog podzakonskog akta.

Prema podacima iz izvje$taja o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih
ugovora/okvirnih sporazuma po vrsti postupka i predmetu nabavke, SluZba je u periodu od
01.01. do 31.12.2021. godine provela 119 postupaka javnih nabavki iz tekucih izdataka (36
otvorenih, 18 konkurentskih i 65 direktnih). Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna
vrijednost zakljugenih ugovora iz tekucih izdataka iznosila je 6.025.903 KM*.

Zakup parking prostora je proveden primjenom izuze¢a od Zakona o javnim nabavkama*®
putem javnog poziva (83.600 KM). Usluge klimatizacije i grijanja u objektu institucija BiH u
Maostaru je proveden putem pregovarackog postupka sa objavom obavjeStenja (82.865 KM).
Sluzba je provela i dvije nabavke po Aneksu Il, dio B ukupne vrijednosti 27.984 KM.

Postupcima revizije obuhvaéene su sliedece javne nabavke: loZ ulje (1.906.667 KM), toalet
papir i ubrusi {389.000 KM), zamrznuti proizvodi (196.161 KM), voce i povrée (175.409 KM),
prehrambeni proizvodi (126.725 KM), toalet papira i ubrusa (117.500 KM), vode - gazirane i
negazirane (93.606 KM), zakup parking prostora (83.600 KM ), klimatizacija i grijanje u objektu
ORCA (82.865 KM), pekarski proizvodi (77.500 KM), negazirana bezalkcholna pica (66.020
KM), servisiranje i odrZzavanje liftova u zgradi prijateljstva izmedu Gréke i BiH - lot 1 (45.800
KM), deterdZenti za CiS¢enje (64.834 KM) i gazirana bezalkoholna pi¢a (22.500 KM).

Od nabrojanih postupaka javnih nabavki nepravilnosti i nedostaci su uoéeni u postupcima koje
navodimo u nastavku:

7.1. Nabavka usluga servisiranja i odrzavanja liftova

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke pokrenut je otvoreni postupak javne
nabavke usluga servisiranja i odrzavanja liftova u objektima institucija BiH. Procijenjena
vrijednosti nabavke za lot 1 - usluga servisiranja i odrzavanja liftova u Zgradi prijateljstva izmedu
Gréke i Bosne i Hercegovine iznosila je 94.295 KM. Vrijednost zakljuCenog okvirnog sporazuma
nakon provedene e-aukcije iznosi 45.800 KM. Procedura je provodena od maja 2020. godine
do februara 2021. godine.

Dana 26.11.2020. godine donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, odnosno 30
dana nakon isteka roka vazenja ponude, a §to nije u skladu sa &lanom 70. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama kojim je definisano da ugovorni organ donosi odluku o izboru najpovaljnijeg
ponudaéa ili odluku o ponistenju postupka nabavke u roku koji je odreden u tenderskoj
dokumentaciji kao rok vaZenja ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka
vaZenja ponude, odnosno u produZenom periodu roka vazenja ponuda, u skladu s ¢lanom 60.
stav (2) ovog Zakona®'.

43 Svi iznosi navedeni u ovoj taéci lzviestaja su bez PDV-a.
46 gluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

47 ¢lanom 60. Zakona o javnim nabavkama je definisano da u periodu vaZenja ponude, ugoverni organ moze zahtijevati od
ponudata, u pisanoj formi, da produZi period vazenja do cdredenog roka (stav 2.), a ako ponudaé ne odgovori na pismeni zahtjev
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PREPORUKA 14

Sluzba je obavezna donositi odluke o izboru najpovolinijih ponudaéa u rokovima
propisanim Zakonom o javnim nabavkama.

7.2. Nabavka toaletnog papira i ubrusa

Planom javnih nabavki predvideno je provodenje postupka javne nabavke higijensko potrosnog
materijala - toaletni papiri i ubrusi, u periodu mart - juni 2021. godine, &ija je ukupna planirana
vrijednost 430.000 KM (okvirni sporazum na period od 24 mjeseca). Odlukom o pokretanju
procedure javne nabavke iz marta 2021. godine pokrenut je postupak procijenjene vrijednosti
nabavke u iznosu od 408.530 KM. Predmetni postupak je oznacen kao rezervisani ugovor po
¢lanu 9. Zakona o javnim nabavkama (samo za kandidate koji zaposljavaju 50% osoba sa
invaliditetom). Tendersku dokumentaciju je preuzelo 28 ponudaca.

Ugovorni organ je izmijenjenu tendersku dokumentaciju objavio 20.4.2021. godine, a
predmetnom izmjenom se briSe rezervisani ugovor. Izmijenjenu tendersku dokumentaciju je
preuzelo 19 ponudaéa. Na izmijenjenu tendersku dokumentaciju jedan ponudac je izjavio Zalbu
buduci da se radi o ponudacu koji ispunjava uslove za nabavku po rezervisanom ugovoru, Ured
za razmatranje Zalbi je odbacio Zalbu kao neurednu buduci da Zalilac nije izvrSio uplatu naknade
za pokretanje zalbenog postupka.

Zaprimljeno je sedam ponuda od kojih su dvije ocijenjene kao kvalifikovane. Sluzba je
19.7.2021. godine donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa. Na Odluku o izboru je
izjavliena Zalba, te je stoga 21.7.2021. godine donesena Odluka o obustavi postupka.
Zakljuckom Ureda za razmatranje Zalbi od 16.8.2021. godine Zalba je odbijena kao neuredna.
Okvirni sporazum je zakljuéen 26.10.2021. godine u vrijednosti 389.000 KM (vrijednost nakon
provedene e-aukcije).

Nadalje, Sluzba je donijela Odluku o pokretanju drugog otvorenog postupka javne nabavke
higijensko potro3nog materijala - toaletni papiri i ubrusi, procijenjene vrijednosti do 200.000
KM s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma do kraja 2021. godine ili sklapanja novog Okvirnog
sporazuma. Kriterij za dodjelu ugovora je najniZa cijena.

Dana 8.7.2021. godine objavljenc je obavjeStenje o nabavci na portalu javnih nabavki, kao i u
Sluzbenom glasniku BiH. Prema izvjestaju o preuzimanju tenderske dokumentacije istu je
preuzelo 29 potencijalnih ponudaéa. Zaprimljeno je sedam kvalifikovanih ponuda. Sa izabranim
ponudacem je 30.8.2021. godine zaklju€en Okvirni sporazum o nabavci higijensko potrosnog
materijala - toaletni papiri i ubrusi, ukupne vrijednosti 117.500 KM (vrijednost nakon provedene
e-aukcije).

U navedenim postupcima je utvrdeno sljedece:

- provodena su dva postupka javne nabavke &iji su predmet® robe iste vrste, s tim da je
jedan postupak bio obustavljan u skladu sa élanom 110. Zakona o javnim nabavkama
kojim je definisano da ulozena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke,
zakljuéenje ifili provodenje ugovora o0 javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do
donoSenja odluke Ureda za razmatranje zalbi;

ugovornog organa u pogledu produzenja perioda vazenja penude ili ne pristane produZiti rok vazenja ponude ili ne osigura
produZenje garancije za ozbiljnost ponude, smatra se da je ponudag odbio zahtjev ugovornog organa, te se njegova ponuda ne
razmatra u daljern toku postupka (stav 3.).

“8 predmet nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili rad, od koje zavisi poredenje s tehniékom specifikacijom | ocjena da li je
odredeni ponudac ponudio robu, usluge ili rad u skladu s tebni¢kom specifikacijom.
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- u oba postupka okvirni sporazum je zakljuen sa istim dobavljagem, ali su za istu vrstu
robe ugovorene razliite cijene;

- prvobitno ponudene cijene izabranog dobavljaéa su u oba postupka bile iste, ali su
nakon e-aukcije snizene i to 4,5% u prvom postupku (npr. cijena za papime ubruse u
rolni je sa ponudenih 0,60 KM/rolni snizena na 0,57 KM/rolni) i 41% u drugom postupku
(npr. cijena za papirne ubruse u rolni je sa ponudenih 0,60 KM/rolni sniZzena na 0,35
KM/rolni);

- uvidom u prezentovanu robnu karticu navedene robe knjizena su dva ulaza (u
decembru 2021. godine i februaru 2022. godine) po drugom okvirnom sporazumu (0,35
KM/rolni).

PREPORUKA 15

Preporu€ujemo Sluzbi da procjenu vrijednosti nabavke temelji na stvarnim potrebama i
realnim vrijednostima kako bi osigurala dosljednu primjenu zakonskih odredbi s ciljem
najefikasnijeg koriitenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

7.3. Nabavka loz ulja - mini tender

U septembru 2021. godine pokrenut je postupak ,mini tendera“ za dodjelu pojedinacnog
ugovora (za nabavku 120.000 | goriva za grijanje - loZ ulje, ekstra lako) po Okvirnom sporazumu
koji je zakljuen u 2018. godini. Shodno &lanu 4. stav (5) Okvirnog sporazuma dodjela
pojedinaénog ugovora se zasniva na kriteriju ,najnize cijene” u skladu sa odredbom ¢lana 64.
stav 1. tacka (8) Zakona o javnim nabavkama. Takoder, u stavu (6) &lana 4. Okvirnog
sporazuma je navedeno da u postupku ,mini tendera” nije dopustena Zalba, o cemu su
dobavlja¢i upoznati u tenderskoj dokumentaciji.

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda je sacinjen 30.9.2021. godine, a zakljutno sa 22.10.2021.
godine sva tri dobavljaga su odbila potpisati ponudeni ugovor zbog povecanih cijena na trzistu
u odnosu na ponudene cijene iako je Okvirnim sporazumom definisano da se dobavljaci
obavezuju da ée osigurati prioritet snabdijevanja robama koje su predmet ugovora ugovornom
organu i da ée u svakom momentu imati posebno rezervisane koli¢ine, nezavisno od situacije
na trzistu.

Prema ¢lanu 52. stav 5) tacka b) alineja 5) Zakona o javnim nabavkama ugovore koji se
zakljuuju s ponudadima s kojima je zakljucen okvirni sporazum (ako svi uslovi nisu utvrdeni u
okvirnom sporazumu i kada se ponudadi pozivaju da ponovo dostave ponude na osnovu istih
ili preciznije definisanih uslova u okviru uslova iz okvirnog sporazuma) ugovorni organ
dodjeljuje ponudadu koji je dostavio najpovoijniju ponudu, u skiadu sa uslovima iz okvirnog
sporazuma, odnosno u skladu s precizno definisanim uslovima, u okviru uslova iz okvirnog
sporazuma.

Dana 22.10.2021. gedine istim dobavijadima je upucen novi poziv za dostavu ponuda, te je
29.10.2021. godine potpisan ugovor sa najpovoljnijim dobavljatem. U prvom i drugom
postupku ,mini tendera® isti dobavljaé je bio prvorangirani®, ali je u drugom postupku
ponudena ukupna vrijednost nabavke koja je veca za 22.800 KM bez PDV-a.

4 Jediniéna cijena ponude 1,575 KM/ (prvi postupak) i 1,765 KMA (drugi postupak)
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Clanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama definisani su opéi principi Zakona prema kojima
je ugovorni organ duzan da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Sljededi poziv za dostavu ponuda {za nabavku 90.000 1) je upuéen dobavljatima u novembru
2021. godine, te je slijedom istog sacinjen Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, 18.11.2021.
godine. Dobavljag koji je ponudio najnizu cijenu ponude u ukupnom iznosu od 150.300 KM* je
obavijeSten da ugovorni organ do isteka Okvirnog sporazuma (29.11.2021. godine) nije uspio
pribaviti miljenje Pravobraniladtva BiH>' na predvideni nacrt ugovora, te da stoga otkazuje
dodjelu ugovora, a novi postupak ,mini tendera“ ¢e biti pokrenut po zakljutenom novom
okvirnom sporazumu.

Clanom 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama je definisano da ugovorni organ moZe otkazati
postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa
i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke, a $to nije slu¢aj
sa pribavljanjem misljenja na nacrt ugovora.

Dana 17.12.2021. godine upucen je Poziv za dostavu ponuda (za nabavku 180.000 ) po novom
Okvirnom sporazumu zaklju€enom 13.12.2021. godine. Ugovor o nabavci goriva je zakljucen
28.12.2021. godine u vrijednosti od 268.560 KM.

PREPORUKA 16

Sluzba je duZna prillkom dodjele ugovora u postupku ,mini tendera® dosljedno
primjenjivati relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama i uslove definisane
tenderskom dokumentacijom.

%0 Jediniéna cijena ponude 1,67 KM/
51 Misljenje Pravobranilagtva BiH, broj: 01-10-1-M-1185/21 od 30.11.2021. godine zaprimljeno u Shuzbi 01,12.2021. godine
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8. KOMENTARI

Sluzba je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2021. godinu. U komentarima su navedena neslaganja na date nalaze revizora, i to:
navodenje sastava komisije za provodenje procedure javnog oglasa, imenovanje komisije za
javne nabavke i pribavljanje misljenja Pravobraniladtva BiH u proceduri javne nabavke loz ulja,
dok su za odredeni broj preporuka prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima na
njihovom rjedavanju u narednom periodu.

Navedene komentare u dijelu vezanom za sastav komisije za provodenje internog oglasa smo
prihvatili jer je dostavljeno adekvatno obrazloZenje, dok ostale navedene komentare nismo
mogli prihvatiti jer nam nisu dostavljena adekvatna obrazloZenja niti je priloZzena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u Izvjestaju. Detaljno objasnjenje komentara
koji nisu prihvaceni dato je u odgovoru na dostavijene komentare na Nacrt izviestaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2021. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu SluZbe uz konacan
lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2021, godinu.

Reviziju u Sluzbi za 2021. godinu obavili su: Mirsada Sijamic - vi§i revizor za finansijsku reviziju
(voda tima), Lutvija Srndi¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima) i Nevena Kenjic
- revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima).

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku revizjju finanisijsku reviziju
Mirsada Sijamic Sn

Prilozi
Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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1. Tekué! izdaci 14.,885.000] 496.000]  15.381.000]  14.844.665| 97
Bruto place i naknade 7.850.000] 7.950000]  7.871.583] 99]
Naknade trodkova zapostenih 1.910.000§ 80.000]  1.990.000f  1.967.456] o]
Pulni trogkovi 15.000] 15.000§ 6.875] 46|
|1zdaci telefonskih i poitanskih usluga 36.000} 36.000] 22.213) 62|
lizdaci za energiju i komunalne usluge 2.493.000] 607.000]  3.100.000]  2918.688] 94)
[Nabavka materijala 1.273.000| -156.000]  1.117.000]  1.025.792 92}
lzdaci za usl, prijevoza | goriva 35.000_[ 35.000] 20.668 sgl
Unajmijivanje imovine i opreme 100.000 10.000} 110.000] 109.348] 99]
lzdaci za tekuce odrzavanje 935.000] -70.000]  865.000] 761.459 88|
tzdaci za osiguranje 60.0&1 o] 60.000] 52.92—2[ a7
Ugovorene i druge posebe usluge 78.000 25.000' 103 ouo' 88.223} 86{
|2. Kapitaini izdaci 496.900] -496.000] 0 o]
INabavka zemijista 0
INabavka gradevina 0
INabavka opreme 0

|Nabavka ostalin stalnih sredstava

|Rekonstrukcija i mvesticiono odr2avanje

3. Tekuéi grantovi

|4 Buczatnoposredna potraria (1+2+3)

|5 VisegodiSnia kapitaina ulaganja 3802.000)  547adall L lsia76ia1s HE) 0
IKupnvina objekta za smjestaj inst. u Sarajevu 1.BDZ.000| 2.016.683 3.818.683 0 0
Frojeﬁlouanje zgraae { san. | rek. Rrova u 24f.
Predsjednistva BiH 0 425.552 425 552 o i}
Projekat Nabavka i mont. niskonaponskog
postrojenja u P.S. | sistema videnadzora u
Predsjednistvu BiH. 0 32.178 32178 o] o
upovina objekla za smjesta] Ureda za

reviziju instituciia BiH 2.000.000 3.000.000 5.000.000] 0 (1]
|s. NovEane donacije [ | of [ 0
| q o ol 0
7. Programl posebne namjene o} 0 of o]

9 g o] o]

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 01 -07“?’2%‘ . godine.
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Sluzba za zajednléke poslove mstltucua BiH
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1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani&enja | zaithe 90.832| 91
Novéana sredstva ol
KratkoroZna potrazivanja 90.832 91
Kratkoroé&ni plasmani 03
Intemni finansijski odnosi o]
Zalihe o]
Kratkorofna razgranitenja 0 of
2. Stalna sredstva 133.368.480 135.975.807 98]
Stalna sredstva 163.024.968 162.883.127 wol
Ispravka vrijednosti 20 656.488 27.007.320| 110]
Neolpisana vrijednost stalnih sredstava 133.368.480 135.975.807 93|
Dugoroéni plasmani OI 0f
Dugorotna razgraniéenja z&' Ul
'UKUPNO AKTIVA'{142) : 1_ " 133.451.320 136.066639] |

3. Kratkoroéne obaveze i razgranienja 1.451.104' 1.422.739| 102
Kratkoroéne tekuéa obaveze 558.059 426.151 131
Kratkorog&ni krediti i zajmovi 0
Obaveze prema zaposlenima 822,020 829.390] 99]
Intemi finansijski odnosi i}
Kratkoroéna razgrani¢enja 71.024 167.198) 42
4. Dugoro&ne obaveze i razgraniéenja 0 u|
Dugorocni krediti | zajmavi Q of
Ostale dugoroéne obaveze 0 OI
Dugoroéna razgraniéenja 0 of
§. Jzvori sredstava 133.368.480 135.975.807 o8]
lzvori sredstava 133.368.480 135.975.807 98]
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
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Napomena: Pravilnikormn o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, £1.10. slav 4., napomenuto je da
bitans stanja budZetskih korisnika neée biti uravnoteZen {akfiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema
Glavne knjige, dok ée bitans stanja koji radi Ministarstvo finansija 1 trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine
za tekuéu godinu biti uravnotezen, -

acem

Rukovedstve je Bilans stanja odobrilo 2022. godine
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Tabela Il
; L i
tvareni Procanat§|
e iznos -« i3 (54100)
7 5 8

1. Neporezni prihod! 1.600.000' 0 1.600.000' 1,385.243 87
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i o o o o

prihodi od pozitivnih kursnih razlika |

aknade i takse 1 pnhodi od pruzanja javnih

usluga 1.600.000 0 1.600.000 1.385.243 a7
Nov&ane kazne {neporeske prirode) 0| 0} of U]
|2. Tekuéi transferi | donacije of o] o] 0

Primyjeni tekudi transferi od inostranih viada i

medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0

inostranstva

Primljeni tekudi transferi od oslalih nivoa viasti 0 0f 0] 0

|Domace donacije 0l ol o of

3. Kapitalni primici o} of 0 of
|Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava Ol Ol 0 DI

Primici od finansijske imavine o] o} 0 o]

Primici od dugorotnog zaduivanja o] [ | o] o]

Primici od kratkoroénog zaduZivanja D| Ol ol o|
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Rukovadstvo je Pregled prihoda | primitaka po ekenomskim kategorijama odobril




| Ejava Q d&dﬁrvﬁnﬁﬂma rukos odsty e
Medunarodm standard vrhovnlh m\nzmnlh inslllucua {ISSA! 1580) predw;la da revizor reba da dobqa odgcwara]ucu izjavu

od rukovedstva institucije kao dokaz da rukovodsivo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje finansijskih
izviettaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvielavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Sluzbe za zajedmcke poslove institucija Bosne i Hercegovine (u
daljern tekstu: Sluzba) duzZno je da OS[gUI'a da finansijski lzweétap za 2021. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju mstltucua Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o fi nansuskom
izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i
Pravilnikom o radunovodstvu sa raéunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa odlukama o priviemenom finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine | medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Sluzbe.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjestaja odgovomosti rukovodstva cbuhvataju
garancije:
e da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

« da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znagajne pogresne iskaze;

+ da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

« da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevanini propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, £6-04. Jof] .
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