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PREDMET: Prijedlog zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovife,
prosijeduje se
Po3tovani,

Generalni sekretarijat Vijeéa ministara BiH zaprimio je 11.8.2023. godine,
Prijedlog zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine sa ugradenim korekcijama,
a koji je lektorisan na bosanski, srpski i hrvatski jezik i latini¢no i ¢irili¢no pismo,

Podsje¢amo da je Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 11, sjednici odrZanoj
11.5.2023. godine utvrdilo Prijedlog navedenog zakona, uz prihvaéene korekcije ministra
vanjskih poslova Bosne i Hercegovine sa prijedlogom da se razmatra po temeljnom
zakonodavnom procesu.

Napominjemo da uz Prijedlog zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine
proslijedujemo i sva pribavljena misljena nadleZnih institucija BiH, Obrazac 1. 2a. u
skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, kao i Izjavu i Izvjestaj o provedbi javnih konsultacija.

Istodobno ukazujemo da ¢emo elektronjtke verzije Prijedloga Navedenog zakona,
odnosno na CD formatu dostaviti naknadno, a po primitku od strane Ministarstva
vanjskih poslova BiH.

S po3tovanjem,
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VIJECE MINISTARA BOSNETHERCEGOVINE  ..r 02,4 036 3 /éz _

Predmet: Prijedlog Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, dostavija se

Veza: val akt broj: 05-02-1-1834-7/22 od 22.6.2023. godine

U vezi sa va$im aktom, broj i datum veze, u prilogu akta vam dostavljamo Prijedlog Zakona
o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine sa ugradenim amandmanima, lektorisan na
bosanski, srpski i hrvatski jezik, na dalje postupanje.

Prilog:
- Prijedlog Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine;
- Amandmani dostavljeni na Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i
Hercegovine;

- Zapisnik sa sastanka odrZanog dana 20.07.2023. godine u Ministarstvu vanjskih
poslova BiH.

S postovanjem,

DOSTAVITI: MINISTAR
1. Naslovu
2. Arhiva
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Na osnovu &lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj godine, i na sjednici Doma
naroda, odrZanoj godine, usvojila je

ZAKON O VANJSKIM POSLOVIMA
BOSNE I HERCEGOVINE

DIO PRVI - OPCE ODREDBE
Clan 1,
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se nadin vrienja vanjskih poslova, medusobni odnosi drzavnih organa u
vrienju vanjskih poslova, nadlefnost i djelokrug Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu; Ministarstvo), organizacija Ministarstva i diplomatsko-
konzularnih predstavni§tava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: DKP Bosne i Hercegovine),
diplomatska i konzularna zvanja i uslovi i nadin njihovog sticanja te druga pitanja u vezi s
radnopravnim statusom zaposlenih u Ministarstvu, koja proizlaze iz vr¥enja vanjskih poslova.

Clan 2.
(Upotreba rodno osjetljivog jezika)

Rijeti koje su radi preglednosti u zakonu navedene u jednom rodu bez diskriminacije se odnose i
na muski i na Zenski rod.

Clan 3.
(Supsidijarna primjena)

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se drugi relevantni zakoni,
opteprihvaéena pravila medunarodnog prava, potvrdeni medunarodni ugovori i drugi propisi
kojima se ureduje oblast vanjskih poslova.

Clan 4.
(Znatenje izraza)

U smislu ovog zakona:

a) “drZava prijema” je drzava u kojoj je sjediste DKP-a Bosne i Hercegovine;

b) *“akreditacija” je ovlastenje Sefu diplomatskog predstavniitva Bosne i Hercegovine, putem
akreditivnog pisma, da §titi interese Bosne i Hercegovine, predstavlja drzavu i da vr3i druge



g)

h)

a)
b)

poslove u skladu s medunarodnim pravom i ovim zakonom u drZavi prijema, u drZzavi na
nerezidentnom osnovu i pri medunarodnoj organizaciji;

“agreman” je saglasnost drZave prijema ili drzave u kojoj se akreditira na nerezidentnom
osnovu da bude akreditirana osoba koju je Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Predsjedni$tvo) predloZilo za Sefa diplomatskog predstavni3tva;

“akreditivno pismo” je pismo kojim se akreditira Sef diplomatskog predstavnistva Bosne i
Hercegovine, na nivou ambasadora, u dr¥avi prijema ili na nerezidentnom osnovu, koje se
uruduje dr¥avi prijema ili drZavi u kojoj se akreditira na nerezidentnom osnovu;

“opozivno pismo” je pismo kojim se obavjeltava drZava prijema ili drZava u kojoj se
diplomatsko zastupanje vr$i na nerezidentnom osnovu o prestanku mandata Sefa diplomatskog
predstavniitva, na nivou ambasadora;

“egzekvatura” je sluzbeni akt drfave prijema kojim se odobrava obavljanje konzularnih
funkcija $efu konzularnog predstavnistva na jurisdikcionom podrutju odredenom u patentnom
pismu;

“patentno pismo” je pismo kojim se imenuje 3ef konzularnog predstavniStva Bosne i
Hercegovine u dr¥avi prijema, koje sadr¥i njegovo ime i prezime, rang, konzularno podrugje i
sjedidte konzularmnog predstavniitva;

“otpravnik poslova (ad interim)” diplomatski je predstavnik koji zbog odsustva ili sprijetenosti
Sefa diplomatskog predstavniitva privremeno vr3i poslove efa diplomatskog predstavnistva.

Clan 5.
(Opéi principi)
Ovim zakonom osiguravaju se primjena i poitivanje sljedeéih principa:
zakonitost;
transparentnost i javnost;
odgovornost;

c)
d)

€)

efikasnost i ekonomiénost;
profesionalnost i nepristrasnost.

Clan 6.
(NadleZnosti u vodenju vanjske politike Bosne i Hercegovine)

(1) U skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo je nadlezno za vodenje vanjske

politike Bosne i Hercegovine, koju u skladu sa zakonskim ovlaitenjima provodi Ministarstvo.

(2) U provodenju vanjske politike Bosne i Hercegovine ugestvuju i druge institucije u skladu sa

svojim ustavnim i zakonskim ovladtenjima.




Clan 7.
(NadleZnost Predsjednitva)

U vr¥enju vanjskih poslova Predsjedni3tvo je, prema Ustavu Bosne i Hercegovine, nadleZno za;

a) vodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine;

b) imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine, od kojih
se s teritorije Federacije Bosne i Hercegovine ne bira viSe od dvije tre¢ine;

¢) predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim i evropskim organizacijama i
institucijama i traZenje &lanstva u onim medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima
Bosna i Hercegovina nije ¢lan;

d) vodenje pregovora za zakljuenje medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine, otkazivanje i,
uz saglasnost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlamentarna
skupitina), ratificiranje takvih ugovora;

¢) koordinaciju, prema potrebi, s medunarodnim i nevladinim organizacijama u Bosni i
Hercegovini.

Clan 8.
(Imenovanje i opoziv ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika
Bosne i Hercegovine)

Ambasadore, generalne konzule, poasne konzulame funkcionere, vojne izaslanike i druge
medunarodne predstavnike Bosne i Hercegovine imenuje i opoziva Predsjedni3tvo.

Clan 9.
(Utvrdivanje platforme i stavova)

(1) Predsjedni3tvo utvrduje platformu i stavove za predstavljanje i zastupanje Bosne i Hercegovine
u medunarodnim organizacijama i institucijama.

(2) U postupku utvrdivanja platforme Ministarstvo je obavezno Predsjedni¥tvu sadiniti i dostaviti
prijedlog platforme radi razmatranja i usvajanja, najkasnije mjesec dana prije odrZavanja
dogadaja za koji se prijedlog platforme dostavlja.

(3) Predsjednidtvo informira Parlamentarnu skupitinu o ostvarivanju utvrdenih platformi i
vanjskopolititkih stavova,

Clan 10.
(Clanstvo u medunarodnim organizacijama)

(1) Clanstvo u medunarodnim organizacijama, institucijama i medunarodnim ugovorima sti%e se
u skladu s odredbama Ustava, aktima medunarodnih organizacija, medunarodnim pravom i
obitajima.




(2) Ministarstvo predlaZe PredsjedniStvu uZlanjenje, odnosno ude$¢e Bosne i Hercegovine u radu
medunarodnih organizacija u &ije podrugje spadaju pitanja iz nadleZnosti Ministarstva.

(3) U ostalim slutajevima inicijativa za &lanstvo u medunarodnim organizacijama upucuje se
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeée ministara) putem nadleznih
ministarstava i drugih organa uprave, institucija Bosne i Hercegovine i organizacija, a nakon
prijema pozitivnih misljenja od ministarstava koja se, u skladu s propisima, o navedenoj
inicijativi trebaju izjasniti.

(4) Vijece ministara upuéuje prijedlog Predsjednistvu za utlanjenje, odnosno utesée Bosne i
Hercegovine u radu medunarodnih organizacija.

(5) Potpisivanje pristupnih instrumenata punopravnog &lanstva u medunarodnim organizacijama,
po ovlaltenju Predsjedni3tva, vr3i ministar u Vijeéu ministara iz nadleZnosti ministarstva &ijim
radom rukovodi,

(6) Ministarstvo vodi centralni registar svih &lanarina Bosne i Hercegovine u medunarodnim
organizacijama.

(7) Ministarstvo priprema prijedlog potrebnih finansijskih sredstava za plaéanje &lanarina, koji
dostavlja Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

(8) Naloge za pladanje ¢lanarina, u skladu s odobrenim budZetom, namjenom i dinamikom
placanja, Ministarstvo dostavlja Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine na
plaéanje.

Clan 11.
(Mi3ljenja o inicijativama i prijedlozima)

(1) Ministarstva i drugi organi uprave Bosne i Hercegovine duZni su pribaviti misljenje
Ministarstva o svojim prijedlozima za pokretanje odredenih aktivnosti u oblasti vanjske
politike Bosne i Hercegovine, o zastupanju Bosne i Hercegovine u medunarodnim
organizacijama i institucijama i o sticanju &lanstva u onim organizacijama i institucijama u
kojima Bosna i Hercegovina nije &lan.

(2) NadleZno ministarstvo je, kada pokrene postupak zakljutivanja medunarodnog ugovora, duzno
zatraZiti miSljenje Ministarstva o vanjskopoliti¢koj ocjeni razloga za zaklju¥ivanje ugovora i
usaglaSenosti s odredbama medunarodnog ugovornog prava.

(3) Prijedloge za pokretanje aktivnosti navedenih u stavu (1) ovog &lana mogu dati i druge
institucije Bosne i Hercegovine, entiteta, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kantonalnih i
lokalnih vlasti, uz pribavljeno misljenje Ministarstva.

(4) Odluku o prijedlozima iz stavova (1) i (2) ovog &lana donosi Predsjednistvo.



Clan 12,
(Izvjestavanje)

(1) Ministarstvo izvje¥tava Predsjednidtvo, Parlamentarny skup3tinu i Vijeée ministara o pratenju
stanja i razvoju medunarodnih odnosa Bosne i Hercegovine s drugim drZavama,
medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa.

(2) Ministarstvo izvjestava i organe entiteta, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona i
lokalne organe o pitanjima iz medunarodnih odnosa koja su im od znadaja.

Clan 13,
(Prava i duZnosti entiteta i ostalih nivoa vlasti)

(1) Entiteti u oblasti medunarodnih odnosa ostvaruju prava i obaveze u skladu s ovladtenjima iz
Ustava Bosne i Hercegovine,

(2) Svaki entitet i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine pruzaju potrebnu pomodé organima Bosne i
Hercegovine kako bi se medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine mogle izvriavati.

(3) Nadlezna ministarstva obavjedtavaju odgovarajuée organe entiteta, Breko distrikta Bosne i
Hercegovine, kantonalnih i lokalnih vlasti 0 mjerama koje preduzimaju u ostvarivanju
medunarodne saradnje za koju su ti organi zainteresovani.

(4) Na zahtjev organa entiteta, Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine, kantonalnih i lokalnih vlasti
Ministarstvo u okviru svoje nadleZnosti, neposredno ili putem DKP-a Bosne i Hercegovine,
PruZa pomoé tim organima i preduzima mjere potrebne za ostvarivanje njihove saradnje s
organima drugih drZava i medunarodnim organizacijama.

Clan 14.
(Medusobni odnosi drfavnih organa)

(1) Organi medusobno saraduju u vrSenju vanjskih poslova i drugih aktivnosti u okviru
medunarodne saradnje za koju su nadle¥ni na osnovu Ustava, zakona i utvrdene vanjske
politike,

(2) Saradnja organa ostvaruje se pravovremenim medusobnim izvjedtavanjem i uskladivanjem
poslova i aktivnosti iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 15.
(Sluzbena komunikacija)

(1) Ministarstva i druge institucije u Bosni i Hercegovini komunikaciju s DKP-ima Bosne i
Hercegovine vrie putem Ministarstva,




(2) Ministarstva i druge institucije Bosne i Hercegovine, u ostvarivanju medunarodne saradnje iz
svog djelokruga, komuniciraju s DKP-ima drugih drfava u Bosni i Hercegovini,
predstavnidtvima medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini i s nadle¥nim organima
drugih drfava i medunarodnih organizacija putem Ministarstva, ako posebnim zakonom ili
medunarodnim ugovorom nije drugatije propisano.

DIO DRUGI - NADLEZNOST MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA

Clan 16.
(NadleZnost Ministarstva)

(1) Ministarstvo je organ uprave nadle?an za provodenje utvrdene vanjske politike Bosne i
Hercegovine, koji svoje nadleznosti provodi na teritoriji Bosne i Hercegovine i u inostranstvy
putem svojih organizacionih jedinica, odnosno DKP-a Bosne i Hercegovine.

(2) Ministarstvo u inostranstvu obavlja poslove i iz djelokruga i nadleZnosti drugih organa uprave

u Bosni i Hercegovini, a u skladu s ustavnim nadleZnostima.

Clan 17,
(Djelokrug)

U vrienju poslova iz svog djelokruga Ministarstvo:

a) provodi utvrdenu politiku Bosne j Hercegovine i radi na razvoju i unapredenju medunarodnih
odnosa u skladu sa stavovima i smjernicama Predsjednistva;

b) predlaZe utvrdivanje stavova o pitanjima od interesa za vanjskopolititke aktivnosti i
medunarodni poloaj Bosne i Hercegovine;

¢} zastupa u diplomatskim poslovima Bosnu i Hercegovinu prema drugim drZavama,
medunarodnim organizacijama i na medunarodnim konferencijama; neposredno komunicira s
DKP-ima drugih dr¥ava i medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini i obavlja stru¢ne
poslove u vezi s tim;

d) prati stanje i razvoj medunarodnih odnosa Bosne | Hercegovine s drugim drZavama,
medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa i razvija ih i unapreduje, a o tome izvje3tava Predsjednistvo, Parlamentarnu skupitinu
i Vijeée ministara; na zahtjev Predsjedni¥tva, Parlamentarne skupitine i Vijeéa ministara,
ministarstava ili na vlastitu inicijativu daje misljenje o interesu Bosne j Hercegovine u podrugju
vanjske politike, kao i prijedloge za pokretanje i razvijanje djelovanja u podrugju vanjske
politike i medunarodnih odnosa;

¢) predlaZe Predsjednistvu uspostavljanje i prekid diplomatskih ili konzularnih odnosa s drugim
drZavama te predlaZe priznanje drugih dr¥ava i vlada;




f)

g)

h)

i)
k)

)

saraduje s medunarodnim organizacijama i ulestvuje u drugim oblicima medunarodne saradnje
te predlaZe Predsjednistvu udlanjenje, odnosno utei¢e Bosne i Hercegovine u radu
medunarodnih organizacija;

prati i unapreduje razvoj i razmatra pitanja iz oblasti medunarodnog javnog i privatnog prava
koja su od znataja za ostvarivanje medunarodnih odnosa Bosne i Hercegovine i daje midljenje
o tim pitanjima;

obavlja strune poslove za razgovore i pregovore izmedu predstavnika institucija Bosne i
Hercegovine i drugih dr2ava, medunarodnih organizacija i ostalih subjekata medunarodnog
prava i medunarodnih odnosa;

u saradnji s nadleZnim institucijama u Bosni i Hercegovini prati medunarodna ekonomska
kretanja i odnose i obavjeitava o tome nadle¥ne organe i institucije, kao i o ekonomskim
odnosima Bosne i Hercegovine s pojedinim drfavama i regionima;

obezbjeduje za¥titu prava i interesa Bosne i Hercegovine, njenih dr¥avljana i pravnih lica;
brine, u saradnji s nadle?nim organima u Bosni i Hercegovini, o statusu drZavljana Bosne i
Hercegovine koji po bilo kojem osnovu ¥ive izvan zemlje;

obavlja poslove koji su Ministarstvu stavljeni u nadleZnost Zakonom o postupku zakljutivanja
i izvr8avanja medunarodnih ugovora, drugim propisima ili medunarodnim ugovorima;

m) donosi i provodi plan i program priprema za obavljanje duZnosti ambasadora, $efova

n)
0)
p)
)

5)
)

diplomatskih misija i generalnih konzula Bosne i Hercegovine u inostranstvu;

organizira, usmjerava i koordinira rad te daje uputstva o postupanju DKP-a Bosne i
Hercegovine u inostranstvu;

organizira i odrZava informaciono-komunikacioni sistem s DKP-ima Bosne i Hercegovine i
obezbjeduje njegovu zastitu;

odrZava i razvija veze s DKP-ima drugih drava i medunarodnim organizacijama u Bosni i
Hercegovini;

pruZa potrebna obavjetenja nadle?nim organima drugih drZava i medunarodnih organizacija
0 stanju u drZavi, odnosno o drugim vaZnim pitanjima za Bosnu i Hercegovinu;

obavjeStava javnost o aktuelnim pitanjima iz svog djelokruga;

prati razvoj i razmatra pitanja iz oblasti medunarodnog prava koja su zna%ajna za ostvarivanje
medunarodnih odnosa Bosne i Hercegovine, daje mi¥ljenje o tim pitanjima i vodi evidenciju
medunarodnopravnih stavova Bosne i Hercegovine;

prikuplja, ¢uva i u skladu sa zakonom objavljuje dokumente o vanjskoj politici Bosne i
Hercegovine, podstide naugnoistraZivatki rad u oblasti vanjske politike i medunarodnih
odnosa;

brine o iznajmljivanju, kupovini, izgradnji i odrZavanju nekretnina u inostranstvu potrebnih za
rad DKP-a Bosne i Hercegovine;

priprema nacrte zakona i drugih propisa iz oblasti vanjskih poslova te daje misljenja o nacrtima
zakona i drugih propisa u vezi s vanjskim poslovima za koje su nadleZni drugi organi uprave;




aa) prati, procjenjuje i izvjedtava o razvoju kriznih situacija u inostranstvu i u saradnji s nadleZnim
organima u Bosni i Hercegovini koordinira pruZanje hitne adekvatne pomoéi drzavljanima
Bosne i Hercegovine, ukljugujuéi njihovu evakuaciju i repatrijaciju;

bb) prati i izvjetava o razvoju kriznih situacija u svijetu i predlaZe vrstu i obim humanitarne
pomoci Bosne i Hercegovine kao odgovor na posljedice tih kriza;

cc) pokreée i provodi zakonom propisane radnje za ratifikaciju medunarodnih sporazuma;

dd) pokreée postupak zaklju¥ivanja medunarodnih ugovora iz svoje nadleZnosti;

ec) ¢uva originale medunarodnih sporazuma i drugih dokumenata zaklju¢enih uime Bosne i
Hercegovine;

ff) u skladu s ustavnim nadleZnostima vrii i druge poslove iz oblasti medunarodnih odnosa;

gg)provodi aktivnosti struénog osposobljavanja i obrazovanja pripravnika i stalnog
profesionalnog usavravanja zaposlenih u Ministarstvu;

hh) u skladu s ovim zakonom i drugim vaZedim propisima Bosne i Hercegovine vr3i nadzor nad
radom sjedidta Ministarstva i DKP-a Bosne i Hercegovine u oblasti diplomatsko-konzularne
sluZbe, administrativno-pravnih poslova i materijalno-finansijskog poslovanja.

DIO TRECI - ORGANIZACIJA MINISTARSTVA I DKP-A BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 18.
(Unutra3nja organizacija Ministarstva)

Unutradnja organizacija Ministarstva ureduje se Pravilnikom o unutranjoj organizaciji
Ministarstva, koji donosi ministar vanjskih poslova, uz saglasnost Vije¢a ministara,

Clan 19,
(Diplomatsko-konzularna predstavnistva Bosne i Hercegovine)

(1) DKP-i Bosne i Hercegovine obavljaju poslove propisane ratificiranim ugovorima o
diplomatskim i konzularnim odnosima, a u skladu s opéeprihvaéenim pravilima
medunarodnog prava i diplomatsko-konzularnom praksom.

(2) Predsjedni¥tvo donosi Odluku o otvaranju i zatvaranju DKP-a Bosne i Hercegovine. U
pripremi ove odluke Predsjedniftvo je u obavezi zatraiti misljenje Ministarstva.

(3) Konzularno podrugje odreduje ministar vanjskih poslova, na osnovu prethodno pribavljene
saglasnosti nadleZnog organa drZave prijema,




Clan 20,
(Djelokrug diplomatskog predstavnistva Bosne Hercegovine)

Ambasada Bosne i Hercegovine obavlja poslove u skladu s Betkom konvencijom o diplomatskim

odnosima iz 1961. godine, koji se odnose na:

a) predstavljanje Bosne i Hercegovine u dr2avi prijema;

b) zastitu prava i interesa Bosne i Hercegovine u dr?avi prijema, njenih drZavljana i pravnih lica
registriranih u Bosni i Hercegovini;

¢) razvoj prijateljskih odnosa } saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i drrave prijema;

d) obavjestavanje Ministarstva o prilikama u drZavi prijema;

e) obavjeltavanje driave prijema o prilikama u Bosni i Hercegovini;

f) saradnju s predstavnicima Bosne i Hercegovine na pregovorima u drfavi prijema;

g) ulestvovanje u pregovorima, pripremama za zakljuivanje medunarodnih ugovora i u radu
medunarodnih konferencija;

h) obavljanje i drugih poslova propisanih zakonom, drugim propisima i medunarodnim
ugovorima te smjernicama i uputstvima Predsjedni3tva i ministra vanjskih poslova.

Clan 21,
(Konzularni poslovi ambasade Bosne i Hercegovine)

(1) Ambasada Bosne i Hercegovine u skladu s Betkom konvencijom o konzularnim odnosima iz
1963. godine obavlja konzularne poslove u drZavi prijema, odnosno u podruéjima drave
prijema za koja nisu osnovana konzularna predstavnidtva,

(2) U drfavama u kojima pored ambasade postoje i konzulama predstavniitva Bosne i
Hercegovine ambasada koordinira rad s konzularnim predstavni¥tvima.

Clan 22,
(Djelokrug stalne misije i misije Bosne i Hercegovine)

Stalna misija i misija Bosne i Hercegovine pri medunarodnoj organizaciji obavljaju sljedeée

poslove:

a) predstavljaju Bosnu i Hercegovinu u medunarodnoj organizaciji;

b) odrZavaju veze i vode pregovore;

c) 3tite interese Bosne i Hercegovine;

d) osiguravaju ule¥ée Bosne i Hercegovine u radu medunarodne organizacije i djeluju na
ostvarivanju saradnje;

e) obavljaju druge poslove propisane zakonom, drugim propisima i medunarodnim ugovorima te
smjernicama i uputstvima Predsjednistva i ministra vanjskih poslova,




Clan 23,
(Djelokrug konzularnog predstavnistva Bosne i Hercegovine)

Konzulamo predstavnistvo Bosne i Hercegovine na svom konzularnom podrucju obavlja poslove

u skladu s Betkom konvencijom o konzularnim odnosima iz 1963. godine, a naro&ito:

a) Stiti prava i interese Bosne i Hercegovine, njenih dr¥avljana i pravnih lica u drzavi prijema;

b) djeluje na unapredenju odnosa s dr¥avom prijema;

c¢) obavjestava Ministarstvo i nadle?na tijela Bosne i Hercegovine o stanju u oblastima privrede,
kulture, nauke i drugim vaZnim oblastima u dravi prijema;

d) obavjestava nadle?na tijela driave prijema o stanju u oblastima privrede, kulture, nauke i
drugim vaZnim oblastima u Bosni i Hercegovini;

¢) moZe obavljati upravne poslove, notarske poslove, matidarske poslove i poslove socijalne
zaltite odredene zakonom te pruZa pravnu pomo¢ drZavljanima Bosne i Hercegovine u
ostvarivanju njihovih radnih, socijalnih i ostalih prava i interesa u dr2avi prijema;

f) pruZa potrebnu pomoé pravnim licima iz Bosne i Hercegovine u dravi prijema;

g) saraduje s predstavnicima Bosne i Hercegovine na pregovorima u dr2avi prijema, ako saradnja
nije osigurana putem ambasade;

h) obavlja i druge poslove za koje je ovladteno zakonom ili drugim propisima, a koji nisu u
suprotnosti s propisima dr¥ave prijema, kojim se dr¥ava prijema ne protivi ili koji su utvrdeni
medunarodnim ugovorima.

Clan 24,
(Poslovi $efa diplomatskog predstavnitva Bosne i Hercegovine)

(1) Sef DKP-a Bosne i Hercegovine rukovodi predstavnidtvom, organizira rad i preduzima mjere
radi obavljanja poslova iz djelokruga predstavnidtva na osnovu smjernica i uputstava
Predsjedniitva i ministra vanjskih poslova te obavlja i druge poslove utvrdene ovim zakonom
i drugim propisima.

(2) Sef DKP-a Bosne i Hercegovine odgovoran je za provodenje vanjske politike Bosne i
Hercegovine u dr2avi prijema, prati i uskladuje rad konzularnih predstavnistava u dr¥avi
prijema te preduzima mjere za uskladivanje njihovog djelovanja u poslovima koji se tidu
razvijanja odnosa Bosne i Hercegovine s dr¥avom prijema.

(3) Sef DKP-a Bosne i Hercegovine za svoj rad i rad diplomatskog predstavni§tva odgovara
Predsjedni¥tvu i ministru vanjskih poslova,

Clan 25.
(Poslovi $efa konzularog predstavnistva, stalne misije i misije Bosne i Hercegovine)

(1) Sef konzularnog predstavni¥tva Bosne i Hercegovine neposredno rukovodi predstavnistvom,
organizira rad i preduzima mjere radi obavljanja poslova iz djelokruga predstavnidtva na




0snovu smjernica i uputstava Predsjednitva i ministra vanjskih poslova te obavlja i druge
poslove utvrdene ovim zakonom i drugim propisima.

(2) Sef konzulamog predstavniitva Bosne i Hercegovine za svoj rad i rad konzularnog
predstavnidtva odgovara Predsjedni$tvu i ministru vanjskih poslova,

(3) Sef stalne misije i misije Bosne i Hercegovine neposredno rukovodi stalnom misijom i misijom
Bosne i Hercegovine, organizira rad i preduzima mjere za obavljanje poslova iz djelokruga
definiranog &lanom 22. ovog zakona na osnovu smjernica i uputa Predsjednidtva i ministra
vanjskih poslova te obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom i drugim propisima.

(4) Sef stalne misije i misije Bosne i Hercegovine za svoj rad i rad stalne misije i misije Bosne i
Hercegovine odgovoran je Predsjednistvu i ministru vanjskih poslova.

Clan 26.
(Potasni konzularni funkcioneri Bosne i Hercegovine)

(1) Predsjednistvo, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog ministra, imenuje potasne konzularne
funkcionere Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: potasni konzul Bosne i Hercegovine) i
daje im patentno pismo,

(2) Potasni konzul Bosne i Hercegovine duan je zastupati interese Bosne i Hercegovine i uz punu
saradnju sa Sefom DKP-a Bosne i Hercegovine u dravi prijema obavljati poslove promocije
Bosne i Hercegovine u ekonomskoj, kulturnoj i nau¢no-tehnitkoj oblasti te, ako je potrebno,
mozZe obavljati i konzularne poslove,

(3) Polasni konzul Bosne i Hercegovine moZe biti strani drZavljanin ili drZavljanin Bosne i
Hercegovine koji uZiva ugled u dr¥avi prijema, a svojim radom i odnosom prema Bosni i
Hercegovini garantuje savjesno i odgovorno obavljanje povjerenog mu posla.

(4) Predsjednidtvo odlutuje, pod uslovima reciprociteta, o prihvatanju po&asnih konzularnih
funkcionera druge drave.

Clan 27.
(Poslovi potasnih konzularnih funkcionera Bosne i Hercegovine)

(1) Konzularne poslove koje pofasni konzul Bosne i Hercegovine moZe vriti na svom
konzularnom podru&ju odreduje Ministarstvo.

(2) Potasni konzu! Bosne i Hercegovine za obavljanje konzularnih poslova iz domena nadleZnosti
poZasnog konzulata odgovara Predsjednidtvu i ministru. U obavljanju konzularnih poslova
potasni konzul Bosne i Hercegovine ostvaruje punu saradnju sa S¢fom DKP-a Bosne i
Hercegovine u drZavi prijema.

(3) Sredstva za rad i funkeioniranje po¥asnog konzularnog predstavnidtva kojim rukovodi po&asni
konzul Bosne i Hercegovine obezbjeduje potasni konzul Bosne i Hercegovine,

(4) SluZbenu komunikaciju s drfavnim organima i organima niZih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini poasni konzul Bosne i Hercegovine uvijek vréi putem Ministarstva.




(5) Natin i postupak vrienja konzularnih poslova u okviru pofasnog konzulata Bosne i
Hercegovine ureduju se posebnim pravilnikom koji donosi ministar,

Clan 28,
(Preuzimanje zadtite interesa)

(1) Bosna i Hercegovina moZe s drugom drZavom dogovoriti preuzimanje zaltite njenih interesa
u trecoj drzavi ili na odredenom administrativnom podrugju,

(2) Ako je Bosna i Hercegovina prihvatila u drzavi prijema zastupanje interesa treée driave, te
poslove u skladu s medunarodnim ugovorima i obitajima obavljaju DKP-i Bosne i
Hercegovine u skladu s odredbama 0vog zakona, na isti na¢in i po istom postupku kao u sluéaju
zadtite i zastupanja vlastitih interesa.

(3) Bosna i Hercegovina moZe s drugom drZzavom dogovoriti ustupanje zaltite sopstvenih interesa
udrZavama u kojima ne postoji DKP Bosne i Hercegovine ili na odredenom administrativnom
podrugju.

(4) U slu¢ajevima iz stavova (1), 2) i (3) ovog ¢lana, odluku o preuzimanju ili ustupanju zastite
interesa donosi Predsjednistvo na prijedlog Ministarstva.

Clan 29.
(OWarz}nje stranog diplomatsko-konzularnog predstavnistva u Bosnj i Hercegovini)

(1) Drzava s kojom je Bosna i Hercegovina uspostavila diplomatske odnose moze otvoriti DKP u
Bosni i Hercegovini.

(2) Saglasnost za otvaranje stranog DKP-a u Bosni i Hercegovini daje Predsjedni$tvo, nakon
prethodno pribavljenog misljenja Ministarstva,

Clan 30.
(Agreman)

(1) Agreman za predioZenog Sefa stranog diplomatskog predstavnitva daje Predsjednistvo.
(2) Ministarstvo obavje¥tava drzavu koja akreditira o datom agremanu.

Clan 31,
(Egzekvatura)

(1) Egzekvaturu za predloZenog ¥efa stranog konzularmog predstavnistva daje Predsjednistvo,
(2) Ministarstvo obavje¥tava driavu koja je zatraZila egzekvaturu o datoj egzekvaturi.




DIO CETVRTI - RADNOPRAVNI ODNOSI

Clan 32,
(Imenovanje i razrjeenje ambasadora i gefova stalnih misija i misija Bosne i Hercegovine)

(I) Predsjednistvo imenuje ambasadore, odnosno 3efove stalnih misija i misija Bosne i
Hercegovine na period do tri godine.

(2) Predsjednistvo imenuje i ambasadore at-large u Ministarstvu na period do tri godine,

(3) Imenovane osobe iz stava (2) ovog tlana svoj radnopravni status regulidu ugovorom s
Ministarstvom za period na koji su imenovane,

(4) U sludajevima koje smatra opravdanim Predsjedni3tvo, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog
Ministarstva, moZe produiti mandat na period do jedne godine.

(5) Predsjedni3tvo odlukom razrjeSava ambasadora, 3efa stalne misije, misije Bosne i Hercegovine
i ambasadora at-large,

(6) Odlukom o razrjedenju utvrduje se rok za povratak u trajanju od tri mjeseca.

(7) Ambasadoru, odnosno Zefu stalne misije, Predsjednistvo daje akreditivna i opozivna pisma,

(8) Stalnog otpravnika poslova u skladu s Betkom konvencijom o diplomatskim odnosima iz
1961, godine imenuje i opoziva ministar.

(9) Stalnom otpravniku poslova ministar daje uvodna i opozivna pisma.

Clan 33.
(Imenovanje i razrjedenje ¥efova konzularnih predstavnistava Bosne i Hercegovine)

(1) Predsjednistvo imenuje generalne konzule na period utvrden odlukom o imenovanju.

(2) U slutajevima koje smatra opravdanim, Predsjednistvo, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog
Ministarstva, moZe produZiti mandat utvrden odlukom iz stava (1) ovog &lana.

(3) Predsjednistvo odlukom razrjetava generalnog konzula, Odlukom o razrjeSenju utvrduje se rok
za povratak u trajanju od tri mjeseca.

(4) Predsjedni3tvo daje patentno pismo generalnom konzulu.

Clan 34,
(Postavljenje, odnosno imenovanje drfavnih sluZbenika)

Kandidati za prijem u sluzbu vanjskih poslova, pored opéih uslova za prijem u drZavnu sluZbu
utvrdenih Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, moraju ispunjavati i
posebne uslove propisane ovim zakonom § pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva,




Clan 35.
(Rukovodeéi drzavni sluZbenici)

(1) Rukovodeéi dravni slusbenici u Ministarstvu su sekretar, pomoénik ministra, glavni inspektor
i rukovodilac Jedinice interne revizije.

(2) Imenovanje rukovodeéih drZavnih sluzbenika iz stava (1) ovog ¢lana vrdi se u skladu sa
Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

Clan 36.
(Drzavni slu¥benici i ostali zaposleni)

(1) Status zaposlenih na neodredeno vrijeme u Ministarstvu imaju drZavni sluzbenici s
diplomatskim i konzularnim zvanjem, drZavni sluZbenici i zaposlenici.

(2) Osobe koje je Predsjedni¥tvo imenovalo na funkciju $efa DKP-a Bosne i Hercegovine ili na
funkciju ambasadora u sjedi$tu imaju status zaposlenih na odredeno vrijeme u Ministarstvu,
Takve osobe stitu odgovarajuée diplomatsko zvanje i u Ministarstvu zasnivaju radni odnos
samo u periodu obavljanja te funkeije, a posebnim ugovorom reguliSe se njihov radnopravni
status u Ministarstvu,

(3) Status diplomate u Ministarstvy dobijaju i osobe koje obavljaju posebne duZnosti u DKP-u
Bosne i Hercegovine na osnovu ugovora s drugim organima uprave i institucijama Bosne i
Hercegovine, za vrijeme trajanja te duZnosti,

(4) Na pitanja u vezi s poloZajem, pravima i duZnostima zaposlenih u Ministarstvu koja nisu
uredena ovim zakonom primjenjuju se propisi kojima se ureduje poloZaj dr¥avnih sluzbenika
i zaposlenika, kao i odredbe opéih propisa o radu, penzijskom i invalidskom osiguranju i
zdravstvenom osiguranju,

Clan 37,
(Natin zasnivanja radnog odnosa)

(1} Zasnivanje radnog odnosa u Ministarstvu vr§i se u skladu s propisima kojima se ureduju prava
i obaveze drZavnih slu¥benika i zaposlenika, ako ovim zakonom nije drugatije propisano.

(2) Kandidatj za prijem u Ministarstvo na radna mjesta s diplomatskim zvanjem, pored opéih
uslova za postavljenje drzavnog slutbenika propisanih zakonom kojim se ureduje drZavna
sluZba, moraju imati poloZen diplomatsko-konzulami ispit, odnosno vidi diplomatsko-
konzularni ispit, odgovarajuéi nivo znanja iz nadlefnosti Ministarstva, §to ée se detaljnije
regulisati pravilnikom koji donosi ministar,




Clan 38,
(Diplomatsko-konzulami ispit)

(1) Diplomatsko-konzularni ispit se polaZe radi provjere sposobnosti kandidata za samostalnu
primjenu propisa i vr$enje diplomatsko-konzularnih poslova u nivou diplomatskih zvanja za
koje je zakonom ili drugim propisom, kao uslov za rad, utvrden taj ispit.

(2) Drzavni sluZbenici koji u Ministarstvu prvi put zasnivaju radni odnos mogu biti postavljeni u
odgovarajuée diplomatsko zvanje nakon najmanje jedne godine slu¥be u Ministarstvu i
polaganja diplomatsko-konzularnog ispita.

(3) Drzavni sluZbenik koji ispunjava uslove za polaganje diplomatsko-konzularnog ispita moZe
zasnovati radni odnos u Ministarstvu, odnosno ste¢i diplomatsko zvanje i bez poloZenog
diplomatsko-konzularnog ispita ako taj ispit poloZi najkasnije u roku od jedne godine od dana
zasnivanja radnog odnosa, odnosno od dana rasporedivanja u skladu s ovim zakonom.

(4) Za vrijeme iz stava (3) ovog ¢lana dr¥avni sluzbenik ptivremeno sti¢e diplomatsko zvanje iz
Clana 45. ovog zakona, u skladu s njegovim radnim iskustvom, profesionalnim znanjima i
vjedtinama.

(5) Drzavnom sluzbeniku koji ne poloZi diplomatsko-konzularni ispit u roku iz stava (3) ovog
¢lana prestaje radni odnos u Ministarstvu.

(6) Program, nadin i uslove polaganja diplomatsko-konzularnog ispita propisuje ministar
posebnim pravilnikom.

Clan 39.
(Visi diplomatsko-konzulami ispit)

(1) Visi diplomatsko-konzularni ispit se polaZe radi provjere sposobnosti kandidata za vrienje
najsloZenijih diplomatsko-konzularnih poslova, provjere poznavanja diplomatske prakse,
znanja i vjestina potrebnih za vodenje DKP-a Bosne i Hercegovine i drugih organizacionih
jedinica Ministarstva te radi sticanja viih diplomatskih zvanja.

(2) Visi diplomatsko-konzulami ispit moze polagati dr¥avni sluZbenik s najmanje dvije godine
iskustva u diplomatskom zvanju prvog sekretara, jednim sluzbovanjem u DKP-u Bosne i
Hercegovine u trajanju od najmanje tri godine, znanjem jednog zvani¢nog jezika Ujedinjenih
naroda i najmanje osam godina radnog iskustva.

(3) Program, natin i uslove polaganja viSeg diplomatsko-konzularnog ispita propisuje ministar
posebnim pravilnikom.

Clan 40.
(Premje3taj iz drugog organa uprave)

(1) Osobe koje zasnivaju radni odnos u Ministarstvu ili se u Ministarstvo premje3taju iz drugih
organa drZavne uprave na diplomatska radna mjesta, pored opéih uslova za zaposlenje dravnih




sluzbenika, moraju ispuniti sljedete posebne uslove koji proizlaze iz obavljanja vanjskih

poslova:

a) poloZen diplomatsko-konzularni ispit, odnosno vi¥i diplomatsko-konzularni ispit;

b) odgovarajuée znanje jednog zvani¢nog jezika Ujedinjenih naroda ili vide stranih jezika, u
zavisnosti od diplomatskog zvanja i radnog mjesta;

¢) posjedovanje odgovarajuéeg znanja iz oblasti poslova i zadataka iz nadleZnosti
Ministarstva;

d) daimaju zadovoljavajuée psihofizitke sposobnosti i psihitku stabilnost.

(2) Osobe iz stava (1) ovog &lana sti¢u diplomatska zvanja adekvatno rangu koji su imale u drugom

organu uprave, i to kako slijedi:

a) stru¢ni saradnik — atade / III sekretar;

b) vidi struni saradnik — II sekretar;

¢) strudni savjetnik — I sekretar / savjetnik;

d) 3ef odsjeka — ministar savjetnik / savjetnik.

(3) Osobe koje su u Ministarstvo premjeitene iz drugog organa uprave nakon preuzimanja
duZnosti u Ministarstvu prolaze period probnog rada, koji traje ukupno dvanaest mjeseci. Za
vrijeme trajanja probnog rada premjesteni sluzbenik ne moZe biti upuéen na rad u DKP Bosne
i Hercegovine.

Clan 41.
(Zapo3ljavanje lokalnog osoblja u DKP)

(1) U DKP-ima Bosne i Hercegovine se moZe, kada je to neophodno i finansijski opravdano,
angaZovati lokalno osoblje za obavljanje administrativnih, tehni¢kih, pomoénih i drugih
poslova,

(2) Lokalnim osobljem smatraju se osobe sa stranim drZavljanstvom ili drfavljani Bosne i
Hercegovine s regulisanim boravkom u drZavi prijema.

(3) Uzajamna prava i obaveze lokalnog osoblja ureduju se ugovorom koji zakljutuje 3ef DKP-a
Bosne i Hercegovine s osobom koja se angaZuje, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Clan 42,
(Raspored drZavnih sluZzbenika i zaposlenika)

(1) Interni raspored drzavnih sluzbenika s diplomatskim zvanjem, drfavnih sluZbenika,
zaposlenika i osoba iz ¢lana 36. stava (3) ovog zakona vri ministar vanjskih poslova posebnim
rjedenjem,

(2) Upuéivanje zaposlenika iz Ministarstva na rad u DKP Bosne i Hercegovine vrii se na period
od &etiri godine,

(3) Zaposlenik se moZe uputiti na rad u DKP Bosne i Hercegovine bez njegove saglasnosti, ako to
zahtijevaju potrebe sluzbe, na ¥est mjeseci, uz moguénost produZetka najvie do godinu dana



i ako to dopusta njegovo zdravstveno stanje. Neopravdano odbijanje zaposlenog da izvrdi
odluku o upuéivanju predstavlja tezu povredu radne duZnosti.

(4) Ministar moZe donijeti rje¥enje o povladenju zaposlenika iz DKP-a Bosne i Hercegovine i prije
isteka perioda na koji je upuéen, odnosno privremeno mu produZiti rad u DKP-u ako postoje
objektivno utvrdene i neodloZne potrebe sluZbe, Posebnim pravilnikom koji donosi ministar
bliZe ¢e se regulisati pitanje upuéivanja zaposlenih na rad u DKP Bosne i Hercegovine i
povratak s rada iz DKP-a Bosne i Hercegovine.

(5) DrZavni sluzbenici s diplomatskim zvanjem i zaposlenici, po potrebi sluXbe i uz njihov
pristanak, mogu biti rasporedeni na niZe radno mjesto u DKP-u Bosne i Hercegovine.

(6) U sluZaju iz stava (5) ovog &lana drZavnim sluZbenicima se po povratku u sjedilte vraéa
diplomatsko zvanje koje su imali prije upuéivanja u DKP Bosne i Hercegovine.

(7) Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva bliZe ¢e se urediti pitanja rasporeda
zaposlenih i ostala pitanja iz oblasti radnih odnosa zaposlenih koja proizlaze iz obavljanja
vanjskih poslova.

Clan 43,
(Porodiljsko odsustvo)

(1) Za vrijeme trudnoée, poroda i njege djeteta Zena zaposlena u DKP-u Bosne i Hercegovine ima
pravo na porodiljsko odsustvo u inostranstvu u trajanju ne duZem od 14 sedmica.

(2) U slugaju koristenja porodiljskog odsustva u trajanju duZem od 14 sedmica, zaposlena &e biti
vratena na rad u sjediSte Ministarstva, i to u roku od jednog mjeseca nakon isteka posljednjeg
dana koritenog porodiljskog odsustva od tri mjeseca, ili prije istog roka na osnovu podnijetog
zahtjeva zaposlene.

Clan 44,
(Kori3tenje diplomatskih i sluZbenih paso3a)

(1) Prilikom sluZbenog putovanja u inostranstvo drZavni sluXbenici s diplomatskim zvanjem
obavezni su da koriste diplomatske, a zaposlenici sluXbene pasoZe.

(2) Posebnim pravilnikom koji donosi ministar bliZe se ureduje pitanje koristenja diplomatskog
paso3a.

Clan 45.
(Diplomatska i konzularna zvanja)

(1) Diplomatska zvanja u sjedi’tu Ministarstva i u DKP-ima Bosne i Hercegovine u skladu s
opéeprihvaéenim diplomatskim pravilima razvrstavaju se na vi$a i niza diplomatska zvanja:
a) Vi3a diplomatska zvanja:
1) ambasador,



2) opunomodeni ministar,
3) ministar savjetnik,
4) savjetnik;
b) NiZa diplomatska zvanja:
1) prvi sekretar — [ sekretar,
2) drugi sekretar — II sekretar,
3) treéi sekretar — I1I sekretar,
4) atale,
(2) Konzularna zvanja u DKP-ima Bosne i Hercegovine u skladu s opéeprihvaéenim diplomatskim
i konzularnim pravilima razvrstavaju se na:
a) zvanje generalnog konzula — mogu ga imati diplomate u zvanju ambasadora ili
opunomoéenog ministra / ministra savjetnika;
b) zvanje konzula — mogu ga imati diplomate u zvanju savjetnika,
¢) zvanje vicekonzula -~ mogu ga imati diplomate u zvanju I sekretara ili II sekretara;
d) zvanje konzularnog agenta — mogu ga imati diplomate u zvanju III sekretara ili ataSea.

Clan 46.
(Posebni uslovi za diplomatska zvanja — ata3e, treéi, drugi i prvi sekretar)

(1) Za sticanje diplomatskog zvanja ata$e zaposleni mora imati jednu godinu radnog iskustva u
struci i znanje jednog zvani¢nog jezika Ujedinjenih naroda na nivou B1.

(2) Za sticanje diplomatskog zvanja tre¢i sekretar zaposleni mora imati dvije godine radnog
iskustva u struci i znanje jednog zvani&nog jezika Ujedinjenih naroda na nivou B1,

(3) Za sticanje diplomatskog zvanja drugi sekretar zaposleni mora imati tri godine radnog iskustva
u struci i znanje jednog zvani¥nog jezika Ujedinjenih naroda na nivou B1,

(4) Za sticanje diplomatskog zvanja prvi sekretar zaposleni mora imati &etiri godine radnog
iskustva u struci i znanje jednog zvani¥nog jezika Ujedinjenih naroda na nivou B1.

Clan 47.
(Savjetnik)

(1) Za sticanje diplomatskog zvanja savjetnik drZavni sluzbenik mora imati poloZen savjetni¢ki
ispit, $est godina radnog iskustva na diplomatsko-konzularnim poslovima, sluZbovanje u DKP-
u Bosne i Hercegovine u trajanju od najmanje jednog mandata i znanje jednog zvanidnog jezika
Ujedinjenih naroda na nivou Cl1,

(2) Izuzetno, drZavni sluZbenik moZe steéi diplomatsko zvanje savjetnika i kada ne ispunjava uslov
sluZbovanja u DKP-u Bosne i Hercegovine ako ispunjava ostale uslove i ima 4 uzastopne
ocjene rada “narodito uspjedan”, o &emu odluku donosi ministar.



Clan 48,
{Ministar savjetnik)

Za sticanje diplomatskog zvanja ministar savjetnik zaposleni mora imati deset godina radnog
iskustva na diplomatsko-konzularim poslovima, sluZbovanja u DKP-u Bosne i Hercegovine u
trajanju od najmanje dva mandata i znanje jednog zvani¢nog jezika Ujedinjenih naroda na nivou
ClL

Clan 49,
(Opunomodeni ministar)

Za sticanje diplomatskog zvanja opunomoéeni ministar zaposleni mora imati dvanaest godina
radnog iskustva na diplomatsko-konzularnim poslovima, slu?bovanje u DKP-u Bosne i
Hercegovine u trajanju od najmanje dva mandata i znanje jednog zvani¢nog jezika Ujedinjenih
naroda na nivou C1. ’

Clan 50.
(Unapredenje)

(1) DrZavni sluZbenik iz ¢lana 45. moZe, bez raspisanog internog oglasa i provedenog internog
konkursa, napredovati na radno mjesto za jedan nivo vile od radnog mjesta na koje je
postavljen (unapredenje bez konkursa), pod uslovima koji su utvrdeni pravilnikom koji donosi
ministar,

(2) Unapredenje iz stava (1) ovog &lana moZe se obaviti samo jednom u dvanaest mjeseci, s tim
da se ne moZe obaviti za vrijeme dok se drZavni sluzbenik diplomatsko-konzularne sluzbe
nalazi na radu u DKP-u Bosne i Hercegovine,

Clan 51.
(DuZnosti koje proizlaze iz obavljanja vanjskih poslova)

(1) Sefovi DKP-a Bosne i Hercegovine, drZavni sluZbenici i zaposlenici u Ministarstvu ili na radu
u DKP-u Bosne i Hercegovine, kao i sve druge osobe zaposlene u Ministarstvu po bilo kojem
osnovu, duZni su da u obavljanju sluzbe i van nje:

a) 3tite interese i ugled Bosne i Hercegovine i njenih institucija;

b) postupaju u skladu s pravilima medunarodnog prava i zakonskim propisima u Bosni i
Hercegovini;

¢) izvriavaju obaveze koje proizlaze iz odredaba ovog zakona, a na osnovu instrukcija i
ovladtenja koje daje ministar vanjskih poslova, $¢f DKP-a Bosne i Hercegovine ili
rukovodeéa osoba u Ministarstvu;



d)

€)
D)
g

h)

tatno, objektivno i pravovremeno obavjestavaju Ministarstvo, odnosno $efa DKP-a Bosne
i Hercegovine, o dogadajima, saznanjima i dokumentima koji su od zna&aja za interese i
obaveze Bosne i Hercegovine;

budu dostupni i nakon zavrietka radnog vremena;

Stite imovinu, opremu i povjetljive podatke;

po3tuju propise, pravila ponaSanja i protoko! drZave prijema za vrijeme rada u DKP-u
Bosne 1 Hercegovine;

suzdrZe se od obavljanja djelatnosti koja je nespojiva s diplomatsko-konzularnom sluzbom.

(2) Sefu DKP-a Bosne i Hercegovine nije dozvoljeno da, bez prethodno pribavljene saglasnosti
Ministarstva, napu$ta drZavu prijema.

(3) Drzavnim sluzbenicima i zaposlenicima na radu u DKP-u Bosne i Hercegovine nije dozvoljeno
bez prethodnog informiranja i saglasnosti efa DKP-a Bosne i Hercegovine napu$tanje
teritorije dr2ave prijema,

(4) Sefu DKP-a Bosne i Hercegovine, dr¥avnim sluzbenicima i zaposlenicima koji su na radu u
DKP-ima Bosne i Hercegovine, ¢lanovima njihove uZe porodice koji Zive s njima za vrijeme
trajanja mandata, kao i svim drugim zaposlenim osobama u Ministarstvu po bilo kojem osnovu
i €lanovima njihove uZe porodice, posebno je zabranjeno:

a)
b)

c)
d)
€)
H

g)
h)

i)
b))

k)

D

mijedati se u unutra¥nje stvari drZave prijema;

preuzimati diplomatsko ili konzularno zastupanje treée drfave u drZavi prijema bez
medunarodnog ugovora koji je Bosna i Hercegovina sklopila s tom drZavom;
zloupotrebljavati i neovladteno vrditi diplomatske, konzularne i finansijske poslove;
nepropisno i nesavjesno Suvati sluZzbenu dokumentaciju;

ne poltivati propise o naplati konzularne takse;

nezakonito i nenamjenski raspolagati sredstvima DKP-a Bosne i Hercegovine u li¢ne
svrhe;

davati izjave i saopéenja bez saglasnosti Ministarstva;

komunicirati i razmjenjivati informacije s organima, organizacijama i tre¢im osobama u
drZavi prijema suprotno instrukcijama Ministarstva;

koristiti se povlasticama i imunitetima, kao i diplomatskom po¥tom suprotno njihovoj
namjeni;

poduzimati ili ne poduzimati bilo koje radnje kojim se onemoguéava ili oteZava rad
Ministarstva ili DKP-a Bosne i Hercegovine, kao i nezakonito, nesavjesno, samovoljno i
nepravovremeno izvriavati povjerene poslove;

odavati sluZbene podatke i povjerljive informacije koje proizlaze iz vrienja sluZbene
duZnosti neovladtenim osobama;

primati poklone ili druge oblike materijalne i nematerijalne naknade, osim prigodnog i
uobidajenog li¢nog poklona datog od jednog darivaoca &ija trZi¥na vrijednost ne prelazi
iznos od 200 KM, dok bez obzira na iznos ne smiju primati novac, &ek ili vrijednosne
papire;



m) baviti se djelatno¥éu nespojivom s diplomatskim, odnosno konzularnim poloZajem te s
propisima i obi¢ajima drZave prijema.
(5) Pravila pona3anja zaposlenih u Ministarstvu propisuje ministar u skladu sa zakonskim
propisima Bosne i Hercegovine.

Clan 52.
(Disciplinska odgovornost za povrede sluZbene duZnosti)

(1) Imenovane osobe, rukovodeéi drzavni sluzbenici, drZavni sluZbenici s diplomatskim zvanjem,
drZavni sluZbenici i zaposlenici u Ministarstvu odgovaraju za povrede sluzbene duZnosti u
skladu s propisima u Bosni i Hercegovini.

(2) Postupanja navedena u &lanu 51. stavovi (2), (3) i (4) ovog zakona smatraju se teZim
povredama sluzbene duZnosti.

(3) U sludaju da se protiv drZavnog sluzbenika ili zaposlenika za vrijeme rada u DKP-u Bosne i
Hercegovine pokrene disciplinski postupak zbog povrede sluZbene duZnosti, drZavni sluZbenik
ili zaposlenik se vraéa u sjedi3te Ministarstva do okon¢anja disciplinskog postupka.

(4) Ako se u disciplinskom postupku utvrdi da je uinjena teZa povreda sluZzbene duZnosti tokom
rada u DKP-u Bosne i Hercegovine, pored sankcija predvidenih propisima u Bosni i
Hercegovini kojim je regulisan disciplinski postupak, moZe se izreéi i sankcija povratka
drzavnog sluZbenika u sjedifte Ministarstva s obaveznim skidanjem jednog nivoa
diplomatskog zvanja, koje se moZe ponovno steéi nakon jedne godine provedene u sjeditu,
odnosno sticanja dvije uzastopne ocjene rada “naro&ito uspjean”,

Clan 53.
(Gubitak diplomatskog zvanja)

(1) Diplomatsko zvanje gubi se:
a) prestankom radnog odnosa u Ministarstvu;
b) kadaje udisciplinskom postupku izreena disciplinska mjera gubitka diplomatskog zvanja.
(2) Osoba koja obavlja posebnu duZnost u DKP-u Bosne i Hercegovine na osnovu ugovora s
drugim organima uprave i institucijama Bosne i Hercegovine gubi diplomatsko zvanje danom
prestanka duZnosti.

Clan 54.
(Naknada tro3kova za zdravstveno osiguranje)

(1) Zaposleni u Ministarstvu za vrijeme rada u DKP-u Bosne i Hercegovine i €lanovi njihovih
porodinih domadinstava koji s njima borave u inostranstvu imaju pravo na naknadu troskova
za zdravstveno osiguranje i za$titu. Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u



DKP Bosne i Hercegovine, koji donosi ministar uz saglasnost Vijeéa ministara, bliZe ée se
regulisati pitanje zdravstvenog osiguranja i zastite zaposlenih na radu.

(2) Clanovima poroditnog domaéinstva, u smislu ovog zakona, smatraju se suprunik i djeca
(bratna, vanbraina i usvojena djeca, kao i pastortad) koja su na redovnom 3kolovanju do
navrSene 26. godine Zivota, ako ne ostvaruju prihod po osnovu rada u inostranstvu i borave sa
zaposlenim, a nosjoci su sluzbenog ili diplomatskog paso3a, kao i djeca s posebnim potrebama
bez obzira na godine starosti.

Clan 55.
(Zakup, koridtenje, odrzavanje i upravljanje imovinom u inostranstvu)

(1) O zakupu zgrada, poslovnih i stambenih prostorija koje se koriste za potrebe DKP-a Bosne i
Hercegovine, na osnovu saglasnosti Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine, ugovor zakljuduje
ministar ili po posebnom ovlastenju $ef DKP-a Bosne i Hercegovine.

(2) Ministarstvo obavlja poslove u vezi s kori§tenjem, odrZavanjem i upravljanjem nekretninama
koje se koriste za potrebe DKP-a Bosne i Hercegovine, na nadin koji propisuje Vijeée
ministara,

(3) Poslovi u vezi sa zakupom, koristenjem, odrZavanjem i upravljanjem pokretnim stvarima koje
se koriste za potrebe DKP-a Bosne i Hercegovine regulidu se internim aktom Ministarstva.

Clan 56.
(Pravo na produZeno osiguranje)

(1) Za vrijeme trajanja rada u DKP-u Bosne i Hercegovine, supruZnik zaposlenog ima pravo na
uplatu penzijsko-invalidskog i zdravstvenog osiguranja iz sredstava Ministarstva, pod uslovom
da je bio zaposlen prije odlaska u inostranstvo i da postoji odluka njegovog poslodavea o
odobravanju odsustva po osnovu spajanja porodice.

(2) Sredstva potrebna za osiguranje prava iz stava (1) ovog &¢lana obezbjeduju se u BudZetu Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Clan 57.
(Prijenos posmrtnih ostataka)

Prijenos posmrtnih ostataka drZavnog sluZbenika ili zaposlenika ili ¢lana njegove uZe porodice,
¢ija je smrt nastupila za vrijeme obavljanja sluzbe u DKP-u Bosne i Hercegovine, s pripadajué¢im
trokovima transporta i sahrane umrle osobe, pada na teret Ministarstva,



Clan 58.
(Rad pod posebnim uslovima)

(1) Zaposleni koji je upuéen na rad u DKP Bosne i Hercegovine duZan je da radi pod posebnim
uslovima kad je to neophodno za izvr¥enje duZnosti utvrdenih ovim zakonom.

(2) Pod posebnim uslovima smatra se rad:
a) u opasnim zonama zahvaéenim ratom;
b) u zonama s neposrednim ratnim stanjem;
¢) uteskim klimatskim uslovima;
d) uuslovima velikih elementarnih nepogoda; ]
e) unezadovoljavajuéim zdravstveno-higijenskim uslovima.

(3) Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-u Bosne i Hercegovine utvrduju
se uslovi i natin ostvarivanja prava na dodatak za rad pod posebnim uslovima.

(4) Drzavnim sluZbenicima rasporedenim na rad u diplomatske misije ili konzularne urede u
drZavama s posebno tedkim klimatskim ili drugim uslovima rjeSenjem ministra odobrava se
koristenje godisnjeg odmora do 45 radnih dana.

Clan 59.
(Rad u medunarodnoj organizaciji)

(1) Drzavnim sluZbenicima s diplomatskim zvanjem, drZavnim slubenicima i zaposlenicima
Ministarstva koji zasnuju radni odnos na odredeno vrijeme u medunarodnoj organizaciji miruje
radni odnos u Ministarstvu za vrijeme obavljanja duZnosti u medunarodnoj organizaciji.

(2) Po okon¢anju rada u medunarodnoj organizaciji zaposleni je duZan da o svojoj namjeri
povratka obavijesti Ministarstvo najkasnije u roku od pet dana od prestanka radnog odnosa u
medunarodnoj organizaciji.

DIO PETI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 60.
(Postojedi status)

(1) Dr2avni sluZbenici i zaposlenici koji su bili u radnom odnosu u Ministarstvu prije stupanja na
snagu ovog zakona zadrZavaju status i diplomatska zvanja koja su stekli do dana stupanja na
snagu ovog zakona.

(2) Drzavni sluzbenik rasporeden na radno mjesto u diplomatskom zvanju za koje je pravilnikom
o unutradnjoj organizaciji utvrden kao uslov poloZen diplomatsko-konzularni, odnosno visi
diplomatsko-konzularni ispit, a koji na dan stupanja na snagu ovoga zakona nema poloZen taj
ispit, duZan ga je poloZiti u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga zakona.



(3) Drzavni sluZbenik rasporeden u DKP-u Bosne i Hercegovine na rad za koji je pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji kao uslov utvrden poloZen diplomatsko-konzularni, odnosno visi
diplomatsko-konzulamni ispit, a koji na dan stupanja na snagu ovoga zakona nema poloZen taj
ispit, duZan ga je poloZiti u roku od dvije godine od dana isteka mandata i povratka iz DKP-a
Bosne i Hercegovine.

(4) U slutaju neispunjavanja uslova iz stavova (1) i (2) ovoga &lana drZavni sluzbenik e se
rasporediti na ono diplomatsko zvanje za koje ispunjava uslove u skladu s pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji Ministarstva.

Clan 61.
(Rokovi za dono3enje provedbenih propisa)

Podzakonski akti &ije je donoenje propisano ovim zakonom bit ée doneseni najkasnije u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 62.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Slubenom glasniku Bil”,

Broj
godine
Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavnitkog doma Doma naroda

Parlamentarne skupitine BiH Parlamentarne skupstine BiH



Haupr 3axona o cnosmuns nociosrma Bocne n Xepueronuue

Tpujeanor AmanaMana
Amanaman 1

Y unany 17, cras j):

“j) o6es6jehyje samTuTy npasa u narepeca Bocue 1 Xepluerosuue, meHNX
ApXKaBJbaHa A NPaBHUX JIMKa y 0018CTH NOMMTHYKIX, EKOHOMCKUX, KyATYpHO-
NPOCBjeTHHX, HAYYHO-TEXHUIKHX, HH(bOpma'mBmix 1 IPYTHX OAHOCA
Mehyraponmor kapakrepa;”

MHjEa Ce Ha HaYAH JIa C& N33 PHjeTH “BeHAX JAp’KaBjbaHa ¥ npasinx nuua™
CTAB/bA TAYKA H OCTATAK TEKCTA, Opuilte ce

Y unany 17.cTaB cras x):

“x) GpHHe,y capajiibi ¢ HapneKHAM opranuMa y bocHn 1 XepleroBHRH, o
cTarycy Apxan/baHa Bocke n Xeplieroeute Koju po 6Uno Kojem OCHOBY ipe
H3BAH 3EMJBE, TC O YCIOCTARIBARY, OApKaBamy, yHanpehemy 1 KoopaArHAMjH
capaame ¢ xujacnopom us Bocre u Xeplieropmie, Kao U ¢ EBUXOBHM

YAPYXEIBHMR2 Y IPYTUM ApxaBaMa;”

Miujerba ce Ha Haqu na ce H3a pujean “Koj 1o 6110 KojeM OCHOBY XuBe
M3BaH 3¢MJBE”, CTAB/bA TAYKA H 0CTATAK TEKCTa, Gpute ce

Amangman I

Ynawosn 19., 20., 21.,22.,23,, Gpunry ce.

Obpasnoswcerse: Opzanusayuja Munucmapcmea dehunucana npednoicerum
wianosuma ce ypeljyje lpasurnuxom o yHympawivof opzanusayuju u
cucmemamusayuju.



Amannman HI

Unan 25. ce yeknalyje ca AMangMatoM |
Amanaman IV

Unau 28. ce ycknaljyje ca AMauamanoM 1
Amau{man A4

Unan 33., 6puuie ce,




BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry of Foreign Affairs

BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo van|skih poslova

ZAPISNIK
sa sastanka odrZanog dana 20.07.2023. godme u Ministarstvu vanjskih poslova BiH

Prisutni:
1. Iman Krnjié — Kabinet ministra;
2, Tarik DZubur - Odsjeck za pravne, kadrovske i prevodilatke poslove;
3. Azra Berkovié — Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH.

U cilju realizacije Zakljutka Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine sa 11. sjednice odrZane
dana 11,05.2023, godine, kojim je VijeCe ministara Bosne | Hercegovine usvojilo Prijedlog
Zakona o vanjskim poslovima Bosne 1 Hercegovine, uz prihvaéene korckclje ministra
vanjskih poslova Bosne i Hercegovine iznesene tokom rasprave, odrZan je sastanak u
Ministarstvu  vanjskih poslova Bosne i Hercegovine radi utvrdivanja konaZnog teksta
Prijedloga Zakona o vanjskim poslovima.

Uvidom u stenogram sa 11, sjednice Vijeéa ministara BiH i amandmane koji su dostavljeni
na Nacrt Zakona o vanjskim poslovima konstatovano je da su u odnosu na Nacrt Zakona o
vanjskim poslovima izvriene sljedeée izmjene { dopune:

Clan 17, nacrta Zakens o vanjskim poslovima koji je dostavljen Vijeéu ministara BiH
na razmatranje (u daljem tckstu: nrcrt Zakona)
~ talka J) obezbjeduje zadtitu prava i interesa Bosne i Hercegovine, njenih driavljana i
pravnih lica; (iza rijeti "i pravnih lica” je stavljena tatka-zarez, & ostali dio teksta
Je brisan).
— tatka K) brine, u saradnji s nadle?nim organima u Bosni 1 Hercegovini, o statusu
drfavljana Bosne i Hercegovine koji po bilo kojem osnovu Zive izvan zemlje; (lza
rijeci "'Xlve tzvan zemlje' je stavljena tatka-zarez, a ostali dio teksta je brisan).

Clzn 18, nacrta Zakona Je brisau.

Clan 19, nacrta Zakona je preformulisan.

Na sastanky je razmatrana i naknadna sugestija ko_]a je zapnmljcna od strane Ureda za
zakonodavstvo Vijeéa ministara Bil, a koja je sugerisana nakon usvajanja Prijedloga Zakona
o vanjskim poslovima, te je zakljueno da se ista prihvati na nadin da se &lan 19, Prijedloga
Zakona o vanjskim poslovima dopuni sa tekstom: ,,ko/i donosi ministar vanjskih poslova, uz
saglasnost Vifeéa ministara™

Clanovi 20.,21.,22.123. nacrta Zakona su brisani.

Clan 25, nacrta Zakona
- tafka c) razvoj prijateljskih odnosa i saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i drZave
prijema; (iza rijeti "i driave prijema” je stavljena talka-zarez, a ostali dio teksta
Jje brisan);
~ tatka h) Je brisana.

Musala 2, Sarnjevo, Tck (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 227-156 - Mycasa 2, Cupa)ena, Tex: (+357 33) 281.100, ®uxc: (+387 33) 127136



Clan 28. nacrta Zakona .
- tatka b) djetuje na unapredenju odnosa s drzavom prijema; (iza rije¥i "s drzavom
prijema" je stavljena talka-zarez, a ostali dio teksta je brisan);
~ talka [) Je brisana.

Clan 33. je brisan.

U skladu sa navedenim zakljuZeno je da se kona¥ni Prijedlog Zakona o vanjskim poslovima
sa prihvaéenim amandmanima uputi u dalju zakonodavnu proceduru.

1, Iman Krnﬁt%a

el

2. Taorik DZuburb

3. AmaBerkovi¢ pFfevon 27T

Sarajevo, 20.07.2023. godine

oty



BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA N XEPHEIOBHHA

Ministarstvo vanjskih poslova MuuHCcTapCTBO HROCTPARX NOCI0BA

Broj: 03-50-1-17479-21/18
Sarajevo, 25.08.2022. godine

KURIROM
VRLO HITNO!!!
BOSNA L HERC EGOVINA
BOSNA 1 HERCEGOVINA ES.’:J VIJECE MINISTARA
VIJECE MINISTARA L SARAVIEVO
GENERALNI SEKRETARIJAT PRINI 18N O; 30 -08- 2012
Chgamzacmnt a f W lasifiloiomen

[RLIOTYY wzinh b

Reddni bru]l | Bynj priloga

05 | ond [18%.%

Predmet: Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, depuna, 2.
~dostavlja se

Veza: va¥ akti br. 05-02-1-1834-1/22 od 27.07.2022. godine i nasi akti br. 03-50-1-17479-
18/18 od 18.07.2022. godine i 03-50-1-17479-19/18 od 01.08.2022. godine

Generalni sekretarijat Vijeéa ministara BiH je aktom, broj i datum veze, zatraZio dodatnu
dopunu materijala dostavljenog aktom Ministarstva, broj 03-50-1-1749-18/18 od 18.07.2022.
godine. Izmedu ostalog, dopuna se odnosila na misljenje Agencije za zadtitu li¢nih podataka
u Bosni i Hercegovini na Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine sa
prateéim obrazloZenjem.

Ovim putem obavjeitavamo da je Ministarstvo u potpunosti postupilo u skladu sa
instrukcijom Generalnog sckretarijata Vijeéa ministara BiH i za nacrt predmetnog Zakona
zatraZilo mi3ljenje Agencije za zaltitu li¥nih podataka u Bosni i Hercegovini aktom, broj 03-
50-1-17479-20/18 od 08.08.2022. godine. Po navedenom zahtjevu Ministarstva, Agencija se
ofitovala dana 18.08.2022. godine, te u svom midljenju navela da nema primjedbi na tekst
Nacrta Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine (prilog).

Shodno proceduri utvrdenoj Poslovnikom o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03), u prilogu se dostavlja dopuna predmetnog materijala,
radi razmatranja i usvajanja na narednoj sjednici Vije€a ministara Bosne i Hercegovine.
Kako bi se omoguéilo nesmetano postupanje Ministarstva i sprovodenje Zakljutka
Predsjednistva Bosne i Hercegovine od 13.03.2018. godine, a u smislu odredbi ¢lana 33.
Poslovnika o radu Vijea ministara Bosne i Hercegovine (“Slubeni glasnik BiH“, broj
22/03), moli se hitnost u postupanju.

S poStovanjem,
MINISTRICA
dr Bisera Turkovié

Prilog:
-kao u tekstu

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 227-156 « Mycana 2, Capajeno, Tea: (+387 33) 281-100, Maxe: (+I87 33) 227-156



MVP BiH DMS, 09-50-1-17479/18, 19.08.2022

. Sef Ddsjek-ministRQNAHHEREEGOMSAIma, 24.08M022 12:30 BOCHA W XEPLIETOBHHA

. Agencija za zadtitu li¢nih/osobnih ’ Aresinja 3a 3amTHTY JTHYHUX TOATAKA
podataka u Bosni i Hercegovini y Bocun n Xepuerosaun
Sarajevo Capajeso
CLTPUER P ot fe oy 2 B, BUSHAIHERCEGOVINA
Sarajevo: 18.08.2022. godine §~, MINISTARSTV0 VAN JSKIH POSLOVA
TRIMLTEND
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 18 08. 2022
BOSNE 1 HERCEGOVINE o
Ustrosivena | Klasihidacona Redny Braj
Musala 2 jedimca oIrana tra) grifoga
71000 Sarajevo OANOAARTATVAD

PREDMET: Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine,
Misljenje - dostavlja se

VEZA: Va¥ akt broj: 03-50-1-17479-20/18 od 08.08.2022. godine

Agencija za za$titu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt iz Veze u &ijem prilogu je dostavljen na misljenje Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i
Hercegovine,

Shodno &lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o zadtiti li¢nih podataka (,,S1. glasnik BiH", broj: 49/06,
76/11 i 89/11), Agencija daje sljedede:

e et EaDe . e b -4 . - (TS T, )

MISIJENJE

Nakon izvriene analize Nacrta Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, sa aspekta
za$tite prava na privatnost i obrade li¥nih podataka, Agencija nema primjedbi.

S po3tovanjem, GOCH
2O CH,
iy
’ 4
5 °
L2
Dostavljeno
- Naslovu
- Spis predmeta

Sarajevo / Capajeso, Dubrovaéka brof 6 / Qybposauxa 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, fax/haxe +387 33 726-251
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OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO VANJSKIHPOSLOVA BIH

Broj: 09/1-41-50-1-17479-6/20
Sarajevo, 11.05.2020. godine

s g T4 At

| SEEIERETARE ' RETHHODNATROCIJENAUTICAYATTROPD )

NOSILAC NORMATIVNOG POSLA | MINISTARSTVO VANJSKIHPOSLOVA BIH

VRSTA PROPISA ZAKON |

NAZIV PROPISA Zakon o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine
I

1. Navedite pravni osnov za dono3enje propisa.

Pravni osnov za dono¥enje Zakona o vanjskim poslovima BiH sadrian je u flanu IV 4
a) Ustava Bosne i Hercegovine,

2, Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strate$kim dokumentima,
politikama i prioritetima Vijeéa ministara i Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine, i
ako da, navedite s kojim?

DA - Strategija o vanjskoj politicl BiH 2018-2023 iz marta 2018. godine

3. U skladu sa &lanom 9. Aneksa I ukratko opiite stanje i problem koji se namjerava rijeSiti.
Neophodnost dono¥enja Zakona u oblasti vr¥enja vanjskih poslova Bosne i Hercegovine
upucuje na vi¥e razloga koji se odnose na sljedede:

Donotenjem Ustava BiH - Aneks IV Op3teg okvirnog sporazuma za mir u BiH, kojim se
predvida potpuno novo drfavno uredenje u BiH nametnula se potreba da se u uslovima
novog ustavnog uredenja donese zakon koji bi regulisao ovu materiju.

|
Ustav BiH | Zakon o ministarstvima [ drugim organima uprave BiH propisali su
nadlefnosti za kreiranje | provodenje vanjske politike, ali ne i natin vrienja vanjskih
poslova.

U vezi sa navedenim, ukazala se potreba da se regulifu { preciziraju nadleZnosti i odnost
izmedun organa koji ufestvuju u kreiranju i sprovodenju vanjske politike, a narotito
Predsjedniitva BiH i MVP BiH, kao | potreba da se na efikasan nalin izvriava
provodenje vanjske politike BiH, koju utvrduje Precllsjednﬂtvo BiH.

4. Ukoliko imate saznanja daje isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno
susjednim zemljama ukratko navedite na koji natin je ‘rijeSen. Navedite najmanje dvije
zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje.

-Republika Hrvatska Je u cilju uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa pravnom
tetevinom Evropske unije donijela Zakon o izmjenama { dopunama Zakona o vanjskim
poslovima (Narodne novine broj 48/96; 72/13; 127/13; 39/18) kojim se ureduje natin rada
i djelovanja na podrudju vanjske politike i medunarodnih odnosa, ali i definiSe 1 ustroj |
nadin rada Ministarstva i diplomatsko-konzularnih predstavni¥tava Republike Hrvatske.

-Republika Srbija — Viada Republike Srblje Ie nL veé postojeéi Zakon o spoljnim
poslovima izvriila izmjene 2009. godine ("SI glasnik RS", br. 116/2007, 126/2007 - ispr. |
41/2009), a trenutno Je u proceduri novi zaken o spoljnim poslovima kojim se definiSu
nadlefnosti Ministarstva spoljnih poslove Republlke:Srblje u provodenju politike Viade
Republike Srbije prema Evropskoj uniji i nadlefnosti u vezi sa procesom pristupanja
Republike Srbije, te nadleZnosti u vezl sa direktnom saradnjom s drugim drZavnim
tijelima | institucljama { ue¥éem Ministarstva u radu radnih tijela za pridruZivanje

Evropskoj uniji. Takoder, novim zakonom obezbjeduje se profesionalizacija, stvaranje



sposobnog i strufnog kadra, maksimalno efikasna zaltita interesa drZavljana Srbije,
regulife zdravstveno osiguranje ljudi koji réde u  diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima Srbife, ali se { odreduju mnogl aspekti funkcionisanja Ministarstva
spoljnih poslova Republike Srbije kofi su do sada bili zapostavijenl.

= Crna Gora - Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore je tokom 2017. godine radilo na
ispunjavanju obaveza iz domena vanjske politike, odnosno medunarodnoj promociji §
prezentaciji Crne Gore I njenih strateSkih vanjskopolititkih prioriteta — &lanstva u NATO
I EU, te daljeg jafanja regionalne saradnje i dobrosusjedskih odnosa, te u svrhu Istog
donijelo novi Zakon o vanjskim poslovima ("SL. list Crne Gore", br. 70/2017) kojim su se
na adekvatan nalin definisali poslovi § uredila struktura Ministarstva vanjskih poslova
Crne Gore. |

5. Utvrdite opéi cilj u skladu sa &lanom 10, Aneksal.

Cilj donolenja zakona je objedinjavanje postojece zakonske regulative koja definife
vrienje vanjskih poslova i njeno sredivanje i sistematiziranje u jedinstven Zakon o
vanjskim poslovima Bosne | Hercegovine. Cilj deno¥¢nja zakona je uspostavljanje jasne
distinkcije izmedu vanjske politike i vanjskih poslova koji se vrie putem instrumenta
diplomatije. |

6. Navedite u nekoliko tataka kljuZna pitanja/mjere koje &e biti obuhvaéene propisom ili
provedene putem nenormativnih aktivnosti i mjera.

Uredivanje vrienja vanjskih poslova i napredovanje BiH u procesu evropskih integracija
I konatno punopravno &lanstvo u Evropsku uniju $to je strateSki cilj BiH u narednom

periodu.

Drugo pitanje koje ée se regulisati ovim zakonom je modernizacija rada Ministarstva
vanjskih poslova kroz jednu dinami®nu organizacionu strukturu razli¢itu od ostalih
ministarstava | drugth organa uprave &ime ¢e diplomatija Bosne i Hercegovine kao
osnovni instrument vodenja vanjske politike unaprijediti i ojalati svoj poloZaj u
funkcionisanju drfavnog aparata.

Trece pitanje koje ée biti obuhvaéeno dono¥enjem zakona je reforma ,slube vanjskih
poslova,,. Zakonom se na jasan na¥in pravi distinkclja: izmedu diplomata koji su direktno
angaZovani na poslovima osnovne diplomatsko-konzularne djelatnosti, od dr¥avnih
slukbenika u smislu Zakona o drZavnoj sluZbi koji su zaposleni u servisnim slutbama
Ministarstva,

7. Ukratko opiSite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa &lanom 6, stay 5)i
po potrebi ¢lanom 20. Aneksa ],

U pripremi Zakona izvriene su konsultacije i pribavljena pozitivna mifljenja Ministarstva
pravde BiH, Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva finansija i trezora BiH { Direkcije za
evropske intergacije Bill, |

8. Procjena uticaja klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom,
socijalnom i okoli¥nom smislu:

NE - vjerovatno mali uticaj

Za provodenfe ovog zakona Ministarstvo vanjskih poslova BiH ée planirati finansijska
sredstva u okviru BudZeta Ministarstva kako bi se realizirali ciljevi utvrdeni u zakonu, te
za provodenje istog nefe biti potrebna dodatna finansijska sredstva u BudZetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne | Hercegovine. Ministarstvo vanjskih
poslova Bill satinilo je, u skladu s propisanim procedurama, Zahtjev za dodjelu sredstava
iz budZeta za 2020. godinu, kao i Dokumenat okvirnog budZeta za period 2021. do 2023,
godine, |




a) Da li jedno ili vile klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog NE
obrasca moZe ili ne moZe imati znaZajan ili vrlo zna&ajan uticaj | Za provodenje ovog

na budZet Bosne i Hercegovine, budZete entiteta, kantona, zakona Ministarstvo

Breko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne vanjskih poslova BiH &e

samouprave? planirati finansijska
sredstva u okviru BudZeta
Ministarstva,

b) Dali jednoili viSe kljuénih pitanja/mjera iz talke 6. ovog
obrasca moZe ili ne moZe imati znadajan ili vrlo znadajan NE
ekonomski uticaj iz ¢lana 13. Aneksa I? |

¢) Dali jedno ili vide kljugnih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog
obrasca moZe ili ne moZe imati znaZajan ili vrlo zna¢ajan NE
socijalni uticaj iz ¢lana 14. Aneksa I? |

d)Dali jednoili viSe klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog
obrasca moZe ili ne moZe imati zna&ajan ili vrlo znatajan NE
okolidni uticaj iz &lana 15. ovog Aneksa 1? |

e) Dali ée jedno ili vi¥e kljuénih pitanja/mjera zahtijevati

provodenje administrativnih postupaka vezano za interesne NE

strane i sa kojim ciljem i hofe li navedenarjefenja dodatno
ovecati ad ministrativne prepreke za poslovanje? |

f) Dali e za realizaciju jednog ili vile kljuénih pitanja/mjera
iz tatke 6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje novih ili
reorganizovanje postoje¢ih organa Bosne i Hercegovine ili ée NE
biti potrebna saradnja vie organa uprave Bosne i Hercegovine,
entiteta, kantona, Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine i ‘
jedinica lokalne samouprave?

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba

provodenja postupka sveobuhvatne procjene ytieqfT propisa.
INI?GA‘ <
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BOSNA I HERCEGOVINA

PREDSJEDNISTVO

HPE/ICJEHH"HITBO

% EOCHA H XEPLIETOBHHA

Temeliem élanka 32. stavka 1. 2) Poslovnika © radu PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine (Slufbeni glasmik BiH, broj: 10/13, 132/13 i 22/14), PredsjedniStvo
Bosne i Hercegovine je, na 45. redovitoj sjednici, odrZanoj 13. ozujka 2018. godine,

usvojilo

ZAKLJUCAK

1. Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine prima k znanju Nacrt zakona o

vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine.

2. Zadu?uic se Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine da Nacrt
zakona iz totke 1. ovog zakljuka uputi u zakonodavnu proceduru.

3. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom dono3enja.

Broj: 01-50-1-936-28/18

Sarajevo, 13. ozujka 2018. godinc

MVP BiH DMS, 01-02-1-9715/18, 23.03.21({18
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BOSNA 1 HERCEGOVINA

Ministarstvo vanjskih poslova

Broj: 03-50-1-17479-12/18
Sarajevo, 15.06.2021, godine

BOCHA H XEPIIETOBHHA

MauucTapcTB0 RHOCTPANHX NOCI0R

Na osnovu &lana 22. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH",

broj 5/17), Ministarstvo vanjskih poslova
poslovima Bosne i Hercegovine,daje

BiH uz prijc'd]og Nacrta Zakona o vanjskim

I1ZJAVU

1. | Minimalne
konsultacija

obaveze u pogledu

Za prijedlog Nacrta Zakona o vanjskim
poslovima Bosne i Hercegovine konsultacije
su obavljem'e putem web platforme e-
konsultacije [u periodu od 09.02.2021. -
24,02.2021. godine.

ObrazloZenje zakljuka da li pravni
propis ili drugi akt ima znafajnog

Prilikom prethodne procjene utjecaja za
prijedlog Nacta Zakona o vanjskim

dodatnih konsultacija i opis dodatnih
konsultacija koje su izvr3ene

“EC:E uks javnost ili me, S| poslovima Bosne i Hercegovine ocijenjeno je
S A da ista nema znaZajnog utjecaja na javnost.
3. | ObrazloZenje odluke o obliku | Obzirom da'je prilikom prethodne procjene

utjecaja za| prijedlog Nacrta Zakona o
vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine
ocijenjeno da ista nema znalajnog utjecaja na
javnost, nije :bilo potrebno predvidati dodatne
oblike konsu'ltacij a.

Dostavljanje izvieStaja 0
provedenim konsultacijama iz ¢lana
21. Pravila za konsultacije u izradi
pravnih propisa

U skladu |sa ¢&lanom 21. Pravila za
konsultacije | u izradi pravnih propisa, u
prilogu dostavljamo Izvjedtaj o provedenim
konsultacijax'na za prijedlog Nacrta Zakona o
vanjskim poélovima Bosne i Hercegovine.

y
T Boriy,

M1 o
RVT  Vesy
dr Bisera Turkovi




Bosna i Hercegovina Bocua u Xepuerosuna

Ministarstvo vanjskih poslova MiHHCTAPCTRO BAICKHX NOCTOBA

I1ZVJESTAJ O ODRZANIM KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne | Hercegovine

IZJAVA O SVRSI Na osnovu Zakljuzka Predsjednidtva BiH, broj 01-50-1-936-28/18 od 13.03.2018.
godine, kojim se zaduZuje Ministarstvo vanjskih poslova BiH da nacrt Zakona o vanjskih poslovima
BiH uputi u zakonodavnu procedurse, Ministarstvo je u proteklom periodu, a u skladu sa &. 30. | 31.
Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine (,Slubeni glasnik BiH®, broj 22/03), poduzelo
aktivnosti u smislu pribavijanja miljenja nadleZnih !nstitucljafl uskladivanja predmetnog teksta sa
dostavljenim misljenjima | sugestijama istih. Vije¢e ministara BiH je, na 19. sjednicl odrZanoj
29.10.2020. godine, zatraZilo doradu materijala Nacrta Zakona o vanjskim poslovima Bosne i
Hercegovine u smislu obnove midljenja institucija, obzirom da je Nacrt pretrpio odredene tehnitke
izmjene u odnosu na 2018, godinu od kada pojedina misljenja datiraju. Na osnovu naprijed iznesenog,
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne | Hercegovine bilo je u obavezl obnoviti pojedina mi3ljenja, te u
skladu s odredbama Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Institucijama Bosne i
Hercegovine sprovestl ponovne konsultacije na predmetni tekst Nacrta Zakona.

OPIS TIJEKA KONSULTACIJA
Metode konsultaclja Statlstika
Online konsultacije Bro] uZesnika: 0

Bro] komentara: 0
Datum pocetka 9.2.2021 Broj prijedioga: 0
Datum kraja 24.2,2021 Broj prihvatenih | djelimiZno prihvacenth prijedloga: 0

ZAKLJUCAK:

Nacrt Zakona o vanjskim postova Bosne | Hercegovine Je u procesu konsultacija putem web platforme
e-konsultacije bio objavijen u periodu od 09.02.2021. - 24.02.2021. godine. U navedenom periodu na
tekst Nacrta Zakona o vanjskim poslova Bosne | Hercegovine nije pristigao niti jedan prijedlog,
primjedba niti komentar,

YODITE QNS Cl
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Koordinator konsultaclja *
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Samra Deverovi¢




Aneks
Prikupljenl prijedloz! | komentari na dokument Iz online konsultaclja

Prijedlozi | komentarl na Clan 1
Prijedlozi:

Komentari;
Zbirni odgovor | obrazioZenje na &lan 1

Prijedlozi | komentar! na €lan 2
Prijedlozi:

Komentari;

Zblrmf odgovor | obrazloZenje na €lan 2

Prijedlozi | komentari na ¢lan 3
Prijedlozi:

Komentart:

Zbirnl odgovor I obrazloZenje na Clan 3

Prijedlozi | komentarl na €lan 4
Prijedlozi;

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZen]e na &lan 4

Prijediozl | komentari na Clan 5
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazioZenje na Clan 5

Prijediozi | komentari na €lan 6
Prijedlozi:

Komentari:
Zblrnl odgovor [ obrazloZenje na lan 6

Prijedlozi | komentarl na &lan 7
Prijedlozi:

Komentari;
Zbirni odgovor | obrazloZen]e na &lan 7

Prijedlozi | komentarf na Clan 8
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazioZenje na &lan 8

Priljedlozi | komentari na ¢lan 9
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirnl odgovor | obrazloZenfe na Clan 9




Prijedlozi | komentari na Clan 10
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na lan 10

Prijedlozl | komentarl na Clan 11
Prijedlozi:

Komentarl:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 11

Prijedlozi | komentarl na Clan 12
Prijediozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazioZen|e na €lan 12

Prijedlozl | komentarl na Clan 13
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor i obrazloZenje na lan 13

Prijedlozl | komentari na {lan 14
Prijedlozi:

Komentari:

Zblrnl odgovor | obrazioZenje na Clan 14

Prijedlozi | komentarl na {lan 15
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZen]e na Clan 15

Prijedlozl | komentari na tlan 16
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazloZen]e na Clan 16

Prijedlozl | komentar] na Clan 17
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazloZen]e na Clan 17

Prijedlozl | komentari na {lan 18
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenfe na Clan 18

Prijedlozi | komentarl na {lan 19
Prijedlozi:




Komentarl:
Zblrnl odgovor | obrazioZen]e na Clan 19

Prijedlozi | komentari na Clan 20
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazloZen]e na Clan 20

Prijedlozl | komentari na Clan 21
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZen|e na Clan 21

Prijedlozl | komentar] na Clan 22
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 22

Prijedlozi | komentarl na €lan 23
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 23

Prijediozi | komentari na {lan 24
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazloZen]e na flan 24

Prijedlozi | komentari na lan 25
Prijedlczi;

Komentari:
Zbirnl odgovor i obrazioZenje na {lan 25

Prijed!ozl | komentarl na {lan 26
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 26

Prijediozl | komentarl na Clan 27
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazioZen]e na tlan 27

Prijediozl | komentarl na Clan 28
Prijedlozi:

Komentari:
Zblirni odgovor | obrazloZen|e na Clan 28




Prijedlozi | komentarl na {lan 29
Prijedlozi:

Komentari:
Zblirni odgovor | obrazloZen]e na lan 29

Prijedloz] | komentari na {lan 30
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | cbrazioZen|e na €lan 30

Prijedlozi | komentart na Clan 31
Prijedlozi:

Komentari:
Zblrni odgovor | obrazloZenje na Clan 31

Prijedlozi | komentarl na {lan 32
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 32

Prijedloz! | komentari na {lan 33
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 33

Prijedloz! | komentari na €lan 34
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZen]e na Clan 34

Prijedtozi | komentarl na Clan 35
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZen]e na {lan 35

Prijedloz! | komentarl na {lan 36
Prijedlozi:

Komentari:
Zblrnl odgovor | obrazloZenje na ¢lan 36

Prijediozl | komentarl na Clan 37
Prijediozi:

Komentari:
Zbirni odgovor [ obrazloZenje na Clan 37

Prijedlozl | komentarl na Clan 38
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | cbrazloZenje na Clan 38



Prijedlozl | komentari na lan 39
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgoveor | obrazloZenje na Clan 39

Prijedlozi | komentarl na Clan 40
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazioZen]e na Clan 40

Prijedlozl | komentari na Clan 41
Prijediozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZen]e na {lan 41

Prijedloz] | komentari na Clan 42
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazioZenje na Clan 42

Prijedlozl | komentarl na Clan 43
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 43

Prijediozl i komentari na Clan 44
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 44

Prijedloz! | komentarl na lan 45
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazloZen]e na {lan 45

Prijedlozl | komentarl na Clan 46
Prijedlozi:

Komentari:
Zblrnl odgovor | obrazltoZenfe na Clan 46

Prijedloz] | komentarl na Clan 47
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor i obrazloZenje na Clan 47

Prijedloz! t komentarl na lan 48
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazloZenfe na Clan 48



Prijedloz! | komentari na Clan 49
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 49

Prijedlozl | komentarl na Clan 50
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZen|e na Clan 50

Prijedlozl | komentarl na {lan 51
Prijedlozi:

Komentari:
2birni odgovor | obrazloZen]e na Clan 51

Prijediozl | komentari na Clan 52
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 52

Prijedloz] | komentari na Clan 53
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na {lan 53

Prijedloz} | komentarl na lan 54
Prijedlozi:

Komentari:
Zblrnl odgovor | obrazioZen]e na Clan 54

Prijedlozi | komentarl na {lan 65
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirni odgovor | obrazloZenje na {lan 65

Prijedlozi | komentarl na Clan 56
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clan 56

Prijedlozi | komentari na lan 57
Prijedlozi:

Komentari:
Zbirnl odgovor | obrazloZenje na {lan 57

Prikupljenl prifedlozl | komentarl na priloge iz cnline konsultacija

Novi prijedlozi
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EOCHA H XEPLIETOBHHA BOSNA I HERCEGOVINA
Casjer Munncrapa Vije€e ministara
¥Ypen 3a 3aK0HOAABCTBO Ured za zakonodavstvo

Broj: 04-02-1-795-3/18

BOSHA FHERCEGOVINA
% MINISTARSTVO VAHJSKIH POSLOVA

Sarajevo, 03.06.2022. godine ot JENN
(AB) ‘ o

08. 06
BOSNA I HERCEGOVINA 0z
MIN]STARSTVO VANJSI{IH POSLOVA Ustroistvena | Klasthba mna dedm Beaj
S A RAJE v 0 jediniza 0Mgad puliga

S AT

PREDMET: Miiljenje na Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne § Hercegovine

Veza: Va¥ akt broj: 03-50-1-17479-17/18 od 26.04.2022. godine

Ured za zakonodavstve Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Naert
Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, te na osnovu ¢lana 25, stav 1. Zakona o
Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH“, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIJENJE

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine dostavio je Uredu za zakonodavstvo
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine,
radi davanja misljenja.

Ured za zakonodavstvo Vijeta ministara Bosne i Hercegovine je svojim aktima broj: 05-
02-1-795/18 od 08.11.2018. godine, broj: 04-02-1-795-1/18 od 15.05.2020. godine { broj: 04-02-
1-795-2/18 od 11.10.2021, godine dao Mi3ljenja na dostavljeni Nacrt Zakona.

Nakon izvrienog usagladavanja predmetnog Nacrta Zakona sa pribavljenim misljenjima
nadleXnih institucija, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine ponovno je dostavilo
Uredu za zakonodavstvo Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, radi davanja
midljenja.

U pogledu dostavljenog Nacrta Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, Ured

za zakonodavstvo ukazuje slijedede:

« udlanu 11, stav (3), kao i cijelom tekstu Zakona gdje se dalje navodi ovaj izraz, potrebno
je pisati puni naziv ,distrikta* u skladu sa ¢lanom VI 4. Ustava Bosne i Hercegovine, tako
da glasi: ,,Brfko Distrikt Bosne i Hercegovine®,

- u anu 12. stav (1) u pogledu skraéenog izraza ,,Vijee ministara®, ukazuje se da nije
izvrSeno skradivanje ovog izraza kada je prvi put naveden u ¢lanu 10, stav (3) Zakona, te

Tpr Bocue u Xepuerosnne 6p.1.Ten: +387 33 213 - 756, Qax:+ I87 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br. 1. Tel: +387 33 213 - 756, Fax: + 387 33 220-944
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da se skrativanje izraza vi3i u skladu sa ¢lanom 41, Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (*SluZbeni glasnik BiH“, br. 11/05, 58/14,
60/14, 50/17, 70/17 i 10/21) (u daljem tekstu: Jedinstvena pravila), tako da, kada se izraz
prvi put navede u punom nazivu izvrdi skraéivanje, i tako skraéeni izraz dosljedno dalje
koristi u tekstu,

u ¢lanu 17. oznalavanje talaka potrebno je izvrditi u skladu sa tlanom 32. stav (1)
Jedinstvenih pravila, tako da, ,tad. q), w), X} i y)}* potrebno je zamijeniti odgovarajuéim
malim slovom abecede po redosljedu slova,

takode, u &lanu 17. u predlozenoj tazki dd) rijet ,,vaZeéim* potrebno je brisati kao suvidnu,

u &lanu 20. tekst: . kontrolide vrienje poslova u Ministarstvu* potrebno je brisati, a s
obzirom da isti nije u skladu sa ¢lanom 8. stav 1. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama
Bosne i Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04,
48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17), kao i &lanom 10. Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br, 30/13, 67/151 51/18),

u &lanu 21. stav (2) tatka m) rijedi: i sekretaru® potrebno je brisati kao suviSne, jer nisu
u skladu sa odredbama &l. 71 - 82. Zakona o upravi (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 32/02,
102/09 i 72/17) kojim se propisuje inspekcijski nadzor, kao ni sa ¢lanom 12. stav (2)
Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine,

u &lanu 24, ukazuje se da je izraz ,diplomatsko — konzularna predstavniStva Bosne i
Hercegovine* vet skraten u &lanu 1., te da je potrebno da se tako skraéeni izraz dosljedno
koristi dalje u cijelom tekstu Zakona,

u &lanu 30. stav (2) potrebno je navesti puni naziv drZave ,Bosne i Hercegovine®,

u ¢lanu 32. u pogledu skradivanja izaraza ,pofazni konzulami funkcioner Bosne i
Hercegovine®, ukazuje se da je skraéivanje ovog izraza potrebno izvrsiti kad se prvi put
navede u tekstu Zakona, odnosno u &lanu 31, stav (1) Zakona, pa tako skradeni izraz
dosljedno dalje koristiti u cijelom tekstu Zakona,

u &lanu 40. stav (2) izraz ,Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine* je vet
skrac¢en u &lanu 1. te je isti potrebno zamijeniti skradenim izrazom ,,Ministarstvo®,

u &lanu 44. stav (4) potrebno je izvrditi oznaavanje stava .3 u skladu sa &lanom 31, stav
(2) Jedinstvenih pravila, sa otvorenom zagradom ispred i zatvorenom zagradom iza broja.
Takode, uotena je gredka kod pozivanja na &lan ,.44., a s obzirom da su .diplomatska i
konzularna zvanja* propisana &lanom S51., te je isti potrebno korigovati i zamijeniti
odgovarajué¢im ¢lanom,

u &lanu 48. stav (4) nije jasno iz kojih razloga ministar moZe donijeti rjeSenje o povialenju,
odnosno privremenom produZenju rada uposlenog u DKP-u, te je isto potrebno obrazloZiti,
odnosno precizirati,

u &lanu S1. stav (1), kao i cijelom tekstu Zakona kada se dalje navodi, skraCeni izraz
DKP* potrebno je dosljedno koristiti kako je skraéen u &lanu 1., odnosno ,DKP Bosne i
Hercegovine®,
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- u &lanu 53. stav (2) ukazuje sc da, u skladu sa &lanom 45. stav (2) Jedinstvenih pravila,
navodenje brojeva u propisu do broja 10 pide se slovima (ukljutujuéi i broj 10), a iznad
deset pi¥u brojevima, te je shodno navedenom broj ,.4" potrebno pisati slovima,

- uélanu 56. stav (1) preispitati potrebu da se precizira, da se unapredenje odnosi na drzavne
sluzbenike koji imaju diplomatska i konzularna zvanja iz ¢lana 51. Zakona,

- takode, u &lanu 56. stav (2) uotena je gre3ka u pogledu navodenja ,,stava (2)" koje je
potrebno je zamijeniti sa navodenjem ,,stava (1),

- u &lanu 57. uotena je tehnitka gredka u pogledu brojtane oznake stava (3), te je isti
potrebno zamijeniti sa oznakom ,,(1), a zatim u tatki b), kao i cijelom tekstu Zakona kada
se navodi izraz , pozitivni propisi*, rijed .pozitivni“ je potrebno brisati kao suvilan,

- takode, u &lanu 57, stav (4) tatka 1) nije jasno kako e se utvrditi, odnosno procijeniti
~prigodni i uobitajeni li¢ni darovi manje vrijednosti®, te s obzirom da nije propisan iznos
do koje vrijednosti se moZe primiti poklon, shodno &lanu 37. stav (1) Jedinstvenih pravila,
prema kojem se u propisu koristi precizna terminologija, &ije pravne posljedice mogu biti
nesumnjivo jasne, potrebno je preciznije odrediti vrijednost poklona,

- u ¢lanu 58. stav (2) pozivanje na ,.&lan 57. stav. (2), (3) i (4) ta&. a} do m)" potrebno je
zamijeniti sa: ,&lanu 57, st. (2), (3)i (4)",

- u&lanu 60. stav (1) potrebno decidno navesti ko donosi ,,Pravilnik o pladama, dodacima i
naknadama osoblja....%,

- u¢tlanu 62. stav (2) iza rijedi: ,,osiguranje prava iz* potrebno je u clju jasnoée i preciznosti
pravne norme, dodati rijeti: ,,iz stava (1)*,

- ud¢lanu 66, stav (3) rijedi: ,stava (1) i (2)* potrebno je zamijeniti sa ,st. (1) i (2).

Uz predmetni Nacrt Zakona, u skladu sa Ancksom I Jedinstvenih pravila dostavljen je
Obrazac broj 1 — Prethodna procjena uticaja propisa, a shodno Pravilima za konsultacije u izradi
pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 5/17) dostavljen je lzvijedtaj o odrianim
konsultacijama sa zainteresovanom javno3éu i Izjava rukovodioca o provedenim konsultacijama.

Takode, uz predmetni Nacrt Zakona, dostavljena su i midljenja Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i Direkcije za evropske
integracije.

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je prilikom upuéivanja prijedloga Zakona u
dalju proceduru Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine, potrebno je pribaviti i miSljenje
Agencije za zaltitu linih podataka Bosne i Hercegovine, odnosno mifljenja institucija i

/
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Casjer munucrapa Vijeée ministara
¥Ypen 3a 3aKONOXABRCTRO Ured za zakonodavstvo
Broj: 04-02-1-795-2/18
Sarajevo, 11.10,2021. godine
(AB) -
BOSNA I HERCEGOVINA

MINISTARSTVO YANJSKIH POSLOVA
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PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine

Veza vad akt broj: 03-50-1-17479-15/18 od 29.09.2021. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeta ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt
Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, te na osnovu &lana 25. stav 1. Zakona o
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), daje '

MISLJENJE

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine dostavio je Uredu za zakonodavstvo
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine,
radi davanja mi3ljenja.
Ured za zakonodavstvo Vijeta ministara Bosne i Hercegovine je svojim aktima broj: 05-
02-1-795/18 od 08.11.2018. godine i broj: 04-02-1-795-1/18 od 15.05.2021. godine dao MiSljenja
na dostavljeni Nacrt Zakona,

Nekon izvr§enog usagla¥avanja predmetnog Nacrta Zakona sa pribavljenim migljenjima
nadleZnih institucija, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine ponovno je dostavilo
Uredu za zakonodavstvo Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, radi davanja
misljenja.

U pogledu dostavljenog Nacrta Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, Ured
za zakonodavstvo ukazuje slijedeée:

- ugornjem desnom uglu potrebno je navesti oznaku ,,Novi tekst®,

- &lan 2. potrebno je preformulisati radi uskladiavanja sa &lanom 44, stav (2) Jedinstvenih
pravile, tako da glasi:

»Rijeti koje su radi preglednosti u Zakonu navedene u jednom rodu bez diskriminacije
odnose se i na muski i na Zenski rod®,

Tpr Bocne 1 Xepuerosune 6p.1.Ten: +387 33 213 - 756, ®ax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1, Tel: 4387 33 213 - 756, Fax: + 387 33 220-944
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u &lanu 4. potrebno je navesti uvodnu reZenicu koja glasi: ,,U smislu ovog Zakona:®, a
zatim, izvriiti unutrainju podjelu Zlana na tatke, a u skladu sa &lanom 32. stav (2)
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(“Slubeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21) (u daljem tekstu:
Jedinstvena pravila),

u &anu 6. stav (1) potrebno je brisati skraivanje izraza ,Predsjednidtvo Bosne i
Hercegovine®, jer je isto ved izvrSeno u &lanu 4. stav (3) Zakona, te je tako skradeni izraz
potrebno dosljedno koristiti dalje u tekstu Zakona,

u &lanu 10. stav (5) rijed ,,domena® brisati kao suvi¥nu,

u &lanu 17. unutra$nju podjelu &lana na stavove potrebno je zamijeniti podjelom na taZke,
u skladu sa u skladu sa &lanom 32. stav (2) Jedinstvenih pravila,

u &lanu 18. na kraju reenice, potrebno je dodati tekst: ,,u Bosni i Hercegovini®,
u &lanu 21. stav (2) potrebno je izvrditi unutra¥nju podjelu stava na takke, a zatim, u tatki
koja ¢e biti oznaZena kao tatka ,b)* rijeti: i meduljudskih odnosa* potrebno je brisati,

jer sti nisu u djelokrugu rada inspkeijskog nadzora,

u &anu 21. stav (2) u tadki koja ée biti oznatena kao tatka ,m)* precizirati kome se
podnosi izvje3taj,

takode, u &lanu 21, stav (3) potrebno je precizirati ko donosi Pravilnik,

u &lanu 38. stav (2) i &anu 39. stav (1) preispitati potrebu decidnog navodenja
maksimalnog perioda koji se utvrduje Odlukom o imenovanju,

u &lanu 38. stav (6) i &lanu 39, stav (3) potrebno precizirati gdje se vri povratak,
u &lanu 46. stav (2) potrebno je izvrditi unutra¥nju podjelu stava na tatke,

u &anu 61. stav (2) iza rijedi: ,Vije¢e ministara” potrebno je dodati: ,,Bosne i
Hercegovine®,

u &lanu 65. stav (5) - pozivanje na &lan 25, stav (1) Zakona o radu... u koliziiji je sa
predloZenim stavom (4) ovog &lana, te je isto potrebno zamijeniti pozivanjem na :*Elan
25 stav 2. Zakona o radu.., a zatim, na kraju teksta, skraéenicu ,,BiH" pisati punim
nazivom u odgovarajuéem padeZu,

u &lanu 66. stav (1) i &lanu 67, rije¥i: ,,njegovog stupanja na snagu* potrebno je zamijeniti
rijefima: ,,stupanja na snagu ovog zakona®,

u &lanu 66. stav (3) potrebno je navesti oznaku navedenih st. ,1. i 2.“ sa otvorenom
zagradom ispred, i zatvorenom zagradom iza broja.

Ujedno, ukazuje se da je ObrazloZenje potrebno dopuniti, tako da se iza dijela ,,3. Principi

na kojima je Zakon zasnovan® doda dio koji ée se odnositi na ,uskladenost Zakona koja se odnosi
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* .na obradu li¢nih podataka sa standardima zajtite li¢nih podataka®, a u skladu sa &lanom 60. stav
(1) tatka d) Jedinstvena pravila.

Uz predmetni Nacrt Zakona, u skladu sa Aneksom I Jedinstvenih pravila dostavljen je
Obrazac broj 1 — Prethodna procjena uticaja propisa.

Takode, shodno Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik
BiH*, broj 5/17) dostavljen je Izvjedtaj o odrZanim konsultacijama sa zainteresovanom javno3¢u
i Izjava rukovodioca o provedenim konsultacijama.

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je o Nacrt Zakona o vanjskim poslovima
Bosne i Hercegovine potrebno pribaviti mi¥ljenje Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, i tako kompletiran materijal uputiti
Vijetu ministara Bosne i Hercegovine u dalju proceduru, a prilikom upuéivanja prijedloga Zakona
u dalju proceduru Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine, potrebno je pribaviti i mi3ljenje
Agencije za zaltitu li¥nih podataka Bosne i Hercegovine i Direkcije za evropske integracije,
odnosno miljenja institucija i organizacija koje su konsultovane tokom izrade Nacrta Zakona.
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PREDMET: Mi8ljenje na Nacrt Zakona o van]skim poslovima Bosne i Hercegovine o4
oL
Veza va¥ skt broj: 09/1-41-50-1-17479-5/20 od 23.04.2020. godine %%

Ured za zekonodavstvo Vijea ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Naert
Zakona o vanjskim poslovima Bosne | Hercegovine, te na osnovu &lana 23, stav 1. Zakona o
Vijeéu ministara Bosne | Hercegovine (,.Slu2beni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIJENJE

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine dostavio je Uredu za zakonadavstvo
Vijeda ministara Dosne | Hercegovine Nacrt Zakona o vanjskim poslovima, radi davanja
misljenja.

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine je svojim aktom broj: 05-
02-1-795/18 od 08.11.2018. godine dao Misljenje na dostavljeni Nacrt Zakona.

Nakon izvrienog usaglafavanja predmetnog Nacrta Zakona sa pribavljenim misljenjima
nadleZnih organa, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine ponovno je dostavilo
Uredu za zakonodavstvo Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, radi davanja
misljenja.

U pogledu dostavljenog Nacrta Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, Ured
za zokonodavstvo ukazuje slijedede:

. oznaku unutradnje podjele Zakona ,.D1Q..* potrebno je pisati na lijevom dijelu stranice,

. u odgovarajuéem dijelu Zakona formulisat ¢lan kojim ¢e se propisati medusobni odnosi
drzavnih organa u vodenju vanjske politike, kao i nadin ostvarivanje saradnje ovih organa,
a s obzirom da je &lanom 1. propisano da se ovim Zakonom ureduju izmedu ostalog i
.medusobni odnosi drzavnih organa u vrienju vanjskih poslova®,

- udlanu 3, iza rijegi: ,medunarodni ugovori* preispitati potrebu dodavanja rijedi: i drugi
propisi®,

Tpr bocue w Xepueronune 6p.1.Ten: +387 33 213 « 756, Daxi+ 387 33 220-944
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- udlanu 4. stav (3) navesti puni naziv ,Predsjednistva Bosne i Hercegovine* a zatim jzvrSiti
skraéivanje izraza u skladu sa &lanom 41. stav (1) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (“Slu2beni glasnik BiH, br. 11/05, 58/14,
60114, 50/17 i 70/17) (u daljem tekstu: ,Jedinstvena pravila®), i tako skraéeni zraz
dosljedno koristiti u cijelom tekstu Zakona,

- prethodna sugestija odnosi se i na &lan 7. tatka d) u pogledu naziva ,Parlamentame
skupitine...",

. preispitati da se u &lanu 10. iza stava (1) doda novi stav (2) kejim ¢e s u skladu sa tlanom
8. Zakona o ministarstvima | drugim organima uprave Bosne | Hercegovine (,.Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,
6/13, 19/16 i 83/17) (u daljem tekstu: Zakon i ministarstvima i drugim organima uprave)
propisati da ,.da Ministarstvo predlale Predsjednistvu utlanjenje, odnosno uleste Bosne
i Hercegovine u radu medunarodnih organizacija®.

- takode, u &lanu 10. stav (3) preispitati potrebu da sc iza rijei ,drugi organi uprave* stavi
interpunkeijski znak ,,zarez* | dodaju rijedi: ,.institucije Bosne i Herecgovine,

- uélanu 11, stav (3) rijedi: iz stavova (1) i (2) ovog Clana® zamijeniti rijedima: ,iz st. (1)
i {2) ovog ¢lana®,

- utlanu }5. stav (1) uprvom redu, iza rijedi: ,za sprovodene® dodati ,utvrdenu®, a ftoje
u skladu sa &lanom 8. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave,

- ué&lanu 16. potrebno je iza ,tatke p)* nastaviti oznatavati talke abecednim redoslijedom,
a u skladu sa tlanom 32, stav (2) Jedinstvenih pravila,

. 2l 18.119. potrebno je brisati kao suvidne, a s obzirom da je imenovanje ministara i
zamjenika ministara, kao i njihove obaveze i ovladtenja, propisano Zakonom o Vijeéu

ministara Bosne i Hercegovine i Zakonom o upravi {..Sluzbeni glasnik BiH", br, 32/02,
102/091 72117),

- utlanu 21, stav (1) rije? ,neformalno® potrebno Je brisati kao suvisno,

- u 2l 30.1i55. potrebno je brisati oznaku stava (1), s obzirom da se ¢lan sastoji od samo
jednog stava, te sc 1aj stav brojiano ne oznalava, a u skladu sa 2lanom 31, stav (2)
Jedinstvenih pravila,

- u ,Dijelu Zetvrtom® formulisati novi &lan koji ¢e se odnositi na uslove za prijem u
Ministarstvo {opée | posebne, kao i posebne uslove za diplomate),

- u tlanu 34, stav (1) potrebno je navesti oznaku navedenog stava ,,3.“ sa otvorenom
zagradom ispred, | zatvorenom zagradom iza broja,

- prethodna sugestija odnosi se i na ¢lan 47, stav (5} i ¢lan 48. stav (3).
- u&lanu 37. stav (1) potrebno je izvriiti unutra¥nju podjelu i oznalavanje tafki i alincja u

skladu sa &1. 32. i 33. Jedinstvenih pravila, tj. tako da glasi:
»8) Visa diplomatska zvanja su:*
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1} ambasador...”

. takode, u tlanu 37, stav (2) tatka d) preispitati potrebu da se ujednadano, kao u prethodnim
tatkama ovog stava, navede kojem rangu odgovara zvanje ,konzularnog agenta",

. u ¢lanu 47. stav (4) u pogledu odrednice ,moze" ukazuje se na glan 37, Jedinstvenih
pravila prema kojem se u propisu koristi precizna terminologijalije pravne posljedice
mogu biti nesumnjivo jasne, a zatim, potrebno je na propisati u skladu sa kojim propisom
¢e se utvrditi nain i vslovi koridtenja godiSnjeg odmora za navedene drzavne sluzbenike,

. utlanu 48. stav {4) i &lanu 49, stav (2) precizirati period na koji se moze produziti mandat,

. utlanu 48. stav (4) rijedi: stava |. i stava 2. ovog Clana® zamijeniti rijeCima: .st. (1) i
ovog ¢lana®,

. u &lanu 57. iza rijeti: , Sluzbenom glasniku®, potrebno je rijeti Bosna i Hercegovina®
zamijeniti sa ,.BiH".

. obzirom da se u Nacrtu Zakona primjenjuju razlititi natini pozivanja, | to zatvoreno
pozivanje u Elanu 16. tatka j) i &lanu 17, stav (11) | otvoreno pozivanje u &lanu 32. stav
{4) potrebno je opredjeliti sc 2a jedan nadin pozivanja i isti dosljedno primjenjivati u
cijelom propisu, a u ukoliko se predlagal opredjeli za zatovreni nalin pozivanju, potrebno
je u skladu sa &lanom 39, stav (2) tatka a) pozvali s¢ na propis uz navedenje podataka o
njihovom objavjivanju, sa svim {zmjenama i dopunama.

Istovremeno, Ured za zakonodavstvo ukazuje da se u ObrazloZenju, u dijetu ,,1. Ustavni
osnov za donodenje Zakona" tekst iz prve podtacke, koji poinjc sa ,U tlanu 111 1) kojim...”
izdvoji 1z ovog dijela. a s obzirom da je Ustavni osnov za donodenje Zakona sadrzan u Elanu v
4. a) Ustava Bosne i Herecgovine i naveden je u prvoj podtatki, a preostali dio teksta eventualno
se mo2e ugraditi u drugom odgovarajucem dijelu ObrazloZenja.

Takode, ukazuje se da je ObrazloZenje potrebno dopuniti, tako da se iza dijela ..2. Razlozi
za donotenje Zakona* doda dio koji ée se odnositi na ,Principe na kojima je Zakon zasnovan®, a
u skladu sa &lanom 60, stav (1) tatka ¢) Jedinstvena pravila,

Takode, Ured za zakonodavstvo ukazuje na potrebu, da se shodno Pravilima za
konsultacije u izradi pravnih propisa (..Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/17), prilikom upuéivanja
prema Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, materijal kompletira sa izjavom pripremljenom u
skladu sa odredbama &lana 22. citiranih pravila.

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje na obavezu provodenja prethodne procjene
uticaja propisa, koja proizilazi iz Aneksa 1 Jedinstvenih pravila za lzradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH®, br, 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i
70/17), te je potrebno predmetni materijal kompletirati sa Obrascem broj 1 - Prethodna procjena

uticaja propisa. - <
l':‘ ' *
- "‘ o Pt .
Dostaviti: s 20 . DIREKT
- Naslovu, 7o '/
- aa. Sc ./, mt, Dtemail Cibo
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1

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt Zakona
o vanjskim poslovima, te na osnovu ¢lana 23. stav Il. Zakona o Vijetu ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH™, br. 30/03, 42/03,'81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

i
|
MISLIENJE

|

Ustavni osnov z& donofenje Zakona o vanjskim poslovima sadran je u Elanu [V 4, a)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine
nadlena za donodenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednidtva Bosne i
Hercegovine ili za vienje funkeija po ovom Ustavu. '

Predmetnim Zakonom ureduje se vrenje vanjskih poslova, medusobni odnosi drZavnih
organa u vrienju vanjskih poslova, nadleznost i djelokrug rada Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegavine (u daljem tekstu: Ministarstvo), organizacija Ministarstva i diplomatsko —

konzulamnih predstavnidtava Bosne i Hercegovine, kao { druga pitanjau vezi s tim,
4

Kao razlozi za donogenje predmetnog Zakona, u dostavljenom ObraloZenju, navodi sc
potreba da se regulidu i preciziraju nadleznosti i odnosi izmedu organa koji ugestvuju u kreiranju
i provodenju vanjske politike, kao i potreba da se na efikasan nadin izvriava provodenje vanjske
politike, koju utvrduje Predsjednistvo Bosne i Hercegovine.

U pogledu dostavljenog Nacrta Zakona o vanjskim poslovima, Ured za zakonodavstvo
ukazuje slijedece: '

Tpr Bocue u Xepueronurie 6p.1.Ten: +387 13 213 - 756, Oaxc+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br. 1. Tel: +387 33 213 - 756, Fax; + 387 33 220-944
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. oznaku Nacrt“u gomjem lijevom uglu, izdvojiti i situirati u gomnji desni ugao,
!

- u prcz'ambuli, prije rijeti ,.sjednici® predvidjeti pnfzan prostor za upisivanja broja sjednice,
p zatim iza rijedi ,.odrzanoj* predvidjeti prazan prostor za upsivanja datuma odrZane
sjedinice i dodati rije¢ ,.godine* !

- u nazivu, rijet ,.Zakon* izdvojiti u posebna red i situirati u sredini, a ztim preispitati
potrebu da se u nazivu, iza rijeti poslovima“ dopuni sa ,Bosne i Hercegovine*,

- u cijelom tekstu Zakona, skratenicu wBiH" p{sati punim nazivom u odgovarajuéem
padetu, ]
|
. u tlanu 1. stav (1) na kraju teksta, rijeti: .koji proizilaze iz vrienja spoljnih poslova®
brisati kao suviine, a zatim, izdvojiti stav (2);u poseban &lan koji ée se odnositi na
+Supsidijamu primjenu propisa®, te rijedi: .,podzakonski op3ti akti* brisati kao suviine,
|

- shodno naprijed navedenom, brisati oznaku stava (1) u &lanu 1., a u skladu sa &lanom 31.
stav (2) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (“Stuzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14, 60714, 50/17 i 70/17) (u daljem
tekstu: ,Jedinstvena pravila®),

- iza ¢ana 1., u uvodnim odredbama formulisatj lan koji ¢e se odnositi na wupotrebu
muskog i Zenskog roda* u skladu sa tlanom 44a, Jedinstvenih pravila,

- preispitati potrebu formulisanja &lana koji &¢ s]adriavati informaciju o znatenju izraza
koriZtenih u predmetnom Zakonu, a u skladu sa &lanom 9. Jedinstvenih pravila,

- formulisati novi &lan kojim ¢e sc propisati ,Opéi principi* Zakona, au skladu sa ¢lanom
11. Jedinstvenih pravila,

- formulisati ¥lan kojim ée se propisati medusobni odnosi dravnih organa u vodenju
vanjske politike, kao i naZin ostvarivanje saradnje ovih organa, 2 8 obzirom da je &lanom
1. propisano da se ovim Zakonom ureduju izmedu ostalog i medusobni odnosi drzavnih
organa u vrienju vanjskih paslova®, «

.y &lanu 2. navesti puni naziv ,Predsjednistva Bosne i Hercegovine* a zatim izvrditi
skraivanje izraza u skladu sa ¢lanom 41. stav (1) Jedinstvenih pravila, i tako skraceni
izraz dosljedno koristiti u cijelom tekstu 7akona, a zatim na kraju teksta, rijedi: winostranih
poslova BiH* brisati kao suvidne, a imajuéiu vi&u da jeu &lanu 1, ved izvrieno skradivanje
ovog izraza, ;

'

- uélanu 3. potrebno je brisati skradivanje izraza ,PredsjedniStvo Bosne i Herecgovine* kao

suvidno, a imajuéi u vidu prethodnu primjedbu u pogledu &lana 2.,

! .
. takode, u &lanu 3., kao i cijelom tekstu Zakona gdje je izvricna podjela na tatke, potrebno
je oznatavanje tataka izvrsiti malim slovima yabecede* ispred teksta odredbe, u skladu
sa &lanom 32, stav (2) Jedinstvenih pravila, |
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- u nazivu &lana 4. rijet ,NadleZnost za* brisati kao suvidne, a zatim dopuniti u nazivu na
koga s¢ imenovanje i opoziv odnosi,

- u &anu 5. stav (2) potrebno je decidno navesti‘rok do kada je ministarstve obavezno
dostaviti prijedlog Platforme Predsjednidtvu, |

- takode, u &anu 5. stav (3) precizirati rok u kojem Predsjednidtvo informide Parlamentarnu
skupitinu, ll

- udlanu 6. kod skraéivanja , Savjeta ministara...“ o zagradi, iza rijedi: ,u daljem tekstu*
dodati interpunkcijski znak ,dvotatku®, f

- takode, u &lanu 6. stav (2) potrebno je izvriiti uskladivanje sa &lanom 8. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH",
br. $/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i
83/17) (u daljem tekstu: Zakon i ministarstvima i drugim organima uprave) kojim je
propisano da je: ,Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine nadleZno za
predlaganje Predsjedniitvu uélanjenje, odnosro utedée Bosne i Hercegovine u radu
medunarodnih organizacija“, & zatim drugu refenicu koja poinje sa: .Inicijativu za
tlanstvo..* izdvojiti u novi stav (3), te na kraju retenice, iza rijeti: ~organi uprave i
organizacije* dodati rijedi: ,putem Ministarstva®,

. &lan 7. brisati kao suvifan, a s obzirom da je ,,postupak zakljuivanja i izvrSavanja..." ved
propisan i predmet regulisnja Zakona o postupku zakljudivanja i izvravanja
medunarodnih ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/00 i 32/13),

- shodno naprijed navedenom izvrditi prenumeraciju narednih ¢lanova,

- utlanu 8. st. (1) i (2) nije jasno kome navedeni organi i institucije upucuju prijedloge, te
je navedeno potrebno precizirati, a zatim stavu (1) u pogledu ,sticanja Clanstva u onim
organizacijama i institucijama u kojima Bosna i Herecgovina nije &lan®, potrebno je
izvrditi uskladivanje sa &lanom 8. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave,
prema kojem je propisana nadlcinost Ministarstva vanjskih poslova za davanje ovih
prijedloga Predsjednistvu Bosne i Herecgovine, te se u tom smislu moze preispitati
moguénost davanja inicijative od strane ,ministarstava i drugih organa uprave Bosne i
Hercegovine“ Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Herecgovine, i u skladu sa
navedenim uskladiti i stav (2) ovog lana, t]. jasno precizirati kad se moze pokrenuti
~prijedlog” a kad ,.inicijativa*.

Takode, na kraju redenice stava (1), iza rijeli ,Ministarstva™ brisati rijedi: ,inostranih
poslova BiH*, s obzirom da je u &lanu 1, izvrieno skradivanje ovog izraza, te je potrebno
dosljedno ga koristiti dalje u tekstu. ‘i

Shodno navedenoj primjedbi, naziv &lana uskladiti sa sadrZajem tlana, te ga preformulisati
tako da glasi: ,,Misljenja na inicijative i prijedloge”,

1
- udlanu8. stav (2) rijedi: ,u prethodnom stavu® zamijeniti rijetima: ,stava (1) ovog flana®,
s obzirom da koridtenje izraza kao 3to su .prethodni naredni i sI u svrhu navodenja treba
izbjegavati, a u skladu sa &lanom 40, stav (2) Jedinstvenih pravila,

- takode, u &lanu 8. stav (3) rijeti: .stavova [ i 2 ovog Clana* zamijeniti rijetima: ,st. (1) i
(2) ovog &lana®, a zatim preispitati potrebu da se prije rijeti: ~donosi** dodaju rijedi: ,na
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prijedlog Vijeta ministara ili na prijedlog Ministarstva®, a uzimajuéi u obzir predloZeni
¢lan 6. stav (2), te na kraju redenice rijedi ,Predsjednidtvo BiH“ zamijeniti skralenim
izrazom iz ¢lana 2., '

- &lan 9. potrebno je uskladiti sa ¢lanom 8. Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave kojim su propisanc nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, te je stav (3) ovog tlana potrebno brisati, a zatim u stavu (1) rijedi: ,0
bitnijim pitanjima iz medunarodnih odnosa koji su od znataja za BiH“ potrebno zamijeniti
rije¢ima® o pradenju stanja i razvoj medunarodnih odnosa Bosne i Hercegovine sa drugima
driavama, medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa®, a iza rijedi: .,Savjet ministara“ potrebno je brisati ,BiH" s obzirom
da je izvrieno skraéivenje ovog izraza u tlanu 6. stav (2), te se tako skraéeni izraz treba
dosljedno koristiti u cijelom tekstu, ;

. u &lanu 11. stav (1) na kraju teksta iza rijedi ,Ministarstva™ potrebno je brisati rijedi: ,,
inostranih poslova BiH*, a s obzirom da je u Elanu 1, izvrieno skradivanje ovog izrazs, a
zatim u stavu (2) u Sestom redu, rijed , sporazumom® zamijeniti rijetima: ,medunarodnim
ugovorom®,

. udlanu 12. stav (1) rijet ,.usagladene™ zamijeniti rijeCima wutvrdenu®, a u skladu sa ¢lanom
8. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave, 2 zatim u drugom redu rijet ,kako",
i u tre¢om redu ,tako i* potrebno je brisati kao suvisne,

. u &anu 13. potrebno je brisati oznaku ,stava (1)*, s obzirom da, kad se¢ &lan sastoji od
samo jednog stava, taj stav se broj¢ano ne oznatava, a u skladu sa &lanom 31. stav (2)
Jedinstvenih pravila, '

- takode, u &lanu 13. tatka a) — na kraju teksta dodati rijedi: i obavlja strutne poslove u
vezi s tim*, a $to je u skladu sa lanom 8. Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave,

u predloZenoj talki B) koja postaje tatka c} iza rjeti ,predlaZe dodati rijed
_Predsjednistvu®, a zatim na kraju teksta ove talke, dodati rijeti: ,te predlaZe priznanje
drugih drfava i Vlada®, .
I

Imajuéi u vidu nadle¥nost Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Herecgovine i poslove
koje obavlja u okviru svog djelokruga, preispitati moguénost da se &lan 13. dopuni sa

novom tatkom: !

.a3) obavlja poslove sigumosti i fizitko — tehnitke zaltite ministarstva; DKP BiH i
zaposlenih na natin koji propisje Vije¢e ministara na prijedlog ministra®,

- udélanu 14, stav (1) - uvodnu redenicu: ,Ministratsvo kao specifidan organ uprave nadlean
za sporovodenje spoljne politike Bosne i Hercegovine® potrebno je brisati kao suviinu, a
s obzirom da je u &lanu 12. stav (1) ve¢ navedeno propisano,

. takode, u &lanu 14. st. (2) i (3) potrebno je uskladiti sa Zlanom 19. Odluke o natelima za
utvrdivanje unutra$nje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 30/13) kojim se propisuju vrste organizacionih jedinica (osnovne
organizacione jedinice, samostalne organizacione jedinice...), kao i da se u organu uprave
mogu, ako to adekvatnije odgovara obavljanja oredenih poslova, utvrditi i organzacione
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jedinice pod drugim nazivima, s tim 3to se mora utvrditi 8 kojom organizacionom
jediniciom iz ovog tlana sc izjednatava ta organizaciona jedinica,

stav (4) potrebno je uskladiti sa &lanom 25. Odluke o nadelima za utvrdivanje unutradnje
organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine {"Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/13) koji
propisuje da se kabinet osniva za obavljanje poslova koji su neposredno vezani za
rukovodioca, a rijedi: ,koordinie rad ministarstva u cjelini* brisati kao suvidne, a s
obzirom da je to nadleZnost sekretara institucije, !

{

u stavu (7) potrebno je izvriiti uskladivanje sa tlanom 11. stav (1) Odluke o nadelima za
utvrdivanje unutrainje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine, tj. preformulisati
tako da glasi:

7) Pomoénik ministra rukovodi sektorom za koji je zaduZen i u tom pogledu organizuje
obavljanje svih poslova iz nadleZnosti tog sektora.”,

u stavu (11), na kraju redenice, iza rijeti: ,,Generalnim inspektoratom* dodati rijedi:
planira i organizuje vrienje inspekcijskog nadzora i u obavljanju tih poslova odlutuje o
pitanjima za koje je zakonom ovlaten®, a u skladu sa ¢lanom 12. stav (1) Odluke o
nalelima za utvrdivenje unutradnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine,

u stavu (13) rijedi: .Stava 12 ovog Clana* zamijeniti rijetima: stava (12) ovog ¢lana,
1
- &lan 17. potrebno je prormulisati i uskladiti sa ¢lanom 8. stav 1, Zakena o dr2avnoj slu2bi
u institucijama Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH*, br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09,'8/10, 40/12 i 93/17) i &lanom 10. stav (1)
Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/13, 67/15 i 51/18),

- u &lanu 18. stav (1) preformulistai u skladu sa &lanom 39. Odluke o nalelima za
utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine,

- iza Clana 19, preispitati potrebu formulisanja novog ¢lana koji bi se odnosio na
wZajedniko predstavljanje (kolokacija)®,

- u &anu 23, potrebno je brisati oznaku ,.stavai(l)“, s obzirom da, kad se &lan sastoji od
samo jednog stava, taj stav se brojiano ne oznalava, a u skladu sa ¢lanom 31, stav (2)
Jedinstvenih pravila, {

- u ¢lanu 24. stav (4) rijed ,stava® zamijeniti sa ,.5t.%, a zatim rije¢ ,,Clana“ kao i cijelom
tekstu Zakona kada se navodi ,,&1an* pisati pofetnim malim slovom,

- u ,Dijelu &etvrtom* prije ¢lana 26, formulisati ¢lan kojim ¢e se propisati ,Primjena
propisa® u odnosu na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu i
diplomatsko — konzularnim predstavniStvima, te na odgovarajuéi nalin izdvojiti stav (4)
&lana 27. i ugraditi u ovaj ¢lan, uz decidno navodenje propisa, a zatim formulisati nove
&lanove koji ¢e se odnositi na uslove za prijem u Ministarstvo {(opée i posebne, kao i
posebne uslove za diplomate), nagin zasnivanja radnog odnosa, strufno usavriavanje,
diplomatsko — konzulami ispit (struni ispit za pojedina zvanja),

- u&lanu 26. stav (1) rijeti pisati u jednini, a u skladu sa tlanom 43. stav (1) Jedinstvenih
pravila,
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- takode, u &lanu 26. stav (2) rijeti: wprethodnog stava' zamijeniti rijefima: ,,stava (1) ovog
¢ana®, s obzirom da koristenje izraza kao ¥to su .prethodni naredni i sl u svrhu navodenja
treba izbjegavati, a u skladu sa lanom 40. stav (2)J edinstvenih pravila,

.y &lanu 28. stav (3) na kraju teksta, iza rijeti Ministarstva* dodati interpunkeijski znak
,zarez" i rijedi: ,u skladu sa propisima dr2ave pri jema, ukoliko medunarodnim ugovorom
nije drugadije poropisano®, ;

. u tlanu 29. stav (1) potrebno je decidno navesti u kojim stutajevima i na koji natin se
mo3e vr&iti interni raspored,

. uélanu 29. stav (2) rijed ,.po pravilu® brisati kao suviine, a imajudi u vidudaseu propisu
koriste precizna terminologija, tije pravne posljedice mogu biti nesumnjivo jasne, te da
koridtenje uobidajenih, a aepreciznih odrednica kao §to je wu pravilu i si* potrebno
izbjegavati,au skladu sa ¢lanom 37. ) edinstvenih pravila,

- takode, u lanu 29. stav (2) - drugu refenicu’ovog stava, koja polinje sa: ~Ministar
moZe..*, 2 u cilju jasnode i preciznosti pravne norme, izdvojiti u poscban stav, a rijet
privremeno* zamijeniti decidonom odrednicom u skladu sa ¢lanom 37, Jedinstvenih
pravila,au pogledu trede redenice ovog stava: Lupuéivenje zaposlenih na rad u DKP BiH
i povratak sa rada iz DKP BIH* potrebno je propisati posebnom normom, & pravilnikom
kao podzakonskim aktom sc dalje razraduje ova odredbu zakona,

. posebnim Zlanom ili stavom propisati rasporccil “lana DKP BIH u slu¢aju donofenja
rjedenja o povladenju iz &lana 29, stav (2), ;
1

|

. u &lanu 29. stav (3) potrebno je detaljnije razraditi na nadin da se precizira raspored na
nie radno mjesto®, a u cilju jasnoce i preciznosti pravne norm, te kako bi se izbjeglo
cventualno nezadovoljstvo zapostenih i vodenje sudskih postupaka,

- u &lanu 32, potrebno je brisati oznaku ,stava (1)“au skladu sa tlanom 31, stav (2)
Jedinstvenih pravila, a zatim iza rijeti: .U skladu sa®, rijedi: .odredbom ¢lana* zamijeniti
rjedju Llanom®, 2 zatim kod pozivanja na Zakon drzavnoj stuZbi... Jbrojeve WSluzbenog
glasnika BiH" u zagradi brisati kao suvi¥ne, s obzirom da je v &lanu 26. stav (2) vet
izvrieno pozivanje na ovaj Zakon i u tom sluéaju jedino prvo pozivanje mora biti potpuno,
a ostala s¢ pozivanja mogu skratiti,

. takode, u &lanu 32, oznatavanje alineja izvriti u skladu sa &lanom 33. stav (2)
Jedinstvenih pravila, a_zatim decidno navesti u skladu sa kojim propsima s¢ odgovara Za

povrede sluzbene duZnosti ili detaljno razraditi ovu oblast,

. utlanu 33. stav (1) u drugom redu iza rijedi ,koja* potrebno je sc” zamijeniti rijetima:
,.samostalno ili u®,

. utlanu 34. stav (2) iza broja ,12% v zagradi, broj napisan stovima brisati kao suvidan, a8
obzirom da se brojevi iznad deset pisu brojevima, tc je nepravilno navoditi brojeve
numeriki i pisane slovima u zagradi, a u skladu sa &lanom 45. stav (2) Jedinstvenih
pravila, a zatim preispitati duZinu perioda koji mora proteti izmedu dva uzastopna

unapredenja,
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. takode, u &lanu 34. stav (3) rijeti: LStava 1 ovog Clana® zamijeniti rijedima: ,stava N
ovog tlana®,

- prethodna sugestija odnosi se i na tlan 39, stav {2),
i
. udlanu 35, stav (1) tatka d) precizirati ,.nespojive djelatnosti®,

. u 2lanu 36. potrebno je brisati oznaku stava (1), a zatim na kraju redenice u pogledu
odgovornosti sluzbene duznosti u sklady sa ,pozitivnim propisima BiH" ukazuje sc na
#lan 39. stav (2) tad. a)i b) Jedinstvenih pravila,u kojem su propisana pravila ,Zatvorenog
i ,otvorenog* pozivanja, te da je u slu¢aju otvorenog pozivanja potrebno navesti podrutje

propisa, ili detaljnije razraditi ovu oblast predmetnim Zakonom,

. u&lanu 37. stav (1) na kraju prve reenice, iza rijeli “zadtitu® dodati interpunkeijski znak
.zarez" i rijedi: ,ako medunarodnim ugovorom nije drugatije propisano”,

. tlan 38. izdvojiti iz Dijela etvrti - radnopravni odnosi® 8 obzirom da po sadraju i
materiji nc odgovara ovom dijely, te je potrebno situirati u poseban ,Dio* koji de se
odnositi na ,Upravljanje i raspolaganje imovinom...., a zatim predloteni lan 38
podijeliti na dva &ana od kojih ¢e se jedan!odnositi na Lupravijanje i raspolaganje
nepokretnosti... a drugi na ,upravljanje i raspolaganje pokretnim stvarima...”, €
formulisati novi &lan kojim ¢ée se propisati ikupovina i prodaja zemljidta, zgrada i
poslovnih prostorija“, \

. u &lanu 40, stav (1) potrebno je navesti visinu uplate sredstava po 0osnovu ~penziono —
invalidskog i zdravstvenog osiguranja®, odnosno precizirati postoje li ogranitenja u tom
smislu (minimalni iznos ili iznos koji je upladivan na poslu prije odlaska u inostranstvo ili
neki drugi iznos), |

. u &lanu 40. stav (2) navesti puni naziv: BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine", .

. u &lanu 41, stav (2) - v cilju jasnode pravne norme, posebne uslove oznatiti tatkama u
skladu sa ¢lanom 32. stav (2)J edinstvenih pravila,

. takode, u &lanu 41, stav (3) potrebno je decidno navesti ko donosi i u kojem roku
. Pravilnik o pla¢ama, dodacima i naknadama...”,

. formulisati novi &aniliu odgovarajuéem ¢lanu formulisti novi stav kojim éc s¢ propisati
ko , imenuje i razrje3ava sefove konzularnih kancelarija®, t¢ formulisti novi &lan kojim &e
se regulisati pitanje odredivanje ,.privremenog otpravnika poslova i Zerana®,

. udlanu 43, stav (1) i Zlanu 44. stav (1) potrebno je precizirati period imenovanja,

- u&lanu 43, stav (2} precizirati period na koji se moze produiti mandat iz stava (1) ovog
tlana,

. udlanu 43. stav (3) decidno navesti gdje se vri povratak,
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- takode, u #lanu 43. stav (3) i &lanu 44, stav (3) broj ..3* pisati .slovima®, a imajuéi u vidu
da se navodenje brojeva do broja 10 piSe slovima, u skladu sa &lanom 45, stav (2)
Jedinstvenih pravila,

¥

- prethodna sugestija odnosi sc i na &lan 49. stav (2) u kojem je potrebno broj ,5* pisati

slovima, :

. uélanu 44, stav (2) precizirati period na koji se moZe produZiti mandat iz stava (1) ovog
¢lana, .

- u &lanu 45. — preispitati potrebu da se iza rijedi: :.,na prijedlog ministra* dodaju rijeti: ,.i
uz saglasnost dr2ave prijema ili ako se tome dr2ava prijema ne protivi®,
|

- u&lanu 50. u tre€em redu rijedi: ,,do sada“ brisati kao suvitne,
?

- &lan 52. potrebno je siturati prije ¢lana 51, kojim, se propisuje ,,Stupanje na snagu®,

- u smislu stila Nacrta Zakona, ukazuje se na &lan 39. stav (2) tat. a) i b) Jedinstvenih
pravila, u kojem su propisana pravila ,zatvorenog" i ,.otvorenog® pozivanja, a koja u
Nacrtu Zakona nisu primjenjena (&lan 26. stav (2)).

- ispod tcksta Zakona, napisati oznaku datiranja i imtpisa na slijededi natin:

wBroj |
godine
Sarajevo J
Predsjedavajuéi - Predsjedavajuéi
Predstavnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skupétine BiH Parlamentarne skupitine BiH

|
L

]
L)
L
'
1

Istovremene, Ured za zakonodavstvo ukazuje da se u ObrazloZenju, u dijelu I Ustavno —
pravni osnov* rijet ,.- pravni" brife keo suviina, a u skladu sa ¢lanom 32. stav 2. talka a)
Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,.Stu2beni glasnik BiH, broj 22/03).

Takode, Ured za zakonodavstvo ukazuje na potrebu, da se shodno Pravilima za
konsultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 5/17), prilikom uputivanja
prema Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, materijal kompletira sa izjavom pripremljenom u
skladu sa odredbama &lana 22, citiranih pravila.

Ured za zakonodavstvo ukazuje i na obavezu provodenja prethodne procjene uticaja
propisa, koja propizilazi iz Aneksa I Jedinstvenih pravila.

Ujedno, Ured za zakonodavstvo ukazujc da je o predmetnom Nacrtu Zakona potrebno
pribaviti mi3ljenje Predsjednidtva Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, Direkeije za evropske integracije i Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i tako
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kompletiran materijal uputiti Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine u dalju proceduru, a prilikom
upuéivanja prijedloga Zakona u dalju proceduru Parlamentamoj skupitini Bosne i Hercegovine,
potrebno je pribaviti i misljenje Agencije za zadtitu li¢nih podataka Bosne i Hercegavine, odnosno
mi&ljenja institucija i organizacija koje su konsultovane tokom izrade Nacrta zakona.

Na kraju, ukazuje se, da je zbog obima iskazanih primjedbi Ureda za zekonodavstvo, te
nakon izvrienog sravnjenja teksta Nacrta Zakona o Vanjskim poslovima sa primjedbama i
sugestijama pribavljenih misljenja nadleXnih institucija, potrebno ponovno dostaviti Uredu za
zakonodavstvo na midljenje. ‘

Dostaviti:
« Naslovu,
- afa.

'
I
t
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PREDMET; Misljenje na Nacrt zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine; daje se,
Veza: Vad akt broj: 09/1-50-1-17479-11/18 od 25 2. 2021. godine

U vezi vadeg akta, broj i datum gornji, kojim od Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine
trazite misljenje na Nacrt 2akona o vanjskim poslovima (u daljnjem tekstu: Nacrt 2akona), na temelju
&lanka 31, stavak 1. tocka b) Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, dajemo
sljedete

MI13LJENJE

Nzkon izvrienog uvida u predloZeni tekst Nacrta zakona, konstatiramo da je Ministarstvo
pravde, aktom broj: 09-024-7552/13 od 14.9.2018. godine, dalo MiSlemye na Nacrt zakona
dostavljen Vasim aktom broj: 09/1-21-50-1-17479-2/18 od 31.7.2018. godine.

Takoder, honstatiramo da je dio primjedbi datih u gore navedenom Miljenju Ministarstva
pravde prihvaden i ugraden u tekst predmetnog Nacrta zakona.

Mitljcnja smo da je potrcbilo odredbama Zakona o venjskim poslovima na jasan 1
nedvosmislen naZin regulirati uvjete i postupak za sticanje diplomatskog zvanja, propisivanjem
opéih i posebnih uvjeta, kao i nadin gubitka diplomatskog zvanja.

Shodno navedcnom, potrebito je na jasan i nedvosmislen natin Zakonom regulirati navedcnu
metriju, te jasno precizirati, kroz odredbe Nacrta zakona, pitanja koja sc reguliraju Pravilnikom o
unutamjoj organizaciji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Herccgovine, sukladno nadelima
unutarnje organizacije tijela uprave.

Clankom |8. Nacria zakona utvrdena je unutarnja organizacija Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine s pobrojanim organizacijskim jedinicama. Mistjenja smo da predmetni élanak
nije dovoljno precizno definiras unutarmju organizaciju Ministarstva, te da je potrebno ne samo
pabrojats organizacijske jedinice veé utvrditi i jasnu strukturu unutar koje se nalaze organizacijske
jedinice da bi sustav rukovodenja i odgovornosti bio jasan, Potrebno je redefinirati termin dirckeija
u odnosu na termin definitan Zakonom o upravi (Sluzbeni glasnik Bil", br, 32/02). kojim je
propisano da se direkcija osniva za vrienje odredenih strudnih poslova prete2no privrednop karahtera
i s njima povezanih upravnih poslova &ija priroda i nacin izvrsasanja 7ahtijevaju poscbno
organiziranje i samostalnost u radu. U predmetnam &lanhu koristi se i termin dircktorat, lc je acjasno
da h se misli na dirckeiju. Dalje, potrebna je delinirati da se unutar ire organizacijske jedinice nalaze
najmanje dvije u2e organizacijske jedinice, Dalje, stavkom (4) je preds ideno da sekretar Ministarsiva
ima ured. Predmetoom odredbom pravi se presedan u odnosu na druga ninistarstva t upravne
organizacije,

Sarajeve, Try Wikl br 1, Tel : #387 33 281-385, lax; +387 33201-683
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Nadalje, neprecizne su odredbe koje se odnose na Generalni inspekiorat®, njegove ovlasti i
status, a Nacrtom zakona nisu propisanc procedure koje bi s primjenjivale u svom radu navedenc
organizacijske jedinice Ministarstva vanjskih poslova.

Takoder, potrebito je preispitati i naziv ,Diplomalska akademija“, jer u uobiajenom i
ustaljenom govoru ,akademija* predsiavlja naziv za obrazovnu ustanovy, a kako se, u konkretnom
slutsju radi o osganizacijskom dijelu tijela uprave, ovaj termin, a shodna tome i odredbu £lanka 38.
Nacrta zakona, neophodno je preispitati { izmijeniti.

U &lanku 34. stavak (3) propisuje se da ée ministar posebnim Pravilnikom ragulirati pitanja
uputivanja zaposlenih na rad u DKP i njihov povratak. Predlazema da se ova odredba dopuni na
natin da na predloZeni Pravilnik suglasnost daje Vijece ministara Bosne i Hercegovine.

U dlanku 47. stavak (3) predmetnog Nacrta propisuje se da éc ministar donijeti Pravilnik o
pla¢ama, dodacima i naknadama osoblju DKP-a BiH, u kome ¢e se utvrditi uvjeti { natin ostvarivanja
prava na dodatak za rad pod poscbnim uvjetima. Predlatemo, takoder, da se odredba dopuni na natin
da na predlozeni Pravilnik suglasnost daje Vijee ministara Bosne i Hercegovine,

Ponovno ukazujemo i na obveznu primjenu odredaba Konvencija Medunarodne organizacije
rada, koju je potpisala Bosna i Hercegovina, a odnose se na za%titu Zena i materinstva, odnosno
trajanje porodiljnog odsustva Zena zaposlenih u DKP-u, 3to podrazumijeva preispitivanje odredbe
&lanka 35. stavak (1) Nacrta zakona, kao i pribavijanje misljenja Ministarstva civilnik poslova Bosne
{ Hercegovine, u &ijoj nadleinosti j¢ praéenje primjene odredaba medunarodnih konvencija, koje se
odnose na oblast radnih odnosa.

Isto tako, ponovno ukazujemo i na obvezu sainjavanja ObrazloZenja propisa sukladno ¢l
58.-68. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u insutucijama Bosne i ercegovine
(.Slusbeni glasnik BiH*, br. 11/05, S8/14, 60/14, 50/17 i 10/21), kao i na obvezu sadinjavanja i
dostavljanja Obrasca broj 1-Prethodna procjena utjecaja propisa.

Pored navedenog, ukazujemo i na obveznu primjenu Pravila za konzultacije u tzradi pravnih
propisa (,.Sluzbeni glasnik BiH™ broj $/17), jer u prilogu Nacrta zakona nije dostavljen dokaz da su
provedene javae konzultacije u smislu odredbi 2lanka 7. Pravila, niti [zjava za Vijece ministara o
provedenim konzultacijama sukladno 2lanku 22. navedenih Pravila.

Sukladno naprijed navedenom, neophodno je, prije upudivanja teksta Nacrta zakona o
vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine na sjednicu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
pribaviti mi8ljenja svih nadle2nih instituctja i to: Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine, Ministarstva financija i trezora Bosne i Iercegovine sa uredno popunjenim i

potpisamm Obrascem 2a-o [iskalnoj procjeni utjecaja propisa, tc Ministarstva civilnih poslova Bosne
i Hercgovine.

S potovanjem,
rostaviti:
- naslovu;

- ala.
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PREDMET: Miljenje na Nacrt zakona o vanjskim poslovima; dostavlja se,
Veza: Va$ akt broj: 09/1-21-50-1-17479-2/18 od 31.7. 2018. godine

U vezi valeg akta, broj i datum gomnji, kojim od Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine traZite miiljenje na Nacrt zakona o vanjskim poslovima (u daljnjem tekstu: Nacrt
zakona), a na temelju &lanka 31. stavak 1. togka b) Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine, dajemo sljedeée

MISLIENJE

Nakon izvrienog uvida u predloZeni tekst Nacrta zakona konstatirano je da:

-SadrZinu propisa neophodno je uskladiti sa nazivom proplsa jer je naziv dio pmpxsa
koji sadr?i osnovne informacij je 0 materiji koju propis ureduje i ra osnovu kojih se propis
identificira iz kog razloga sadrZina normi koje su predloZene u tekstu Nacrta zakona treba da
bude uskladena sa samim nazivom propisa;

~Nacrt zakona nije ushladen s odredbama €lanka 9. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14, 60/14,
50/17 1 70/17) (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pmwla) jer ne sadr2i odredbe koje se odnose na
informaciju o znaﬁenju izraza kop se koriste u propisu, cdnosno definiciju, s obzirom da izrazi
trebaju biti dosljedno definirani i navedeni u jednom ¢lanku, neposredno iza predmeta;

- Nacrt zakona nije uskladen s odredbom ¢lanka ll Jedinstvenih pravila, jer ne sadri
odredbe kojima se definiraju opéa nadela propisa, koji sé stavljaju na poletak glavnog dijela —'r
propisa i sadrZe informaciju o klju¢nim vrijednostima koji propisa regulira;

- Clanak 6. Nacria zakona potrebno je uskladmsodredbama Elanka 4. sta\ak(I)Zakonaof
postupku zakljuénanja i"izvr3avanja medunarodnih Ugovora (,.Sluzbeni glasnik Bill*, broj
29/00), jer je navedenom odredbom propisano da Inicijativu za pokretanje postupka za
zakljugivanje medunarodnih ugovora mogu dati institucije Bosne i Hercegovine, a &lankom 6.
stavak (2) Nacrta zakona je predloZeno da Vijeée ministara moZe Predsjednidtvu uputiti
prijedlog za stjecanje &lanstva u medunarodnim organizacijama, te da to mogu uginiti i
ministarstva i druga tijela uprave, pa se opravdano postavlja pitanje mogu i ovakvu inicijativu
uputiti i druge institucije Bosne i Hercegovine, npr, Parlamentamna skupstina i st.

- Potrebito j ito je precnzlran i odredbu ¢lanka 7, Nacrta zakona i to glede Lor:§tcn_;a termina
(r?le»antm propisi®, jer je &lankom 35. Jednistvenih pravila propisano da se u propisu koristi
Jasna terminologija uz $to manje odstupanje od znadenja u svakodnevnici, u odnosu na pravni



materinstva, odnosno frajanje “porodiljnog "odsustva  Zena zaposlenih  u DKP-u, 3to
podrazumijeva preispitivanje odredbe ¢lanka 30. stavak (1) Nacrta zakona, kao i pribavljanje
midljenja Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, u &ijoj nadleZnosti je pradenje
*primjene odredaba medunarodnih konvencija koje se odnose na oblast radnih odnosa.— 7

Pored naprijed datih sugestija koje se odnose na obvezu postupanja u skladu s J edinstvenim

L N

pravilima, ukazujemo i na obvezu sadinjavanja ObrazloZenja propisa sukladno . &l 5868, T,
Jedinstvenih pravila, kao i na obvezu saZinjavanja i dostavljanja Obrasca broj 1-Prethodna
Jprocjena utjecaja propisa; ™= Ty - i

Uvidom u sadrZaj ObrazloZenja dostavljenog uz tekst Nacrta zakona, smatramo da je isto
potrebito dopuniti na na¢in da ObrazloZenje Nacrta zakona prati sadr2aj predloZenik normi, na
koji nadin bi se donositelju propisa osiguralo dovoljno informactja, koje su temelj za usvajanje
propisa. Sadr#inu Obrazlosenja je potrebito dopuniti sljede¢im dijelovima i to:"Nalela'na’
kojima se zasniva propis, Uskladenost propfsa s Europskim zakonodavstvom, ObrazloZenje

+moguéih ekonomskih, socijalnih i okolignih ufjecaja propisa; Opis konzultacija vodenih u™
rprocesu izradbe propisa, Raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa.—
e T
Ukazujemo i na obveznu primjenu’Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa
(.Sluzbeni glasnik BiH" broj 5/17), jer u prilogu Nacria zakona nije dostavljenalzjava'za >
Vijeée ministara o provedenim konzultacijama sukladno &lanku 22. navedenih Pravila.’

S obzirom da Obrazlofenje Nacria zakona ne sadri izjadnjenje o Uskladenosti propisa s
Europskim zakonodavstvom, ukazujemo na obveznu primjenu Odluke o postupku uskladivanja
zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom tetevinom Europske unije (..SluZbeni glasnik
BiH", br. 75/16 1 2/18). D&/

Sukladno naprijed navedenom, neophodno je, prije upu¢ivanja teksta Nacrta zakona na
sjednicu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, pribaviti midljenja svih nadleznih institucija i
to: Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, Dirckeije za Europske
integracije, Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegoyine s uredno “popunjenint’ i
potpisanim Obrascem 2a fiskalnoj procjeni utjecaja’ps civilnih poslova/”
.Bosiic i Hercgovine. ~ .

S poStovanjem,
Dostaviti:
. naslovu;

- afa.
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MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

Predmet: Mi§ljenje na nacrt Zakona o vanjskim posl’ovima.
Veza: VaX akt broj: 09/1-21-50-1-17479-3/18 od 31.7.2018.godine

Vezano za va$ dopis, broj naveden u vezi, a kojim se traZi Misljenje na nacrt Zakona o
vanjskim poslovima, sukladno odredbama Zlanka 31. pod c). Poslovnika o radu Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH“, broj 22/03), dajemo

MISLJENJE

1. Aktom navedeni u vezi, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je dostavilo
nacrt Zakona o vanjskim poslovima, kojim se ureduje vrienje vanjskih
poslova,medusobni odnosi dr2avnih organa u videnju vanjskih poslova, mjerodavnost i
djelokrug rada Ministarstva, organizacija Ministarstva i diplomatsko-konzularnih
predstavniStava Bosne i Hercegovine i radnopravni odnosi uposlenih u Ministarstvu.

2. 2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je dostavljeni zakon i
ObrazloZenje dostavljeno u privitku akta navedenog u vezi, te konstatiralo da je u istom,
pod totkom V Financijska sredstva za provedbu zakona, navedeno da za provedbu ovog
zakona nisu potrcbna dodatna financijska sredstva, te da se sredstva za provedbu
ovog Zakona osiguravaju u proratunu institucija Bosne i Herccgovine, Predlagatelj jeu
privitku dostavio i Obrazac koji je propisan u Ancksu T- &lanku 12, Jedinstvenih pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bil",
br 11/05, 58/14, 60/14 i 50/17) i 10 OFP NE u kojem je iskljugio fiskalni utjecaj na
proralun. i

3. Slijedom konstatiranog u totki 2.ovog misljenja, a polazedi od Einjenice da se sredstva za
provedbu ovog Zakona osiguravaju u Proralunu institucija Bosne i Hercegovine,
fiskalno obrazloZenje Zakona podrazumijeva satinjavanje OFP DA obrasca u kojem ¢e
se prezentirati fiskalni utjecaj usvajanje Zakona na prorafun ( buduéi da je u
Obrazloenju i navedeno da se sredstva osigurai'aju iz Proratuna institucija Bosne i
Hercegovine), Ministarstvo financija | trezora Bosne i Hercegovine ne moZe podriati
predloZeno ObrazloXenje financijskog aspekta nacrta Zakona o vanjskim
poslovima, veé vas upuéujemo da prife eventualnog ponovnog dostavijanja ovom
ministarstyu na oditovanje, pribavite 1_mitlienfa Ministarstvg pravde Bosne |
Hercegovine { Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine,

{

O prednjem se izvje3éujete radi znanja i daljeg postupanja, te vas istodobno pozivamo da svu

buduéu korespondenciju u svezi s ovim aktom dostavi G Tvom Mikeg] predmeta.

S postovanjem,

DOSTAVITL:

- naslovu

- Sektoru za proratun institucija Bosne i Her
- afa

MVP BIH DMS_09.50.1.17470/18,0300-2048
po Ahmet Halllovié, 28.02.2020 10:18arwieve Trg BIR 1, el; ++387 33 703032, fax 20 50 39.
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BOSNA I HERCEGOVINA

MINISTARSTVO VANJSKIH POSL.OVA

Predmet: Mi¥ljenfe na nacrt Zakona o vanjskim poslovima.
Veza: Vasi akti: broj: 09/1-21-50-1-17479-3/18 od 31.7.2018.godine i broj: 09/1-21-50-1-

17479-6/18 od 27.5.2020.godine

Vezano za vale akte, brojevi navedeni u vezi, a u svezi pribavljanja MiSljenje na nacrt
Zakona o vanjskim poslovima, sukladno odredbama &lanka 31. pod e). Poslovnika o radu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03), dajemo

&
-

MISLiENJE

Aktima navedenim u vezi, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je
dostavilo nacrt Zakona o vanjskim poslovima, kojim se ureduje vrSenje vanjskih poslova,
medusobni odnosi dr2avnih organa u vr¥enju vanjskih poslova, mjerodavnost i djelokrug
rada Ministarstva, organizacija Ministarstva i diplomatsko-konzulamih predstavniitava
Bosne i Hercegovine i radnopravni odnosi uposlenih u Ministarstvu, koji proizilaze iz
vrienja vanjskih poslova.

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je dostavljeni zakon i
ObrazloZenje dostavljeno u privitku akta navedenog u vezi, te konstatiralo sljedede:

U dijelu ObrazloZenja, pod totkom V Financijska stedstva za provedbu zakona,
navedeno da za provedbu oveg zakona nisu potrehna dodatna financijska sredstva,
te da se sredstva za provedbu ovog Zakona osiguravaju u proradunu institucija Bosne i
Hercegovine.

Predlagatelj je u privitku dostavio i Obrazac koji je propisan u Ancksu I - &lanku 12
Jedinstvenih pravila za izradu pravnib propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14 i 50/17) i to OFP NE u kojem je
iskljutio dodatni fiskalni utjecaj na proradun;

Vrienje postova iz djelokruga Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine
ima utjecaja na prorafun, pa se u svezi s tim Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, kao korisniku Prorauna institucija Bosnc i Hercegovine, kontinuirano
osiguravaju sredstva sukladno odredbama Zakonaz o financiranju institucija Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13);
Predmetnim Zakonom nijednim lanom nije regulirana oblast naplate konzularnih
pristojbi i izdavanja javnih dokumenata koji se vide u DKP mreZi a 3to je veoma bitno jer
to spada izmedu ostalog u redovnu aktivnost Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine; ’

Clankom 10. predlosenog Zakona je regulirana procedura predlaganja uflanjenja v
medunarodnim organizacijama i ovladtenje za predlaganje odnosno odobravanje, zbog
Zega sugeriramo da se¢ predloZeni &lanak dopuni ili da se novim &lankom regulira
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djelokrug vodenja centralnog registra svih Yanarina BiH u medunarodnim
organizacijama, §to je u nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,

- Takoder cijenimo potrebnim da se u Zakonu precizira da prijedlog potrebnih financijskih
sredstava za pladanje &lanarina salinjava Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine koji dostavlja Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine zajedno
s prijedlogom potrebnih financijskih sredstava u proradunu institucija Bosne i
Hercegovine za rad Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,

- ‘){ijonom je nuZno precizirati i da naloge za placanje &lanarina, sukladno odobrenom
proraZuny, namjeni i dinamici plaéanja ispostavlja Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hlercegovine te da iste dostavlja Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine na
platanje,

- Imajuéi u vidu da provedba predmetnog Zakona podrazumijeva dono$enja znatnog broja
podzakonskih propisa kojima se mora i treba operativnije i konkretnijc definirati
primjena ovog Zakona, ovim putem upuCujemo prediagatelja da se pod totkom 6.
ObrazloZenja - Nalin izvrienja Zakona pored navedenih provedbenih propisa dodaju i
Pravilnici, kao ¥to su Pravilnik o natinu naplate konzularnih pristo]bi { naknads i
transfer sredstava na Jedinstveni rafun trezora Bosna { Hercegoving, Pravilnik o
padinu uflanjenja BiH u medunarodnim organizacijama, evidencija lanarins,
natin planiran&a/ﬁnancijskih sredstava, pladanje i izvjc§tavanje o plaéenim
¢lanarinama.

3. lmajuéi u vidu konstatiranog u tolki 2.ovog misljenja, ovim putem vas izvjeS¢ujemo da
ostajemo pri ranije datom Mitljenju i upuéujemo Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine da sadini obrazac fiskalne procjene u formi Obrasca OFP DA u kojem ce
projicirati ukupni fiskalni aspekt provedbe, 3o podrazumijeva prikaz kako veé
osiguranih sredstava (s obzirom na to da je navedeno da se sredstva ved osiguravaju)
tako i eventualno potrebnih dodatnih sredstava za provedbu Zakona o vanjskim
poslovima (¥to ukljuluje sredstva za viienje djelokruga Ministarstva ali i sredstva
za platanje &lanarina), jer Obrazlotenje financijskog aspekta nacrta zakona kakvo
je predloZeno u aktima navedenim u vezi Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine ne moe podriati.

O prednjem se izvjeScujete radi znanja i daljeg postupanja, te vas istodobno pozivamo da svu
Budutu korespondenciju u svezi s ovim aktom dostayie-Pos a brof predmela.

S podtovanjem, : INISTAR
oslav Bevanda

DOSTAVITI:

- naslovu E 'ﬂ HIQ

- Sekioru za prorafun institucija Bosne i j .

- a/a
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MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 0 6.

Predmet: Mi¥ljenje na nacrt Zakona o vanjskim poslovima.
Veza: Vasi akti: broj: 09/1-21-50-1-17479-3/18 od 31.7.2018.godine, broj: 09/1-21-50-1-17479-

/18 od 215.2020.gcfdine 1 broj: 09/1-41-50-1-17479-7/18 od 15.7.2020. godine

Vezano za vale akte, brojevi navedeni u vezi, a v svezi pribavljanja MiSljenje na nacrt Za}cgna 0
vanjskim poslovima, sukiadno odredbama ¢lanka 31. pod e). Poslovnika o radu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/03), dajemo

MISLJENJE
Aktima navedenim u vezi, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je dostavilo
nacrt Zakona o vanjskim poslovima, kojim se ureduje vrSenje vanjskih poslova, medusobni
odnosi dr¥avnih organa u vrienju vanjskih poslova, mjerodavnost i djelokrug rada Ministarstva,
organizacija Ministarstva i diplomatsko-konzulamnih predstavniftava Bosne i Hercegovine i
radnopravni odnosi uposlenih u Ministarstvy, koji proizilaze iz vrienja vanjskih poslova.
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je dostavljeni zakon i
ObrazloZenje dostavljeno b privitku akta navedenog u vezi, te konstatiralo sljedete:
U dijelu ObrazloZenja, pod totkom V Financijska sredstva za provedbu zakona, navedeno da je
za provedbu ovog zakona potrebno osigurati financijska sredstva, te da je Ministarstvo
vanjskih poslova Bosne i Hercegovine satinilo sukladno propisanim procedurama, salinilo
zahtjev za dodjelu sredstava iz proratuna za 2020. godinu kao i Dokument okvimog proratuna
za razdoblje 2021.-2023. godina;
Predlagatelj je u privitku dostavio i Obrazac koji je propisan u Ancksu | - 2lanku 12,
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (.»SluZbeni
glasnik BiHY, br. 11/05,(58/14, 60/14 i 50/17) i to OFP DA u kojem je obrazloZen fiskalni
utjecaj predmetnog Zakona na proradun, naglasivii pri tome da bi se planirani broj zaposlenih
zadr¥ao na 520 izviditelja ( koji je do sada bio temeljni planski broj zaposlenih). Navedeni
obrazac sadr¥ava projekciju sredstava potrebnih za provedbu predmetnog zakona temeljenu na
sredstvima prorafuna osiguranim Zakonom o proratunu institucija Bosne i Hercegovine za
2020. godinu kao | indikativnim gomnjim granicama rashoda Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine utvrdenim nacrtom Dokumenta okvirnog prorafuna institucija Bosne i
Hercegovine za 2021-2023. godinu,
Slijedom razmotrenog Zakona i ObrazloZenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine ukazuje na sljedede:
Clankom 13, predmetnog Zakona utvrduju su prave i duZnosti entiteta i ostalih razina vlasti, te
s tim u vezi ukazujemo na potrebu da se pored odgovarajuéih entitetskih, kantonalnih i lokalnih
vlasti, u sustav koordinacije poslova iz djelokruga Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine ukljudi | Briko Distrikt Bosne | Hercegovine;
Clankom 18. predmetnog Zakona regulira se unutamji ustroj ministarstva, gdje se kao
ustrojbene jedinice Ministarstva predla2u generalni dircktorati, direkcije, odjeljenja i odsjeci, te
ustrojbene jedinice IZVHF'I sastava generalnih direkeija. U svezi s tim, podsjeéamo predlagatelja
daje:

!

|
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- &lankom 22, Zakonaomixﬁsta:rstvima i drugim tijelima uprav i
glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42,'04%5/{)6. 88/0?1:33;'3?;;!:}? cﬁfﬁg;l ?7&'1'?“3;?:
19_’ l5)_1’“1'?‘53“0 da se unutamnji ustroj ministarstava i upravnih o;ganizacija tcm'clji na
principima utvrdenim Z.akonom o upravi, a utvrduje sc Pravilnikom o unutarmjem ustroju;

- ilg;}o%m 52,8 udsvcn s dlankom 2. Zakona o upravi ,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 32/02 1

propisano da se um.ltm!_! i ustroj organa uprave (ministarstva i upravne organizacije kao
§amosta.!ne upravne organizacije, upravne organizacije u sastavu ministarstava, kao { druge
msti_tucue Bosne i l:lcrcegovinc osnovane posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom
povjereno obavljanje poslova uprave) utvrduje pravilnikom;

. Slijedom opisanog u al. 1).'1 2). ove tolke, cijenimo da je pitanje unutarnjeg ustrofa
potrebno regulirati posebnim podzakenskim aktom sukladao Odluci o nalelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa Bosne | Hercegovine (»SluZbeni glasnlk B{H, broj
30/13) a ne Zakonom o vanjskim poslovima, 2 © tijem financijskom aspcktu e se
r:ainistarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine izjasniti u posebnoj proceduri definiranoj

' zakonom;

¢} : S obzirom na specifitnost koju ima procedura naplate konzularnih pristojbi i naknada i transfer

sredstava na Jedinstveni ratun trezora Bosne i Hercegovine, te ¢lemenat inostranosti |

“ukljugenost komercijalnih banaka u nozemstvu u navedene procedure, Ministarstvo financijs
| trezora Bosne | Hercegovine cijeni potrebnim da se predmetnim Zakonom utvrdl obveza
donolenja Pravilnika o natinu naplate konzularnih pristojbii naknada i transfer sredstva
na jedinstven ralun trezora Bosne i Hercegovine uvaZavajuti gpecifitnosti u odnosu na
okvir utvrden Zakonom o administrativnim pristojbama odnosno Pristojbenoj tarifi;

d) Predmetni materijal potrebno je dopuniti dodatnim Mi8ijenjem Ministarstva pravde Bosne |
Hercegovine glede odredaba Zakona koje se odnosc na radno-pravni status zaposienib
Ministarstva vanjskih poslava Bosne i Hercegovine. Naime, u privitku materijala koji je
dostavljen Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine priloZeno je Midljenje
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine broj:09-02-4-7552/18 od 14.9.2019. godine, u kojem
je dato miljenje iskljutivo 0 usugladenosti Zakona s odredbama Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa U institucijama Bosne 1 Hercegovine, Zakona 0 postupku zakljutivanja i
izvriavanja medunarodnih ugovora ("Stuzbeni glasnik BiH" br. 29/00 { 3213), te Pravila za
konzultacije u izradi pravnih propisa (,.Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/17).

4. Imajuéi u vidu konstatirano u to€. 2. i 3. ovog midljenja, uz napomenu da je implementiranje
odredaba Zakona uvjetovano planiranjem sredstava potrebnih 28 provedbu istog sukladno
odredbama Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (.Sluzbeni glasnik BiH*, br.
61/04, 49/09, 4212, 87/12 { 32/13) te da e iznos 22 predmetne namjene biti konatno utvrden u
okviru godifnjih proratuna koji se usvajaju od strane Parlamentarne skupitine Bosne 1

. Hercegovine, o femu ¢ée se ovo Ministarstvo izjasniti kroz proceduru satinjavanja Zakona 0
prorafunu institucija DBosne Ii Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine nema primjedbi na nacrt Zakona o vanjskim

slovima iskljutivo pod uvjctom da se Iz predmetnog Zakona {skljudl pitanje unutarnjeg
ustroja Ministarstva buduéi da dostavljena projekelja potreba financijskih sredstava na
koju se daje midljenje (i &iju fiskalnu procjenu Ministarstvo financija { trezora Bosne |
Hercegovine potvrduje) ne ukljutaje izmjene unutarnjeg ustroja.

MINISTAR

S po¥tovanjem, k
| . Vijckoslav Revanda
DOSTAVITL: 4\“$QA“"7MJ;;°0 Q
- naslovu | “.‘;’\o - l‘“{\
- Elektoru za prorafun instim'cija Bosne i Jfgres | f} .
- a !
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Predmet: MiSljenje na nacrt Zakona o vanjskim poslovima.
Veza: Va¥ akt broj: 09/1-21-50-1-17479-14/18 od 29.9.2021.godine

AT

Vezano za va$ akt, broj naveden u vezi, a u svezi pribavljanja Misljenje na nacrt Zakona o

vanjskim poslovima, sukladno odredbama &lanka 31. pod €). Poslovnika o radu Vijeéa

ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03), dajemo
MISLJENjE

1. Aktima navedenim u vezi, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je
dostavilo nacrt Zakona o vanjskim poslovima, kojim se ureduje vrienje vanjskih poslova,
medusobni odnosi drZavnih organa u vrienju vanjskih poslova, mjerodavnost i djelokrug
rada Ministarstva, organizacija Ministarstva i diplomatsko-konzularnih predstavnidtava
Bosne i Hercegovine i radnopravni odnosi uposlenih u Ministarstvy, koji proizilaze iz
vrienja vanjskih poslova.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je dostavljeni zakon i
ObrazloZenje dostavljeno u privitku akta navedenog u vezi, te konstatiralo sljedeée:

- U dijelu ObrazloZenja, pod totkom V Financijska sredstva za provedbu zakona,
navedeno da je za provedbu ovog zakona potrebno osigurati financijska sredstva, te
da je Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine sadinilo zahtjev za dodjelu
sredstava iz prorafuna za 2020. godinu kao i Dokument okvirnog proratuna za razdoblje
2021.-2023. godina, sukladno propisanim procedurama;

- Predlagatelj je u privitku dostavio i Obrazac koji je propisan u Aneksu I - &lanku 12,
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(.»SluZbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14 i 50/17, 70/17 i 10/21) i to OFP DA u
kojem je obrazloZen fiskalni utjecaj predmetnog Zakona na proratun. U navedenom
Obrascu je nagladeno da ¢e se radi implementiranja Zakona morati donijeti petnaest
provedbenih propisa (pravilnika), izmedu ostalih i Pravilnik o unutarnjem ustroju
Ministarstva i Pravilnik o plaéama, dodacima i naknadama diplomata, drZavnih
sluZbenika i namjeStenika. Nadalje je ukazano i na &injenicu da je Predsjedni¥tvo Bosne i
Hercegovine donijelo Odluku o otvaranju 10 novih diplomatsko-konzularnih
predstavniStva Bosne i Hercegovine sukladno &emu je salinjen prijedlog izmjena
Pravilnika o unutarnjem ustroju Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine
¢ijom primjenom se postojeda sistematizacija uveéava sa 658 za 44 radna mjesta tako da
bu po novoj sistematizaciji ukupan broj sistematiziranih radnih mjesta bi iznosio 702, a

. broj DKP-a bi se povefao s postojeéih 56 na 66 DKP-a Bosne i Hercegovine.
Planirani rashodi, kako se navodi u Obrascu, iskazani su za 2021. godinu u iznosima
kako je to navedeno u korigiranom Zahtjevu za dodjelu sredstava iz proratuna za 2021,
godinu. Rashodi za 2021. i 2022. godinu uneseni su do visine dostavljene indikativne
gomje granice rashoda iz nacrta DOP za 2022-2024. godinu. Planirane €lanarine u
medunarodnim organizacijama, koje se iskazuju na sintetici 6140, za 2021. godinu
iznose KM 6.507.510KM, za 2022. godinu KM 6.370.706KM i za 2023. godinu iznose
6.370.706KM kako su navedeni u aktu Ministarstva vanjskih poslova,

3. Slijedom razmotrenog Zakona i ObrazloZenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne\i
Hercegovine konstatira sljedeée:
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Pitanje unutarnjeg ustroja potrebno je regulirati posebnim podzakonskim aktom

sukladno Odluci o nalelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 30/13) a ne Zakonom o vanjskim
poslovima, a o ¢ijem financijskom aspektu ée se Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine izjasniti u poscbnoj proceduri definiranoj zakonom;

Prediagatelj je u obrascu OFP DA iskazao potrebu za osiguranjem dodatnih sredstava ne
prikazujuéi sredstava koja su veé u proratunu institucija Bosne i Hercegovine za
obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,
Takvu projekciju je iskazao i u narednim godinama, zanemarujuéi prorafunski zahtjev za
2021. godinu odnosno projekciju sredstava za 2022.-2024. godinu;

Predlagatelj u cijelosti nije prikazao stanje u oblasti ljudskih resursa, $to je u
izravnoj vezi s ukupnim rashodima koji su prikazani u tabeli fiskalne procjene;

S obzirom na specifi&nost koju ima procedura naplate konzulamih pristojbi i naknada i
transfer sredstava na Jedinstveni ra%un trezora Bosne i Hercegovine, te elemenat
inostranosti i_uklju¥enost komercijalnih banaka u inozemstvu u navedene procedure,
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je u svom mifljenju ( broj 05-
02-2-8034-15/18 od 2.9.2020. godine) uputilo predlagatelja na potrebu da se
predmetnim Zakonom utvrdi obveza donolenja Pravilnika o nainu naplate
konzularnih pristojbi i naknada i transfer sredstva na jedinstven radun trezora
Bosne i Hercegovine uvaZavajuéi specifi¢nosti u odnosu na okvir utvrden Zakonom o
administrativnim pristojbama odnosno Pristojbenoj tarifi. Slijedom obrazloZenja datog
aktom navedenim u vezi, Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine cijeni
neophodnim da se predmetna sadrZina regulira, te upuéuje predlagatelja da to udini na
natin sukladno vlastitoj ocjeni o nadle¥nosti donositelja;

Uvidom u dokumentaciju Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine utvrdeno
je da je predlagatelj svojim aktom broj:07/5-31-16-1-23431/20 od 16.9.2020. godine
dostavio projekciju obveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu u iznosu od
6.637.660,57KM ( 3to je vi¥e u iznosu od 130.150,57KM) odnosu na navode iz obrasca
fiskalne procjene). Nadalje, aktom predlagatelja broj 07/5-31-16-1-11384/21 od
17.5.2021. godine dostavljena je projekcija obveza Bosne i Hercegovine za 2022, godinu
u iznosu od po 6.496.559,49KM za svaku godinu, dok je u Obrascu naveden iznos
6.370.706KM ( 3to je vise u iznosu od 125.853,49KM) :
Imajuci u vidu konstatirano u to&. 2. i 3. ovog mi$ljenja, upuéujemo predlagatelja da
predmetni zakon korigira na natin kako je to navedeno u to¢ki 3. ovog miiljenja, te
da obrazac projekcije fiskalnog utjecaja na Proratun institucija DBosne i
Hercegovine usuglasi s veé ranije dostavljenim projekcijama (kako za kontribucije
tako i za proratun Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine). Potrebno je
voditi rauna da tabela sadrZava osigurana sredstva u tekuéoj, sredstva iz gornje granice
rashoda i razliku sredstava ( potrebnih temeljem predmetnog Zakona u odnosu na
projicirana sukladno Instrukeiji 1. za 2022.-2024.) godinu za nt+1 i n+2 godinu, te da
odjeljak tabele koji se odnosi na stanje u oblasti ljudskih resursa sadriava podatke

sukladne vaZetem Pravilniku o unutamjem ustroju s-p1 aktualne popunjenosti.
S po3tovanjem, INISTAR
: !Q-vanda
DOSTAVITI: AR\ ﬁ 3
- naslovu - ; )
- Sektoru za proratun institucija Bosne i H
- afa
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U / FINANSIJA | TREZORA W TPE3OPA o
! \/ " BOSNIA AND HERZEGOVINA . "o g
MINISTRY OF FINANCE e
AND TREASURY
Broj: 05-02-2-8034-10/18 ETL v

Sarajevo, 2.3.2022.godine

MINISTARSTVO VANJISKIH POSLOVA

BOSNA I HERCEGOVINA

Predmet: Mifljenje na nacrt Zakona o vanjskim poslovima,
Veza: Vasi akti: broj: 09/1-21-50-1-17479-14/18 od 29.9.2021.godine 1 broj: 03-50-1-

17479-16/18 od 22,.2,2022.godine,

Na¥ akt broj:05-02-2-8034-8/18 od 7.12.2021, godine

Vezano za va¥e akte, brojevi navedeni u vezi, a u svezi pribavljanja Miiljenje na nacrt
Zakona o vanjskim poslovima, sukladno odredbama &¥lanka 31. pod e). Poslovnika o radu
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03), dajemo

L.

MISL{ENjE
Aktima navedenim u vezi, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je
dostavilo nacrt Zakona o vanjskim poslovima, kojim se ureduje vrienje vanjskih poslova,
medusobni odnosi drZavnih organa u vr¥enju vanjskih poslova, mjerodavnost i djelokrug
rada Ministarstva, organizacija Ministarstva i diplomatsko-konzularnih predstavniitava
Bosne i Hercegovine i radnopravni odnosi uposlenih u Ministarstvu, koji proizilaze iz
vrienja vanjskih poslova.
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je dostavljeni zakon i
ObrazloZenje dostavljeno u privitku prvog akta navedenog u vezi, te revidirani obrazac
fiskalne procjene u privitku drugog akta navedenog u vezi, slijedom &Zega je konstatiralo
sljedeée:
U dijelu ObrazloZenja Zakona, pod totkom V Financijska sredstva za provedbu zakona,
navedeno da je za provedbu ovog zakona potrebno osigurati financijska sredstva, te
da je Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine salinilo zahtjev za dodjelu
sredstava iz proratuna za 2020. godinu kao i Dokument okvirnog proraduna za razdoblje
2021.-2023, godina, sukladno propisanim procedurama;
U dijelu ObrazloZenja Zakona, pod totkom 6. Natin izvr¥enja Zakona navedeno je da ée
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine u roku od godinu dana stupanja na
snagu ovog Zakona donijeti 12 podzakonskih akata s ciljem implementiranja
predloZenog Zakona;
Dostavljenim Obrascem koji je propisan u Aneksu I - &lanku 12. Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br.
11/05, 58/14, 60/14 i 50/17, 70/17 i 10/21) i to OFP DA predlagatelj je obrazloZio
fiskalni utjecaj predmetnog Zakona na proradun, revidirav3i ga i usuglasivdi s razdobljem
razmatranja. U navedenom Obrascu je naglaleno da ée se radi implementiranja Zakona
morati donijeti petnaest provedbenih propisa (pravilnika), izmedu ostalih i Pravilnik o
unutarnjem ustroju Ministarstva i Pravilnik o plaéama, dodacima i naknadama diplomata,
drZavnih shubenika i namjeltenika, Planirani rashodi, kako se navodi u Obrascu,
iskazani su za 2022. godinu u iznosima kako je to navedeno u osnovnom korigiranom
Zahtjevu za dodjelu sredstava iz proraduna za 2022. godinu. Rashodi za 2023. i 2024.
godinu uneseni su do visine rashoda iskazanih u Zahtjevu Dokumenta okvirnog
prora¥una za 2022-2024, godinu, Planirane &lanarine u medunarodnim organizacijama,
koje se iskazuju na sintetici 6140, za 2022. godinu iznose KM 6.497.000, za 2023.
godinu KM 6.497.000 i za 2024. godinu iznose KM 6.497.000 kako su navedeni u aktu
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Ministarstva vanjskih poslova broj:07/5-31-16-1-11384/21 od 17.05.2021. godine,
upucenom prema Ministarstvu financija i trezora Bosne I Hercegovine.

Temeljem razmotrenog Zakona i Obrasca fiskalne procjene, Ministarstvo financija i
trezora Bosne i Hercegovine konstatira sljedeée:

Pitanje unutarnjeg ustroja potrebno je regulirati posebnim podzakonskim aktom
sukladno Odluci o nalelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa Bosne i
Hercegovine (,,Slutbeni glasnik BiH%, broj 30/13), a ne Zakonom o vanjskim
poslovima, a o ijem financijskom aspektu ée se Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine izjasniti u posebnoj proceduri definiranoj zakonom;

Osim unuternjeg ustroja, &ije reguliranje podrazumijeva dono¥enje Pravilnika po
posebnoj proceduri, Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine smatra da
predmetni tekst Zakona treba revidirati tako da se u svim odredbama koje se
odnose na donofenje podzakonskih akata normiraju iskljutivo pravni temelji (za
buduée procedure) i nadlefnost za dono¥enje predmetnih Akta. Naime, konkretnu
sadrZinu podzakonskog akta potrebno je normativno precizirati u posebnoj proceduri,
dok ¢ée se na podzakonske akte iz djelokruga Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine otitovati temeljem odredaba
Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine;

S obzirom na specifitnost koju ima procedura naplate konzularnih pristojbi i naknada i
transfer sredstava na Jedinstveni radun trezora Bosne i Hercegovine, te elemenat
inostranosti i ukljudenost komercijalnih_banaka u inozemstvu u navedene procedure
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je u svom mifljenju ( broj 05-
02-2-8034-15/18 od 2.9.2020. godine) uputilo predlagatelja na potrebu da se
predmetnim Zakonom utvrdi obveza donolenja Pravilnika o nafinu naplate
konzularnih pristojbi i naknada i transfer sredstva na jedinstven rafun trezora
Bosne i Hercegovine uva?avajuéi specifiznosti u odnosu na okvir utvrden Zakonom o
administrativnim pristojbama odnosno Pristojbenoj tarifi. Slijedom obrazloZenja datog
aktom navedenim u vezi, Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine cijeni
neophodnim da se predmetna sadrZina regulira, te upuéuje predlagatelja da to u&ini na
nain sukladno vlastitoj ocjeni o nadleznosti donositelja,

Imajuéi u vidu konstatirano u toski 2. ovog misljenja, uz napomenu da je osiguranje
dodatnih sredstava temeljem provedbe Zakona u Prorafunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine uvjetovano planiranjem
sredstava od strane korisnika Proraguna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine, u_okvir redovite rocedure_proradunskog planirania
sukladno Zakonu o financiranju institucija_Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik
BiH*, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13). a ¢iji iznos za predmetne namjene &e biti
kona&no utvrden u okviru godi¥njih proratuna koji se usvajaju od strane Parlamentarne
skuptine Bosne i Hercegovine, Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine
nema primjedbi na nacrt Zakona o vanjskim poslovima, iskljuivo uz uvjet
uva¥avanja primjedbi navedenih u to&ki 3. ovog Millienia

S podtovanjem, WL . ISTAR
> AN

DOSTAVITI:
- naslovu

- Sektoru za proratun institucija Bosne i Hercebt
~ ala
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© ARPLKLUNIA 34 ERPOITCKE HHTEIPALHIE

DIREXCIIA XA EUROPSKE INTEGRACIIE

Broj: 03/A-06-2-NH-104-2221 03 02 2021
.S'amjevo, 3. februar 2021. godinc \Ju‘ -ty 1 AL TN ul Begn) 3
r a3 GItak s Staj [ Bt }
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BOSNA 1 HERCEGOVINA 09-§0-~1. 4747 9[4&
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOYA 01

71000 Sarajevo

Predmet:  MiSljenje o uskladenosti Nacrta zakona o vanjskim postovima Bosne i Hercegovine
sa acquis-em

Veza: Va3 akt broj 09/1-50-1-17479-10/18 od 25.1.2021.

Na osnovu tlans 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (.SluZbeni glasik Bill™, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13, 19716 i 83/17) | &lana V1 Odluke o Dirckeiji za evropske intcgracije
(.Sluzbeni glasnik BiH™, broj 41/03), Direkeija za evropske integracije daje sljedede

MISLJENJE

Nacrtom zakona o vanjskim postovima Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Naert zakona)
ureduje s¢ videnje vanjskih poslova, medusobni odnos defavnih organa u vrienju vanjskih poslova,
nadlelnost rada Ministarstva vanjskih poslova, organizacija Ministarstva i diplomateko-
konzularnih predstavnidtava Bosne i Hereegovine te radnopravni odnos zaposlenih u Ministarstva,

Analizom pravne ste&cvine Evropske unije utvrdeno je da materija Nacrta zakona nije regulisana
pravno obavezujuim sckundarnim fzvorima prava Evropske unije, te za isti ne postoji obaveza
jzrade instrumenata za uskladivanje u skladu sa Odlukom o postupku uskladivanja zakonodavstva
Bosne i Hercegovine s pravnom stelevinom Evropske unije (. Slutbeni glasnik BiH™, br. 75/16 §
2/18).

Vano je naglasiti da je Nacrtom zakona predloZeno novo ustrojstvo Ministarstva vanjskih postova
Bosne | Hercegovine kojim se uvode direktornti u skladu sa pozitivnom praksom vedine zemalja
&lanica EU, kao i zemalja naleg regiona, koje su u posljednjem periodu postigle znafajan napredak
u ubrzanju njihovog priblizavanja EU.

U obrazloZenju Nacrta zakona se navodi da je Nacrt zakona u skladu sa Betkom konvencijom o
diplomatskim odnosima iz 1961, godine i Betkom konvencijom o konzularnim odnosima iz 1963,
godine, Bosna i Hercegovina je navedene medunarodne dokumente preuzela notifikacijom o
sukeesiji 1993, godine.

S tim u vezi neophodno je ukazati na praksu Suda EU kao jedan od izvora prava Evropske unije.
Sud je u nekoliko sludajeva dao tumatenje odredaba navedenih Konvencija i njihov uticaj na
MVP BiH DM 2501
b Y o
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Naime, Sud je u Predmet C-179/13, Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank protiv L.
F. Evans, utvrdio da Evropsku uniju obvezuju pravila medunarodnog obiajnog prava te da
medunarodno pravo ini dio pravnog poretka Unije i obvezuje njene institucije. Nadalje, u
Predmetu C-162/96, A. Racke GmbH & Co. protiv Hauptzollamt Mainz, Sud je istaknuo da tijcla
Evropske unije u zvr3avanju svojih ovlasti moraju poltovati pravila medunarodnog prava te s¢ od
Evropske unije tra2i da podtuje pravila medunarodnog obiZajnog prava prilikom dono3enja pravno
obavezujuéih akata,

U skladu sa navedenim, a u cilju ispunjavanja obaveze utvrdene ¢lanom 70, Sporazuma o
stabilizaciji { pridrulivanju {zmedu Evropskih zajednica i njihovih dr2ava anica, 8 jedne strane,
i Bosnc i Hercegovine s druge strane (.Stuzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori™, br. 10/08,
117 § 8117), vatno je ukazati da su odredbe Nacria zakona u skladu sa naprijed navedenim
Konvencijama.

Dirckeija kenstatuje da je u Strategiji vonjske politike Dill 2018-2023 konstatovano da
.definisanfe Strategije fe sveobuhvaino | 2ato Sto neminovno podrazumijeva dodatne aktivnosti
koje bi trebalo da omoguée 1 unaprijede njeno provodenje (a fo su donofenfe lex specialis Zakona
o van/skim poslovima Bosne 1 Hercegovine..)*. 1z navedenog proizlazi da bi usvajanje Nacrta
rakona znadajnim dijelom doprinijelo uspjednijem sprovodenju Strategije vanjske politike BilLU
navedenoj Strategiji je ponovljeno da je Jedan od glavnih stratefkih ciljeva Bosne | Hercegovine
Je punopravno elanstvo u Evropskof wnifi. Bosna | Hercegovina, kao potplsnica Sporazuma o
stabilizaciji i pridrutivanfu (S5P) s Evropskom unijom le kao zemlja koja je predala zahifev za
&lanstvo u Evropskoj uniji 1 odgovore na Upimik Evropske komisife, tei ka dobijanfu slatusa
kondidata u $10 skorifem roku, a potom 1 otvaranfa pristupnih pregovora o &lanstvi*, VaZno je
imati na umu da ovaj proces sahtijeva pripremu i izgradnju bh. institucija u organizacionom i
funkcionalnom smislu kako bi odgovorile obavezama koje stoje pred Rill t¢ da je donolenjc
Nacrta zakona korak naprijed.

U IzvjeStaju 7a Bosau 1 Hercegovinu za 2020. ukazano je slijedete: , Valno Je da Bosna |
Hercegovina u okviru Ministarstva vanjskih poslova imemge osobe zadufene za obavijanje
funketja ,politickog direktora*® | . evropskog korespondenia®, fe da osigura odgovarafutu obuku
diplomatskog osoblfa. Propist | prakse zasnovanl na naclonalnim kvotama, kofi se primjenjuju u
procesu imenovarfa na funkeife u diplomatskof | konzularno] mredi Bosne i Hercegovine,
negativno utidu na kapacitet Minlsfarstva vanfskih poslova da djelotvorno [zvriava svaje zadatke,
3to &e na kraju negativno uticari na realizacifu ukupnih vanjskopolitickih ciljeva zemlje.”

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Direkeija pozdravija donoSenje Nacrta zakona o vanjskim
poslovima Bosne i Hercegovine, a u cilju pravovremene realizacijc obaveza koje su pred Bosnu i
Hercegovinu postavijen¢ na putu ka &lanstvu u Evropsku uniju u skladu sa obavezama preuzetim
Sporazumom 0 stabilizaciji i pridruXivenju.




N\

BOSNA I HERCEGOVINA BEOCHA U XEPLUEFOBUHA
VDECE MINISTARA S8 CARJET MYHWCTAPA
DIREKCUIA 24 EVROPSKE INTEGRACUE

DIREKCLIA 24 EUROPSKE INTEGRACUE JAHPERUNIA 34 EBPOIICKE HHTETPAUNIE
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Predmet: Milljenje o uskladenosti Nacria zakona o vanjskim poslovima sa acquis-em

Musala 2

Veza: Va3 aki broj 09/1-21-50-1-17479-4/ 18 od 31, jula 2018. godine
Zaprimljen: 16.8.2018,

Na osnovu Elana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
103/09, 19/16 i 83/17) i &lana 6. Odluke o Direkeiji za evropske integracije (,.Shu2beni glasnik
BiH", broj 41/03) Direkcija za evropske integracije daje sljedede

MISLJENJE

Nacrtom zakona o vanjskim poslovima utvrduje se vrienje vanjskih poslova,
medusobni odnos dravnih organa u vrienju vanjskih poslova nadleZnost i djelokrug rada
Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, organizacija Ministarstva i diplomatsko
konzulamih predstavnidtava Bosne i Hercegovine te radnopravni odnos zaposlenih u
Ministarstvu.

Analizom pravne tedevine Evropske unije, utvrdeno je da materija koja se ureduje
Nacrtom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije, te za isti ne postoji
obaveza uskladivanja zakonodavstva u skladu sa &lanom 70. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drfava tlanica s jedne, i BiH, s druge strane -
(SluZbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, br. 10/08, 1/17 i 8/1

Dostavljeno:
1, Naslov
2.0/a

MVP BiH DMS, 09-50-1-17479/18, 31.08.2018
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