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PREDMET: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o financiranju Programa aktivnosti
prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina — Srbija za razdoblje 2021. — 2027. godina
izmedu Europske unije koju predstavija Europska komisija i Bosne i Hercegovine koju
predstavlja Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade
Republike Srbije koju predstavlja Ministarstvo za curopske integracije, dostavlja se;

U prilogu akta dostavljamo Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o financiranju Programa
aktivnosti prekograniéne suradnje Bosna i Hecegovina ~ Srbija za razdoblje 2021. — 2027. godina
izmedu Europske unije koju predstavlja Europska komisija i Bosne i Hercegovine koju predstavlja
Direkeija za europske integracije Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srbije
koju predstavlja Ministarstvo za europske integracije .

Sporazumn su potpisale sve tri strane, za Europsku komisiju sporazum je potpisan 16.03.2023.
godine, za Republiku Srbiju 02.08.2023. godine i za Bosnu i Hercegovinu 16.10.2023. godine.
Potpisnici su u ime Bosne i Hercegovine gda. Elvira Habota, direktorica Direkcije za europske
integracije Vije¢a ministara BiH, u ime Europske komisije gda. Michela Matuella, direktorica za
Zapadni Balkan u Generalnom direktoratu za politiku susjedstva i pregovore o pro$irenju, i u ime
Vlade Srbije prof. Tanja Miscevi¢, drZzavni IPA koordinator Ministarstva europskih integracija
Republike Srbije.

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je 02. listopada 2023. godine donijelo Odluku broj: 01-50-1-
2955-2/23 o prihvatanju predmetnog Sporazuma, kojom je direktor Direkcije za europske
integracije Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ovladten za potpisivanje istog, a koju
dostavljamo u prilogu akta.

Vijece ministara Bosne i Hecegovine je na 32. sjednici odrZanoj 12.12.2023. godine, utvrdilo
Prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma.

Molimo da Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, u skladu sa odgovarajuéim odredbama Zakona o
postupku zakljuCivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH“ 29/00 i
32/13), provede postupak ratifikacije navedenog Sporazuma‘

Predsjednistvo BiH 17-21-3714/23, 18.12.2023
DuSica Becarevi¢, 18.12.2023 15:31




Ref. Ares g (2023)1912729 — 16/03/2023

SPORAZUM O FINANSIRANJU
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljnjem tekstu , Komisija“, koja djeluje u ime Evropske unije, u daljnjem tekstu
»unija“,

s jedne strane, i

Republika Srbija, koju predstavlja Vlada Republike Srbije (u daljnjem tekstu ,,Srbija*) i Bosna i
Hercegovina, koju predstavlja Direkcija za evropske integracije Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

(u daljnjem tekstu ,Bosna i Hercegovina®), u daljnjem tekstu pod zajedni¢kim nazivom ,korisnici
programa IPA III%, ili zasebno ,korisnik programa IPA III*,

s druge strane,

a zajedni¢ki u daljnjem tekstu ,,ugovorne strane“
SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:
Clan1- Program prekograni¢ne saradnje

(1) Unija pristaje finansirati, a korisnici programa IPA III prihvataju finansiranje sljedeéeg
Programa prekograniéne saradnje opisanog u Dodatku I:

Program prekogranine saradnje Srbija — Bosna i Hercegovina za period 2021-2027.
godine
Broj globalne obaveze: ACT-60750

Za godinu 2022: JAD.961941

Ovaj program prekograni¢ne saradnje finansira se sredstvima iz budZeta Unije na osnovu
sliedeceg osnovnog akta: Instrument pretpristupne pomoéi (IPA III)".

2) Ukupni procijenjeni tro§kovi ovog programa prekograni¢ne saradnje iznose 16.223.529,42
eura, a najve¢i moguéi doprinos Unije ovom programu prekograni¢ne saradnje utvrden je u
iznosu od 14.000.000 eura.

Ovaj doprinos Unije dijeli se na godi¥nje obaveze za period 2022, 2024, 2026. i 2027. godine
u skladu s Dodatkom I. Ni3ta se u ovom sporazumu o finansiranju ne moZe tumaditi kao
impliciranje finansijske obaveze Unije u vezi s kreditima koji jo§ nisu odobreni usvajanjem
budZeta EU. Usvajanje naknadnih godi3njih finansijskih obaveza navedenih u Dodatku I bit ée
odobreno razmjenom pisama izmedu Komisije i korisnika programa IPA III.

Od korisnika programa IPA III ne o&ekuje se nikakav finansijski doprinos.

(3) Program prekograni¢ne saradnje ¢e se provoditi u skladu s opisom u Dodatku I.

! Uredba (EU) br. 2021/1529 Evropskog parlamenta i Vijeca od 15. septembra 2021. godine kojom se uspostavlja
Instrument pretpristupne pomoéi (IPA III), SL L 330, 20. 09. 2021, str. 1.



Clan 2 - Period izvrienja i operativni period provodenja

M

(2

€))

Period izvr$enja ovog sporazuma o finansiranju definiran u &lanu 1, stav 1. Dodatka II odreden
je na 12 godina od sklapanja ovog sporazuma o finansiranju, ili od razmjene pisama za

naknadne budZetske rate.

Trajanje operativnog perioda provodenja ovog sporazuma o finansiranju, kako je definirano u
¢lanu 1, stav 2. Dodatka II, postavljeno je na 6 godina od zakljuéenja ovog sporazuma o

finansiranju ili od razmjene pisama za naknadne budZetske rate.

Ti periodi se mogu produZiti kako je predvideno u ¢lanu 15. Dodatka II.

Clan 3 - Adrese i obavjeitenja

Sva obavjestenja koja se odnose na provodenje ovog sporazuma o finansiranju bit ée u pisanom obliku
i izriito e se pozivati na Program prekograni¢ne saradnje kako je definirano u €lanu 1, stav 1. i $alju

se na sljedece adrese:

a) za Komisiju:

gda Michela Matuella

Vriiteljica duZnosti direktorice D, Zapadni Balkan

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR)
Rue de la Loi 15

Evropska komisija

B-1049 Bruxelles, Belgija

E-mail: NEAR-D@ec.europa.eu

b) za korisnike programa IPA III:
za Srbiju:

Prof. dr. Tanja Mis€evié

Drzavna IPA koordinatorica (NIPAC)
Ministarstvo evropskih integracija
Nemanjina 34

11 000 Beograd, Srbija

E-mail: kabinet@eu.rs

za Bosnu i Hercegovinu:

gda Elvira Habota

Drzavni IPA koordinator (NIPAC)

Direkcija za evropske integracije Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
Doke Mazali¢a 5

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail: kabinet.dei@dei.gov.ba




Clan 4 — Kontakt-osoba za OLAF

Kontakt-osoba korisnika programa IPA III s odgovarajuéim ovla$tenjima za direktnu saradnju s
Evropskim uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olakSavanja operativnih aktivnosti
OLAF-aje:

za Srbiju:
gda Jelena Sedlatek

Nacelnica Odjeljenja za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju s finansijskim sredstvima EU
(AFCOS),

Ministarstvo finansija

Kneza Miloga 20

11 000 Beograd, Srbija

E-mail: jelena.sedlacek@mfin.gov.rs

za Bosnu i Hercegovinu:

gda Vera Letica

Pomo¢nica ministra

Ministarstvo finansija i trezora

Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail: yletica@mft.gov.ba; cfcu@mft.gov.ba

i

gda Sehija Mujkanovi¢

Pomo¢nica ministra

Ministarstvo finansija i trezora

Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
E-mail: smujkanovic@mft.gov.ba

Clan 5 - Okvirni sporazumi o finansijskom partnerstvu

Program prekograni¢ne saradnje provodit ¢e se u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma o
finansijskom partnerstvu (FFPA) izmedu Evropske komisije i Srbije o aranZmanima za provodenje
finansijske pomo¢i Unije Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA III), i u skladu s
odredbama Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu izmedu Evropske komisije i Bosne i
Hercegovine o aranZmanima za provodenje finansijske pomo¢i Unije Bosni i Hercegovini u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA I1I) (u daljnjem tekstu: ,,Okvirni sporazumi*).

Ovaj sporazum o finansiranju dopunjava odredbe gore spomenutih okvirmnih sporazuma. U sludaju
suprotnosti izmedu odredbi ovog sporazuma o finansiranju s jedne strane, i odredbi relevantnog
Okvirnog sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma.

U skladu s €lanom 154, stav 5. Finansijske uredbe, provodenje programa u indirektnom upravljanju od
strane korisnika IPA-e nadopunjuje se ad hoc mjerama navedenim u &lanu 7.

Clan 6 - Dodaci



1) Ovaj sporazum o finansiranju sastoji se od:

a) ovih posebnih uslova;

b) Dodatka I: Program prekograni¢ne saradnje Srbija — Bosna i Hercegovina za 2021-2027;
c) Dodatka II: Op¢i uslovi;

d) Dodatka III: Model godi¥njeg izvje$taja Programa prekograniéne saradnje o provodenju
pomodéi instrumenta IPA III u skladu s ¢lanom 80. Okvirnog sporazuma o finansijskom
partnerstvu;

e) Dodatka IV: Obrazac finansijskog izvje$taja prema &lanu 61, stav 2, tatka (a) i ¢lanu 61, stav
3. Okvirnog sporazuma, ukljudujuéi predlozak predvidanja za vjerovatne zahtjeve za placanje
prema &lanu 33, stav 3. Okvirnog sporazuma;

) Dodatka V: Minimalna specifikacija ralunovodstvenog sistema zasnovanog na nacelu
nastanka dogadaja.

(2) U sluéaju suprotnosti izmedu odredbi Dodataka i odredbi ovih posebnih uslova, prednost se
daje odredbama Posebnih uslova. U sluéaju suprotnosti izmedu odredbi Dodatka I i odredbi
Dodatka II, prednost se daje odredbama Dodatka II.

Clan 7 - Odredbe koje odstupaju od ili dopunjavaju Dodatak II

U skladu s misijom provjere za povjeravanje poslova provodenja budZeta provedenom u junu 2022.
godine, primjenjuju se sljedece ad hoc mjere:

¢ Naknadnu misiju provjere od strane Komisije treba provesti ¢im se uspostave sistemi IPA III;
¢ Nacionalnim strukturama i tijelima zabranjeno je preuzimati nove pravne obaveze prema IPA
111, ukljuujuéi odluke o dodjeli, prije zadovoljavajuceg ishoda naknadne misije provjere;

e Prijenosi sredstava u okviru programa IPA III od strane Komisije korisnicima programa IPA

111 obustavljaju se prije zadovoljavajuceg ishoda naknadne misije provjere.

Sljedece dopunjava Dodatak II:

Komisija namjerava postepeno uvesti elektronski sistem razmjene za izvje$tavanje o ugovorima
kojima indirektno upravlja korisnik IPA III (,,JPA-APP“). Korisnik IPA III morat Ce se registrirati i
koristiti IPA-APP kako bi omoguéio e-upravljanje sporazumima o finansiranju.

Clan 8 - Zaklju&ivanje i stupanje na snagu

Ovaj sporazum o finansiranju smatra se zaklju¢enim na dan kada ga potpie posljednja strana, a
najkasnije do 31. decembra 2023. godine.

Ovaj sporazum o finansiranju stupa na snagu na dan kada ga potpise posljednja strana.

Dio programa koji se provodi u indirektnom upravljanju s korisnikom IPA III, s izuzetkom pokretanja
postupaka dodjele, zapolet ¢ée tek nakon $to Okvirni sporazum stupi na snagu i kada se dovrsi
potrebno povjeravanje zadataka provodenja budZeta.



Ovaj sporazum sastavljen je u tri istovjetna primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan predat
Komisiji, a po jedan korisnicima programa IPA III.

Za korisnike programa IPA III: Za Komisiju:

Za Srbiju: Za Komisiju:

Prof. dr. Tanja Mi§¢evi¢ gda Michela Matuella

DrZavna IPA koordinatorica (NIPAC) Vriiteljica duZnosti direktorice D, Zapadni

Ministarstvo evropskih integracija Balkan

Republike Srbije Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o
prodirenju

Datum: Evropska komisija

Potpis: Datum: 16. 03. 2023. godine

Potpis: /svojerucni potpis/

Za Bosnu i Hercegovinu;

g. Edin Dilberovié

Drzavni IPA koordinator (NIPAC)
Direkcija za evropske integracije
Vijede Ministara

Bosne i Hercegovine

Datum:

Potpis:

Elektronski potpisano 16. 03. 2023. godine. 13:03 (UTC+02) u skladu s ¢lanom 11, Odluke Komisije (EU) 2021/2121.
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DODATAK I

AKkcioni dokument za: Program prekograni¢ne saradnje izmedu Srbije i Bosne i
Hercegovine za period 2021.-2027.
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Sinopsis programa

Osnovni akt

Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPAIII) |

Naziv programa

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Srbije i Bosne i Hefcegovine za
2021.-2027.

CRIS/OPSYS brojevi

ACT-60750

2022:JAD.961941
2024:]JAD.961942
2026:JAD.963191
2027:]JAD.963209

Programski dokument

Prozor

IPA 11l programski okvir

Prozor 5 Teritorijalna i prekograni¢na saradnja

Programsko podrudje

Opdi cilj/Utjecaj
programa

' Programski tematski

Klasteri (TC), tematski
prioriteti (TP) i
posebni ciljevi/ishodi

. (SO) po tematskom

. prioritetu

Srbija: Sremski, Maévanski, Kolubarski i Zlatiborski okrug.

Jedinice lokalne samouprave Bosne i Hercegovine
(opéine/gradovi/distrikt): Gradacac, Vlasenica, Sekoviéi, Doboj Istok,

.~ Kladanj, Gratanica, Pelagi¢evo, Srebrenik, Han Pijesak, Celi¢, Mili¢i, Lopare,
. Srebrenica, Ugljevik, Vi§egrad, Bijeljina, Rogatica, Teoéak, Sokolac, Sapna,

Pale, Kalesija, Pale (FBiH), Tuzla, Novo GoraZde, Lukavac, Rudo, Petrovo, .
Cajnite, Banoviéi, GoraZde, Zivinice, Fo¢a (FBiH), Zvornik, Fota, Bratunac,
Kalinovik, Donji Zabar, Ora$je, Domaljevac-Samac, Samac, Modrida, .
Vukosavlje, OdZak, Brod, Olovo, Centar Sarajevo, Osmaci, Trnovo, Trnovo |
RS, Hadzié¢i, Istofna llidza, llidZa, Istono Novo Sarajevo, Novi Grad |
Sarajevo, Vogo3ca, Stari Grad Sarajevo, Isto€ni Stari Grad, Ilija§, Vares,
Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kre$evo, Novo Sarajevo i Bréko Distrikt
BiH

Promovirati dobrosusjedske odnose, poticati integraciju u Uniju i
unaprijediti druStveno-ekonomski razvoj programskog prekograni¢nog
podrucja kroz dru$tveno i ekonomsko uklju¢ivanje odredenih grupa, :
posebno mladih, i konkurentnost turizma (
TPO: Tehni¢ka pomoé

SO1 Osigurati efikasnu, djelotvornu, transparentnu i pravovremenu
implementaciju programa prekograni¢ne saradnje, kao i podizanje svijesti
o programu medu nacionalnim, regionalnim i lokalnim zajednicama i,
opcenito, stanovniStvom u prihvatljivom programskom podrué&ju

- TC1: Pobolj$ane moguénosti zapo$ljavanja i socijalna prava

- TP6: Ulaganje u mlade, obrazovanje i sticanje vje$tina

- SO1 Poboljsati aktivizam mladih i dru$tveno-ekonomsko u¢este mladih
- SO2 Povecati zaposljivost odredenih grupa

TC4: Pobolj$ano poslovno okruZenje i konkurentnost

TP5: Podsticanje turizma i kulturne i prirodne bastine

- SO1 OdrZivi turizam (uklju¢uju¢i kulturno i prirodno naslijede) koji

doprinosi ekonomskom razvoju prekograni¢nog regiona

Napomena: Tematski klaster TC 5: Unaprijedeni kapaciteti lokalnih i
regionalnih vlasti za rjefavanje lokalnih izazova bit ¢ée ukljudeni.

- Ukljutivanje ovog tematskog klastera bit ¢e predstavljeno u Odjeljku 3.3
' ovog dokumenta.,




. w(f‘i'ijevi sirsives S o SDG s e
razvoja (SDG) 8 Promovirati kontinuirani, inkluzivni i odrzivi ekonomski rast, punu i
produktivnu zaposlenost i pristojan posao za sve
- U okviru implementacije 7-godi$njeg programa prekograni¢ne saradnje,
odabrane operacije ¢e takoder doprinijeti sljede¢im SGD-ovima):
4 Osigurati inkluzivno i pravedno kvalitetno obrazovanje i promovirati
moguénosti cjelozivotnog ucenja za sve
5 Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojéice
10 Smanjiti nejednakost unutar i medu zemljama :
11 Ud¢initi gradove i ljudska naselja inkluzivnim, sigurnim, otpornim i :
odrzivim
13 Poduzeti hitne mjere u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih
utjecaja
15 Zastititi, obnoviti i promovirati odrzivo koriStenje Kkopnenih
. ekosistema, odrZivo upravljati Sumama, boriti se protiv dezertifikacije i
zaustaviti i preokrenuti degradaciju zemljista i zaustaviti gubitak
o biodiverziteta
- DAC kod(ovi)! Glavni DAC kodovi:
15110 - Politika javnog sektora i administrativno upravljanje (10)%
- 16010 - Socijalna zastita (20%)
: 16020 - Otvaranje radnih mjesta (20%)
Podkodovi 3 (50%):
. 33210 - Turisticka politika i administrativni menadZment (50%)
. PODACI O BUDZETU
- Budzetska linija 15.020300
- Ukupni troskovi 2021-  EUR 16 223 529.42
2027 :
: Ukupan doprinos EU ; EUR 14 000 000
2021-2027 b
Za 2022.- EUR 6 000 000
Za 2024.- EUR 4 200 000
Za 2026.- EUR 3 600 000
i : )
Godisnji doprinos EU 7a2027. - EUR 200 000
UPRAVLJANJE I PROVEDBA

1 DAC sektori (ifre i opisi) su naznaCeni u prvom i Getvrtom stupcu kartice 'kodovi namjene’ u sliede¢em dokumentu; http:/iwww.oecd.org/dac/financing-
sustainable-development/development-finance-standards/dacanderscodelists.htm

2 U zavisnosti od raspoloZivost: aproprijacija za odgovarajuée finansijske godine nakon usvajanja relevantnog godisnjeg budzeta, ili kako je predvideno
u sistemu privremenih dvanaestina




Nadin provedbe

Za operacije:
Indirektno upravljanje od strane Republike Srbije

Za tehnic¢ku pomo¢
Direktno upravljanje od strane Evropske komisije

Odgovorne strukture
prekograni¢ne
saradnje/relevantne
vlasti u zemljama
uéesnicama IPA 111 3

zajednic¢kog tehni¢kog

_ sekretarijata (ZTS)

U Srbiji:

- Ministarstvo za evropske integracije Republike Srbije (MEI)
(Upravljatko tijelo)

- Ministarstvo finansija Republike Srbije, Odjel za ugovaranje i
finansiranje programa financiranih od strane EU - CFCU
(Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje})

U Bosni i Hercegovini:

- Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine
- Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

Sjediste ZTS-a: Uzice (RS)

Istureni ured: Tuzla (BA)

. Krajnji datum za
- zakljutivanje
s

. finansiranju

Za budzetsku obavezu za 2022
najkasnije do 31. decembra N+1

Krajnji datum za
dogovor (razmjena
dopisa) svih strana o
daljim godi$njim
budZetskim
izdvajanjima za
provedbu Sporazuma
o finansiranju

najkasnije do 31. decembra N+1

Za budZetsku obavezu za 2024,
najkasnije do 31. decembra N+1

Za budzetsku obavezu za 2026.
najkasnije do 31. decembra N+1

Za budzetsku obavezu za 2027.

' Krajnji rok za
- zakljuCivanje ugovora
- o nabavci i grantu

Indikativni operativni
period provedbe

Krajnji datum za
provedbu Sporazuma
o finansiranju

3 godine nakon datuma zaklju¢enja Finansijskog sporazuma (ili razmjene 5

pisama za naredne budZetske rate) osim u slu¢ajevima predvidenim
tlanom 114, FR

6 godina nakon datuma zaklju¢enja Sporazuma o finansiranju (ili
razmjene pisama za sljedee budZetske rate)

12 godina nakon zakljuenja Sporazuma o finansiranju (ili razmjene
dopisa za sljedece budZetske rate)

3

Odgovome strukture i odgovornosti bit ¢e definirani nakon usvajanja u skladu sa zakonodavnim okvirom programa IPA IIl i odgovarajucim

Okvirnim sporazumom o finansijskom partnerstvu i Sporazumom o finansiranju.



ListA SKRACENICA

BA/BiH Bosna i Hercegovina

CA Ugovorni organ

CBC Prekograni¢na saradnja

CBC-Forum Regionalni konsultativni forum CBC-a

CBIB+3 Izgradnja prekograni¢nih institucija plus faza Il
CFCU Centralna jedinica za finansije i ugovaranje

CfP Poziv za ponude

Ccso Organizacija civilnog drustva

DEI Direkcija za evropske integracije - Bosna i Hercegovina
EU Evropska unija

EUSAIR Strategija EU za Jadransko - jonsku regiju
EUSDR Strategija EU za Dunavsku regiju

DEU Delegacija Evropske unije

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

GDP Bruto doma¢i proizvod

IPA Instrument za pretpristupnu pomo¢

JMC Zajednicki odbor za praéenje

JTF Zajednicka radna grupa

JTS Zajednicki tehnicki sekretarijat

LSGs Lokalne samouprave

MEI Ministarstvo za evropske integracije, Srbija

NES Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje

NGO Nevladina organizacija

0s Struktura CBC-a (ako se tekst odnosi na program IPA II, Operativna struktura)
PESTLE Politi¢ka, ekonomska, socijalna, tehnoloska, pravna i ekoloska analiza
RCC Vijece za regionalnu saradnju

RS Republika Srbija

RYCO Regionalni ured za saradnju mladih

SME Mala i srednja poduzeca

SO Specificni cilj/ishod

SORS Zavod za statistiku Republike Srbije

SWOoT Snage, slabosti, moguénosti, prijetnje

TA Tehnitka pomo¢

TC Tematski klaster

TP Tematski prioritet

VET Stru¢no obrazovanje i obuka



1. SAZETAKPROGRAMA

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine (BiH) realizirat ¢e se u
okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 2021-2027 (IPA III) u cilju unapredenja dobrosusjedskih
odnosa, njegovanja integracije u Uniju i promoviranja dru$tveno-ekonomskog razvoja kroz zajednitke
lokalne i regionalne inicijative.

Pravna osnova za izradu prekograni¢nog programa+ Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i
Vijeca od 15. septembra 2021. o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA I11)s.

1.1. SaZetak programa

Ovaj program je rezultat sveobuhvatnog analiti¢kog i konsultativnog procesa koji je sproveden izmedu
augusta 2020. i jula 2021. u programskoj oblasti i na centralnom nivou u obje zemlje u¢esnice. Aktivnosti
su ukljulivale detaljnu anketu zainteresiranih strana, kao i javne konsultacije koje su sprovedene 19.
aprila 2021. Proces programiranja je otezala epidemiolo$ka situacija uzrokovana pandemijom COVID-19,
Sto je primoralo zainteresirane strane da se sastanu i diskutuju virtualno. Uprkos ovom ograniéenju,
ukljueni subjekti su nastojali da na najbolji mogudéi nadin pregledaju stvarnu situaciju/izazove u
programskoj oblasti. Time je postignuto da odabrani tematski prioriteti i definirani specifi¢ni
ciljevi/ishodi blisko odgovaraju stvarnim potrebama.

Socio-ekonomski kontekst detaljno je opisan u analizi situacije/PESTLE i SWOT analizama. Klju¢ne tacke,
koje su istaknute tokom analize i dalje obradene prilikom odabira tematskih klastera/prioriteta, mogu se
saZeti na sljedeéi nacin.

Programsko podrucje pokazuje znadajne prirodne resurse koji mogu predstavljati osnovu za razvoj
razli¢itih privrednih aktivnosti. U tom smislu razvoj turizma ima veliki potencijal, posebno u vezi sa
nidnim turistickim podruédjima kao $to su: tradicija, kultura, kulinarski i aktivni odmor. Ove snage regije,
kao i potencijal za zajedni¢ke turisti¢ke proizvode logi¢no dovode do odabira TP turizma.

Regija se i dalje suotava sa odredenim nedostacima, prije svega u infrastrukturi i moguénostima
smjesdtaja. Situacija sa ljudskim resursima je takoder sloZena, $to pokazuje dvije glavne tipologije -
negativne migracione trendove iz ruralnih podrudja i visok nivo nezaposlenosti medu odredenim
grupama, posebno Zena i mladih. Niska dodana vrijednost i fokus na tradicionalne industrije i dalje
predstavljaju izazov u privredi prekograni¢nog podrudja.

Za prevazilaZenje ovih ogranifenja neke specifi¢ne grane privrede, na primjer turizam i prerada hrane,
pruzaju dobru priliku. Novi ekonomski napori mogli bi se zasnivati na resursima i tradiciji ovog podrugja.
U svakom sluaju ovi napori bi morali biti pra¢eni sistematskim razvojem ljudskih resursa, kao i
aktivnostima usmjerenim na ofuvanje prirodnih resursa i smanjenje zagadenja. Program ¢e pokus$ati
doprinijeti klju¢nim ciljevima Zelene agende za Zapadni Balkans, a posebno kroz specifi¢ni cilj 2.1. ovog
programa, koji je uskladen sa nizom stubova Zelene agende, a posebno: (5) odrZivi sistemi ishrane i
ruralna podrudja.

4 Takoder, tokom procesa programiranja, dokument "Savjeti za programiranje” koji je razvio CBIB+ kori$ten je kao kljuéna smjernica i koristan alat.

50J L 330, 20.9.2021.

6 .Smjemice za implementaciju Zelene agende za Zapadni Balkan uz Saopéenje Komisije Evropskom pariamentu, Vije¢u, Evropskom ekonomskom i
socijainom komitetu i Komitetu regija — Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan*, COM(2020) 641 konaéna verzija, Brisel, 6.10.2020,
SWD(2020) 223.




Odabir tematskih prioriteta direktno proizilazi iz SWOT-a i analize situacije kroz $irok konsultativni
proces medu ¢lanovima posebno formirane zajedni¢ke radne grupe (JTF). Rezultirajuéi prioriteti i
specifi¢ni ciljevi/ishodi su sljededi:

¢ TP6: Ulaganje u mlade, obrazovanje i vjestine
U okviru ovog TP definirana su dva specifi¢na cilja/ishoda:
SO 1.1 Pobolj$ati aktivizam mladih i drustveno-ekonomsko ue$ée mladih
SO 1.2 Povecati zaposljivost odredenih grupa pruzanjem novih vjestina
Tematski prioritet se bavi nekim od kljuénih izazova identificiranih u regionu - ogranitenim
perspektivama i visokim stopama nezaposlenosti medu miadima, kao i negativnim migracijskim
trendovima u regionu. Odabir ovog prioriteta je takoder zasnovan na iskustvu ste¢enom kroz zajednicke
meduljudske akcije koje su u prethodnim programima ocijenjene kao najuspje$nije i najrelevantnije.
e TP5: Poticanje turizma i kulturne i prirodne bastine

U okviru ovog TP-a definiran je jedan specifi¢an cilj/ishod:

S0 2.1 Razvijati i promovirati zajedni¢ku turisti¢ku ponudu zasnovanu na kulturnom i prirodnom
nasljedu

Ovaj tematski prioritet i njegov specifi¢ni cilj/ishod istrazuju potencijale identifikovane u regionu,
posebno razvoj turizma u vezi sa kulturnim i prirodnim nasljedem. Kao referenca kori$tene su postojeée
veze izmedu zajednica i iskustva najbolje prakse u razvoju zajednicke turistitke ponude. Ovaj SO takoder
omoguéava stvaranje zajednic¢kih turistickih proizvoda, kao i manje intervencije u turisti¢koj
infrastrukturi na lokalitetima kulture i prirodnog nasljeda.

Procjenjuje se da oba tematska prioriteta mogu imati najbolji moguci utjecaj na regionalnom nivou u
prekograni¢nom kontekstu, s obzirom na finansijski i tehnicki okvir programa.

Podrska koja ¢e biti pruZena u okviru ovog visegodis$njeg akcionog plana direktno ¢e doprinijeti i stvoriti
sinergiju sa prioritetima Ekonomskog i investicionog plana’ i Zelena agenda8 za Zapadni Balkan.

1.2. Priprema programa i uklju¢ivanje partnera

Proces programiranja obiljeZio je relativno ograni¢en vremenski okvir i epidemioloska situacija vezana
za COVID-19 koja je uglavnom onemogucavala Zive kontakte i vee sastanke. Stoga su se konsultacije i
sastanci uglavnom odvijali online.

Ovaj program su zajednilki razvile obje zemlje ucesnice i u tu svrhu je uspostavljena Zajednic¢ka radna
grupa (JTF). JTF je kolektivno tijelo koje ¢ine predstavnici dviju zemalja uesnica u okviru programa
prekogranifne saradnje izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine 2021-20279. Uloga JTF-a u strate$kom

7 COM (2020) 641, 6.10.2020.

8 SWD (2020) 223, 6.10.2020.

9 Clanove JTF-a su imenovali sledei nadlezni organi zemalja udesnica: 1) Fond ,Evropski poslovi® AP Vojvodine; 2) Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boratka i socijalna pitanja; 3) Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave; 4) Privredna komora; 5) Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture; 6) Ministarstvo unutradnijih poslova; 7) Stalna konferencija gradova i opéina; 8) Ured za saradnju sa
civilnim drustvom; 9) Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija; 10) Ministarstvo za evropske integracije; 11) Ministarstvo zastite Zivotne
sredine; 12) Ministarstvo spoljnih poslova i 13) NAQ - iz Srbije i 1) Direkcija za evropske integracije; 2) Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih



planiranju i programiranju za buduc¢u implementaciju programa za period 2021.-2027. bila je da osigura
kvalitet razli¢itih nacrta programa prekogranine saradnje i da se potonji fokusira na potrebe
identificirane u dotitnoj programskoj regiji u smislu tematskih klastera, prioriteta, specifi¢nih
ciljeva/rezultata i ocekivanih rezultata/ishoda, provodec¢i sljedece: identificirati potrebe prihvatljivog
programskog podruéja, povezati lokalne potrebe sa potrebama identificiranim na regionalnom i
drzavnom nivou; razraditi programsku strategiju, sa posebnim naglaskom na sve elemente logike
intervencije, odlutiti o buducoj raspodjeli sredstava po tematskim prioritetima; u programskoj strategiji
opisati svaki strate3ki projekt i identificirati i opisati komplementarnost sa drugim programima i makro-
regionalnim strategijama koje pokrivaju programsku teritoriju.

Operativne strukture su nastojale posti¢i Siroki konsenzus o odabranim tematskim prioritetima i
definiciji ciljeva/rezultata/aktivnosti. Prvi korak u proceduri bilo je sprovodenje ankete medu lokalnim
vlastima i drugim organizacijama. Cilj ankete je bio da se utvrdi interesovanje i kapacitet u regionu.
Analiza vracenih upitnika pruzila je vrijedne inpute za dalji razvoj programa; na primjer, SWOT analiza
je bila snaZno zasnovana na odgovorima prikupljenim regionalnom anketom. Potom su izradene analize
stanja i SWOT analize koriste¢i regionalno istraZivanje i opseZnu analizu statisti¢kih i socio-ekonomskih
podataka obje zemlje, s naglaskom na programsku oblast. Nakon usvajanja oba dokumenta od strane
¢lanova JTF-a, poduzet je zavrsni korak procesa: usvajanje nacrta programske strategije.

I prviidrugi nacrt programske strategije su bili predmet javnih konsultacija koje su radene radi dobijanja
$ireg misljenja i saglasnosti u pogledu definiranih prioriteta i ciljeva. Javne konsultacije su istovremeno
pruzale povratnu informaciju sa mikro nivoa o aktuelnim i stvarnim izazovima. Prvi nacrt programske
strategije proslijeden je e-mailom 11. decembra 2020. svim zainteresiranim stranama, &iji su kontakti bili
dostupni u bazi programa. Takoder, podijeljen je $iroj publici objavljivanjem na web stranici programa,
web stranicama obje Operativne strukture i na Facebook stranici Programa i Operativnih struktura, od
11.12.2020. do 31.12.2020. godine uz zahtjev za slanje mi$ljenja i komentara putem emaila. Tokom ovog
perioda primljena su 3 komentara od relevantnih aktera, a svi su se odnosili na pitanja kapaciteta (tj.
potvrdivanje spremnosti ispitanika da ufestvuju u Programu). Nakon $to su komentari dobijeni od
Evropske komisije na 1. nacrt ukljuéeni u 2. nacrt programske strategije, obavljene su jog jedne javne
konsultacije putem online konsultativnog sastanka i pisanih povratnih informacija od zainteresiranih
subjekata, na osnovu online upitnika. Jedno primljeno pitanje odnosilo se na pitanja odrivosti podrske
zaposljavanju, a preporuka je bila da se prioritet vi$e fokusira na mlade. Operativnie strukture su veé
uzele u obzir taj komentar fokusiraju¢i definiciju specifi¢nih ciljeva/ishoda na mlade. Sto se ti¢e uée$éa u
javnim konsultacijama putem online upitnika, 36% ispitanika su predstavnici nevladinih organizacija,
22% su centralne, regionalne i lokalne vlasti, 14% su predstavnici sportskih institucija, klubova ili
udruzenja, dok su 3kole i univerziteti, privatne kompanije, razvojna agencija i javna poduzeéa i ustanove
sa po 7%.

Zainteresirane strane su zamoljene da procijene svoje slaganje sa logikom intervencije, a odgovori su bili
sljededi:
* 36% ispitanika se u potpunosti slaze sa predloZenim Opéim ciljem/utjecajem (14% se ne
slaZe);
*  50% ispitanika se u potpunosti slaZe sa predloZenom formulacijom Tematskog prioriteta 1;
* 50% ispitanika se u potpunosti slaZe sa predlozenom formulacijom Specifi¢nog cilja/ishoda
1.1; -
*  57% ispitanika se u potpunosti slaZe sa predlozenom formulacijom Specifi¢nog cilja/ishoda
1.2;

*  64% ispitanika se u potpunosti slaZe sa predloZenom formulacijom Tematskog prioriteta 2;

odnosa; 3) Ministarstvo civilnih poslova; 4) Viada Federacije Bosne i Hercegovine; 5) Vlada Republike Srpske; 6) Bréko Distrikt BiH; 7) Savez
lokalnih viasti Republike Srpske i 8) Savez optina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine - iz Bosne i Hercegovine.



+  72% ispitanika se u potpunosti slaZe sa predloZzenom formulacijom Specifi¢nog cilja/ishoda
2.1;

*  Opéi komentari na Nacrt verzije programskog dokumenta bili su izmedu ostalog: OP
dokument je sveobuhvatan i dobro postavljen, takoder smatram da odgovara stvarnim
potrebama na terenu; Ukljuditi viSe aktivnosti edukacije mladih u oblasti kulture, medijske
pismenosti i kreativne industrije (kao filmska produkcija), participativne projektne
aktivnosti sa mladima koje ¢e povezati kulturno nasljede i savremenu umjetni¢ku praksu; OP
dokument je dobro strukturiran.

S obzirom na to da se komentari dobijeni od Evropske komisije na prvi nacrt odnose na pitanje rodne
ravnopravnosti, OS su Kkonsultovale ured Programa UN Women u Beogradu. Svi relevantni inputi
ukljudeni su u drugi nacrt Programa.

Kao dio procesa programiranja, odrzan je niz zvani¢nih sastanaka JTF-a. Sastanci su ukljutivali
bilateralne sastanke izmedu obje zemlje ulesnice, zajednicke sastanke JTF-a, kao i javne konsultacije
kojima upravilja JTF. Sastanci su se odrzavali tokom ¢itavog programskog perioda od aprila 2020. do jula

2021. godine. Detaljan spisak sastanaka predstavljen je u tabeli ispod.

Tabela 1.1: Spisak sastanaka JTF-a i vaZnih prekretnica Programa

Pismo
komisije

'Uvodni sastanak
Uvodni sastanak

1. koordinacioni
sastanak
Osnivanje JTF-a

2. koordinacioni
sastanak _
Slanje upitnika

Rok za
popunjavanje
upitnika

Dostavljanje zbirnih '

odgovora
Obuka
programiranja

3. koordinacioni
~ sastanak
1. sastanak JTF-a

1. pripremni
sastanak JTF-a
2.sastanak JTF-a

ropske

~22. april 2020.

4. maj 2020.

5. maj 2020.

14. maj 2020.

0d kraja jula do
sredine septembra
2020.

27.juli 2020.

4-6. august 2020.

16. septembar
2020.

28. septembar
2020.

12. oktobar 2020.
13. oktobar 2020.

21. oktobar 2020.

6. novembar 2020.

9. novembar 2020.

Pismo Evropske komisije vezano za program IPA III i

. poletak procesa programiranja primili su NIPAC uredi obje

zemlje ‘
OdrZan podetni sastanak izmedu OS RS i CBIB+3 o procesu
programiranja IPA III CBC (predloZeni koraci i plan rada)
Odrzan podetni sastanak izmedu OS BiH i CBIB+3 o procesu
programiranja [PA III CBC (predloZeni koraci i plan rada)
Prvi koordinacioni sastanak OS Srbije i Bosne i Hercegovine
o [PA III programima prekogranitne saradnje

Proces imenovanja ¢lanova JTF-a

Drugi koordinacioni sastanak OS Srbije i Bosne i

' Hercegovine o [PA lII programima prekogranitne saradnje

JTS je poslao upitnike relevantnim zainteresiranim
stranama prekograni¢ne saradnje
2. rok za prikupljanje popunjenih upitnika

Zbirni odgovori iz prikupljenih upitnika dostavljeni su
stru¢njaku za programiranje na dalju razradu i analizu
Obuka za ¢lanove JTF-a, OS i osoblje JTS-a, koju je odrzao
strunjak za programiranje o formuliranju i razvoju
programa

Treéi koordinacioni sastanak izmedu Srbije i Bosne i
Hercegovine o IPA Il programima prekograni¢ne saradnje
Uspostavljanje JTF-a, usvajanje Poslovnika o radu
ZajedniCke radne grupe (JTF), poletne rasprave u vezi sa
planiranjem aktivnosti; definiranje vremenskog okvira i
koraka u procesu

Diskusija o SWOT analizi i rangiranju TP-ova

Prezentacija i diskusija vezana za PESTLE i SWOT analizu;

Odobrenje cba dokumenta
Poletne rasprave vezane za izbor tematskih prioriteta (TP)
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2. pripremni
sastanak JTF-a
3.sastanak JTF-a
3. pripremni
sastanak JTF

4, sastanak JTF-a_
1. nacrt
programskog
dokumenta

19. novembar 2020.

19. novembar 2020, )

26. novembar 2020.

26. novembar 2020,

1. decembar 2020,

Diskusija o izboru predloZenih TP-ova

Izbor tematskih prioriteta
Diskusija o nacrtu programske strategije

Diskusija i usvajanje prvog nacrta 'progfamske strategije
Podnosenje 1. nacrta programa Evropskoj komisiji

Javne konsultacije

Interni
koordinacioni
sastanak

4. koordinacioni
sastanak
Koordinacioni
sastanak
Savjetovanje i
obutavanje

Komentari Evropske

komisije na 1, nacrt
5. koordinacioni
sastanak

Javne konsultacije
5.sastanak JTF-a
2. nacrt
programskog
dokumenta
2.nacrt
programskog
dokumenta

Komentari Evropske .

komisije na 2, nacrt
Novi format
programskog
dokumenta
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Podno3enje 3. nacrta programa Evropskoj komisiji ‘
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2. PROGRAMSKO PODRUCJE

2.1. Analiza situacije

Ovaj odjeljak pruza saZetu analizu programske oblasti.

Programska teritorija u Republici Srbiji obuhvata 15 370 km? sa 1 072 2711 stanovnikom, od &ega su
Zene 50,59 %, a u Bosni i Hercegovini (BiH) 16 644,18 km2 sa 1 590 4311! stanovnikom, $to &ini ukupno
2 662 702 stanovnika, od ¢ega su 51,34 % Zene. Sa bh. strane u programu uéestvuje 67 jedinica lokalne
samouprave, a sa srbijanske strane 4 regije. Programska oblast ostaje ista kao u prethodnom
finansijskom ciklusu (2014-2020).

Mapa: Prihvatljivo programsko podrucje

Legenda:
Prihvatljiva podrutja

Srhijs

TabelaZ2.1: Kljuéne brojke programskog podrudja

_Kljutne brojke , Broj i jedinice
Ukupna povrsina programskog podrudja | 32.014.18 km?
Ukupna populacija u programskom | 2.662.702 (od toga 1.358. 989 Zena)
podrudju

Ukupna duZina granice 370.912
Plava granica 261 km (rijeka Drina 217.7 km + rijeka Sava 43.3 km)
Kopnena granica 109.9 km
Ukupni grani¢ni prelazi 15 (3 za Zeljeznilki saobracaj, 1 za pjeSake i 11 za motorna
vozila)
Politi¢ki kontekst

Obje zemlje su uspostavile snazZne i trajne bilateralne odnose, $to dokazuje i potpisivanje vise od 50
bilateralnih sporazuma u razli¢itim oblastima. Pored toga, Bosna i Hercegovina (BiH) i Srbija dijele viziju
i posvecenost evropskim integracijama.

10 Procjene, Zavod za statistiku opéina i regija Srbije 2019.
!1 Agencija za statistiku BiH, podaci Popisa iz 2013. godine
12 StatistiCki izvjestaj za 2012. godinu, strana 18
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Srbija je dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU 2012. Evropsko vijece je odlutilo da otvori pristupne
pregovore 28. juna 2013. godine, na osnovu preporuke Komisije od 22. aprila. Od tada je otvoreno 18
pregovaratkih poglavlja, a dva poglavlja ,Nauka i istrazivanje” i ,Obrazovanje i kultura” privremeno su
zatvorena 2016. i 2017. godine. Nova metodologija prosirenja stupila je na snagu 1. februara 2021.
godine, a Klaster 4 je otvoren u decembru 2021., ukljuujuéi poglavlja 14, 15, 21, 27, o transportu,
energetici i okoliu.

Evropska komisija i BiH potpisale su 16. juna 2008. godine Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.
Njegovim potpisom BiH je stupila u ugovorni odnos sa EU i prepoznala vaZnost uskladivanja
zakonodavstva i njegove efikasne implementacije. Potpisivanjem SSP-a BiH je efektivno uspostavila
slobodni trgovinski prostor sa EU, svojim glavnim trgovinskim partnerom. SSP je stupio na snagu 15.
decembra 2015. godine i time su obaveze BiH pro$irene sa trgovinskih odnosa na opéu opredijeljenost
za poStivanje propisa EU. Predsjedavajuéi Predsjedni$tva BiH podnio je 15. februara 2016. godine Vijeéu
EU kandidaturu za punopravno ¢lanstvo u EU. U maju 2019. godine Evropska komisija usvojila je svoje
Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU. Mi§ljenje identifikuje 14 kljuénih prioriteta
koje zemlja treba da ispuni kako bi bila preporutena za otvaranje pregovora o pristupanju EU; i
sveobuhvatnu mapu puta za postepene reforme.

EU je viSe puta nagladavala perspektivu ¢lanstva u EU, a nedavno je istaknuta u Saopéenju Komisije
objavljenom 2021. o politici proSirenja EU13. Saopéenje ponovo potvrduje strate$ku posveéenost EU
regionu, koja se ogleda u nizu klju¢nih akcija koje donose opipljive koristi gradanima, ukljuéuju¢i
znacajno obecanje o finansiranju u okviru Ekonomskog i investicionog plana za jatanje dugoro¢nog
razvoja regiona.

Geografski opis i klima
Granica izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine (BiH) duga je 370,9 km, od ¢ega su 229 km rijeke.

Smjesteno u jugoistoénom dijelu Evrope, programsko podruéje izmedu Srbije i BiH sastoji se od tri veoma
raznolika geografska dijela. Sjeverni dio je plodna ravnica; sredi3nji je brdovit dok je juZni dio planinski.
Na sjevernom dijelu srbijanskog programskog podruéja nalazi se plodno poljoprivredno zemljiste u
Sremskom okrugu. Pored toga, ovaj okrug spada u jednu od razvijenih poslovnih oblasti u Srbiji.

JuZnije, teren postaje brdovitiji uz prisustvo planina kao $to su Div¢ibare, Golija, Zlatar i Tara koje su
potencijalna podrutja za privredni razvoj zbog postojanja prirodnih resursa i $irenja turistitkih
mogucnosti. Posljednjih godina Tara je pocela da privladi sve vi$e turista zbog razvoja Mokre Gore i
Sarganske osmice.

U BiH, sjeverna nizija (300 metara nadmorske visine) obuhvata slivove rijeka Save i Drine, sa dolinama
rijeka Tolisa, Tinje, Brke, Gnjice i Janje, nudeci najpovoljnije uvjete za poljoprivrednu proizvodnju. Ovo je
najvaZznije podrudje BiH za proizvodnju Zitarica.

Klima u programskom podrucju je kontinentalna, definirana toplim, suvim ljetima i jesenima, te hladnim
zimama sa obilnim snjeZnim padavinama zbog prisustva planina. Odnedavno je klima doZivjela promjene
poput onih u drugim zemljama, s o¢iglednim globalnim zagrijavanjem i brzim promjenama vremena.

Rijeka Drina, sa nekoliko visokih brana, ¢ini 185,3 km granice izmedu Srbije i BiH. Uliva se u rijeku Savu
na sjeveru. Obje rijeke su bogata prirodna bogatstva, sa raznim vrstama ribe i druge faune.

13 Saopéenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija 2021 - Saopéenje o politici
prosirenja EU, Strazbur, 19.10.2021. COM(2021) 644
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Stanovnistvo, demografija i etnicke manjine

Ukupna populacija programske teritorije broji 2. 662.702 stanovnika, od ¢ega 1.072.271 na srbijanskom
dijelu programske teritorije i 1.590.431 na bh. dijelu. Gustina naseljenosti na srbijanskoj strani je 70
stanovnika po km?, a na strani BiH gustina naseljenosti je 88 stanovnika po km?,

Tabela 2.2: Procjene stanovni$tva BiH i Srbije od 1. januara 2019. (u hiljadama),* kao poredenje

Driava |  2015. _2016. 2017. 2018. 2019.
BiH 3 825 3516 3510 3503 -
Srbija 7114 7076 7 040 7001 6 964

Brojke za obje zemlje pokazuju smanjenje na nacionalnom nivou kao i u programskoj oblasti. Razlozi za
ovo smanjenje ostaju negativna stopa mortaliteta-nataliteta i odlazeée migracije iz regiona (iz ruralnih u
urbana podruéja u zemlji i inostranstvu). Na nivou cijele zemlje prirodni prirastaj u 2018. godini iznosio
je -5,5%. U Zlatiborskom okrugu, na primer, koji predstavlja najveci dio programskog podruéja, prirodni
prirastaj stanovni$tva iznosio je -5,8%?15.

0d 1.072.271 stanovnika u srbijanskom delu programa, 50,59% su bile Zene (podaci za 2018. godinu)16.
0d ukupnog broja stanovnika od 1.590.431 na bh. strani, 51,34 % su bile Zene (Popis iz 2013.)17.

Na srbijanskoj strani programskog podrudja (podaci Popisa iz 2011.) 14,13 % stanovni$tva bilo je mlade
od 15 godina, 37,84 % bilo je izmedu 15 i 44 godine, 30,80 % izmedu 45 i 64 godine i 17,23 % starije od
64 godine. Na bosanskohercegovackoj strani programskog podruéja (Popis iz 2013.) postotak
stanovni$tva mladeg od 15 godina je 14,99 %, udio stanovni$tva izmedu 15 i 65 godina je 70,88 %, a udio
starijih od 65 godina je 14,13 %.

U Srbiji, etni¢ka vefina stanovni$tva programskog podrucja su Srbi. Na osnovu popisa iz 2011. godine i
procjena ¢ine 89,39 % ukupnog broja stanovnika Zapadnog regiona - znatno iznad drZavnog prosjeka od
82,9 %. Medutim, u nekim opéinama programskog podruéja taj procenat je znatno ispod medijane: Priboj
(74,1 %), Prijepolje (56,8 %), Sjenica (23,5 %). Zlatiborski okrug je stoga etni¢ki najraznovrsniji u
Zapadnom regionu.

Prema popisu iz 2011. godine, u Cetiri okruga koji ¢ine programsko podrucje u Srbiji zivi 6,89% svih
etni¢kih manjina u Srbiji. Od ukupnog stanovnistva srbijanskog dela programskog podrudja, 127 154
osobe ili 10,61 % svih stanovnika su pripadnici etni¢kih manjina. Najvecu etni¢ku grupu ine Bo$njaci sa
36 607 stanovnika, ili 32,65 % svih Bo$njaka koji Zive u Srbiji. Drugu po veli¢ini etni¢ku grupu ¢ine
muslimani sa 8 921 stanovnikom, ili 43,55 % svih muslimana koji Zive u Srbiji. U programskom podrudju
na srbijanskoj strani Zivelo je i 14.855 pripadnika romske manjine. To iznosi 1,39 % ukupne populacije.

U bosanskohercegovackom dijelu programskog podrucja 59,88 % njegovih stanovnika izjasnilo se kao
Bo$njaci, dok se 26,97 % izjasnilo kao Srbi i 4,47 % kao Hrvati. Za BiH nema podataka o romskoj
populaciji.

Infrastruktura i okoli$

U obje zemlje, putna mreZa na programskim teritorijama je razvijenija na sjeveru, ostavljajuci
izolovanije zajednice na jugu sa manje nego zadovoljavajuéom mreZom puteva. lako je putna mreZa
sjever-jug razvijena sa obje strane granice, manje je veza u pravcu istok-zapad. Republika Srbija je
pokrenula veliki viSegodiSnji infrastrukturni projekt izgradnje autoputne veze izmedu sjevernog i

14 Eurostat, hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eniargement countries -

population statistics#Population_and_age_structure
15 Republicki zavod za statistiku, opcine i regioni 2019.

16 Republicki zavod za statistiku Srbijei 2019.
17 Agencija za statistiku BiH, http://www.bhas.balindex.php?option=com_publikacija&view=publikacija_preqled&ids=1&id=5&n=Stanovni%C5%A1tvo
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zapadnog dijela zemlje. Autoput Beograd - Juzni Jadran predstavlja buducu vezu izmedu Srbije i Crne
Gore. U 2019. godini otvoren je poslednji dio autoputa izmedu Beograda i Catka, a 2021. godine predvida
se zavrietak dionice Cadak (Preljina) - PoZega.

Srbijanski Zeljeznicki sistem je pretrpeo veliki nedostatak investicija i odrZavanja u prethodnim
decenijama. Medutim, Republika Srbija je od 2011. godine izdvojila znatajna finansijska sredstva za
rekonstrukciju i modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture i nabavku Zeljeznitke imovine, ukljuc¢ujuéi
realizaciju projekata finansiranih iz kredita EIB, EBRD i bilateralnih aranZmana. U BiH je Zeljeznitka
mreZa takoder u loSem stanju. Ukupna duZina Zeljezni¢ke mreZe u programskom podrudju BiH je 1.01818
km. Ukupna Zeljeznitka mreZa u Srbiji iznosi 3.363,4 km.

Izmedu BiH i Srbije postoji 15 grani¢nih prelaza (3 za Zeljezni¢ki saobracaj, 1 za pje$ake i 11 za motorna
vozila). Broj grani¢nih prelaza je dovoljan, ali je potrebno poboljati i osavremeniti kvalitet infrastrukture
i kapaciteta s obzirom na sve ve¢u robnu razmjenu izmedu tih zemalja.

U programskom podruéju nalaze se 3 aerodroma, u bh. dijelu programskog podruéja postoje dva
potpuno funkcionalna i dobro opremljena medunarodna aerodroma: jedan u Tuzli, smjeten u
Dubravama-Zivinice, 8 km jugoisto¢no od grada, otvoren za saobracaja 1998. godine, a drugi u Sarajevu,
potpuno renoviran 2005. godine. U srbijanskom dijelu programskog podrudja nalazi se bivii vojni
aerodrom u Ponikvama, udaljen 18 km od UZica, sada sluZi u civilne svrhe. Aerodrom je zvani¢no otvoren
Za upotrebu u oktobru 2013.

U Sremskom okrugu u Srbiji, rijeke Dunav i Sava su plovne cijelom duZinom koja prolazi kroz
programsko podruéje. Rijeka Drina nije plovna duZ veceg dijela programskog podrugja, iako nudi brojne
mogucénosti za sportove na vodi i turizam.

Telekomunikaciona mreZa u programskom podruéju opéenito je dobro razvijena i za fiksne i za
mobilne mreZe. Osim toga, postoji dobra pokrivenost internet uslugama u kompanijama. U nedostatku
dostupnih regionalnih podataka, prikazani su samo referentni podaci na nacionalnom nivou.

Obje zemlje se suoavaju sa ekolo$kim izazovima, posebno zbog nerazvijene ekologke infrastrukture i
industrijskog/ku¢nog zagadenja. Proizvedene otpadne vode predstavljaju znatajan problem, kako za
domac¢instva tako i za industriju u regionu. Na programskom podru¢ju BiH, tuzlanska dolina je bila jedna
od najzagadenijih ¢ak i na prostoru biv§e Jugoslavije. Najveéi zagadivadi su rudnici uglja (Banovidi,
Zivinice), hemijska industrija (Tuzla i Lukavac) i termoelektrana Tuzla. Procenat pre¢i$éenih otpadnih
voda (mjereno kao procenat od ukupno odloZenih otpadnih voda) je 4,12 % za FBiH (podaci za cijeiu
FBiH) i za Republiku Srpsku 3,96 %. Procenat domaéinstava prikljuéenih na kanalizaciju je izmedu 26,8
% (Sremski okrug) i 43,7 % (Zlatiborski okrug).

Na srbijanskoj strani granice glavno postrojenje za ¢vrsti otpad je Regionalni centar za upravljanje
otpadom Duboko, koji opsluzuje sljede¢e opéine: UZice, Bajina Basta, PoZega, Arilje, Cajetina, Kosjeric,
Luani, Ivanjica i Caak. Centar je u 2019. godini preradio 89 800 t ¢vrstog otpada. Od toga je 7 885 t
otpada preradeno za potrebe reciklaze (8,78 % ukupno primljenog otpada)!®. U FBiH postoji 49
registriranih deponija. Samo deponija Smiljevi¢i (Kanton Sarajevo), Zenica i Tuzla imaju posebno
izgradene sanitarne deponije. Sistem upravljanja ¢vrstim otpadom u Republici Srpskoj je relativno
neefikasan i nije u skladu sa savremenim standardima. Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku,
postojale su ¢ak 43 registrirane opéinske deponije (pored dodatnih oko 200 neregistriranih). Samo
deponija u Bijeljini je posebno izgradena sanitarna deponija. Republika Srpska usvojila je strategiju
upravljanja otpadom za period 2016-2025.

18 Saobracaj BiH 2019, hitp://www.bhas gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2020/TRA_00 2019 TB 00 BS.pdf
19 Program poslovanja JKP Duboko Uice, 2020
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Ekonomija

Ekonomija Citave programske teritorije slabi zbog marginalizacije regiona i nestabilnosti tokom 1990-
ih. Nizak nivo investicija, veliki industrijski giganti koji su godinama propadali, neuspjeSan proces
privatizacije koji je stvorio velike gubitke radnih mjesta rezultirali su ograni¢enom ekonomskom
ekspanzijom. Region pati od nedostatka ekonomskih izgleda i negativnih migracionih trendova koji su
uslijedili. 0d 2015. godine zabiljeZeni su odredeni pozitivni pomaci, a u 2020. godini zabiljeZen je nagli
pad zbog globalne ekonomske krize uzrokovane pandemijom COVID-19. Izmedu dvije zemlje postoji
intenzivna trgovina. BiH je treéi po vaZnosti trgovinski partner Srbije sa vrijedno$¢u izvoza od 834
miliona dolara (11,62 % ukupnog izvoza) u 2019.2° Uvoz iz Srbije u 2019. godini iznosio je 2,26 milijardi
dolara (10,83 % ukupnog uvoza; 3. mjesto).

Najveta stopa nezaposlenosti u programskoj oblasti u Srbiji registrirana je u Sremskom okrugu od
11,6%. NajniZa je stopa nezaposlenosti u Kolubarskom okrugu od 6,4%. Obje brojke su podaci za 2019. i
niZe su od nacionalnog prosjeka?!. Ono $to ostaje zabrinjavajuce je relativno niska obrazovna struktura
nezaposlenih. Pored toga, stope nezaposlenosti mladih su znatno veée nego u opéoj populaciji. 0d 335
000 nezaposlenih u 2019. godini, otprilike 58 000 bilo je mlade od 25 godina. Uzimajuéi u obzir da je u
ovoj starosnoj grupi bilo zaposleno 153 000 lica; stopa nezaposlenosti ¢ini 35,7 % aktivnog stanovnistva.
Za Sumadiju i Zapadnu Srbiju, koje predstavljaju veliki dio programske oblasti, bilo je 39.000 zaposlenih
mladih izmedu 15 i 24 godine i 19.000 nezaposlenih, $to znaci da je stopa nezaposlenosti iznosila 32,8 %,
$to je opet niZe od nacionalnog prosjeka. U 2019. godini u programskom podrucju u FBiH najveéi broj
nezaposlenih registriran je u Tuzlanskom kantonu (75 461 osoba ili 24,1 % svih nezaposlenih u FBiH) i
u Kantonu Sarajevo (59 570 ili 19 %). Prema podacima Zavoda za statistiku Republike Srpske 22, stopa
nezaposlenosti u cijeloj Republici Srpskoj iznosila je 11,7 %. Stopa nezaposlenosti mladih od 15 do 24
godine u Republici Srpskoj iznosila je 23,8 odsto?3.

Poljoprivreda ostaje vazan ekonomski sektor u programskoj oblasti, iako biljezi blagi pad. Statistika
pokazuje da se u Sremskom okrugu, na primjer, 38,15 % svih domaéinstava smatra poljoprivrednim
domacinstvima. Na nivou drzave u Srbiji u 2019. g. poljoprivreda je doprinijela sa 6,16% ukupnom BDP-
u (pad od 18 procentnih poena u odnosu na 2018.)24. U FBiH obim poljoprivredne proizvodnje iznosio je
707 miliona KM u 2006. godini i 857 miliona u 2015. godini. Uprkos ovom povecanju, udio u ukupnom
BDP-u pada, na 4,6% u 2015. godini. U Republici Srpskoj vrijednost proizvodnje iznosila je 897 miliona
KM u 2016. godini, 5to je predstavljalo 9,3 % ukupnog BDP-a Republike Srpske. Udio pada kao i u FBiH.
U Bréko Distriktu BiH vrijednost proizvodnje je porasla na 66 miliona KM u 2015. godini, ali je zabiljeZen
pad sa 14% u 2006. godini na 10% u 2015. godini kao procenat ukupnog BDP-a. Ukupna povrs$ina pod
$umom na programskom podrudju u Republici Srpskoj iznosiia je 1 100 268 ha. Ukupna povrsina pod
$umama na programskom podruéju u FBiH iznosila je 653 292 ha. Ukupna povrsina pod $umama u
Sumadiji i Zapadnoj Srbiji koja pokriva veliki dio programskog podrugja u Srbiji iznosila je 980 213 ha.
Obim proizvodnje Sumskih sortimenata u Republici Srbiji u junu 2020. godine manji je za 23,3% u odnosu
na prosjek 2019. godine.

Industrija u regionu, kao i u drugim tranzicionim ekonomijama, suo¢ava se sa znadajnim izazovima u
tehnolo$koj nerazvijenosti, niskoj produktivnosti rada i ogranifenim investicijama. Industrija prolazi
kroz stalne procese restrukturiranja i posljednjih godina zabiljeZene su znacajna direktna strana ulaganja
u regiji.

2 hitps:/fwits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BIH/Y ear/L TST/TradeF low/Export/Partner/all/
21 Republigki zavod za statistiku, Bilten IstraZivanje o radnoj snazi u Republici Srbiji 2019.

22 Zavod za statistiku Srbije, Anketa o zaposlenosti 2019.

23 Zavod za statistiku Republike Srpske, Anketa o radnoj snazi 2019.

2 hitps://www.statista.com/statistics/440654/share-of-economic-sectors-in-the-qdp-in-serbia/
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Razvoj malih i srednjih poduzecéa je glavni stub politika obje vlade kao sredstvo za postizanje
dinami¢nog nivoa ekonomske ekspanzije potrebnog u programskoj oblasti da bi se postigao ekonomski
paritet sa evropskim susjedima. Iako je poduzetni¢ka kultura u programskoj oblasti relativno razvijena,
vecina MSP posluje u sektorima sa izrazito niskom dodanom vrijedno$¢u. Veéina malih i srednjih
preduzeca je orijentirana na trgovinu ili usluge, primjenjujuéi vrlo malo principa inovacija i tehnolo$kog
razvoja.

Programske teritorije u obje zemlje imaju veliki potencijal za razvoj turizma. Sarajevo je 1984. g.
organiziralo Zimske olimpijske igre. Taj dogadaj privukao je vi¥e od 300 000 turista u region. Njegova
organizacija bila je jedan od najuspje$nijih turisti¢kih proizvoda u bivoj Jugoslaviji. Sada programska
teritorija ima veliki potencijal za razvoj specifi¢nih turisti¢kih proizvoda kao $to su zimski, seoski ili
kulturni turizam. Turistitka ponuda treba se bazirati na posebnosti regije, tradicionalnoj arhitekturi,
autenti¢noj hrani, olimpijskom imidZu, kulturnom naslijedu, blizini drugih turisti¢kih destinacija (Mostar,
Travnik, Blagaj) kao i vjerskih turisti¢kih lokaliteta kao $to su Medugorje i Prusac. Posljednjih godina
zabiljeZen je znaajan porast turizma u programskoj regiji. Neki okruzi poput Zlatiborskog doZivljavaju
razvojni procvat. Cini se da kvalitet usluga i vjetine radne snage nisu u stanju da se prilagode zahtjevima
ovih brzih deSavanja, pa je oligledna potreba za ulaganjem u kvalitetnu infrastrukturu i standarde usiuga.
Sa obje strane granice u posljednje vrijeme su renovirane neke klju¢ne turisti¢ke atrakcije, na primjer
pruga Sarganska osmica, infrastruktura u Videgradu i pjeSatke staze na Sutjesci. Neke turisti¢ke
inicijative podrzane su u okviru programa IPA II. Od 2018. godine nacionalna alokacija IPA II za Srbiju
iznosi 17 miliona eura namenjenih razvoju turizma (kroz direktnu implementaciju ugovora sa GIZ-om).
Na Zlatiboru je 2020. otvorena najduZa turisti¢ka Zi¢ara na svijetu (ulaganje od 13 miliona eura). Turizam
je bio izrazito pogoden krizom COVID-19.

Na srbijanskoj strani formiran je nacionalni park Tara. Sargan - Mokra gora, Mile$eva klisura, Ovéarsko-
kablarska klisura i Uvac su parkovi prirode na srbijanskoj strani programskog podrugja. Zbog izrazitog
otuvanja prirodne bastine (izvori vode, rije¢na mreZa, raznolikost reljefa, bogata flora i fauna) i bogatog
kulturnog nasljeda, UNESCO komitet je podruéje Parka prirode Golija proglasio posebnim rezervatom
biosfere Golija-Studenica. Prema Klasifikaciji Medunarodne asocijacije za zadtitu prirode, Zaovine (na
Tari) i bududi rezervat biosfere Drina predloZeni su da postanu dio pete kategorije zasti¢enih podrucdja.

Izdvajamo - kriza COVID-19

Negativan efekat pandemije ogleda se u smanjenju privredne aktivnosti, a najvi$e su pogodeni preradivacka
industrija, saobracaj i turizam. Prema podacima SORS-a, u aprilu 2020. ukupna industrijska proizvodnja pala
jeza 17,6 %, a preradivatka za 20 %. Ukupna vrijednost spoljnotrgovinske razmjene je znatno smanjena, 28,2
% u aprilu i 26,4 % u maju. Po¢etkom 2020. godine doznake iz inostranstva su znacajno smanjene (-9,4%) i,
prema podacima Narodne banke Srbije, od januara do maja za 800 miliona eura (smanjenje od 23,8% u odnosu
na isti period prosle godine). FDI je takoder bio niZi nego u 2019. (3,6 milijardi eura u 2019.).

Projekcije BDP-a variraju u razli¢itim institucijama. MMF-ove ukazuju na relativno nizak i privremeni pad
BDP-a, zbog pandemije COVID-19, za 3% u 2020. godini, i povecanje od 7,5% u 2021. Narodna banka Srbije
predvida smanjenje BDP-a od 1,5%, dok je Ministarstvo finansija prijavilo pad od 1,8 %. Evropska komisija je
prognozirala pad BDP-a Srbije od 4,1 % u 2020. godini, nakon &ega slijedi rast od 6,1 % u 2021. Prognoza
Evropske komisije za stopu nezaposlenosti je 12,7 % u 2020., a zatim potpuni oporavak 2021., uz ukupnu
stopu nezaposlenosti od 10932,

Vijece ministara BiH je u 2019. godini projiciralo 3,4 % rasta BDP-a za 2020. Medutim, zbog COVID-19, olekuje
se njegovo usporavanje na vrijednost izmedu -3,2 % i -5 %, dok medunarodna rejting agencija Standard and
Poor’s (S&P) o¢ekuje da ¢e realni BDP u 2020. godini pasti za 5%. Pandemija COVID-19 posebno je pogodila
spoljnotrgovinsku razmjenu BiH, pri ¢emu je u augustu 2020. godine zabiljeZen pad ukupnog izvoza od 14,1%
u odnosu na isti mjesec 2019. godine, dok je uvoz zabiljeZio pad od 17% u odnosu na isti mjesec godinu prije.

% QECD, m://www.oecd.orq/southeast—europe/COVlD-19-Crisis-in-Serbia.pdf
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Obrazovanje, istraziva¢ki sektor i kultura

Obrazovne ustanove na osnovnom, srednjem i univerzitetskom nivou postoje u programu obje zemlje.
Tri potpuna univerziteta predaju nastavu u Tuzli, Sarajevu i Isto¢nom Sarajevu. lako se obrazovni objekti
na osnovnom nivou smatraju adekvatnim, oni na srednjem nivou su opisani kao zastarjeli i neadekvatni
jer im nedostaju moderni ITC i laboratorijski kapaciteti. Institucije za stru¢no osposobljavanje prisutne
su u veéim gradovima. U Srbiji nema dovoljno specijaliziranih srednjih 3kola po savremenim
standardima. U UZicu se nalazi srednja specijalizirana $kola, kao i fakultet za turizam.

Broj osnovnih i srednjih $kola na programskoj teritoriji u Srbiji iznosi 684 osnovne Skole i 74 srednje
$kole. U programskom podruéju u BiH postoji 528 osnovnih 3kola i 162 srednje $kole. Broj osnovnih i
srednjih $kola na programskoj teritoriji u Republici Srpskoj je 265 osnovnih 3kola i 33 srednje 3kole. U
programskom podruéju u FBiH broj osnovnih 8kola je 263, a broj srednjih $kola 129.

Univerzitet u Isto¢nom Sarajevu povezuje 14 fakulteta, 2 umjetnicke akademije i 1 fakultet vjeronauke
(ukupno 84 programa). Pored toga, na cijeloj teritoriji Republike Srpske postoji 6 privatnih univerziteta,
sa 30 fakulteta (zasebni podaci za programsko podruéje nisu dostupni). U cijeloj Republici Srpskoj
(posebni podaci za programsko podruéje nisu dostupni) broj nau¢noistrazivackih institucija je bio 36.
Postojalo je i vise od 20 istrazivatkih udruZenja. Univerzitet u Sarajevu ima 23 fakulteta, 3 umjetnicke
akademije i 5 nauéno-istraZivackih institucija. Univerzitet u Tuzli povezuje 12 fakulteta i 1 umjetnicku
akademiju. U srbijanskom delu programskog podruéja nalazi se 6 privatnih srednjih 3kola, 3 privatna
fakulteta i 1 javni istraZivacki institut.

Kulturno naslijede u obje zemlje u¢esnice moZe se Klasificirati kao heterogeno u najboljem smislu rijeci,
uklju¢ujuéi kulturna dobra iz svih historijskih perioda (prahistorijskog, antickog, srednjovjekovnog,
osmanskog i savremenog). Mnoge civilizacije, u osnovi iz {etiri izvora (mediteranska, srednjoevropska,
vizantijska i orijentalno-islamska), aktivno su u¢estvovale u stvaranju takvog kulturnog bogatstva. Kroz
ovaj program prekograni¢ne saradnje, operacije e razvijati kulturnu svijest, promovirati nove inicijative
u kulturnoj sferi, uspostavljati partnerstva s drugim sektorima, podsticati razvoj vrijednosti oko ofuvanja
i revitalizacije kulturnog nasljeda.

2.2. Glavni nalazi

Analiza situacije ukazala je na nekoliko klju¢nih poruka relevantnih za proces programiranja:

1. Visok nivo nezaposlenosti medu mladima i ograni¢eni izgledi za ovu grupu u cijeloj
programskoj oblasti. Ovo ¢esto rezultira negativnim migracionim trendovima, izvan regiona ili
iz ruralnih u urbana podruéja unutar regiona. UgroZene grupe poput mladih, Zena, Roma i
ruralnog stanovnistva posebno se suo¢avaju sa zna¢ajnim izazovima u pristupu profesionalnim
kvalifikacijama i poslovima. Uo¢eno je odsustvo ponude prakti¢nog formalnog, neformalnog i
informalnog obrazovanja2. Moguc¢nosti za prvi posao pruza Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje
(NSZ), ali se ¢&ini da je saradnja i prilagodavanje sluzbi NSZ-a potraZnji poslodavaca prili¢no slaba.
2. Otuvana Zivotna sredina i ograni¢ena ekolo3ka infrastruktura. Podrudje sadrzi mnogo
slu¢ajeva netaknutih prirodnih dobara koji bi mogli postati njegova snazna konkurentska

% Formalno uéenje se deSava u organiziranom i strukturiranom okruZenju (kao §to je u ustanovi za obrazovanie ili obuku ili na poslu) i eksplicitno je
oznadeno kao ucenje (u smislu cilieva, viemena ili resursa). Formalno uenje je namjerno sa stanovidta u¢enika. Obi¢no vodi do certifikacije.
Informalno udenje, uenje koje je rezultat svakodnevnih aktivnosti vezanih za posao, porodicu ili slobodno vrijeme. Nije organiziran niti strukturiran
u smislu ciljeva, vremena ili podrke ugenju. Informalno uéenje je u vetini slu¢ajeva nenamjerno iz perspektive uéenika. Neformaino uéenje je
ugradeno u planirane aktivnosti koje nisu izri&ito oznatene kao ucenje {u smislu cilieva utenja, viemena ucenja ili podrike udenju), ali koje sadrZe
vazan element ugenja. Neformalno ugenje je namjemo sa stanovista udenika. Obino ne vodi do certifikacije. (Cedefop definicije)
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prednost. Medutim, ograni¢ena infrastruktura i nizak nivo investicija onemoguéavaju efikasno
koriStenje raspoloZivih resursa. Programsko podruéje nudi jedinstvene moguénosti za
povezivanje prirodnih dobara sa privrednim aktivnostima, ukljuéujuéi turizam. Ipak, ovakve
razvojne mogucnosti nisu dovoljno iskoristene.

3. Jaka osnova za razvoj turizma. S obzirom na ukupnu ekonomsku situaciju, turizam predstavlja
jednu od rijetkih realnih i neposrednih moguénosti za poveéanje prihoda lokalnih zajednica.
Raspolozivi prirodni i kulturni resursi, $anse za razvoj ni$nog turizma (npr. kulinarski, aktivni i
seoski turizam), uz podrsku Zenskom poduzetnistvu i vlasni$tvu u turizmu, te njegova simbioza s
drugim privrednim granama (prerada hrane, bio-poljoprivreda) predstavljaju solidnu osnovu za
ciljeve ovog programa. Medutim, turizam se suotava sa izazovima. Pored trenutne Covid-19 krize
koja je prakti¢no zaustavila priliv stranih turista, sektor je pogoden niskim kvalitetom usluga,
nedostatkom diversifikacije i inovativnosti u razvoju novih turisti¢kih proizvoda.

4. Snazne prekogranitne veze su tipi¢ne za programsko podrugje. Kulturno, geografski i socio-
ekonomski ovo podruéje je bilo povezano kroz historiju. Neke vaZne znamenitosti, dogadaji i
tradicije mogu se smatrati dijelom njegovog zajednitkog nasljeda i pozadine. Ovakva situacija
pruZa jedinstvenu moguénost za implementaciju zajedni¢kih inkluzivnih razvojnih inicijativa koje
¢e dodatno doprinijeti brzem razvoju podruéja s obje strane granice.

Analiza situacije, terenska anketa i neki intervjui odrZani u programskoj oblasti doveli su do sastavljanja
SWOT analize za sve tematske prioritete. Skraéeni SWOT sa unosima povezanim sa tematskim
prioritetima programa prikazan je u nastavku.

Perspektiva lokalne uprave

U programima prekograni¢ne saradnje u kojima su operateri iz privatnog sektora samo indirektni
korisnici i gdje je potrebna $ira prekograni¢na koordinacija na visokom administrativnom nivou, klju¢no
je da javna tijela imaju dovoljno kapaciteta za direktno ue$ce i za pruZanje podréke drugim korisnicima.
Procjena kapaciteta lokalnih samouprava zasnovana je na iskustvu iz ranijih programa prekograni¢ne
saradnje i iz analiza i anketa sprovedenih za potrebe ovog programa. Analiza u nastavku fokusira se na
kapacitete i perspektive za programe prekograni¢ne saradnije i nije namijenjena da pruzi sveobuhvatnu
analizu kapaciteta lokalnih samouprava (LSG).

0S je poslao standardizirane upitnike op¢inama i drugim relevantnim institucijama i organizacijama u
prihvatljivom podru¢ju. Analiza je posebno sprovedena za opéine. 0d 31 op¢ine u prihvatljivom podrudju
na srbijanskoj strani granice, 16 ili 52 % vratilo je popunjene upitnike. Od 68 opéina na prihvatljivom
podrutju Bosne i Hercegovine, njih 26 ili 38,2 % vratilo je popunjene upitnike. Od 42 vraéena upitnika,
20 LSG-a je navelo da su saradivali sa kolegama preko granice u kontekstu programa prekograni¢ne
saradnje. 26 LSG-a je navelo da imaju posebnu organizacionu jedinicu za pripremu i upravljanje
projektima.

U okviru Programa prekograniéne saradnje izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine za period 2014-2020,
lokalne samouprave su bile relativno aktivne kao partneri u projektima. U prvom pozivu za dostavljanje
prijedloga projekata od 111 vode¢ih aplikanata, 23 su bile lokalne samouprave (21,6 %), od 233 ko-
aplikanta 50 su bile lokalne samouprave (21,5 %). 0d 9 vode¢ih korisnika 2 su bile lokalne samouprave
(22,2 %), a od 20 sukorisnika 4 su bile lokalne samouprave (20 %). U drugom pozivu za dostavljanje
predloga projekata od 64 vodeca aplikanta, 21 je bio LSG (32,8 %), od 124 ko-aplikanta 34 su bile LSG
(27,4 %). Od 13 potpisanih ugovora do kraja juna 2021. godine, 6 je imalo koordinatore (glavne
korisnike) LSG (46,15 %), a od 26 sukorisnika (partnera) 9 su bile LSG (34,61 %). Ovo ukazuje da su
lokalne samouprave imale relativno visok nivo uspjeha kao podnosioci zahteva ili ko-aplikanti.

Srednjoro¢na evaluacija programa prekograni¢ne saradnje izmedu korisnika programa IPA 11 svoj dio 11

posvetuje pregledu programa Republika Srbija - Bosna i Hercegovina. Vezano za lokalne samouprave, na
osnovu analize prvog poziva dati su sljede¢i zakljuéci i preporuke:
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e Procedure IPA CBC programa su te$ke za one lokalne vlasti koje nisu upoznate sa programima
finansiranja EU ili moraju da rade na engleskom jeziku, ograni¢avajuci u¢e$¢e na vece gradove ili
motivi§uéi partnerstva sa nevladinim organizacijama. Zainteresirane strane pominju da su
opcinske plate nedovoljne da privuku ili motivisu osoblje da se angaZuje u uodenim sloZenim
operacijama prekograni¢ne saradnje.

¢ Postoje odredena kasnjenja u operacijama koje vode lokalne vlasti zbog problema upravljanja. Na
lokalnom nivou, IPA program prekogranitne saradnje moze ojacati kapacitete lokalnih vlasti kroz
njihovo uklju¢ivanje u programiranje i procjenu potreba, kao partnera u implementaciji i
indirektnije u finansiranju nastavka drugih operacija.

¢ Jalanje kapaciteta lokalnih vlasti kroz njihovo ukljudivanje u programiranje i procjenu potreba,
kao implementacionih partnera i posrednije u finansiranju nastavka drugih operacija. Nivo
ukljuéenosti lokalnih vlasti koji je ograni¢en uglavnom uklju¢enim vanjskim osobljem vjerovatno
e utjecati na odrzivost jedne od ovih operacija.

e MozZe se uspostaviti indirektna veza sa poticanjem integracije u Uniju jer institucije i korisnici
stiCu iskustvo sa dizajnom i sistemima upravljanja i strukturama koje koristi EU, a koji ¢e biti
dostupni lokalnim vlastima nakon pristupanja.

Opéenito se olekuje znacajnije ue$¢e LSG-a u implementaciji programa, s obzirom na njihovu ulogu
definiranu Zakonom o lokalnoj samoupravi Republike Srbije i zakonima Bosne i Hercegovine na
entitetskom nivou: Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske i Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH. Skup odgovornosti definiranih ovim zakonima odnosi se direktno na
potencijalne intervencije u okviru CBC programa. Obi¢no zakonodavstvo definira odgovornosti LSG-a u
sadrzajno specifi¢nim oblastima (na primjer obrazovanje, drustveni, ekonomski razvoj, zdravstvo itd.).
Sto se ti¢e ovih oblasti, nadleznosti LSG-a jasno pokrivaju tematske oblasti turizma, mladih i razvoja
ljudskih resursa kako je definirano u ovom Programu. Pored pitanja sadrzaja, lokalne samouprave se
obi¢no bave pitanjima koja su indirektno povezana sa predloZzenom intervencijom, kao §to su finansijsko
upravljanje budzetskim sredstvima i inicijative za upravljanje projektima. U tom smislu, uskladenost je
osigurana u slucaju projekata u kojima ¢e lokalne samouprave biti direktni ucesnici. U okviru svojih
nadleZnosti, lokalne samouprave bi takoder mogle pruziti podriku u drugim projektima finansiranim iz
ovog programa prekograni¢ne saradnje.
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3. PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1.

ObrazloZenje - Opravdanost odabrane strategije intervencije

Op¢i cilj/uéinak programa je:

Promovirati dobrosusjedske odnose, poticati integraciju u Uniju i unaprijediti drustveno-
ekonomski razvoj programskog prekogranitnog podru¢ja kroz drustveno i ekonomsko
ukljutivanje odredenih grupa, posebno mladih, i konkurentnost turizma.

Op¢i cilj/utjecaj je direktan odgovor na izazove i potrebe programske oblasti, na koju utjete
nerazvijenost, negativni migracijski trendovi i (jo$ uvijek) ogranifeno istraZivanje njegovih potencijala i
resursa. Sto se ti¢e specifi¢nih ciljeva/ishoda programa, metodologki pristup je podrZan na sljede¢im
principima:

Jasne i koherentne veze sa stvarnim potrebama regiona. Pitanja definirana opéim i
specifi¢nim ciljevima/ishodima usko su uskladena sa stvarnim potrebama u programskoj oblasti.
Problemi nezaposlenosti mladih i Zena, negativnih migracija i ograni¢enog koristenja potencijala
u turizmu identificirani su kao neki od klju¢nih problema na cjelokupnom nivou situacije/PESTLE
i SWOT analiza.

Uskladivanje ciljeva sa finansijskim i tehni¢kim moguénostima u okviru CBC programa.
Odabrani prioriteti pruZaju reaine i razumne moguénosti za implementaciju u programu u kojem
su raspoloZiva sredstva relativno ogranitena i gdje se ne mogu podrati veliki infrastrukturni
projekti. Odabrani TP i specifi¢ni ciljevi/ishodi takoder odgovaraju onome §to operacije mogu
postiéi s obzirom na njihov vremenski okvir i angaZman resursa.

Jasan potencijal za zajednitke inicijative i snaZan o¢ekivani prekogranitni utjecaj. Na
osnovu iskustva iz prekograni¢nog regiona i $ire paradigme prekograni¢ne saradnje, poslovanje
u sferi socio-ekonomske kohezije i razvoja turizma pruZa dobre moguénosti za stvarnu
prekograni¢nu saradnju. Uz vi$e paZnje posvecene razvoju projekta i evaluaciji prijedloga, moze
se oCekivati zadovoljavaju¢i prekograni¢ni utjecaj.

IstraZivanje i kori$tenje najboljih praksi kao referenci za novi program. U prethodnim
programima realizirano je nekoliko uspje$nih projekata u tematskim oblastima koje su odabrane
u okviru ovog programa. Iskustvo je pokazalo da saradnja malih zajednica oko konkretnih i
zajednickih izazova daje najbolje rezultate u smislu ukupnog utjecaja, ali i prekograni¢ne
saradnje. Sektorske preference sadas$njeg programa definitivno dozvoljavaju takav pristup u fazi
implementacije gdje ¢e se dalje istrazivati iskustva najbolje prakse.

Tabela 3.1: Sinteticki pregled opravdanosti izbora tematskih prioriteta

Odabrani tematsKi prioriteti Opravdanost izbora

1-TP6: Ulaganje u mlade, obrazovanje i vieitine | o Visoke stope nezaposlenosti medu mladima sa

obje strane granice

¢ Negativni trendovi migracije iz prekograni¢nog
regiona i iz ruralnih u urbana podrucja u regionu

e Uski krugovi vjestina nezaposlenih, vigak iz
velikih industrijskih sistema

¢ Dobra uskladenost TP sa $irim strate$kim
kontekstom obje zemije i naporima EU za

region Zapadnog Balkana

2 - TP5: Poticanje turizma i kulturne i prirodne | e OgraniCeni op¢i potencijali za privredne
bastine aktivnosti _u _ prekograniénom regionu i

21




odgovarajuée moguénosti koje razvoj turizma
nudi u tom smislu

¢ Dostupnost lokaliteta prirodnog i kulturnog
nasljeda koji mogu predstavljati okosnicu
turizma i privrednog razvoja regije

¢ Snazne historijske veze obje zemlje i interes za
zajednicke inicijative u turizmu

o Pozitivni primjeri i najbolje prakse saradnje u
razvoju i promociji zajednicke turisticke ponude

¢ Povoljno tlo za postizanje snaznog efekta
prekograni¢ne saradnje

3.2. Opis prioriteta programa

Programski okvir IPA Il sadrzi sljedeée obavezne pokazatelje o tri strate3ka cilja programa IPA III CBC,
zajednicke za sve IPA 111 CBC programe:

Tabela 3.2: IPA Il programski strateski pokazatelji

Broj organizacija koje udestvuju u 28 58 200
formiranim prekogranitnim
mrezama/partnerstvima, rasélanjeno (od toga 0 {od toga 3 (od toga S
Pomirenje, prema vrsti organizacije (posebno Zenskih zenskih Zenskih
izgradnja spomenuta Zenska udruZenja) udruZenja) udruZenja) udruzenja)
povjerenja i
dobrosusjedski Broj organizacija koje su direktno 112 190 400
odnosi uklju¢ene u implementaciju projekata,
ra8¢lanjeno po tipu organizacije (od toga 0 (od toga 3 (odtoga7
(posebno spomenuta Zenska Zenskih Zenskih Zenskih
udruZenja) udruzenja) udruzenja) udruzZenja)
Broj novih radnih mjesta proizaslih iz 20 30 100
Ekonoms.k.i, programs.kih akt.ivnosti, razvr§tanih (od toga 10 (od toga 15 (0d toga 50
drustveni i po spolu i starosti novozaposlenih 5 .
. , ena) Zena) Zena)
teritorijalni razvoj
p zg;zgfsmh Broj osnovanih novih poduzeda,
p / ra$¢lanjen prema spolu i starosti 0 2 10
poslovnog lidera
Izgradnja
kapaciteta na svim Broj organizacija/institucija sa 26 40 100

nivoima

povetanim kapacitetima, razvrstanih

 Predstavljena polazna vrijednost je iz CBIB Monitoring sistema, datum presjeka: 31. mart 2021. Polazne vrijednosti koje nisu bile rad¢lanjene za
Zenska udruzenja u sistemu pracenja u to vrijeme definirane su kao 0.
2 Srednii cilj ukljuCuje oekivane vrijednosti samo od 1. poziva u okviru IPA Il kako bi bio u skladu sa Odjelikom 4 Finansijski ptan ovog dokumenta.
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po tipu organizacije (posebno (od toga 0 (od toga 2 (od toga 4
spomenuta Zenska udruZenja) Zenskih Zenskih Zenskih
udruZenja) udruZenja) udruZenja)

Korisnici programa ¢ée takoder izvjeStavati o ovim pokazateljima u svakom godi$njem izvje$taju o
provedbi. Podaci za izratunavanje vrijednosti pokazatelja ¢e se prikupljati iz projekata koji se realizuju
u okviru odabranih tematskih prioriteta. Regionalni sistem praé¢enja pomo¢i ¢e im u ovom zadatku sa
potrebnim podacima.

3.2.1 TP6: Ulaganje u mlade, obrazovanje i vjestine

Prvi tematski prioritet koji je JTF izabrao u okviru programa je TP1 - Ulaganje u mlade, obrazovanje i
vjedtine. Ovaj TP je dobro uskladen sa nekim od najznacajnijih izazova u regionu, posebno negativnim
migracijama, ograniCenim ekonomskim perspektivama, visokom stopom nezaposlenosti mladih i
tipologijom nezaposlenih radnika koji su vi$ak iz velikih industrijskih sistema. Tokom konsultacija, ovaj
TP je uvijek bio u uZem izboru, na osnovu interesa uklju€enih strana i zainteresiranih strana. Uz to,
uoteni su i pozitivni primjeri dobre prakse iz prethodnih programa, posebno u okviru akcija tipa ljudi-
ljudima, temu ovaj TP dobro odgovara. Osigurat ¢e se uskladivanje i istraZivanje sinergije s drugim
mjerama EK. Na primjer, Erasmus+ i European Solidarity Corps takoder finansiraju aktivnosti koje
pokrivaju ove oblasti. Srbija ¢e biti u potpunosti povezana sa Erasmus+ programom i moZe finansirati
aktivnosti sa partnerima iz BiH kroz medunarodnu dimenziju programa (BiH nije povezana, ali
mobilnost mladih i visokog obrazovanja, izgradnja kapaciteta u visokom obrazovanju, stru¢nom
obrazovanju, sportu i mladima bit ¢e dostupno uz podriku finansiranja iz programa IPA 111 iz poziva za
2022).

Medu klju¢nim prednostima programskog podruéja isti¢e se sljedeée: Kvalificirana radna snaga u
odredenim profesionalnim profilima, iz tradicionalnih industrija, na primjer metalopreradivatka
industrija i varioci. To ée biti osnova na kojoj TP moZe vrsiti nadgradniju, sa daljim fokusom na mlade i
ranjive grupe.

Postizanju prekogranitnog utjecaja posvetit ¢e se maksimalna paZnja tokom implementacije programa.
Partneri moraju pre¢i sa ponavljajuée prakse uzastopnih ili paralelnih projekata na istinske
prekogranicne operacije. U tu svrhu, u konkretnim ciljevima/ishodima i planiranim aktivnostima veliki
je naglasak stavljen na ,zajednic¢ke“ napore.

Mladi i ranjive grupe

Uzimajuci u obzir ogranitene ekonomske moguénosti u prihvatljivoj oblasti, transfer profesionalnih
vjestina na mlade i ranjive grupe ostaje u fokusu. To bi se moglo posti¢i uvodenjem ciljanih i
prilagodenih programa (stru¢ne) obuke, staZiranja i prakti¢nog rada u kompanijama. Posebna paznja
Ce biti posvecena pripremnoj fazi projekta u kojoj ¢e se podnosioci prijava poticati da predvide
aktivnosti za kontakt i motivaciju za posebno ranjive grupe kao $to su Romi.

Ocekuje se da u okviru programa formalni, neformalni i informalni vidovi obrazovanja/obuke mogu biti
kvalifikovani za podriku. U slu¢aju formalne obuke/obrazovanja, programi koji vode do certifikacije bi
imali vecu odrZivost i utjecaj, pa bi takva vrsta intervencija bila poZeljnija. U segmentu formalnih i
neformalnih obuka/obrazovanja trazila bi se bliska saradnja sa zainteresiranim stranama kao &to su
NES i LSG.

Veze i uskladenosti sa specifiénim strategijama, inicijativama i programima predstavljeni su u
pododjeljku 3.4. ovog dokumenta.

Sljedeca tabela ilustruje osnovne elemente logike intervencije (specifi¢ni ciljevi/ishodi, rezultati/uéinci,
pokazatelji i vrste aktivnosti) u okviru tematskog prioriteta.
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Tabela 3.3: Pregled programske strategije - TP6

Broj ljudi s 20 700 Zavod za
Specifi¢ni _ Vrste novopoveéanom (15% [(50% Zene) | statistiku
cili(evi) /i .y | Rezultati/utinci aktivnosti zapo§ljivo$éu (nove %ene) Srbije, BiH,
j(evi)/ishod(i) o e A
(primjeri) vijestine ili iskustva) kao i FBiH
Republike
Srpske
- zajednicke Ishod
aktivnosti Broj implementiranih 0 5 Zavod za
1.1. Poboljsati 1.1.1. Socijalna obuke zajedni&kih inicijativa statistiku
aktivizam integracija i - promocija mladih Srbije, BiH,
mladih i ekonomski dijaloga i Stvoreni novi 0 5 kao i FBiH
drustveno- lzgledl mladih su krltlfkog prekograniéni Republlke
ekonomsko poboljani misljenja medu programi za mlade u Srpske
utes$ée mladih mladima aktivizmu/volonterstvu
- provodenje i poduzetnistvu Projektni
omladinskih Stvorene 0 3 izvjestaji i
poduzetnickih | prekogranitne mreze promotivni
aktivnosti grupa mladih materijali
- omladinski Broj kreiranih start-up 0 3
aktivizam i kompanija mladih (1%ena | GodiSnji
volontiranje (registrirana menader) | izvjedtaji
- podrika kompanija) omladinski
mladima iz U¢inak organizacij
ranjivih grupa Broj mladih uklju¢enih 0 1500
;mplementacija u zajednitke aktivnosti (50% Zena)
inovativnih Broj organiziranih 0 25
miera za radionica i foruma
AT Broj organiziranih 0 10
ukljuéivanje S .
mladih u .zajedmé'klh doga_lda]a za
drugtvo (npr. 1zgr.adnju }(apac1teta
Kkroz nove Broj rr.\ladTh sa 0 2%0
tehnologije i pobol_]éamm y]e§t1nama (50% Zena)
digitalizaciju) U vezl sa novim
tehnologijama
- zajednicke Ishod
obuke za Broj osoba sa 0 350 Zavod za
1.2. Povedati 1.2.1. PoboljSane | specifitne povetanim (50% Zene) | statistiku
zaposljivost su profesionalne | vjeStinei moguénostima Srbije, BiH,
odredenih grupa | vjestinei kompetencije zapo$ljavanja kao i FBiH
kompetencije sa dokazanom Broj mladih, osoba u 0 150 Republike
pojedinih grupa | potraZznjomna | nepovoljnom poloZaju (50% Zene) | Srpske
trzistu sa povefanom
-$eme obukei | perspektivom Izvjestaji
stru¢nog zapo$ljavanja NSZ-a
osposobljavanja | Broj novih nastavnih 0 4
usmjerene na planova i programa ili Projektni
ranjive grupe s | kurseva obuke koje je izvjestaji

naglaskom na priznalo/ovjerilo
koriStenje relevantno tijelo za
modernih ovjeravanje
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tehnologija i Utinak .

digitalizacije Broj realiziranih obuka

40

modela obuke inovativne pristupe
ili nastavnih

planova i
programa
(formalnih i
neformalnih)
- unapredenje
saradnje sa
poslodavcima
kako bi se
omogucéila
praksa i
iskustva na
prvom poslu

prekvalifikacija | Broj osoba uklju¢enih u 500
vi§ka radnika iz | obuku (50% Zena)
velikih Broj uklju¢enih 30
tradicionalnih kvalifikovanih trenera (30% Zena)
industrijskih Broj ukljuZenih 10
sistema institucija za obuku

- razvoj novih, [ Broj obuka koje koriste 5
inovativnih nove tehnologije ili

Glavni korisnici:
- Lokalne i regionalne vlasti
- Lokalne i regionalne organizacije koje se bave aktivizmom mladih
- Organizacije i institucije za obrazovanje i obuku
- IstraZivacke organizacije i institucije

Glavne ciljne grupe:
- UdruZenja mladih i mladi opéenito
- Ranjive grupe
- Lokalno stanovnistvo
Specifitan cilj/ishod 1.2:
Glavni korisnici:
- Lokalne i regionalne vlasti
- SluZbe za zapoS§ljavanje
- Organizacije za regionalni razvoj
- Organizacije i institucije za obrazovanje i obuku
Glavne ciljne grupe:
- Nezaposleni i ugroZene grupe
- Lokalno stanovni$tvo

3.2.2 TP2: Poticanje turizma i kulturne i prirodne bastine
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Tematski prioritet 2 predloZen je zbog karakteristi¢nih prednosti i moguénosti programskog podrudja.
Naime, turizam predstavlja jedan od najznacajnijih privrednih potencijala, u nedostatku ili oskudici
drugih privrednih grana i poduzetni¢kih aktivnosti. Njegov snazan potencijal uo€en je i tokom analiti¢ke
faze u odnosu na prirodne resurse i bogato kulturno nasljede regiona. TP je dobio najvetu podrsku u
procesu selekcije od strane ¢lanova JTF-a i zainteresiranih strana na terenu. Prilikom definiranja logike
intervencije uzeti su u obzir i neki pozitivni primjeri iz pro$losti.

Medu kljuénim snagama regiona istife se sljedeée: Dostupnost prirodnih resursa koji se mogu iskoristiti u
turisti¢ke svrhe. Programsko podruéje ima izrazitu prednost i moguénost razvoja turizma zasnovanog na
kulturnom i prirodnom nasljedu. Ovo je potkrijepljeno materijalnim (posebni pejzaZi kao §to su Drina i
Zlatibor, i historijski lokaliteti) kao i nematerijalnim dobrima (tradicija, etnografija, kulinarska tradicija).
Program pruZa jedinstvenu priliku za zajedni¢ko istraZivanje potencijala u turizmu. ,Zajedni$tvo” u
pristupu je u skladu sa svim trenutnim naporima EK da osigura koheziju i zajednicki razvoj regiona
Zapadnog Balkana ka integraciji u EU.

Veze i uskladenosti sa specifinim strategijama, inicijativama i programima predstavljeni su u tacki 3.4.
ovog dokumenta.

Sljedeéa tabela ilustruje osnovne elemente logike intervencije (specificni ciljevi/ishodi, rezultati/uéinci,
pokazatelji i vrste aktivnosti) u okviru tematskog prioriteta.

Tabela 3.4: Pregled programske strategije - TP5

Spe.c-ifséni Rezultati Vrste aktivnosti Po\.reé.an‘broj ‘ 0 5% .Goc‘:li§nj§.
cilj(i) (primjeri) turisti¢kih posjeta izvjestaji
/ishod(i) Izlazi u programskom LSG
podrudju ulesnica
- razvoj i promocija Ishod
zajednickih Broj 0 8 Izvjestaji o
2.1. 2.1.1L prekograni¢nih komercijaliziranih projektima
OdrZivi Zajednicki | turisti¢kih novih zajedni¢kih
turizam prekogra | proizvoda/usluga turisti¢kih Godignji
(ukljuéujué | ni¢ni proizvoda izvjeStaji
i kulturnoi | turisti¢cki | - umreZavanje Duzina (km) novih 22 50 LSG
prirodno | proizvodi | turistickih provajdera | il pobolj$anih (biciklisti& ulesnica
nasljede) /inicijativ | sa obje strane granice turisti¢kih ke staze)
koji esu staza/ruta Godidnji
doprinosi | razvijeni/ | - ukljufivanje Broj turista koji 0 50000 | izvje3taji
ekonomsk | nadograd | odredenih grupau koriste nove ili (50% turisti¢kih
omrazvoju | eni razvoj turizma poboljiane ¥ene) organizacij
prekograni turistitke a
¢nog - razvoj ni$nog turizma proizvode/rje$en;
regiona - sportski, a

2 Predstavljena osnovna vrijednost je iz CBIB Monitoring sistema, datum presjeka: 31. mart 2021.
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avanturisti¢ki, Broj turista koj 100.000 | Zavod za
kulinarski, seoski koriste on-line (50% statistiku
turizam informacije/rjesen Zene) Srbije, BiH,
ja kao i FBiH
- povezivanje turizma Udinak i
sa drugim sektorima, Broj ukljuenih 6 14 Republike
na primjer organizacija iz (turoper Srpske
poljoprivredom i sektora turizma atora)
prehrambenom Promotivn
industrijom Broj razvijenih 0 8 i materijali
novih zajedni¢kih
- obnova turisticke turistickih On-line
infrastrukture proizvoda registri i
Broj uklju¢enih 0 200 statistika
- opremanje turisti¢kih | ¢, ristigkih
objekata u regionu provajdera
Broj podrZanih 1 5
- digitalizacija u prekograni¢nih
turizmu mre?ai/ili veza
. . Broj uvedenih 0 5
- specijalistitka obuka digitaliziranih
turistitkih radnika i platformi (online
ponudata ili aplikacije)
- inovativni i tehnologki ?ert?t]iglig‘\lliﬁ:a sa 0 4
pristupi razvoju, standardima
promociji i kvaliteta
lmplement.acm Unaprijeden broj 5 10
pre.ko'gramt‘fne turistickih
turisti¢ke ponude objekata
- uvodenje standarda Broj lienih 0 >
kvaliteta za turistitke novoopremyjentl
turisti¢kih lokacija
ponudace
2.1.2, Ishod
Prirodnii | - implementacija Broj nadogradenih 2 7 Izvjestaji o
kulturni akcionih planova lokaliteta prirodne | (istorijsk projektima
lokaliteti otuvanja i kulturne bastine ih
su lokalitet Godi3nji
oluvani - mali radovi na a) izvjestaji
renoviranju i LSG
opremanju prirodnogi | Broj lokacija sa 0 3 ulesnica
kulturnog nasljeda vi§im sigurnosnim
standardima Godisnji
- sprjefavanje rizikaza | Ugjnak izvjestaji
korisnike prirodnih i Broj malih 7 30 organizacij
kulturnih znamenitosti investicija u audesnica
- gradane i dolazne lokalitete prirodne
turiste i kulturne bastine
Broj zajedni¢kih 0 2
- informacijska i akcija prevencije
digitalna rje$enja u rizika oko

otuvanju kulturnog i

prirodnog nasljeda

prirodnih i
kulturnih resursa




Broj opremljenih 0 5
lokaliteta prirode i
bastine

Glavni korisnici:

- Lokalne i regionalne vlasti

- Lokalne i regionalne organizacije koje se bave turizmom ili turisti¢kim aktivnostima

- Organizacije, institucije i organi nadleZni za zastitu i upravljanje kulturnom i prirodnom
badtinom

- Organizacije i institucije koje rade u oblasti ruralnog razvoja

- Organizacije i institucije za obrazovanje i obuku

- Istrazivafke organizacije i institucije

- CSO aktivne u oblasti kulturnog ili prirodnog nasljeda, obrazovanja, ruralnog razvoja i drugim
srodnim oblastima.

Glavne ciljne grupe:

- Mali biznisi, poljoprivrednici, rukovodioci zasti¢enih podrucja bastine i prirode, turisti¢ki vodici,
umjetnici i kulturni radnici, drugi struénjaci u turistickim organizacijama

- Potencijalni turisticki ili s turizmom povezani pruzaoci usluga (ruralno stanovnistvo, pocetnici u
turizmu, mladi, Zene, nezaposleni, studenti)

- Lokalne i regionalne organizacije odgovorne za razvoj i promociju odrzivog turizma

- Studenti, nastavnici i osoblje u obrazovnim/trening organizacijama i institucijama

- Posjetioci i lokalno stanovni$tvo opfenito

3.2.3 TP 0: Tehnitka pomo¢

Specifitni cilj/rezultat tehnitke pomoéi je osigurati efikasnu, djelotvornu, transparentnu i
pravovremenu provedbu programa prekograni¢ne saradnje, kao i podizanje svijesti o programu medu
nacionalnim, regionalnim i lokalnim zajednicama i, opcenito, medu stanovni§tvom u prihvatljivom
programskom podrudju.

Ovaj prioritet ¢e takoder ojalati administrativne kapacitete vlasti i korisnika koji provode program u cilju
poboljsanja vlasni$tva i prikladnosti rezultata programa i projekata. Dodjela tehni¢ke pomo¢i koristit ¢e
se za podrsku radu dviju struktura prekograni¢ne saradnje (0S) i zajedni¢kog nadzornog odbora (JMC) u
osiguravanju efikasne postavke, implementacije, praenja i evaluacije programa, kao i optimalnog
koriStenja resursa. To Ce se posti¢i kroz rad zajedniCkog tehnitkog sekretarijata (JTS) sa sjedi$tem na
teritoriji Republike Srbije (UZice) i isturenog ureda u Bosni i Hercegovini (Tuzla). JTS ¢e pruzati tehni¢ku
podrsku u svakodnevnom upravljanju programom, uklju¢ujuci pracenje projekata, i izvje$tavat ¢e OS u
Srbiji.

Oéekivani rezultati:

1. Povelana administrativna podrska strukturama prekograni¢ne saradnje i zajedni¢kom odboru za
pracenje;

2. Povecani tehnicki i administrativni kapaciteti za upravljanje i implementaciju programa;

3. Zagarantovana vidljivost i publicitet programa prekograni¢ne saradnje i njihovih ishoda.
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Tabela 3.5: Logika intervencije tematskog prioriteta 0

Specifi¢ni
cilj(evi)/
ishod(i)

Rezultati/
Uéinci

Vrste aktivnosti
(primjeri)

Procenat sredstava
dostupnih u okviru
programa koji su
ugovoreni

AIR, Sistem
praenja

0.1. Osigurati
efikasnu,
djelotvornu,
transparentnu i
pravovremenu
implementaciju
programa
prekograni¢ne
saradnje, te
podizanje
svijesti o
programu
medu
nacionalnim,
regionalnim i
lokalnim
zajednicama i,
opéenito,
stanovni§tvom
u prihvatljivom
programskom
podrutju

0.1.1 Ojacani
administrativ
ni kapaciteti
za
prekogranién
u saradnju

- Uspostavljanje i
funkcioniranje
Zajednickog
tehni¢kog
sekretarijata i
njegovog isturenog
ureda

- Organizacija
sastanaka JMCi 0S

- Podrika radu
Zajednicke radne
grupe zaduZene za
pripremu
programskog
ciklusa 2028-2034.

- Praéenje
implementacije
projekta i programa,
ukljuéujuéi
uspostavljanje
sistema pracenja i
povezanog
izvje$tavanja

- Organizacija
evaluacijskih
aktivnosti, analiza,
anketa i/ili
osnovnih studija

Ishod

Postotak odluka
JMCi0S-a
primijenjenih na
vrijeme (kako je
propisano u
zapisnicima sa
sastanaka)

AIR, MoM,
Sistem
praéenja

Procenat projekata
obuhvaéenih
misijama za
praéenje

AIR,
projektni
izvjestaji
Sistem za
_pracenje

Izlaz

Broj
novoopremljenih i
funkcionalnih
JTS/isturenih
ureda

AlIR

Broj organiziranih

dogadaja u vezi sa

upravljanjem
_programom

AIR, Sistem
pracenja

Broj
implementiranih
misija za pracenje
projekta

AIR,
projektni
izvjestaji,
Sistem
praenja

0.1.2.
Potencijalni
aplikanti i
korisnici
grantova
podrZani

- Organizacija
dogadaja, sastanaka,
treninga, studijskih
putovanja ili
razmjena posjeta
kako bi se ulilo iz
najbolje prakse

Ishod

Prosjetan udio
potencijalnih
aplikanata,
aplikanata,
korisnika grantova
i drugih ciljnih
grupa zadovoljnih
podrskom za

AIR,
projektni
izvjestaji,
sistem
praéenja

30 Krajnji datum: januar 2021. ukljuéujuéi




stranice programa
itd.

drugih inicijativa za implementaciju
teritorijalni razvoj programa
- Priprema internih  "gro; grzavnih 0 250 | AIR,
i/ 1_]‘ eksFermh sluZbenika na (50% | projektni
priru¢nika lokalnom nivou sa ¥ena) | izvjedtaji,
- Pomoé povec’:emir.n sistem_
potencijalnim kapacitetima za prgéen]a,
kandidatima u PM/CBC Lzsv(];eétau
gig}:ﬁ::t(‘;gr'ur;f‘;‘;’“ Broj dogadaja za 9 18 |AR
traZenje partnera 1zgrad'n]u proj ektr,l.l
itd.) kapaciteta za izvjestaji,
potencijalne sistem
- Savjeti za korisnike | aPlikante, pracenja
grantova o pitanjima | Korisnike grantova
implementacije i zaposlene u
projekta programskim
strukturama
- PruZanje obuka i Broj pripremljenih 3 6 AIR i drugi
podrske prilagodenih | internih/eksternih izvjestaji
specifiénim priru¢nika
potrebama lokalnih Broj rije$enih upita 50 80 AIR i drugi
vlasti korisnika grantova izvjestaji
0.1.3 - Informiranje i Ishod
Vidljivost objavljivanje, Broj ljudi do kojih 400 1000 | AlRidrugi
programa i ukljuéujuéi je do8lo izvjestaji
njegovih pripremu, usvajanje i | informativnim/pro
rezultata je redovnu reviziju motivnim
zagarantovan | plana vidljivosti i kampanjama
a komunikacije, 3irenje | yginak
(info-dani, naufene  ["gro; 12 24 | AlRidrugi
lekc1.].e, na]bql]e implementiranih izvjestaji
studije slu¢aja, informativnih/pro
novinski ¢lanci motivnih kampanja
saopéenja), | Broj organiziranih 18 36 AIR i drugi
gtr:;]notl\{nl dng‘.d?.]l ' promotivnih i izvjestaji
pani materijali, | 4o03daja za
razvoj ; :
komunikacijskih gls(;il:‘tzgé::
alata, odrzavanje, Broj izradenih | 15 30 | AIRidrugi
azuriranje 1 distribuiranih izvjedtaji
nadogradnja web publikacija

Ciljne grupe i krajnji korisnici (nepotpuna lista)
Strukture upravljanja programom

Potencijalni aplikanti
Korisnici grantova
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Glavni korisnici:

- CBCstrukture

- Zajednicki odbor za pracenje

- Zajednic¢ki tehnicki sekretarijat/istureni ured

Odricanje od odgovornosti
¢ Operativne strukture dozvoljavaju moguénost da se zbog krize izazvane pandemijom
COVID-19 neki od gore navedenih ciljeva, rezultata i pokazatelja mogu promijeniti usred
perioda implementacije. To bi mogao biti sluaj ako se epidemioloska kriza progiri na
period implementacije i $iri utjecaj bude veéi od o¢ekivanog. Eventualne izmjene bi se vrile
na osnovu srednjoro¢ne evaluacije.

3.3. Horizontalna i medusektorska pitanja

Pored tema koje su direktno obuhvaéene njegovim tematskim prioritetima i specifi¢nim
ciljevima/ishodima, program razmatra i razli¢ita horizontalna pitanja koja ¢e se morati naglasiti tokom
njegove implementacije.

Evropski stub socijalnih prava propisuje sljede¢e nacelo: Bez obzira na spol, rasno ili etni¢ko porijeklo,
vjeru ili uvjerenje, invaliditet, godine ili seksualnu orijentaciju, svako ima pravo na jednak tretman i
mogucnosti u pogledu zaposljavanja, socijalne zastite, obrazovanja i pristupa robi i uslugama dostupnih
javnosti. Podsticat ¢e se jednake moguénosti nedovoljno zastupljenih grupa.

Iako se program ne bavi TC2 (zelenija i pobolj$ana efikasnost resursa) i povezanim TP2 (zastita okoli%a i
promocija prilagodavanja kiimatskim promjenama i njihovog ublaZavanja, prevencija i upravljanje
rizicima), neki elementi zadtite okoli$a i odrZivog koristenja prirodnih resursa bit ée ugradeni u njega.
Kako pokazuje situacija i SWOT analize, programsko podruéje ima karakteristi¢ne potencijale u pogledu
svojih dobro ocuvanih prirodnih resursa. Uklju¢ivanjem TP5 (Poticanje turizma i kulturnog i prirodnog
nasljeda) u program, ofuvanje prirodnih lokaliteta za razvoj turizma dobija na zna¢aju. Osim toga,
zahtjevi koji se odnose na odrZivi razvoj i ofuvanje prirode bit ée istaknuti kao dio drugih oblasti kojima
se program bavi. S obzirom na to da su aktivnosti TP5 usmjerene i na poveéanje moguénosti za
ukljutivanje lokalnih zajednica u sektor turizma, istaknut ¢e se i promovirati jatanje kapaciteta i druge
stimulativne aktivnosti vezane za znanje o odgovornom i odrzivom koristenju svih resursa (prirodnih,
kulturnih i ljudskih).

Prilikom provodenja aktivnosti vezanih za ekolo$ka dobra u okviru TP5, od aplikanata ¢e se traZiti da
ispune lokalne zahtjeve koji se odnose na zastitu okoli%a, javnog zdravlja i kulturnog nasljeda i izbjegnu
utjecaje na postojece i planirane lokacije ekolodke mreze (Emerald Network).

Clanovi JTF-a, nadgledajuéi pripremu programa, posebnu pazZnju su posvetili promociji jednakih
mogucnosti i prevenciji svake diskriminacije na osnovu spola, rasnog ili etni¢kog porijekla, vjere ili
uvjerenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije. Karakteristi¢na karakteristika programskog
regiona je njegova multietninost, na primer u Srbiji veliki broj bo¥njatkog stanovniitva Zivi u
pograni¢nom regionu. lako je u pro$losti bilo etni¢kih tenzija u regionu, ovaj program bi trebao biti prilika
za unapredenje dijaloga i tolerancije. Tome su posebno usmjereni specifi¢ni pravci djelovanja u okviru
programa, prije svega TP6 i njegov specifi¢ni cilj/ishod koji se odnosi na aktivizam i u¢e$é¢e mladih.

Sve aktivnosti mladih ¢e imati komponentu koja se ti¢e roda, inkluzije i antidiskriminacijske prakse.

Fokus na mlade koji pripadaju ranjivim grupama doprinijet ¢e dubljem razumijevanju potreba i
ogranitenja u programskoj oblasti, a uvodenje aktivnosti i rje§enja moZe imati znatajan utjecaj na
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pobolj3anje njihovog ukupnog drustveno-ekonomskog poloZaja i sprje¢avanje unutrasnjih migracija i
odliva mozgova.

U saradnji sa drugim zainteresiranim stranama, implementacioni partneri prekograni¢ne saradnje ¢e
obezbijediti upotrebu inkluzivnih i rodnih i afirmativnih modela i rje$enja. Nadalje, angaZman lokalnih
zajednica pruZit e element dodane vrijednosti prilikom direktnog rje$avanja njihovih najhitnijih potreba
i izazova na relevantne teme (obrazovanje, odrzive i jednake moguénosti na trZidtu rada, aktiviranje
potencijalno pasivnih grupa u turizmu i direktne ekonomske koristi od tog procesa).

Program takoder uzima u obzir rodna pitanja i ravnopravnost. U okviru svih specifi¢nih ciljeva/ishoda,
podsticat ¢e se ravnopravno ufe$e muskaraca i Zena. Konkretno, podrika Zenskom poduzetnistvuy,
promocija inkluzivnijeg sektora malih i srednjih poduzeéa, osnaZivanje %ena koje Zive u ruralnim
podrudjima i uvodenje start-upova koji vode mladi i vodenih razli¢itostima bit ée u skladu sa nastojanjima
za stvaranje jednakih mogucnosti. Osim toga, angaZman sa dionicima iz privatnog sektora (staZiranje,
prilike za prvi posao i rad na principima raznolikosti na radnom mjestu) ojadat ¢e ovaj cilj.

Kroz provedbu poziva za podnoSenje prijedloga posebno ée se istaknuti zahtjev za ravnopravnim
uklju¢ivanjem Zena. Sve prepreke koje sprje¢avaju jednak pristup prednostima prekograni¢ne saradnje
bit ¢e uklonjene, a korisnici grantova ¢e morati da izvjeStavaju o uspje$nosti prema svojim pokazateljima
sa rodno ra$¢lanjenim podacima. U skladu sa pristupom navedenim u Gender akcionom planu EU, (GAP
[11) 2021-2025, program IPA III ée ukljuditi rodnu ravnopravnost i nastaviti sa osiguravanjem fizitkog i
psiholo8kog integriteta djevojtica i Zena, promoviraju¢i ekonomska i socijalna prava i jafajuéi glas
djevojcica i Zena i u¢esce u ciljanim akcijama.

Program ¢e posebnu paznju posvetiti poloZaju ranjivih grupa, pobolj$anju u¢es$ca na trZi$tu rada, posebno
miladih i Zena, grupa u nepovoljnom poloZaju i manjina, posebno Roma.

Sve operacije prekograni¢ne saradnje treba da budu izvedene na inkluzivan nacin i da se bave onima koji
se suotavaju sa visokim stopama siromastva i niskim moguénostima zapoSljavanja, kao $to su osobe koje
Zive sa invaliditetom. Ova ulaganja ée postovati obaveze iz Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom.

Reforme sistema socijalne zastite i inkluzije, ukljuéujuéi usluge socijalne zastite, bit ¢e rje3avane s
obzirom na jaz u ljudskom razvoju u odnosu na EU. Bit ¢e podrzan razvoj strategija aktivne inkluzije.

Integriranje u cilju unapredenja kapaciteta lokalnih vlasti kako bi se povetalo i pojacalo njihovo
uce¢e u prekogranitnoj saradnji bit ¢e predmet rada na nivou prekograni¢nih operacija, kao i kroz
aktivnosti koje ¢e implementirati OS i JTS u okviru prioriteta tehnitke pomodi.

Na nivou prekograni¢nog poslovanja vazilo bi sljedece:

Ako je tako dogovoreno, u nekim pozivima za podnoSenje prijedloga ili unutar odredenog dijela poziva
za podnoSenje prijedloga, ukljuliti regionalne i lokalne vlasti u svako partnerstvo aplikanata
prekograni¢ne saradnje. Za regije koje ispunjavaju uvjete za razli¢ite programe prekograni¢ne
saradnje, treba obratiti paZnju na izbjegavanje zasi¢enja. Ovakvi pozivi za dostavljanje prijedloga ili lotovi
u okviru poziva mogli bi primati, na primjer, prijave koje imaju nekoliko lokalnih vlasti kao
implementacijske partnere (meduop¢inska saradnja), a $to je najvaZznije, trebalo bi da podstakne
partnerstvo sa manjim, slabijim, ruralnim lokalnim vlastima, pri éemu ¢e, na primjer, glavni aplikant
(veda opéina) pomo¢i manjoj, upucivanjem osoblja u njuy, ili primanjem osoblja u svrhu obuke iz tih manje
razvijenih opcina (dijeljenje resursa). Kako bi se osiguralo odgovarajuce vlasni$tvo i sinergijski u¢inak
aktivnosti, lokalne samouprave treba da povezu svoju intervenciju sa relevantnom mjerom/prioritetom
u svom lokalnom razvojnom planu ili drugom planskom dokumentu (strategiji, programu, akcionom
planu ili sli¢no).
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Postojanje lokalnog razvojnog plana, kako to zahtijeva planski regulatorni okvir - Zakon o planiranju
Srbije mogao bi biti preduvjet za razmatranje intervencije.

Napomena: Ako se tako odludi, operacije koje se u potpunosti oslanjaju na osoblje regionalnih i lokalnih
vlasti trebale bi biti privilegovane, dok bi se prisustvo eksternih rukovodilaca medu ljudskim resursima
projekta svelo na minimum.

Kao 3to je sadrzano u Smjernicama za implementaciju Zelene agende u Svjetskoj banci i Ekonomsko-
investicionom planu za Zapadni Balkan, ovaj program (e osigurati punu Konzistentnost sa zelenom
tranzicijom kao prioritetom interne i vanjske pomo¢i EU. Program ¢e na taj na¢in ukljuéiti u svoje
poslovanje efikasnu upotrebu resursa prelaskom na ¢istu, kruznu ekonomiju, obnavljanje biodiverziteta
I smanjenje zagadenja.

Mjere predvidene programom za povecanje kapaciteta regionalnih i lokalnih vlasti za suotavanje s
lokalnim izazovima obuhvatit ée oblast upravljanja okoliSem.

Aktivnosti predvidene u okviru prioriteta tehni¢ke pomoéi ukljuéuju sljedece:

Da se preispitaju specifi¢ne potrebe i interesi regionalnih i lokalnih vlasti kako bi se pove¢alo njihovo
ute$ce u operacijama prekograni¢ne saradnje i na osnovu nalaza, po potrebi izmijeniti planove rada JTS-
a, uklju¢ujuci, ali ne ograni¢avajuci se na sljedec¢e: pokrenuti ciljane kampanje za podizanje svijesti,
posebno prije objavljivanja poziva za podno$enje prijedloga; ove kampanje ¢e iéi paralelno i biti poja¢ane
uobicajenim aktivnostima 0S/JTS-a kao $to su forumi za traZenje partnera, help desk, te obuke o
pripremi CBC aplikacije organizirane za potencijalne aplikante, u koje ¢e takoder biti ukljuéene sve vrste
potencijalnih aplikanata.

3.4. Uskladenost sa drugim programima i makroregionalnim strategijama

Odabrani tematski prioriteti, a time i cijeli programski dokument, usko su uskladeni sa regionalnim
strategijama i inicijativama, strategijama zemalja u¢esnica, relevantnim evropskim makro-regionalnim
strategijama i drugim prioritetima relevantnim za programsko podrudje. Stratetka osnova se razmatra
odvojeno, ali je jasno da postoji jaka medupovezanost izmedu oba TP-a. Na primjer, aspekt razvoja
ljudskih resursa koji se Cesto isti¢e u stratelkim dokumentima imat ¢e sna%an utjecaj na poveéanje
kvaliteta usluga i dodane vrijednosti u sektoru turizma.

Ovaj program prekogranitne saradnje takoder ¢e nastojati da osigura sinergiju i komplementarnost sa
Interreg IPA programima, posebno Madarska-Srbija, Hrvatska-Srbija, Hrvatska-Bosna i Hercegovina-
Crna Gora, Bugarska-Srbija, Rumunija-Srbija, IPA Adrion, Dunav, EURO MED i URBACT.

TP6: Ulaganie u mlade. of ie { viest]

Veze sa regionalnim strategijama i inicijativama su sljedeée:

Strategija Evropske unije za Dunavski region (EUSDR). Unutar stuba 3 strategije Izgradnja
prosperiteta u Dunavskom regionu, definirani su tematski prioriteti Razviti dru$tvo znanja kroz
istraZivanje, obrazovanje i informacione tehnologije i Ulagati u ljude i vjestine koji odgovaraju ovom TP, a
posebno specifitnom cilju/ishodu Povecana zaposljivost specifiénih grupa pruzanjem novih vjestina.
Elementi inovacija, digitalizacije i informacionih tehnologija takoder su uklju¢eni u TP jer se traZe novi
inovativni pristupi za uklju¢ivanje mladih i pruZanje vjestina.

Ekonomsko-investicioni plan EU za Zapadni Balkan postavlja stub IX Ulaganje u ljudski kapital.
Ukljutivanje mladih i specifitnih ranjivih grupa navedeno je kao klju¢ni prioritet. Jedno specifi¢no
podrucje uskladeno s odabirom ovog ali i TP2 je ambicija za iskori§tavanjem ekonomskih moguénosti u
kreativnom i kulturnom sektoru i njegov doprinos odrzivom turisti¢kom potencijalu regije. Neki elementi
stuba digitalizacije u Investicionom planu takoder su povezani sa izborom ovog TP-a.
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Plan naglasava da su pravednost i inkluzivnost vazni kako bi se osiguralo da koristi od oporavka i rasta
dijele sviida niko ne bude izostavljen. TrZi$te rada koje dobro funkcionira i dobro obuéena i produktivna
radna snaga kljucni su za otpornu ekonomiju. EU ima za cilj da podrZi razvoj ljudskog kapitala kroz [PA
finansiranje, CBC izmedu ostalih, u pogledu reformskih prioriteta identifikovanih u procesu Programa
ekonomskih reformi i zajednic¢kih smjernica politike u oblastima obrazovanja i vjeStina, zaposljavanja,
te socijalne zaStite i inkluzije. Naglasak ¢e takoder biti stavljen na mlade, zdravlje, kulturu i sport.

Plan ¢e takoder doprinijeti implementaciji komunikacije Evropske komisije o ,strate$kom okviru EU za
jednakost, inkluziju i u¢e$ée Roma“, COM (2020) 620, dijelu ambiciozne agende EU o jednakosti i prema
Uniji koja teZi ka viSem kada je u pitanju drustvena pravednost i prosperitet.

Regionalni ured za saradnju mladih (RYCO) je samostalno funkcionirajuéi institucionalni mehanizam
kojeg je osnovalo 6 ufesnika Zapadnog Balkana. Inicijativa je izrazito regionalnog tipa, stoga je
podsticanje uc¢e$¢a mladih u ovom programu izrazito u skladu sa inicijativom RYCO. RYCO redovno
objavljuje $eme podrske i prilikom definiranja detalja poziva na podnoSenje prijedloga u okviru ovog
programa, rezultati RYCO inicijativa ¢e se uzeti kao referenca.

Octigledne su veze sa sljedeéim strategijama u zemljama u¢esnicama:

Strategija razvoja FBiH 2021-2027 snazno podrzava izbor ovog TP-a. Ukazuje na prioritet 2.1.3 Razvoj
funkcionalnog sistema obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog ulenja. Prioritet 2.1.4 je unapredenje
obrazovnih institucija u oblastima informacionih i komunikacionih tehnologija. Prioritet 1.1.3 ukazuje na
unapredenje digitalnih vjestina gradana posebno u vezi sa potrebama trziSta rada. Elementi digitalizacije
koji su naglaseni u cijeloj Strategiji pruZaju dodatnu podrSku za ovaj TP. Isto vaZi i za strateSke
dokumente u Republici Srpskoj. Naime, iako je Strategija razvoja Republike Srpske pokrivala period
2015-2020, a Omladinska politika Republike Srpske period 2016-2020, ovaj entitet je usvojio Strategiju
razvoja obrazovanja za period 2016-2021. Strategija obrazovanja 2021-2031 snazno podrzava
izbor ovog TP.

Program je uskladen s drugim donatorskim i nacionalnim inicijativama u sektoru kako slijedi:

Tehnitka pomo¢ organizacijama civilnog drustva (CSO) na Zapadnom Balkanu i Turskoj (TACSO3)
je regionalni projekt finansiran od strane EU koji unapreduje kapacitete i jata ulogu organizacija civilnog
drustva. Projekt pomaZze CSO da aktivno ulestvuju u demokratskim procesima u regionu, a takoder
stimulira okruZenje za razvoj civilnog drustva i pluralisti¢kih medija. Moguée sinergije su prije svega u
oblasti gradanskog uklju¢ivanja mladih.

ROMACTED - ,Promoviranje dobrog upravljanja i osnaZivanje Roma na lokalnom nivou" je zajednicki
program izmedu Evropske unije (DG NEAR) i Vije¢a Evrope. Program sprovode Tim za Rome i putnike
Vije¢a Evrope i Ured Generalne direkcije za programe u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu*, Crnoj Gori,
Sjevernoj Makedoniji, Srbiji i Turskoj, za period od maja 2017. do kraja 2020. (sa vjerovatnim
produzenjem). Uskladivanje sa ovim Programom moZe se traziti u zapo$ljavanju Roma, posebno mladih.

Omladinska laboratorija Zapadnog Balkana je trogodisnji projekt koji finansira EU i implementira
RCC Projekt Omladinska laboratorija Zapadnog Balkana koji je poeo u januaru 2020. godine i ima za cilj
pruziti priliku mladima da u¢estvuju u dono$enju odluka.

U okviru nacionalnog programa IPA Il u BiH za 2020. g, projekt Efikasne i ciljane aktivne mjere trZista
rada za mlade, Zene na selu i ugroZene kategorije nezaposlenih {dugotrajno nezaposlene, osobe sa
invaliditetom) u skladu je sa ciljevima ovog Programa. Sinergije se mogu uofiti posebno u oblasti
promocije zaposljavanja mladih. Zbog geografske/urbane tipologije ovog programa mogu se pronaci
vazne veze sa zapo$ljavanjem ruralnog stanovnistva.

* Ova oznaka ne prejudicira status Kosova { u skladu Je s Rezolucijom UNSCR-a 1244 | misljenjem Medunarodnog suda pravde u vezi sa kosovskom deklaracijom o neovisnosti

34



Od nacionalnog programa IPA II za 2018. godinu u Srbiji, projekt Podrska Evropske unije socijalnom
stanovanju i aktivnoj inkluziji podrzava ukljudivanje socijalno slabih grupa u razli¢itim oblastima.
Projektom vrijednim 20 miliona eura upravlja UNOPS. Dio projekta posveéen je poslovima, socijalnim,
obrazovnim, zdravstvenim uslugama, komplementarnim stambenim rjeSenjima, koji se pruZaju
najugrozenijim Zenama i muskarcima, djevojé¢icama i dje¢acima. Romi su vazna ciljna grupa u okviru ovog
projekta. S obzirom na to da se projektom takoder planira grant §ema od 4 miliona eura, bit ¢e potrebna
bliska koordinacija kako bi se osiguralo koristenje sinergije i sprijeéilo preklapanje.

H n r i
NAPOMENA: Ovaj tematski prioritet je takoder odabran u okviru programa prekograni¢ne saradnje
Srbija-Crna Gora i BiH-Crna Gora. Kako bi se osigurala sinergija i sprije¢ilo preklapanje, operativni sistemi
¢e paralelno pratiti razvoj u druga dva programa. Na primjer, u slu¢aju projektnih prijava istih aplikanata,
provjerit Ce se detalji o predloZenim intervencijama.

Veze sa regionalnim strategijama i inicijativama su sljedece:

Strategija Evropske unije za Jadransko-jonski region. Drugi specifi¢ni cilj/ishod ¢etvrtog stuba
Strategije je Unapredenje kvaliteta i inovativnosti turistitke ponude i jafanje odrivih i odgovornih
turistickih kapaciteta turistickih aktera Sirom makroregije. Odabir TP2 i definiranje specifi¢nog
cilja/ishoda u okviru ovog TP-a usko odgovara cilju ove strategije. Program posebno definira inovativne
pristupe i uvodenje novih tehnologija u turisti¢ku ponudu kao jedan od o¢ekivanih rezultata.

Ekonomski i investicioni plan EU za Zapadni Balkan, koji je posveten poticanju dugorotnog
ekonomskog oporavka Zapadnog Balkana, identificira turizam kao strategki sektor i nagla$ava znacajan
prostor za povecanje unutarregionalne ekonomske saradnje i trgovine.

Plan takoder naglaSava da postoji prostor za iskori§tavanje ekonomskih moguénosti u kreativnom i
kulturnom sektoru i njegov doprinos odrzivom turistickom potencijalu regije. EU ¢e intenzivirati
saradnju sa Svjetskom bankom u implementaciji svog Okvira za djelovanje na kulturnom nasljedu iz
2018. Sam ovaj IPA III program prekograniéne saradnje trebalo bi da pojata saradnju na ofuvanju i
promociji kulturnog nasljeda u okviru strategija odrZivog turizma.

Akcioni plan Zajednitkog regionalnog trzista (CRM) 2021-2024 31, koji su lideri regije Zapadnog
Balkana usvojili 10. novembra 2020. u Sofiji, uspostavljen je kao transformativno sredstvo za povecanje
atraktivnosti i konkurentnosti regiona i pribliZavanje regiona trZistima EU. Usred pandemije COVID-19,
pobolj$ana trZi¥na integracija ekonomija Zapadnog Balkana pomo¢i ée u suodavanju sa srednjoro¢nim i
dugorotnim efektima pandemije privlatenjem investicija u proizvodne sektore i odrzivu infrastrukturu,
te stvaranjem novih moguénosti za gradane i poslovnu zajednicu.

U Deklaraciji iz Tirane o zajedni¢kim regionalnim protokolima za pomo¢é oporavku i rastu
odrzivog turizma na Zapadnom Balkanu 32, ministri Zapadnog Balkana slozili su se da pozicioniraju
turizam kao klju¢ni strateski sektor za regionalni ekonomski oporavak i odrivi razvoj.

Zelena agenda za Zapadni Balkan. Prioritetna oblast 5 Zelene agende je ,Zastita biodiverziteta i
ekosistema"“. TPS Poticanje turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda sadrzi specifi¢an cilj/ishod pod
nazivom ,Prirodna i kulturna dobra se ¢uvaju“. SnaZan akcent ée stoga biti stavljen na razvoj turizma u

31 https://www.rcc.int/pages/143/common-regional-market

32 https://www.rcc.int/docs/S67/tirana-declaration-on-ioint-regional-protocols-to-support-sustainable-tourism-recovery-
and-growth-in-the-western-balkans
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odnosu na prirodne resurse kojima programsko podrucje obiluje. Dodatno ¢e se istraziti mogucnosti
digitalne tranzicije u sektoru turizma.

Otigledne su veze sa sljede¢im strategijama u zemljama uesnicama:

Strategija razvoja turizma Srbije 2016-2025 u potpunosti podrzava izbor ovog Tematskog prioriteta,
posebno definirajué¢i kao ciljeve unapredenje turistickih proizvoda i usluga Republike Srbije i
unapredenje ljudskih resursa i trZi§ta rada vezanog za sektor. Prioriteti u Strategiji koji su najbolje
uskladeni sa specifi¢nim ciljevima/ishodima definiranim u ovom programu su:
- Uskladivanje turistitke ponude sa savremenim trendovima na medunarodnom trZiStu, stvaranje
lanaca vrijednosti i podrska inkluzivnom turizmu;
- Promoviranje savremenih standarda i poveéanje pristupalnosti za osobe sa invaliditetom,
podizanje stru¢nog nivoa i edukacija turisti¢kog kadra;
- Uvodenije novih turisti¢kih atrakcija i proizvoda u uspostavljene turisticke centre, uklj. Zlatibor;
- Unapredenje sistema IKT promocije i rezervacijskih sistema.

Strategija razvoja FBiH 2021-2027 kao prioritet navodi 1.3.4. Podrska razvoju poduzetni$tva u sektoru
turizma. U okviru ovog prioriteta nalazi se mjera podrske inovativnim turisti¢kim proizvodima i razvoju
novih proizvoda s veéom dodanom vrijedno$¢u. Traze se i veze sa lokalnim poduzetnicima i gradanima
ruralnih podruéja kako bi se osigurala uklju¢enost na lokalnom nivou i autenti¢nost ponude. Kao Sto je
veé navedeno, Strategija razvoja Republike Srpske pokriva period 2015-2020. Pored toga, Strategija
razvoja turizma Republike Srpske pokriva period 2011-2020. Nove strategije jo$ nisu usvojene. U oba
entiteta u BiH trenutno su u pripremi nove strategije razvoja turizma.

Program je takoder uskladen s drugim donatorskim i nacionalnim inicijativama u sektoru kako slijedi:

Razvoj i promocija turizma je inicijativa vrijedna 5 miliona eura koju finansira EU, a provodi Vijece za
regionalnu saradnju (RCC). Projekt radi na stvaranju zajednicke i medunarodno konkurentne ponude
kulturnog i avanturistitkog turizma u ekonomijama Zapadnog Balkana koja ¢e privuci viSe turista u
region, produZiti njihov boravak, povecati prihode i doprinijeti rastu i zaposljavanju. Ciljevi su usko
uskladeni s ovim programom i izborom TP 5. Oba se fokusiraju na razvoj zajednitke i medunarodno
konkurentne turisti¢ke ponude u nifama kulturnog i avanturistickog turizma i njihovu globalnu
promociju.

U okviru nacionalnog programa IPA II za BiH za 2016. godinu, projekt Konkurentnost i inovacije,
lokalnog razvojne strategije (EU4Bussines) usmjeren je na razvoj turizma u jednoj specifi¢noj oblasti.
Rezultat 3: Poveéane poduzetnicke inicijative u turizmu i ruralnim lancima vrijednosti za stvaranje prihoda
i zapoSljavanja usko je uskladen sa ciljevima ovog programa i odabirom TP5. Projekt je trenutno u
pocetnoj fazi i bit ée potrebna koordinacija izmedu ovog programa i projekta tokom faze implementacije.

U okviru nacionalnog programa IPA II za Srbiju 2018, postoji inicijativa pod nazivom EU za
konkurentnost kroz inovacije i razvoj turizma sa posebnim segmentom posvefenim razvoju turizma.
Implementacija njegovog Rezultata 2 pod nazivom Unaprijedeni turisticki/kulturni objekti i vjestine
zainteresiranih strana u okviru Strategije razvoja turizma Republike Srbije (2016-2025) bit ¢e obavijena
direktnim dogovorom sa GIZ-om. Ukupna vrijednost ovog sporazuma je 20 miliona eurai planira se jedna
ili vie grant Sema. Posebno u ovom segmentu $ema grantova bit ¢e potrebna bliska koordinacija s
programom kako bi se osiguralo istraZivanje sinergije i sprije¢ilo preklapanje.

3.5. Uvjetii pretpostavke

Efikasnu koordinaciju i snaZno vlasni$tvo treba kombinovati sa dobrom voljom nacionalnih vlasti
korisnika programa IPA III da prijateljski otklone i rijeSe svaki spor i/ili nesporazum koji utjee na
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nesmetanu implementaciju programa. Vladine promjene ne bi trebale imati nikakav utjecaj u tom
pogledu.

Kao neophodan uvjet za efikasno upravljanje programom, zemlje ucesnice ¢e uspostaviti Zajednicki
odbor za pracenje i obezbijediti odgovarajuée i funkcionalne prostorije i osoblje za glavne i isturene33
urede Zajednickog tehnitkog sekretarijata. Posebnu paZnju treba posvetiti stvaranju potrebnih radnih
uvjeta kako bi se osigurao kontinuitet i profesionalni razvoj osoblja na kljuénim funkcijama u svim
upravljackim strukturama programa. Potonji bi trebali nastojati predstaviti program kao koristan
instrument za ja¢anje saradnje i razmjene medu gradanima prihvatljivog podru¢ja.

Pod indirektnim upravljanjem od strane korisnika programa IPA IlI, korisnici programa IPA III koji
ulestvuju Ce za sve vrijeme trajanja programa zakljuditi bilateralni aranZman kojim se utvrduju njihove
odgovarajuce odgovornosti za provedbu programa.

Nepostivanje gore navedenih zahtjeva moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog programa i/ili
preraspodjele buduéih sredstava.

3 U slugaju da se smatra neophodnim da se ovaj ured uspostavi.
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4. INDIKATIVNI BUDZET

Bit ¢e usvojena jedinstvena sedmogodi$nja odluka Komisije o finansiranju, u zavisnosti od raspoloZivosti budZetskih aproprijacija za odgovarajuce
finansijske godine nakon usvajanja budZeta ili kako je predvideno u sistemu privremenih dvanaestina.

Tabela 4.1: Indikativna finansijska izdvajanja po godini za period 2021-2027.

IPA 111 CBC PROGRAM SRBIJA - BOSNA I HERCEGOVINA
Iznosi u EUR
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno(EUR)
@ @ ) ) @ o o o
2| % 2 £ 2 | 2 g 2| E 2 g 2 g 2 g
2 = a = a = & = 2 = 8 = 8 5 2 £
£E| & g g £ 2 £ g £ | 2 g £ £ £ g g
= < T [ = [ = < = < = s = a = <
a = a ] a 5 [ = a 5 a g o = a =
o = o [ o [ ) = o = o = ° = o =
a = a = a = a = a 3 a = a = a =
1 72] (7] w wy [ 7] (%] w wv
Po vrsti aktivnosti
" 952 3600 2223
Operacije 0 0 5400 000 941.18 0 0 3600000 | 635294.12 0 0 000 635294.12 0 0 12 600 000 529.42
Tehnitka
pomo¢ 0| o | s00000 0 0 0 | 600000 0 0|0 0 0 200 000 0 1400 000 (1}
(Direktan
grant)
Po metodi implementacije
Direktno
upravljanje: G
Ukupni okvir Nije primjenjivo 1400 000 0
Za grantove
Direktno
upravljanje: . R
Ukupni okvir Nije primjenjivo ] 0
za nabavke
Indirektno
upravljanje sa
korisnikom 952 3600 2223
programa IPA 0 0 5400 000 941.18 0 0 3600000 | 635294.12 0 0 000 635 294.12 0 0 12 600 000 529.42
111: Ukupni
okvir
6 000 952 635 3600 2223
34
UKUPNO 0 0 000 941.18 0 0 4200000 204.12 0 0 000 635294.12 200 000 0 14 000 000 52042

* Ukupni okvir za grantove; Ukupni okvir za nabavke - potrebno je popuniti samo ukupni budZet za 2021-2027..

# UKUPNI 1ZNOS iz Tabela 4.1 i 4.2 treba da bude jednak
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Tabela 4.2: Indikativna finansijska alokacija po prioritetu i stopi doprinosa Unije (za period 2021.-2027.)

oL Poboline moguaosi apoivaia seclns e

e

vi;@;’!bolfﬁnoi!&slovﬁohmiﬁe ikmemm o

m—

PROGRAM IPA III - CBC izmedu SRBIJE 1 BOSNE I HERCEGOVINE

-} 1)TP6 magm,e

umlade,

| obrazovanjei
-| viestine i
{2775 Poticamje.
A turizmai...

.} unije (EUR)

Stopa po tematskom
prioritetu i tehnicka
pomo¢

Ukupno
(EUR)

Sufinansiranje

(EUR)

Finansiranje
Evropske

(b) (d) = ()/(e)

@) (€)= (a)+(b)

5 600000 988 235.30 6588 235.30 40.6%

7 000 000 1235 294.12 8235 294.12 50.8%

| 14000000 | 222352942

1400 000 1400 000 8.6%

©®

16223529.42

‘J

Doprinos Evropske unije na nivou tematskog prioriteta nece prelaziti gornju granicu od 85% prihvatljivih izdataka. Sufinansiranje ¢e obezbijediti
krajnji korisnici granta. Iznos namijenjen tehni¢koj pomo¢i bit ¢e ograni¢en na 10% ukupnog iznosa dodijeljenog programu. Za tehni¢ku pomo¢, stopa

sufinansiranja Unije ¢e biti 100%.
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5. PROVEDBENI ARANZMANI

5.1. Sporazum o finansiranju

Za realizaciju ovog programa predvideno je zakljutivanje Sporazuma o finansiranju izmedu Evropske
komisije, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine.

5.2. Indikativni period provedbe

Indikativni period operativne provedbe ove akcije, tokom kojeg ¢e se obavljati aktivnosti opisane u
odjeljku 3 i implementirati odgovarajuci ugovori i sporazumi, je 6 godina od datuma stupanja na snagu
sporazuma o finansiranju, odnosno od datuma kada je dogovorena razmjena pisama za sva naredna
godi$nja izdvajanja.

Odgovorni sluzbenik za ovjeravanje Komisije moZe pismenim izmjenama dogovoriti produZenje perioda
provedbe.

5.3. Metode provedbe

Komisija ¢e osigurati da se postuju odgovarajuca pravila i procedure EU za pruZanje finansiranja tre¢im
stranama, uklju¢ujuéi postupke revizije, gdje je to prikladno, i uskladenost aktivnosti sa restriktivnim
mjerama EU35,

5.3.1 Operacije 3¢

Indirektno upravljanje sa Republikom Srbijom

Operativni dio ove akcije realizirat ée se pod indirektnim upravljanjem Republike Srbije. Republika Srbija
¢e biti domaéin organa upravljanja i posredni¢kog tijela za finansijsko upravljanje. Upravljacko tijelo ¢e
biti odgovorno za cjelokupno upravljanje programom i imenovati posredni¢ka tijela.

U zavisnosti od finalizacije pravnog okvira programa IPA I, organ upravljanja odgovoran za provodenje
akcije u svim zemljama uéesnicama je Ministarstvo za evropske integracije Republike Srbije (MEI).
Strukture prekograni¢ne saradnje uspostavljene u skladu sa pravnim okvirom programa IPA Il u Srbiji i
Bosni i Hercegovini blisko ¢e saradivati na svim poslovima od zajednitkog interesa koji se odnose na
programiranje i implementaciju programa.

Poslovi izvr$enja budZeta, kao $to su pozivi za podno$enje ponuda, pozivi za dostavljanje prijedloga,
ugovaranje, upravljanje ugovorima, plaéanja i prihodi, povjeravaju se sljede¢em posrednickom tijelu za
finansijsko upravljanje: Ministarstvu finansija Republike Srbije, Odjeljenju za ugovaranje i finansiranje
Programa koje finansira EU (CFCU), kao ugovornom organu3’. Ono osigurava zakonitost i regularnost
tro§kova.

35 www.sanctionsmap.eu Napominjemo da je mapa sankcija IT alat za identifikaciju reZima sankcija. |zvor sankcija proizilazi iz pravnih akata objavjenih
u Sluzbenom listu (OJ). U sluéaju neslaganja izmedu objavljenih pravnih akata i azuriranja na web stranici prevladava verzija OJ.

% Navedene institucije predstavijaju trenutnu strukturu koja je odredena za indirektno upravljanje u program IPA I! u obje zemlje. Odgovorne strukture
¢e biti definirane i imenovane nakon usvajanja zakonodavstva i odgovarajuteg Okvirnog i finansijskog sporazuma unutar programa IPA [lI.

s Navedene institucije predstavijaju trenutnu strukturu koja je odredena za indirektno upravijanje u program [PA Il u obje zemlje. Odgovorne strukture
¢e biti definirane i imenovane nakon usvajanja programa IPA I} zakonodavstva i odgovarajuteg Okvirnog i finansijskog sporazuma.
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Pozivi za podno3enje prijedloga - grantovi

a) Svrha grantova:

Grantovi odabrani putem poziva za podno$enje prijedloga tokom sedmogodi$njeg perioda ¢ée
doprinijeti specifitnim ciljevima/ishodima i rezultatima/udincima u okviru svakog tematskog
prioriteta u odjeljku 3.2

b) Vrsta ciljanih aplikanata:

Korisnici ¢e biti pravna lica, lokalne vlasti, javna tijela i operateri javnog sektora, nevladine
organizacije, neprofitne organizacije itd.

Aplikanti e biti osnovani u korisniku programa IPA IlI koji u¢estvuje u CBC programu.

Potencijalni korisnici kao $to je navedeno u odjeljku 3.2 mogu biti: lokalne i regionalne vlasti; lokalne
i regionalne organizacije koje se bave omladinskim aktivizmom; organizacije i institucije za
obrazovanje i obuku; istraZivatke organizacije i institucije; OCD aktivne u oblasti omladinskog
aktivizma i promocije socijalnog uklju¢ivanja ranjivih grupa; usluge zaposljavanja; regionalne
razvojne organizacije; lokalne i regionalne organizacije koje se bave turizmom ili turisti¢kim
aktivnostima; organizacije, ustanove i organi nadleZni za zagtitu i upravljanje kulturnim i prirodnim
nasljedem; organizacije i institucije koje rade u oblasti ruralnog razvoja; OCD aktivne u oblasti
kulturnog ili prirodnog nasljeda, obrazovanja, ruralnog razvoja i drugim srodnim oblastima.

5.3.2 Tehnicka pomo¢ (direktni grantovi)

Prioritet tehnitke pomo¢i ¢e se implementirati u direktnom upravljanju putem direktnih grantova tokom
trajanja programa.

Grantovi Ce biti dodijeljeni za implementaciju prioritetne tematske tehni¢ke pomoéi u okviru ovog
programa. Pod odgovorno$¢u odgovornog sluzbenika Komisije za odobravanje, grantovi se mogu
dodijeliti bez poziva za podno3enje prijedloga Ministarstvu za evropske integracije Republike Srbije, kao
vodeCem partneruy, i javnoj instituciji koja je domaéin strukture prekograni¢ne saradnje u Bosni i
Hercegovini kao sukorisniku.

Pribjegavanje dodjeli ovog granta bez poziva za podno$enje prijedloga opravdano je za tijela s de jure ili
de facto monopolom u upravljanju ovim programom prekograni¢ne saradnje, u skladu s ¢lanom 195(c)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Kao §to je navedeno u Odjeljku VIII ,Odredbe o programima
prekograni¢ne saradnje”, Naslov V ,Programske strukture i tijela i njihove odgovornosti“ Okvirnog
sporazuma o finansijskom partnerstvu za IPA Il program, strukture prekograni¢ne saradnije su tijela koja
uZivaju ovaj monopol.

Pod odgovorno$¢u odgovornog sluzbenika Komisije za odobravanje, grant se moze dodijeliti bez poziva
za podnoSenje prijedloga Ministarstvu za evropske integracije Republike Srbije, kao vodeéem partneru.

5.4.  Struktura upravljanja programom

Opis upravljackih struktura programa sa popisom njihovih glavnih odgovornosti i zadataka u pripremi,
implementaciji i upravljanju programima (tj. NIPAC, NAO, Upravljatka struktura, CBC strukture, IPA
Upravljacko tijelo, Posrednitki organ za finansijsko upravljanje, Revizorsko tijelo, Zajednicka Odbor za
pracenje, Zajednitki tehni¢ki sekretarijat) predstavljen je u okviru Okvirnog sporazuma o finansijskom
partnerstvu i/ili Sporazuma o finansiranju.
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Pored ovih sporazuma, Korisnici ¢e sve vrijeme trajanja programa prekograni¢ne saradnje zakljuditi
bilateralni aranZman kojim se utvrduju njihove odgovarajuée odgovornosti za implementaciju
relevantnog programa prekograni¢ne saradnje u skladu sa odredbama utvrdenim u Okvirnom
sporazumu o finansijskom partnerstvu.

5.5. Razvoj i odabir, te provedba projekta

Kao opée pravilo, ovaj Program ¢e se implementirati putem javnih poziva za podno3enje prijedloga (CfP)
koji ¢e biti pokrenutii pokrivati jedan ili viSe tematskih prioriteta ili specifi¢nih ciljeva/ishoda. Zajednicki
odbor za pratenje e biti odgovoran za identifikaciju tematskih prioriteta, specifi¢nih ciljeva/ishoda,
rezultata/uéinaka, ciljnih korisnika i specifi¢nog fokusa svakog poziva za podno$enje prijedloga koji ¢e
odobriti Evropska komisija. Odgovorni organi u zemljama ucesnicama osigurat e punu transparentnost
u tom procesu i pristup $irokom spektru javnih i nejavnih pravnih lica.

Dinamika objavljivanja poziva za podno$enje prijedloga projekata ovisi o nizu faktora, ukljuéujuéi
logistiku, vrijeme evaluacije i nivo interesovanja potencijalnih aplikanata. JMC, kao tijelo koje prati
izvodenje programa, pregledat Ce, prije objavljivanja poziva za podnoSenje prijedloga (i definiranja
tenderske dokumentacije, npr. smjernica za podnosioce prijava), napredak programskih indikatora do
tog datuma. Odabir TP-a, specifi¢nih ciljeva/ishoda i rezultata/ucinaka svih poziva za podnoSenje
prijedloga osim prvog u okviru programa zasnivat ¢e se na tom napretku u¢inka. Objavljivanje i strateska
orijentacija svakog poziva za podno$enje prijedloga projekata bit ¢e uskladena s planovima drugih
programa kako bi se povecale sinergije i izbjeglo duplo finansiranje.

Odluke JMC-a takoder mogu uzeti u obzir preporuke koje proizilaze iz konsultacija odrzanih sa akterima
na lokalnom i nacionalnom nivou, uklju¢ujuéi predstavnike donatorske zajednice.

5.6. Obim geografske podobnosti za nabavku i grantove

Geografska podobnost u smislu mjesta osnivanja za uc¢esée u postupcima nabavke i dodjele grantovaiu
pogledu porijekla izvr§enih nabavki kako je utvrdeno u osnovnom aktu i navedeno u relevantnim
ugovornim dokumentima primjenjivat ¢e se u skladu sa sljede¢im odredbama.

Odgovorni sluzbenik Komisije za odobravanje moze proS$iriti geografsku podobnost na osnovu hitnosti
ili nedostupnosti usluga na trzitima doti¢nih zemalja ili teritorija, ili u drugim propisno potkrijepljenim

slu¢ajevima u kojima bi primjena pravila podobnosti uéinila realizaciju ove akcije nemogué¢om ili izuzetno
teSko ostvarivom (¢lan 28. stav (10) instrumenta NDICI-Globalna Evropa).

6. IZVJESTAVANJE, PRACENJE I EVALUACIJA

Opis zahtjeva i modaliteta za izvjeStavanje, pracenje i evaluaciju programa predstavijen je u okviru
Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu/ili Sporazuma o finansiranju.

7. INFORMACIJEIVIDLJIVOST

Vidljivost finansiranja od strane EU i saopstenja o ciljevima i u¢inku akcija su zakonska obaveza za sve
akcije koje finansira EU, kao $to je navedeno u zahtjevima za saop$tavanje i vidljivost EU koji su na snazi.

Konkretno, primaoci sredstava EU moraju potvrditi porijeklo sredstava EU i osigurati njihovu
odgovarajuéu vidljivost:

e davanjem izjave u kojoj se na vidljiv na¢in istie podr$ka dobijena od EU na svim dokumentima i
komunikacijskom materijalu koji se odnosi na primjenu sredstava, ukljuc¢ujuéi sluzbenu web
stranicu i ra¢une drustvenih medija, gdje postoje; i
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e promoviranjem akcija i njihovih rezultata pruzanjem koherentnih, efikasnih i proporcionalnih
ciljanih informacija vi$estrukoj publici, uklju¢ujuéi medije.

Mjere vidljivosti i komunikacije ¢e, prema potrebi, provoditi javne uprave (na primjer, u vezi sa
reformama vezanim za budZetsku podrsku EU), povjereni subjekti, izvodadi radova i korisnici grantova.
Odgovarajuce ugovorne obaveze ¢e biti ukljucene, u sporazume o finansiranju, ugovore o delegiranju,
odnosno, ugovore o nabavci i grantu.

Mjere Ce se zasnivati na posebnom Planu komunikacije i vidljivosti, koji je uspostavljen i implementiran
u skladu sa zahtjevima za komunikaciju i vidljivost EU koji su na snazi. Plan ukljuluje, izmedu ostalog,
komunikacijski narativ i glavne poruke za akciju, prilagodene razli¢itim ciljnim grupama (zainteresirane
strane, civilno drudtvo, $ira javnost, itd.).

Mjere vidljivosti i komunikacije specifi¢ne za ovu akciju ¢e biti komplementarne $irim komunikacijskim
aktivnostima koje direktno provode sluzbe Evropske komisije i/ili Delegacije EU. Evropska komisija i
Delegacije EU trebale bi biti u potpunosti obavije$tene o planiranju i provedbi konkretnih aktivnosti
vidljivosti i komunikacije, posebno u pogledu komunikacijskog narativa i glavnih poruka.

Dizajn i implementacija mjera vidljivosti i komunikacije bit ¢e odgovornost struktura prekograni¢ne
saradnje. Potonji, uz pomo¢ JTS-a, predstavit ¢e JMC-u komunikacijsku strategiju sa detaljnim
informacijama i planom vidljivosti.

8. ODRZIVOST

Odrzivost ishoda i rezultata ostvarenih u okviru akcije zahtijeva posvetenost nacionalnih vlasti
uklju€enih u upravljanje programom. Pogtujué¢i odredbe pravnog okvira koji se primjenjuje na
prekograni¢nu saradnju izmedu korisnika programa IPA 111, vlasti se obavezuju da ¢e obezbijediti, koliko
god je to moguce, neophodne finansijske i institucionalne resurse, ukljuéujuéi relevantno iskusno osoblje,
kako bi implementacija programa bila uspje$na pri¢a. Kao osnovni znak odgovornosti, posebnu paZnju
¢e posvetiti stvaranju neophodnih uvjeta za obezbjedivanje kontinuiteta osoblja u osnovnim funkcijama
1 institucijama kao natin da se garantira nesmetano izvodenje programa.

Odrzivost na operativnom nivou podjednako igra kljuénu ulogu. Svaka operacija treba da ima opipljiv
utjecaj na svoje ciljne grupe na prekograni¢nom nivou. Odrzivost treba da bude ugradena u svaku prijavuy,
pokazujuci kako ¢e oCekivani ishodi imati koristi za region ¢ak i nakon to se operacija eventualno zavréi.
U svakom pozivu za podno3enje prijedloga, jedan od kriterija dodjele je odrZivost kao §to je prikazano u
Odjeljku 5 evaluacijske mreZe za potpune prijave. Operacije koje ne mogu pokazati da ée intenzivirati
susjedske odnose, stvoriti prekograni¢na partnerstva za drustveni, teritorijalni ili ekonomski razvoj i/ili
ukloniti prekograni¢ne prepreke odrZivom razvoju, malo je vjerovatno da ée imati opipljive rezultate,
multiplikativne efekte ili dugoro¢ni u¢inak u prekograni¢noj perspektivi, te stoga trebaju biti iskljuéene
iz finansiranja, bez obzira na bilo koje druge zasluge.
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Prvi dio: Opée odredbe

Clan 1 - Period izvrienja, period operativnog provodenja i rok za ugovaranje

(1) Period izvrienja ovog sporazuma o finansiranju je period tokom kojeg se Sporazum o finansiranju

provodi i ukljutuje period operativnog provodenja, kao i zavr§nu fazu. Trajanje perioda provodenja
definiran je u ¢lanu 2, stav 1. Posebnih uslova i poginje zaklju¢ivanjem ovog sporazuma o finansiranju.

(2) Period operativnog provodenja je period u kojem su zavriene sve operativne aktivnosti obuhvaéene

ugovorima o nabavci, ugovorima o grantu i sporazumima o doprinosu. Trajanje ovog perioda navedeno
je u lanu 2, stav 2. Posebnih uslova i po¢inje sklapanjem ovog sporazuma o finansiranju za budZetsku
obavezu za prvu godinu ili najkasnijeg datuma razmjene pisama za budZetsku obavezu za naredne
godine.

(3) Ugovorno tijelo ¢e poStovati period operativnog provodenja prilikom sklapanja i provodenja ugovora o

C))

(5)

(6)

nabavci, ugovora o grantu i sporazuma o doprinosu u okviru ovog sporazuma o finansiranju.

Ne dovodeci u pitanje ¢lan 29, stav 2. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu (FFPA), trodkovi
povezani s aktivnostima ovog programa prekograni¢ne saradnje prihvatljivi su za finansiranje EU samo
ako su nastali tokom perioda operativnog provodenja. Tro8kovi nastali prije stupanja na snagu ovog
sporazuma o finansiranju nece biti prihvatljivi za finansiranje od strane EU osim ako nije drugacije
odredeno u ¢lanu 7. Posebnih uslova.

Ugovori o nabavci, ugovori o grantu i sporazumi o doprinosu sklapaju se najkasnije u roku od tri godine
od sklapanja Sporazuma o finansiranju, za budZetsku obavezu za prvu godinu ili posljednji datum
razmjene pisama za budZetske obaveze za sljedeée godine, osim u sluéaju:

(a) izmjena i dopuna ve¢ sklopljenih pravnih obaveza koje ne rezultiraju poveéanjem doprinosa
EU;

(b) pravnih obaveza koje ¢e se sklopiti nakon prijevremenog raskida postojeéeg ugovora o nabavci;

(c) pravnih obaveza koje se odnose na reviziju i evaluaciju, koje se mogu potpisati nakon perioda
operativnog provodenja;

(d) promjene provedbenog subjekta.
Ugovor o nabavci, ugovor o grantu ili sporazum o doprinosu koji nije doveo do bilo kakvog placanja u

roku od dvije godine od njegovog potpisa automatski se raskida i njegovo finansiranje se ponistava,
osim u sluéaju spora pred sudskim ili arbitraZnim tijelima.

Clan 2 - Korisnici programa IPA III i njihove zajednitke duznosti

M
(2

Kao §to je predvideno €lanom 76, stav 3. odgovarajucih FFPA-ova, korisnici programa IPA III blisko ée
saradivati, te zajedni¢ki ispunjavati funkcije i u njima preuzimati odgovornosti.

U svrhu primjene €lana 25. FFPA o zastiti podataka, li¢ni podaci ée:

- se obradivati na zakonit, podten i transparentan nadin u vezi sa subjektom podataka,

- se prikupljati u navedene, izridite i legitimne svrhe i nece se dalje obradivati na na¢in koji nije u
skladu s tim svrhama;

- biti odgovarajudi, relevantni i ograni¢eni na ono $to je potrebno u odnosu na svrhe za koje se
obraduju;

- biti taéni i, po potrebi, aZurirani;

- se obradivati na natin koji osigurava odgovarajuéu sigurnost li¢nih podataka; i

- biti u formi koja omogucava identifikaciju subjekata podataka onoliko koliko je potrebno u svrhe za
koje se obraduju li€ni podaci.

Li&ni podaci koji ¢e se navoditi u dokumentima korisnika programa IPA III u skladu s ¢lanom 8.5
moraju se obrisati po isteku rokova navedenih u ¢lanu 8, stav 5.

Clan 3 - Zahtjevi za izvje§tavanje

(1) U svrhu zahtjeva za izvje$tavanje utvrdenih u ¢lanu 80, stav 1. odgovarajuéih FFPA-ova, strukture

prekograni¢ne saradnje ¢e upotrebljavati predlozak iz Dodatka III.

(2) U svrhu op¢ih zahtjeva za izvje§tavanje Komisiji iz ¢lana 59. FFPA o godi¥njem izvje$taju o provodenju
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pomodi iz programa IPA III, DrZavni IPA koordinator (NIPAK) u vodeéem korisniku programa IPA 111
koristit ¢e predloZak koji je dostavila Komisija.

(3) U svrhu ¢lana 60. FFPA, NIPAK u vodeéem korisniku programa IPA III podnosi Komisiji zavrni
izvjestaj o provodenju aktivnosti koje pod indirektnim upravljanjem provodi korisnik programa IPA III
ovog programa najkasnije $esnaest mjeseci nakon zavr§etka perioda operativnog provodenja. NIPAK e
koristiti predloZak koji je dostavila Komisija.

(4) U svrhu ¢lana 61, stav 1. FFPA, DrZavni duZnosnik za ovjeravanje (NAQO) u vodeéem korisniku
programa IPA III osigurava do 15. januara sljedece fiskalne godine u elektroniskom obliku kopiju
podataka koji se €uvaju u radunovodstvenom sistemu uspostavljenom prema ¢&lanu 4, stav 4. Ovo treba
potkrijepiti potpisanim nerevidiranim saZetim finansijskim izvjeStajem u skladu s tadkom (c) Dodatka
Iv.

(5) U svrhu zahtjeva za finansijskim izvjeStavanjem pod indirektnim upravljanjem iz &lana 61, stav 2, tatka
(a) i ¢lana 61, stav 3. FFPA, NAO u vodeéem korisniku programa IPA III koristit ée predloske
predvidene u tatkama (a) i (b) Dodatka IV.

Clan 4 - Komunikacija i vidljivost

(1) U skladu s ¢lanom 24. odgovarajuéih FFPA-ova, korisnici programa IPA III poduzimaju potrebne mjere
kako bi osigurali vidljivost finansiranja EU za aktivnosti koje su im povjerene, te pripremaju
koherentan plan aktivnosti komunikacije i vidljivosti, koji ¢e biti dostavljen Komisiji na dogovor u roku
od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju.

(2) Ove aktivnosti komunikacije i vidljivosti moraju biti u skladu s Priru¢nikom za komunikacije i vidljivost
za vanjske aktivnosti EU koji je utvrdila i objavila Komisija, a koji je na snazi u vrijeme aktivnosti.
Clan 5 - Prava intelektualnog vlasniitva

(1) Ugovori koji se finansiraju u okviru ovog sporazuma o finansiranju osiguravaju da korisnici programa
IPA III steknu sva potrebna prava intelektualnog vlasni§tva u pogledu informacijske tehnologije,
studija, crteZa, planova, promocije i bilo kojeg drugog materijala izradenog za potrebe planiranja,
provodenja, pracenja i evaluacije.

(2) Vodeti korisnik programa IPA III jem¢i da Komisija, ili bilo ko ili osoba ovlastena od strane Komisije, i
ostali korisnici programa IPA III imaju pristup i pravo kori3tenja takvog materijala. Komisija ée takav
materijal koristiti samo za vlastite potrebe.

Clan 6 - Prihvatljivost tro¥kova

(1) Shodno ¢lanu 29, stav 3, tatka (b) FFPA, i ne dovodeéi u pitanje njegov &lan 28, te &lan 7. Posebnih
uslova, sljede¢i troskovi koje su napravili korisnici programa IPA III neée biti prihvatljivi za
finansiranje u okviru ovog sporazuma o finansiranju:

(a) bankovne naknade, tro¥kovi jemstava i sli€ne naknade;

(b) novdane i finansijske kazne;

(c) tro¥kovi parnica;

(d) gubici kursne razlike;

(e) dugovi i troskovi servisiranja duga (kamate);

() rezerviranja za gubitke, dugove ili potencijalne buduée obaveze;

(g) krediti tre¢im stranama, osim ako nije drugadije navedeno u posebnim uslovima;

(h) negativne kamate koje zaradunavaju banke ili druge finansijske institucije.

Clan 6a — Dozvole i ovlaStenja

Ne dovodeci u pitanje ¢lan 27. FFPA, nadleZna tijela korisnika programa IPA III, u skladu s nacionalnim
pravom, pravodobno ¢e osigurati sve vrste dozvola i/ili autorizacija potrebnih za provodenje Programa.

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje

) korisnika programa IPA III
Clan 7 — Op¢€a naéela

(1) Svrha Drugog dijela je utvrditi pravila za povjerene zadatke provodenja budZeta kako je opisano u
Dodatku I, te definirati prava i obaveze korisnika programa IPA III, odnosno Komisije u izvr§avanju tih
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zadataka.

(2) Kako je predvideno tatkom (b) ¢lana 76, stav 3. odgovaraju¢ih FFPA-ova, korisnici programa IPA III
zajedni¢ki pripremaju bilateralni sporazum i osiguravaju njegovo provodenje.

(3) Nevode¢éi korisnik programa IPA III saraduje s vode¢im korisnikom IPA III kako bi se osiguralo
ispunjavanje sljede¢ih zadataka:

(a) provodenje operativnog pracenja i upravljanje operacijama kako je predvideno tatkom (c) ¢lana
76, stav 4. FFPA,

(b) provjere u skladu s ¢lanom 76, stavk 5. FFPA;
(c) zaStita finansijskih interesa Unije kako je predvideno ¢lanom 51. FFPA.

(4) Korisnici programa IPA III ostaju odgovorni za ispunjavanje obaveza propisanih ovim sporazumom o
finansiranju i Okvirnim sporazumom o finansijskom partnerstvu (FFPA). U skladu s ¢lanom 12, lanom

sporazum o finansiranju.

Clan 8 — Nabavka i dodjela grantova

(1) Ne dovodeéi u pitanje ¢lan 18, stav 5. FFPA, zadatke iz €lana 7, stav 3. provodi vode¢i korisnik
programa IPA III u saradnji s nevodeéim korisnikom programa IPA III u skladu s postupcima i
standardnim dokumentima koje je utvrdila i objavila Komisija za dodjelu ugovora o nabavci i dodjeli
grantova u vanjskim djelovanjima, a posebno u skladu prakti¢nim vodi¢em o ugovornim postupcima za
vanjska djelovanja Evropske unije (PRAG), na snazi u vrijeme pokretanja predmetnog postupka, kao i u
skladu s potrebnim standardima komunikacije i vidljivosti iz ¢lana 4, stav 2.

(2) U skladu s ¢lanom 18, stav 2. FFPA, prema potrebi Komisija moZe vode¢em korisniku programa IPA
III dati daljnje smjernice u vezi s prilagodavanjem postupaka i standardnih dokumenata koje je
Komisija utvrdila i objavila za dodjelu ugovora o nabavci i dodjeli grantova u vanjskim djelovanjima za
specifitan slugaj prekograni¢ne saradnje.

(3) Vodeéi korisnik programa IPA III provodi postupke nabavke i dodjele grantova, sklapa ugovore koji iz
toga proizilaze i osigurava da svi relevantni dokumenti za revizorski trag budu na jeziku ovog
sporazuma o finansiranju.

(4) Korisnici programa IPA III u potpunosti ¢e saradivati u uspostavljanju odbora za ocjenjivanje kako je
predvideno tatkom (a) ¢lana 76, stav 4. odgovarajucih FFPA-ova.
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(5) Ne dovodeci u pitanje ¢lan 49. FFPA, vode¢i korisnik programa IPA III duZan je, na period od pet
godina od datuma zatvaranja relevantne budZetske obaveze, fuvati sve relevantne popratne
finansijske i ugovorne dokumente od datuma stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju ili od
ranijeg datuma u slu¢aju da je postupak nabavke, poziv za dostavu prijedloga ili postupak direktne
dodjele granta pokrenut prije stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju. Vode¢i korisnik
programa IPA III posebno ¢e ¢uvati sljedece:

(a) Za postupke nabavke:
i) Najave javnog nadmetanja s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;
ii)  Imenovanje komisije za uZi izbor;
iii)  IzvjeStaj o uZem izboru (ukljudujuéi dodatke) i prijave;
iv)  Dokaz o objavljivanju obavjeStenja o uZzem izboru;
v)  Pisma kandidatima koji nisu uli u uZi izbor;
vi)  Poziv za dostavljanje ponuda ili sli¢no;
vii) Tenderske dokumente koji ukljuuju dodatke, poja$njenja, zapisnike sa sastanaka, dokaze o
objavljivanju;
viii) Imenovanje komisije za procjenu ponuda;
ix)  Izvjestaj o otvaranju ponuda, ukljutujuéi dodatke;
x)  Izvjedtaj o procjeni/pregovorima, ukljudujuéi dodatke i primljene ponude';
xi)  Pismo obavijestenja;
xii) Prateée pismo za dostavljanje ugovora;
xiii) Pisma neuspje¥nim kandidatima;

xiv) Obavjestenje o dodjeli/ponistavanju, uklju€ujuéi dokaz o objavi;
xv) Potpisane ugovore, izmjene i dopune, ispravke, izvjestaje o provodenju i
relevantnu korespondenciju.

(b) Za pozive za dostavljanje prijedloga i direktnu dodjelu grantova:
1) Imenovanje komisije za procjenu prijedloga;
ii)  Otvaranje i administrativni izvjestaji, ukljucujuéi dodatke i primljene prijave?;
iii)  Pisma uspje¥nim i neuspje$nim kandidatima nakon procjene saZetka;
iv)  Izvjedtaj o procjeni saZetka;
v)  lzvjedtaj o procjeni &itave prijave ili izvje$taj o pregovaratkom postupku s relevantnim
dodacima;

vi)  Provjeru prihvatljivosti i prateéu dokumentaciju;

vii) Pisma uspje$nim i neuspjednim podnosiocima zahtjeva s odobrenim rezervnim listama
nakon potpune procjene prijave;

viii) Pratee pismo za dostavljanje ugovora o grantu;

ix)  Obavjedtenje o dodjeli/ponistavanju, ukljudujuéi dokaz o objavi;

x)  Potpisane ugovore, izmjene i dopune, ispravke i relevantnu korespondenciju.
Nadalje, finansijski i ugovorni dokumenti iz stava 5, tatke (a) i (b) bit ée dopunjeni svim relevantnim
popratnim dokumentima kako zahtijevaju postupci iz stava 1, kao i svom relevantnom
dokumentacijom koja se odnosi na plaéanja, povrate i operativne trotkove, na primjer izvjestaji o

projektima i provjerama na licu mjesta, prihvatanje robe i radova, garancije, jemstva, izvjestaji
nadzornih inZenjera.

1 Eliminacija neuspjesnih ponuda pet godina nakon zavr$etka postupka nabavke.
2 Eliminacija neuspje3nih prijava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele granta.
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Clan 8a - Isklju¢enje i administrativne sankcije

(1) Prilikom primjene postupaka i standardnih dokumenata koje je utvrdila i objavila Komisija za dodjelu
ugovora o nabavci i ugovora o grantu, vode¢i korisnik programa IPA III u skladu s tim osigurava da
se ugovor o nabavci ili grantu finansiran od strane EU ne dodijeli privrednom subjektu niti
podnosiocu zahtjeva za dodjelu granta ukoliko se taj privredni subjekt ili podnosilac zahtjeva za
dodjelu granta ili osoba s ovladtenjem zastupanja, donosenja odluka ili kontrolom nad njim, nalazi u
nekoj od situacija za iskljuenje kako je predvideno odgovarajuéim procedurama i standardnim
dokumentima Komisije.

(2) Vodedi korisnik programa IPA III duZan je odmah obavijestiti Komisiju kada je kandidat, ponudilac ili
podnosilac zahtjeva u situaciji iskljutenja iz stava (1), ili je po¢inio nepravilnosti i prevaru kako je
definirano u ¢lanu 51, stav 5. FFPA, ili je pokazao znalajne nedostatke u ispunjavanju glavne obaveze
u provodenju zakonske obaveze koja se finansira iz budZeta Unije.

(3) Vodeéi korisnik programa IPA III uzima u obzir podatke sadrzane u Sistemu ranog otkrivanja i
iskljutenja (EDES) Komisije prilikom dodjele ugovora o nabavci i grantu. Pristup informacijama
moZe se osigurati putem take (tataka) za vezu ili putem savjetovanja koriste¢i se sljedeéim
sredstvima: (Evropska komisija, Glavna uprava za budZet, ratunovoda Komisije, MO15, B-1049
Brisel, Belgija i e-mail adersom na BUDG-C01-EXCL-DB@ec.europa.eu s kopijom na adresu
Komisije navedenu u ¢lanu 3. Posebnih uslova). Svaki ugovor ili grant sklopljen s izvodatem ili
korisnikom granta koji je u situaciji iskljuenja u trenutku sklapanja ugovora iskljuCuju se iz
finansiranja Unije i moZe se primijeniti mehanizam finansijskih korekcija u skladu s ¢lanom 13.a.

(4) Ako vodeéi korisnik programa IPA III postane svjestan situacije isklju¢enja iz stava 1, u provodenju
zadataka opisanih u Dodatku I, vodeéi korisnik programa IPA III ¢e, prema uslovima svog
nacionalnog zakonodavstva, nametnuti privrednom operateru ili podnosiocu zahtjeva za grant,
odbijanje iz datog postupka i iskljuenje iz buduéih postupaka nabavke ili dodjele granta. Vodeci
korisnik IPA III takoder moZe nametnuti finansijsku kaznu proporcionalnu vrijednosti doti¢nog
ugovora. Odbijanja, iskljudenja i/ili finansijske kazne izri€u se nakon akuzatornog postupka kojim se
doti¢noj osobi osigurava pravo na odbranu. Vodedi korisnik IPA III duZan je obavijestiti Komisiju u
skladu sa stavom (2) ovog ¢lana.

Clan 9 - Ex-ante i ex-post kontrole postupaka dodjele grantova i postupaka nabavke, te ex-post
kontrole ugovora i grantova koje provodi Komisija

(1) Komisija moZe provoditi ex-ante kontrole postupaka dodjele za nabavke i grantove za sljedece faze:
(a) odobrenja obavjetenja o ugovoru za nabavku i njihove izmjene;
(b) odobrenja tenderske dokumentacije i smjernica za podnosioce zahtjeva za grantove;
(c) odobrenje sastava Odbora za ocjenjivanje;
(d) odobravanje evaluacijskih izvjestaja, odluka o odbijanju i dodjeli’;
(e) odobrenje ugovornih dosjea i dodataka ugovorima.
(2) U smislu ex-ante kontrola, Komisija odlu¢uje o:
(a) provodenju ex-ante kontrola svih spisa, ili
(b) provodenju ex-ante kontrola odabranih spisa, ili

(c) potpunom odustajanju od ex-ante kontrola.

(3) Ako Komisija odludi izvrditi ex-ante kontrole u skladu sa stavom 2, tatke (a) ili (b), ona vodeceg
korisnika programa IPA II izvjeStava o dokumentima izabranim za ex-ante kontrole. Ovaj korisnik
programa IPA II, nakon obavjeStenja o tome koji je dokument izabran za ex-ante kontrolu, Komisiji
dostavlja svu potrebnu dokumentaciju i informacije, a najkasnije u vrijeme dostavljanja obavje§tenja o
ugovoru ili smjernica za podnosioce zahtjeva za objavljivanje.

(4) Komisija moZe odlutiti o provodenju ex-post kontrola postupaka dodjele koji nisu bili podvrgnuti ex-
ante kontroli (u roku od 6 mjeseci od potpisivanja ugovora).

(5) Komisija moZe odlugiti izvr¥iti ex-post kontrole, ukljuujuéi revizije i kontrole na licu mjesta, u bilo

3 Za ugovore o uslugama ovaj korak ukljutuje ex-ante kontrole u vezi s odobravanjem uZeg izbora.
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kojem trenutku na svim ugovorima ili grantovima koje je dodijelio vode¢i korisnik programa IPA III
koji proizilaze iz ovog sporazuma o finansiranju. Ovaj korisnik programa IPA III stavlja na
raspolaganje svu potrebnu dokumentaciju i informacije Komisiji nakon $to ga se obavijesti da je spis
odabran za ex-post kontrolu. Komisija moZe ovlastiti osobu ili subjekt da u njezino ime provodi ex-
post kontrole.

Clan 10 —Bankovni ratuni, ratunovodstveni sistemi i priznati trofkovi

Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju, Radunovodstveno tijelo i Posredni&ko tijelo
za finansijsko upravljanje vodeceg korisnika programa IPA III za program prekograni¢ne saradnje
otvorit ¢e najmanje jedan bankovni rafun denominiran u eurima po godi¥njoj dodjeli. Ukupni
bankovni saldo za program prekograni¢ne saradnje zbir je salda na svim bankovnim ratunima
programa koje ima Rafunovodstveno tijelo i sva ulestvujuéa Posredni¢ka tijela za finansijsko
upravljanje u vodeéem korisniku programa IPA III.

Vodeci korisnik programa IPA III priprema i Komisiji dostavlja planove predvidanja isplata po
godidnjoj dodjeli za vrijeme trajanja perioda provodenja programa prema predlosku iz tatke (d)
Dodatka IV. Ova predvidanja se aZuriraju i dostavljaju sa svakim zahtjevom za isplatu sredstava iz
¢lana 11, stav 2. i ¢lana 11, stav 3, s godi¥njim finansijskim izvjeStajem iz &lana 3, stav 5. i s
predvidanjem vjerovatnih zahtjeva za isplatu iz ¢lana 33, stav 3. FFPA. Planovi predvidanja isplate
temelje se na stvarnim i realnim potrebama, te moraju biti potkrijepljeni dokumentiranom detaljnom
analizom (ukljuduju¢i planirano ugovaranje i raspored plaéanja po ugovoru) koja ¢e biti dostupna
Komisiji na zahtjev.

Pocetni plan predvidanja isplata sadrZi sazeta godi$nja predvidanja isplata po godi¥njoj dodjeli za cijeli
period provodenja i mjeseéna predvidanja isplata za prvih dvanaest mjeseci programa prekogranine
saradnje. Naknadni planovi sadrfavat Ce saZeta godi¥nja predvidanja isplata po godi¥njoj dodjeli za
preostali dio perioda provodenja programa prekograniéne saradnje i mjese&na predvidanja isplata za
sljedecih &etrnaest mjeseci.

Vodeci korisnik programa IPA 11l duZan je uspostaviti i odrZavati radunovodstveni sistem u skladu s
klauzulom 4(3)(a) Dodatka A FFPA, koji ¢e sadravati barem podatke za ugovore kojima se upravlja
u okviru programa prekograniéne saradnje naveden u Dodatku V.

U skladu s ¢lanom 57, stavk 2. FFPA, tro¥kovi priznati u ratunovodstvenom sistemu koji se vodi
prema stavu 4. moraju nastati, biti prihvaceni i plaéeni i odgovarati stvarnim trotkovima dokazanim
popratnim dokumentima, a upotrebljavat ¢e se kada je to prikladno za odobravanje avansne isplate
koju pla¢a vodec¢i korisnik programa IPA III u okviru lokalnih ugovora.

Clan 11 — Odredbe o pla¢anjima od strane Komisije vodeéem korisniku programa IPA I1I

Svaki zahtjev za avansno pladanje mora sadrZavati izjavu o izdacima za program, ukljucujuéi
ugovorene iznose, ispladene i priznate trofkove.

Prva avansna isplata odnosi se na 100% predvidenih isplata za prvu godinu predvidenog plana isplata
u skladu s ¢lanom 10, stav 2. Ovaj zahtjev za avansno plaéanje mora biti potkrijepljen bankovnim
punomoéima za sve bankovne radune programa, ako je primjenjivo.

Vodeci korisnik programa IPA 1II podnijet ¢e naknadne zahtjeve za avansne isplate kada ukupni
bankovni saldo za program padne ispod predvidenih isplata za sljedeéih pet mjeseci programa.

Svaki zahtjev za dodatno avansno plaéanje mora sadrZavati:
a) Bankovni saldo za program na krajnji datum zahtjeva;
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b) azurirane bankovne punomo¢i za sve bankovne raune Programa, ako je primjenjivo;

¢) Predvidanje isplate za program za sljedecih ¢etrnaest mjeseci na krajnji datum zahtjeva kako je
navedeno u ¢lanu 10, stav 3.;

d) IzvjeStavanje u IPA-APP.

(5) Vodeéi korisnik programa IPA III moZe zatraZiti za svako sljedec¢e avansno placanje iznos ukupnih
isplata predvidenih za &etrnaest mjeseci nakon krajnjeg datuma zahtjeva, umanjen za salda navedena
u stavu 4(a) na krajnji datum zahtjeva za isplatu sredstava, uvecan za bilo koji iznos koji je finansirao
korisnik programa IPA III prema stavu 6, a koji jo§ nije nadoknaden.

Komisija zadrZava pravo smanjenja svake sljedeée avansne isplate ako ukupni bankovni saldo vodeceg
korisnika programa IPA III u okviru ovog programa premasi predvidenu isplatu za sljededih fetrnaest
mjeseci.

(6) Ako je pladanje smanjeno prema stavu 5, vodeci korisnik programa IPA III mora finansirati program
iz vlastitih sredstava do iznosa smanjenja. Vodeéi korisnik programa IPA III tada mozZe zatraZiti
povrat tog finansiranja kao dio sljedeceg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavu 5.

(7) Shodno &lanu 33, stav 1. FFPA, Komisija zadrZava pravo obradivati djelimi¢na plaéanja u okviru
raspoloZivih sredstava. Nakon 3to sredstva ponovo budu dostupna, Komisija odmah obraduje isplatu
preostalog iznosa.

(8) Komisija ima pravo povrata prekomjernih sredstava na banci koja su ostala neiskoriStena duZe od
dvanaest mjeseci. Prije koristenja ovog prava, Komisija ¢e pozvati vodeceg korisnika programa IPA
III da navede razloge za ka¥njenje u isplati sredstava i da dokaZe stalnu potrebu za njima u sljedeca
dva mjeseca.

(9) Kamate nastale na bankovnim radunima koristenim za ovaj program ne pripadaju Komisiji.

(10) U skladu s ¢lanom 33, stav 4. FFPA, kada Komisija prekine rok za zahtjev za isplatu za viSe od dva
mjeseca, vodeéi korisnik programa IPA III moZe zatraZiti odluku Komisije o tome da li treba nastaviti
prekid roka.

(11) Ovjereni zavr3ni izvjestaj o izdacima iz ¢lana 36, stav 1, tatka (a) FFPA dostavlja NAO najkasnije 16
mjeseci nakon zavr§etka perioda operativnog provodenja.

Clan 12 - Prekid plaéanja

(1) Ne dovodeéi u pitanje obustavu ili raskid ovog sporazuma o finansiranju prema ¢lanovima 16. i 17,
kao i ne dovodeéi u pitanje &lanove 38. i 39. FFPA, Komisija moZe djelimi¢no ili u cijelosti prekinuti
plaéanja, ako:

(a) je Komisija utvrdila ili je ozbiljno zabrinuta da je vodeci korisnik programa IPA III po&inio
znatajne pogreike, nepravilnosti ili prevaru dovodeéi u pitanje zakonitost ili pravilnost temeljnih
odredenih transakcija u provodenju Programa ili se nije pridrZzavao svojih obaveza prema ovom
sporazumu o finansiranju, uklju€ujué¢i obaveze u vezi s provodenjem Plana komunikacije i
vidljivosti;

(b) je Komisija utvrdila ili je ozbiljno zabrinuta da je vode¢i korisnik programa IPA III po¢inio
sistemske ili ponavljajuée pogreske ili nepravilnosti, prevaru ili kr§enje obaveza prema ovom ili
drugim sporazumima o finansiranju, pod uslovom da te pogre$ke, nepravilnosti, prevare ili
kr§enja obaveza materijalno uti¢u na provodenje ovog sporazuma o finansiranju ili dovode u
pitanje pouzdanost sistema interne kontrole korisnika programa IPA III ili zakonitost i pravilnost
temeljnih rashoda.

Clan 13 — Povrat sredstava

(1) Uz sluéajeve iz ¢lana 40. FFPA, Komisija moZe povratiti sredstva od vodeéeg korisnika programa IPA
I1I kako je predvideno Finansijskom uredbom, posebno u sluéaju:

(a) neuspjeha u osiguravanju postizanja ishoda i koristenja rezultata za namjeravanu svrhu kako je
navedeno u Dodatku I;
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(b) neprihvatljivih trofkova;

(c) trodkova nastalih kao rezultat pogresaka, nepravilnosti, prevare ili kr§enja obaveza u provodenju
programa, posebno u postupcima nabavke i dodjele grantova;

(d) slabosti ili nedostatka u sistemima upravljanja i kontrole korisnika programa IPA III koji dovodi
do primjene finansijske korekcije.

(2) U skladu s nacionalnim pravom, NAO vraéa doprinos Unije pladen vodeéem korisniku programa IPA
I1I od primalaca koji su bili u bilo kojoj situaciji koja je definirana u stavu 1, tatkama b) ili ¢) ovog
¢lana ili navedena u &lanu 40. FFPA. Ako NAO ne uspije povratiti sva ili dio sredstava, to neée
sprijeiti Komisiju da povrati sredstva od vodecéeg korisnika programa IPA III.

(3) Nevodeci korisnik programa IPA III &init ¢e sve $to je u njegovoj moéi kako bi podrzao vodeédeg
korisnika programa IPA III u povratu kada se primalac nalazi na njegovoj teritoriji. Dogovor o
povratima bit ¢e predviden bilateralnim sporazumom koji ¢ée se sklopiti u skladu s &lanom 70.
odgovarajucih FFPA-ova.

(4) Iznosi koje je vodeci korisnik programa IPA III neopravdano platio ili povratio, iznosi finansijskih
jemstava, jemstava za dobro izvrienje posla i jemstva za avansno plaéanje poloZenih na osnovu
postupaka nabavke i dodjele grantova, iznosi finansijskih kazni koje je vode¢i korisnik programa IPA
IIT izrekao kandidatima, ponudadima, podnosiocima zahtjeva, izvodadima ili korisnicima granta,
ponovo ¢e se koristiti za program ili se vraéaju Komisiji.

Clan 13a - Finansijske ispravke i zatvaranje

U skladu s €lanovima 42, 43. i 47. FFPA, Komisija daje dodatne smjernice o postupku pregleda i
prihvatanja ra¢una, uklju€ujuéi finansijske ispravke i zatvaranje.

Treci dio: Zavrsne odredbe

Clan 14 - Konsultacije korisnika programa IPA III i Komisije

(1) Korisnici programa IPA III i Komisija se medusobno konsultiraju prije pokretanja bilo kakvog spora
koji se odnosi na provodenje ili tumagenje ovog sporazuma o finansiranju, u skladu s ¢lanom 18. ovih
op¢ih uslova.

(2) Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji se odnose na provodenje
ovog sporazuma o finansiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontakte s korisnicima programa IPA III
programa kako bi pronaila rjeSenje nastale situacije i poduzela sve potrebne korake.

(3) Konsultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog sporazuma o finansiranju.

(4) Komisija redovno izvjeStava korisnike programa IPA III o provodenju aktivnosti opisanih u Dodatku I
koje ne spadaju pod Drugi dio ovih opéih uslova.

Clan 15 - Izmjene i dopune ovog sporazuma o finansiranju

(1) Sve izmjene i dopune ovog sporazuma o finansiranju vr$e se pisanim putem, ukljuujuéi razmjenom
dopisa.

(2) Ako korisnici programa IPA III zahtijevaju izmjenu i dopunu, zahtjev zajednitki podnose Komisiji
najkasnije 3est mjeseci prije planiranog stupanja izmjene i dopune na snagu.

(3) Komisija moZe izmijeniti dokumente u Dodacima III, IV i V, a da ovo ne podrazumijeva izmjenu i

dopunu ovog sporazuma o finansiranju. Korisnici programa IPA III se pisanim putem obavjestavaju o
svim takvim izmjenama i dopunama i njihovom stupanju na snagu.



Sporazum o finansiranju za Program prekograni¢ne saradnje IPA III - Dodatak I1 — Op¢i uslovi (v. juli 2022.)

Clan 16 — Obustava ovog sporazuma o finansiranju

(1) Provodenje Sporazuma o finansiranju moZe se obustaviti u sljede¢im slu¢ajevima:

(2
3)
C)

&)
(6)

2)

b)

c)

d)

g)

Komisija moZe obustaviti provodenje ovog sporazuma o finansiranju ako bilo koji korisnik
programa IPA III prekr§i obavezu prema ovom sporazumu o finansiranju,

Komisija moZe obustaviti provodenje ovog sporazuma o finansiranju ako vode¢i korisnik
programa IPA III prekr§i bilo koju obavezu utvrdenu prema postupcima i standardnim
dokumentima iz &lana 18, stav 2. FFPA, ne dovodedi u pitanje odredbe ¢lana 8, stav 2;

Komisija moZe obustaviti provedbu ovog sporazuma o finansiranju ako vodeci korisnik programa
IPA 1II ne ispunjava uslove za povjeravanje zadataka provodenja budzeta,

Komisija moZe obustaviti provodenje ovog sporazuma o finansiranju ako korisnici programa IPA
III ne ispunjavaju zajedni¢ki funkcije i odgovornosti iz ¢lana 2, stav 1. i, kada je primjenjivo u
indirektnom upravljanju, ¢lana 7, stav 3;

Komisija moZe obustaviti provodenje ovog sporazuma o finansiranju ako bilo koji korisnik
programa IPA III odluéi obustaviti ili prekinuti proces pristupanja ¢lanstvu u EU;

Komisija moZe obustaviti provodenje ovog sporazuma o finansiranju ako bilo koji korisnik
programa IPA III prekr3i obavezu koja se odnosi na postivanje ljudskih prava, demokratskih
nadela i vladavine prava i u te¥kim slu¢ajevima korupcije ili ako je korisnik programa IPA III
kriv za teSku profesionalnu gre§ku dokazanu opravdanim sredstvom. Te¥ka profesionalna gretka
tumati se kao nesto od sljedeéeg:

- kr¥enje vaZeéih zakona ili propisa ili etikih standarda profesije kojoj osoba ili subjekt
pripada, ili

- svako nezakonito ponasanje osobe ili subjekta koje ima uticaj na njegov profesionalni
kredibilitet gdje takvo pona3anje oznagava nezakonitu namjeru ili grubi nemar;

Ovaj sporazum o finansiranju moZe se obustaviti u slu¢ajevima vise sile, definiranim u daljnjem
tekstu: ,,Visa sila“, §to zna&i bilo koju nepredvidenu i vanrednu situaciju ili dogadaj izvan
kontrole ugovornih strana koji bilo koju od njih sprje¢ava u ispunjavanju njezinih obaveza, a koji
se ne moZe pripisati njihovoj pogrefci ili nemaru (ili njihovih izvodala, zastupnika ili
zaposlenika) i koji ne moZe biti rijeSen unato¢ dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala ili
ka¥njenja u stavljanju na raspolaganje, radnitki protesti ili finansijske potelkoce ne mogu se
smatrati viom silom. Neée se smatrati da ugovorna strana kr3i svoje obaveze ako je u tome
sprjedava visa sila o kojoj je druga strana uredno obavijeStena. Ugovorna strana koja se suotava
sa sludajem vise sile bez odlaganja obavje3tava drugu stranu i navodi prirodu, izgledni period
trajanja i predvidene posljedice problema, i poduzima sve mjere kako bi umanjila mogucu $tetu.
Ako visa sila uti¢e samo na dio programa, obustava Sporazuma o finansiranju moZe biti
djelimi¢na. Niti jedna od strana nece se smatrati odgovornom za krenje svojih obaveza prema
ovom sporazumu o finansiranju ako je u ispunjavanju tih obaveza sprije¢ena viSom silom, pod
uslovom da poduzima mjere za smanjenje moguce Stete.

Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum o finansiranju bez prethodnog obavjestenja.

Komisija moZe poduzeti bilo koju odgovarajuéu mjeru predostroznosti prije obustave.

Kada se dostavi obavjeStenje o obustavi, potrebno je naznatiti posljedice za ugovore o nabavci koji su
u toku ili ée biti potpisani, ugovore o grantovima i sporazume o doprinosu.

Obustava ovog sporazuma o finansiranju ne dovodi u pitanje prekid pla¢anja i raskid ovog sporazuma
o finansiranju od strane Komisije u skladu s ¢lanom 12. i ¢lanom 17.

Strane ¢ée nastaviti s provodenjem Sporazuma o finansiranju kada to uslovi dopuste, uz prethodno
pismeno odobrenje Komisije. Ovo ne dovodi u pitanje bilo kakve izmjene i dopune ovog sporazuma o
finansiranju, koje bi mogle biti potrebne za prilagodavanje programa novim uslovima provodenja,
ukljudujuéi, ako je moguée, produZenje perioda operativnog provodenja i izvr¥enja, ili raskid ovog
sporazuma o finansiranju u skladu s ¢lanom 17.
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Clan 17 - Raskid ovog sporazuma o finansiranju

ey
(2
3

Ako se problemi koji su doveli do obustave ovog sporazuma o finansiranju ne rije$e u roku od najvise
180 dana, bilo koja strana moZe raskinuti Sporazum o finansiranju uz otkazni rok od 30 dana.

Kada se dostavi obavjeStenje o raskidu, navode se posljedice za ugovore o nabavci, ugovore o grantu i
sporazume o doprinosu koji su u toku ili ¢e se potpisati.

Raskid ovog sporazuma o finansiranju ne iskljuduje moguénost Komisije da izvr$i finansijske ispravke
u skladu s ¢lanovima 43. i 44. FFPA.

Clan 18 - Mjerodavno pravo, rje§avanje sporova

(1) Ovaj sporazum reguliran je pravom EU.

(2) Ako se spor koji se odnosi na tumadenje, primjenu ili valjanost Sporazuma ne mo¥e rijesiti

sporazumno, rijesit ¢e se arbitraom u skladu s Arbitraznim pravilima Stalnog arbitranog suda iz
2012. godine, u skladu sa sljede¢im:

(a) Sastav vijeca

Za zahtjeve od 500.000 eura ili vide: vijeCe se sastoji od tri arbitra. Svaka ée stranka imenovati
jednog arbitra u roku od 40 kalendarskih dana nakon slanja obavjeitenja o arbitrazi. Dva arbitra
koje su imenovale stranke zauzvrat ¢e imenovati treéeg arbitra koji ée djelovati kao
predsjedavajuéi arbitar.

Za zahtjeve ispod 500.000 eura: vijeée ¢e se sastojati od jednog arbitra, osim ako se stranke ne
dogovore drugatije.

Ako se vijece ne sastavi u roku od 80 kalendarskih dana nakon slanja obavjestenja o arbitrai, bilo
koja strana moZe zatraZiti od Sekretarijata Stalnog arbitraZnog suda ili drugog medusobno
prihvatljivog neutralnog tijela da imenuje potrebnog/potrebne arbitra/arbitre.

(b) Sjediste

Sjediste arbitraznog vijeéa je Den Haag, Holandija.

(c) Jezik

Jezik postupka bit ¢e engleski ili neki drugi sluzbeni jezik Evropske unije koji je obostrano
prihvatljiv. Dokazi se mogu izvesti i na drugim jezicima, ako se stranke s tim sloZe.

(d) Postupak

Pribjegavanje privremenim mjerama, intervencijama treée strane i intervencijama amicus curiae je
iskljuéeno.

Ako jedna strana od vijeca zatraZi da s informacijama ili materijalom postupa povjerljivo, odluka
se donosi u obliku obrazloZenog naloga i nakon saslu$anja druge strane (10 kalendarskih dana za
podnoSenje primjedbi). Vijeée ¢e odvagnuti razloge zahtjeva, prirodu informacije i pravo na
efikasnu sudsku zastitu. Vijeée posebno moze:

- winiti otkrivanje podloZnim posebnim obavezama, ili

- odlutiti se protiv otkrivanja, ali narediti izradu nepovijerljive verzije ili saZetka informacija ili
materijala, koji sadrZi dovoljno informacija da omoguéi drugoj strani da izrazi svoje stavove
na smislen nacin.

Ako se od vijeca traZi da sasluia sludaj zatvoreno za javnost, odluka ée se donijeti nakon saslu$anja
druge strane (10 kalendarskih dana za podnoSenje primjedbi). Vijeée ¢e uzeti u obzir razloge za
zahtjev i prigovore druge strane (ako postoje).

Ako se od vijeca traZi tumagenje ili primjena prava Evropske unije, ono ¢e prekinuti postupak i
zatraZiti od ,,Predsjednika Visokog suda u Parizu” (Président du Tribunal de grande instance de
Paris, ,,juge d'appui*), u skladu s &lanovima 1460. i 1505. francuskog Zakonika o gradanskom
postupku zatraZiti prethodnu odluku od Suda Evropske unije u skladu s &lanom 267. Ugovora o
funkcioniranju Evropske unije. Postupak pred arbitraznim sudom nastavit ée se nakon donosenja
odluke od strane juge d appui. Odluka Suda EU i juge d ‘appui obavezujuca je za vijeée.

Arbitrazna odluka bit ée kona&na i obavezujuéa za stranke i one ée je izvrditi bez odgode.

Medutim, svaka strana moZe zatraZiti da odluku preispita Zalbeni sud u Haagu (Gerechtshof Den
Haag) na osnovu vaZeéeg nacionalnog zakona. U tom slu¢aju, odluka se neée smatrati konatnom
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Sporazum o finansiranju za Program prekograniéne saradnje IPA III — Dodatak II Opé¢i uslovi (v. juli 2022.)

do okondanja ovog postupka. Odluka Revizorskog suda obavezujuéa je za vijece.
(e) Troskovi

Trodkovi arbitraZe sastoje se od:
- naknada i razumnih tro$kova arbitara;

- razumnih tro§kova vjestaka i svjedoka koje je odobrilo vijede; i

- naknada i tro§kova Sekretarijata Stalnog arbitraznog suda za arbitraZni postupak (npr.
catering, osiguranje sluzbenika, soba, tumacenje).

Naknade arbitara ne smiju premasiti:
- 30.000 eura po arbitru ako je sporni iznos ispod 1.000.000 eura;

- 15% spornog iznosa ako je taj iznos veéi od 1.000.000 eura. U svakom slu¢aju naknade
arbitara ne smiju prema$iti 300.000 eura.

Tro$kove arbitraZe snose stranke u jednakom omjeru, osim ako nije druk¢ije dogovoreno.
Stranke same snose svoje troskove pravnog zastupanja i druge troSkove koje imaju u vezi s
arbitraZzom.
(f) Povlastice i imuniteti
Dogovor o provodenju arbitraZe prema ArbitraZznim pravilima Stalnog arbitraznog suda iz 2012.

godine ne predstavlja i ne moZe se tumaciti kao odricanje od povlastica ili imuniteta bilo koje
strane, na koje imaju pravo.

Clan 19 - Mjere ograni¢avanja EU
(1) Definicije

(a) ,Mjere ograni¢avanja EU“ oznacavaju mjere ograni¢avanja usvojene u skladu s Ugovorom o
Evropskoj uniji (TEU) ili Ugovorom o funkcioniranju Evropske unije (UFEU).

(b) ,,Ograni¢ena osoba‘ oznatava sve subjekte, pojedince ili grupe pojedinaca koje je EU odredila da
podlijeu mjerama ograni¢avanja EU*.
(2) U svim svojim odnosima, stranke priznaju da prema pravu EU nikakva sredstva ili privredni resursi
EU ne smiju biti direktno ili indirektno dostupni Ograni¢enim osobama ili sluZiti u njihovu korist.

(3) Vodeci korisnik programa IPA III osigurava da nijedna transakcija koja se pronade na popisu sankcija
EU nema direktnu ili indirektnu korist od finansiranja EU. Vodeéi korisnik programa IPA III
obavezuje se osigurati ovu obavezu:

(a) provjerom rezultata pretrage na popisu sankcija EU, prije sklapanja i pla¢anja prema relevantnim
sporazumima, svaki ugovaralac, korisnik granta i krajnji primalac s kojim vodedi korisnik
programa [PA III ima ili se o¢ekuje da ¢e imati direktan ugovorni odnos (direktni primalac), kako
bi se procijenilo da li je takav primalac Ograni¢ena osoba.

4 www.sanctionsmap.eu. Karta sankcija je informatitki alat za identifikaciju reZima sankcija. Izvor sankcija proizlazi iz pravnih akata
objavljenih u Sluzbenom listu Evropske unije (SL). U slu¢aju nepodudamosti izmedu objavijenih pravnih akata i aZuriranja na web-
stranici, mjerodavna je verzija u SluZbenom listu.
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C))

%)

(6)

)

(b) provjerom ili drugim odgovarajué¢im sredstvima (koja mogu ukljudivati naknadnu provjeru) na
osnovu pristupa temeljenog na riziku, da nijedan subjekt koji bi indirektno primao sredstva EU
nije Ograni¢ena osoba.

U slu¢aju da vodeci korisnik programa IPA III ocijeni da je bilo koji od primalaca (direktnih ili
indirektnih) sredstava EU Ograni&ena osoba, vode¢i korisnik programa IPA III ¢e odmah obavijestiti
Komisiju.

Ne dovode€i u pitanje obavezu iz gornje. tatke 3, ako Komisija ocijeni da koriStenje finansijske
pomo¢i Unije u okviru programa IPA III rezultira ili je rezultiralo krienjem mjera ograni¢avanja EU,
odgovaraju¢i iznosi nece biti prihvatljivi za finansijsku pomo¢ Unije u okviru programa IPA III. Ovo
ne dovodi u pitanje bilo kakva prava koja Komisija moZe imati da obustavi ili prekine radnju

zahvacenu takvim krSenjem, da povrati sva sredstva EU koja je doprinijela Komisija ili da obustavi ili
raskine ovaj sporazum o finansiranju.

Odredivanje korektivnih mjera izvrsit ¢e se u skladu s nalelom razmjernosti. Korektivne mjere
primjenjuju se samo na sredstva EU koja su dostupna primaocu ili su u njegovu korist za period
tokom kojeg je ostao Ograni¢ena osoba.

Ova klauzula ne dovodi u pitanje iznimke sadrZzane u Mjerama ograni¢avanja EU.
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Godisniji izvjestaj o provodenju: <Godina>
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(Clan XX Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu)



Sporazum o finansiranju za Program prekograni&ne saradnje IPA III - Dodatak III: Godi$nji izvjestaj o provodenju
Programa prekograni¢ne saradnje (v. juli 2022.)
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Sporazum o finansiranju za Program prekograni¢ne saradnje IPA III — Dodatak III: Godi3nji izvje$taj o provodenju
Programa prekograni¢ne saradnje (v. juli 2022.)

Rjeénik skracenica

<..2>
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Sporazum o finansiranju za Program prekograni¢ne saradnje IPA III — Dodatak III: Godinji izvjestaj o provodenju

Programa prekograni¢ne saradnje (v. juli 2022.)

1. Identifikacija

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE

Naziv programa:
Program prekograniéne saradnje IPA Hi <drzava A>
<drzava B>

<20XX-20XX.> aproprijacije/raspodjele: <iznos ukljuéujuéi tehnitku
pomoé>

GODISNJI 1IZVJESTAJ O PROVOBENJU

Izvje$tajna godina; <od 01. januara 20XX. do 31. decembra 20XX.>

.

Priprema:
<struktura za prekograni¢nu saradnju korisnika X>
< struktura za prekograniénu saradnju korisnika Y>

Datum pregleda Godisnjeg izvjeStaja o provodenju Zajedni¢kog
odbora za pracenje: <datum i vrsta postupka za njegovo
donosenje, tj. sastanak ili pismeno>

Programsko prihvatljivo podrudje: <..>

Pravna osnova: €lan 80. Okvimog sporaziima ¢ finansijskom partnerstwu
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Sporazum o finansiranju za Program prekograni¢ne saradnje IPA III — Dodatak III: Godi$nji izvje§taj o provodenju
Programa prekograniéne saradnje (v. juli 2022.)

3.

Pregled provodenja Programa prekograniéne saradnje

1, Opis i analiza napretka

<SaZetak provodenja programa tokom izvjestajnog perioda, to jest:

1.

Napredak s raspisanim pozivima za dostavu prijedioga:
Broj poziva koji se planiraju objaviti do kraja perioda provodenja programa i njihov predioZeni raspored:

Stanje raspisanih poziva za dostavu prijedloga (broj | datum raspisanih poziva za dostavu pruedloga,
broj | datum poziva za dostavu prijedioga koji su zatvoreni, trajanje procesa evaluacije — po svakom
koraku i ukupno);

Analiza procesa evaluacije (broj primijenih prijava, i odabranih za finansiranje | odbijenih, po tematskom
prioritetu, specifiénom cilju | o&ekivanom rezultatu (gdje je to prikladno); vrsta, uloga i zemlja porijekla
podnosioca zahtjeva, broj odbijenih prijava u svakoj fazi procesa evaluacije, i najéedéi razlozi za
odbijanje (pogledati tabelu modela br. XX u nastavku));

Popis potpisanih ugovora po pozivu za dostavu prijedioga | status njihovog provodenja (vidjeti model
tabele br. %X u nastavku);

Dogadaji za izgradnju kapaciteta koji se provode za potencijalne podnosioce zahtjeva i za korisnike
grantova (broj dogadaja, broj udesnika po vrsti dogadaja i drzavi, broj zahtjeva za informacije od
prijavljenih korisnika grantova, itd.);

Broj struktura prekograniéne saradnje i odrZanih sastanaka osoblja Zajednickog tehni¢kog sekretarijata
i rezultata; broj sastanaka i rezultata Zajednickog odbora za pracenje; broj tehnickih sastanaka izmedu
struktura prekograniéne saradnje i rezultata.

2. Napredak u strateskim projektima:

<Ako je relevantno, uklju¢iti i informacije o reviziji programa za period 2021-2027. ili programiranju za 2028-

2034.>
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Sporazum o finansiranju za Program prekograni¢ne saradnje IPA 111 - Dodatak II1: Godi§nji izvje3taj o provodenju Programa prekograniéne saradnje (v. juli 2022.)

Tabela! br. xx> Popis primljenih prijava za prekograniénu saradnju po pozivii za dostavu prijedioga, ukijuéujuéi odobrene za finansiranje i odbljene

Specificni cilj | Naziv Vrsta, uloga i Razlog odbijanja
Referentni broj Tematski otekivani rezultat drzava TraZeni iznos | Administrativna Prociena Odobreno (Y/N)
poziva za prioritet (odie je porijekia - svih | granta EU proviera (Y/N) kvaliteta (Y/N)
dostavijanje primjenjivo) podnosilaca
prijedloga zahtjeva
Tabela? br. <xx> Popis ugovora prekograniéne saradnje potpisanih po pozivu za dostavu prijedioga i njihov status provodenja
Referentni broj poziva za dostavu prijedioga: <...>
Tematski prioritet: <...>

Naziv Naziv, vrsta i zemlja porijekla | Kratke informacije o Datum pocetka i Ukupni prihvatljivi Glavna postignuca | Komentari?

Broj ugovora koordinatora i ukfjuéenih projektu (specifitni zavrsetka troskovi i vrijednost | do danas

parinera cilievifishodi i ofekivani granta EU

rezultati)

! Jedna tabela po pozivu za dostavu prijedioga.
2 Jedna tabela po pozivu za dostavu prijedioga.
3u ovoj koloni treba navesti status provodenja kao ,dovrieno®, ,.u toku“ ili ,treba podeti.
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Sporazum o finansiranju za Program prekograni&ne saradnje IPA III — Dodatak III: Godi¥nji izvje$taj o provodenju Programa
prekograni&ne saradnje (v. juli 2022.)

1. Napredak ostvaren u provodenju Programa prekograniéne saradnje

<Veoma kratka prezentacija tematskih prioriteta, specifiénih cilieva i ofekivanih rezultata Programa prekogranicne
saradnje, zajedno s kratkim opisom napretka postignutog u provodenju Programa prekograniéne saradnje, a
najvaZnije u postizanju specifiénih cilieva i odekivanih rezultata po tematskim prioritetima (ukljucujuéi prioritet
tehnicke pomoti), kako iz kvalitativne, tako i iz kvantitativne perspektive, koji ukazuju na napredak u odnosu na
cilieve.>

1. Kvantitativna analiza

<Informacije o napretku postignutom u provodenju Programa prekogranicne saradnje s naglaskom na pokazatelje
i ciline vrijednosti kako na nivou projekta, tako | na nivou programa,

Analiza postignuéa mijerena rezultatima, ishodima i efektima, kao i finansijskim i procesnim pokazateljima.
Pokazatelji se razvrstavaju prema spolu, ranjivim grupama i dobi, gdje je to moguce.

Ako podaci o izvodenju jo$ nisu dostupni, potrebno je dostaviti informacije o tome kada ¢e oni biti dostupni i kada
¢e biti ukljuCeni u godidnji izvjestaj o provodenju. Osim toga, informacije se trebaju prikazati pomo¢u grafikona i
dijagrama.

Primjer tabele pokazatelja (rezultati, ishodi i uginci) s primjerom po tematskom prioritetu programa, specifiénom
cilju i rezultatima prikazan je u nastavku.>
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<Tabela broj XX>. Podaci prikupljeni# na nivou programa na osnovu informacija prikupljenih iz projekata

.porazum o finansiranju za Program prekograniéne saradnje IPA 111 — Dodatak 11I: Godi¥nji izvje3taj o provodenju Programa prekogranigne saradnje (v. juli 2022.)

Tematski prioritet: <...>
Specificni cilj:<....>
Rezultat®: <...>
Agregirana
viijednost s
Naziv i vrsta® Definicija Osnovica Dostignuca 31 Cilj tzvori Odgovomost za
decembrom informacija prikupljanje
Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost Godina 202X Vrijednost | Godina podataka i
frekvencija
(%) zaposlenih (%) mladih djevojaka
studenata (iskazano po i momaka koji
spolu) (indikator zavrSavaju
uspjeha) srednjoskolsko
obrazovanje koji su 2029.
pronasli zaposlenje u 50% 2021. 60% 2023. 65% 2027. 70% Statistike Korisnici granta
roku od godine dana favnih sluzbi kvartalno
od dana zavrietka za
skolovanja zaposljavanje

! Veéina podataka treba biti izvutena iz regionalnog sistema pracenja,
* U nekim shutajevima, moguée je da je relevantnije podrudje politike regionalnog sistema pradenja.
6 Svaki indikator ¢e biti identificiran kao efekat, rezultat ili ishod uspjeha.
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Sporazum o finansiranju za Program prekograniéne saradnje IPA IIT — Dodatak I1I: Godi3nji izvje3taj o provodenju Programa
prekograni&ne saradnje (v. juli 2022.)

2. Kvalitativna analiza

<Kvalitativna analiza napretka (konceptualni napredak i usavrSavanje intervencija) uéinjenih u provodenju
Programa prekograni¢ne saradnje, ukljuéujuéi analizu uticaja programa na prihvatljivom podruéju, s geografskim
obimom (koncentracija’/harmoniéna disperzija), diferencijacijom stani$ta (ruralno/urbano) i vrstom korisnika
(lokalne viasti’/druga pravna lica),

Objasnite kako je program doprinio ili ¢e doprinijeti poticanju odrZivog lokalnog razvoja, pove¢anju prosperiteta |
izgradnji povierenja medu zajednicama, te promicanju regionaine saradnje i dobrih komsijskih odnosa, kao i kako
to mozZete izmijeriti ili pokazati.

Opisite kako strukture prekograniéne saradnje i imenovana posrednicka tijela prate uéenje koje se dogada tokom
perioda provodenja programa, na primjer, za uspostavijanje i rad funkcionalnih sistema za prikupljanje podataka (i
Za statistiCke i za administrativne svrhe).>

Za kvalitativnu analizu, programske strukture trebale bi koristiti podatke koji pruzaju informacije o stavovima,
miSijenjima ili zapaZanjima ljudi. Ti podaci se uglavnom prikupljaju evaluacijama, rezultatima posjeta tokom
pracenja, intervjuima, sastancima, fokus-grupama, istraZivanjima javnog mnijenja, anketama itd. Na kraju,
elaborirati kako ¢e se medusobno povezana pitanja (posebno ona relevantna za kohezijsku politiku: jednake
mogudnosti, jednakost izmedu muskaraca i 2ena, odrZivi razvoj i borba protiv diskriminacije) provoditi u skladu s
nacrtom poziva za podnoSenje prijedloga i provodenje ugovora o dodjeli grantova.>

2. Detaljne informacije o finansijskom izvréenju Programa prekograniéne saradnje

<Detaljne informacije o ugovaranju i, pod indirektnim upravljanjem, isplatama godi$njih odobrenih sredstava po
tematskim prioritetima i prema vrsti korisnika granta, ukljuéuju¢i projekine partnere (sukorisnike).

<Analiza sljedecih faktora:

1. Finansijskog stanja

2. Informacija o sufinansiranju

3. Faktora koji ometaju ifili odgadaju finansijsko provodenje
4,

Faktori koji su imali pozitivan uticaj na finansijsko provodenje.>

Primjer tabele finansijskog izvrSenja ugovora iz Programa prekograniéne saradnje u provodenju tokom izvje$tajnog
perioda:

<Tabela br. XX>

Tematski prioritet <...>
Broj ugovora Naziv, vrsta i | Datum potetka | Procijenjeni Zbirna  vrijednost Postotak Komentari>
zemlja porijekla | i zavrietka ukupni plaéanja izvréenih isplata®
koordinatora i prihvatljivi
ukljuéenih troSkovi i
partnera vrijednost
granta EU

" Ovaj odjeljak takoder treba opisati sve 8to su strukture prekograni¢ne saradnje ili upravijatko tijelo proveli ili poduzeli-za
usmjeravanje tematskog klastera br. 5 (tj. ojadati kapacitete lokalnih vlasti koje udestvuju u provodenju programa).
8 [Zbirna vrijednost isplata/vrijednost granta EU] x 100
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Sporazum o finansiranju za Program prekograni&ne saradnje IPA III — Dodatak I11: Godi¥nji izvje3taj o provodenju
Programa prekograniéne saradnje (v. juli 2022.)

2.4. Informacije o koracima koje su poduzele strukture prekograniéne saradnje i/ili zajedniéki odbor za
praéenje kako bi se osigurali kvalitet i efikasnost provodenja

2.4.1 Pracenje i evaluacija

<Mjere praéenja koje poduzimaju strukture prekograniéne saradnje ili Zajednicki odbor za pracenje, ukljuéujuci
dogovore o prikupljanju podataka, pregled izvjeStaja o ugovorima o dodjeli grantova, nalaze i pracenje
preporuka nadzomih posjeta.

U programima koji se provode ppd indirektnim upravljanjem, priprema, izvrenje, nalazi, preporuke i pracenje
mjera evaluacije koje poduzima upravno fijelo.(vidjeti &lan 56. Okvimog sporazuma o finansijskom partnerstvu).

U programima koji se provode pod direktnim upravljanjem, podrdka, nalazi, preporuke i nastavak mijera
evaluacije koje je poduzela Komisija.>

2.4.2. Nastali problemi i korektivne radnje

<Sazetak svih znagajnih problema nastalih tokom provodenja programa i osiguravanja odrZivosti, kao i sve
poduzete korektivne mjere i preporuke za daljnje djelovanje.

Preporuke za (daljnje) korektivne mjere.>

2.5. Vidljivost i publicitet

<Mjere poduzete kako bi se osigurala vidljivost i publicitet programa (tj. plan komunikacije i vidljivosti, vidi ¢lan
76. Okvimog' sporazuma’ o finansiiskom partnerstvu), ukljuéujuéi promotivne materijale, praéenje novinskih
isjeCaka, oglasavanje u masovnim medijima, primjere najbolje prakse, isticanje znadajnih dogadaja kao $to su
kao radionice, konferencije, okrugli stolovi, forumi, Dan evropske saradnje, Evropska sedmica reglja i gradova i
projektni sajmovi; odrzavanje baze podataka potencijainih podnosilaca zahtjeva, web-stranice programa,
stranica na drustvenim mreZzama itd.>

2.6. Koristenje tehnicke pomo¢i

<Detaljno objasnjenje o koridtenju tehnicke pomoéi i svim znacajnim problemima nastalim u toku provodenja
budzeta tehnicke pomoéi. Konaéno, analiza pokazatelja rezultata, ishoda i efekta Ugovora o grantu za tehnicku
pomo¢ (TAGC) mora biti predstavijena na sli¢an nacin kao u odjeljku 2.2.1. iznad.>

2.7. Promjene u kontekstu provodenja Programa prekograniéne saradnje

<Ako je relevantno, opisati bilo koji element koji, a da ne proizilazi direktno iz pomoéi programa, ima direktan
uticaj na provodenije programa (npr. zakonodavne promjene, relevantne dru$tveno-ekonomske promjene itd.).>

2.8. Komplementarnost s drugim sektorskim politikama ili instrumentima

< Sazetak stvarne koordinacije i uskladenosti programa s drugim IPA programima, programima transnacionaine
saradnje, drzavama ¢lanicama EU i nacionainim programima ili inicijativama dostupnim u prihvatijivom podrugju.
Koordinacija i uskladenost programa s drugim politikama Zajednice, a $to je najvazniie s makroregionainim
strategijama EU. Komplementarnost s drugim finansijskim instrumentima, medunarodnom pomo¢i iili
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Sporazum o finansiranju za Program prekograni¢ne saradnje IPA Il — Dodatak I11: Godi¥nji izvjestaj o provodenju
Programa prekograni¢ne saradnje (v. juli 2022.)

regionalnim politikama EU (npr. Privredni i investicijski plan za Zapadni Balkan, Zeleni plan Zapadnog Balkana |
Agenda Zapadnog Balkana o inovacijama, istraZivanju, obrazovanju, kulturi, mladima i sportu).>

2.9. Pric¢e o uspjehu

<Opisite u smislu postignutih rezultata jedan, ali pozeljno dva, primjera aktivnosti prekegraniéne saradnje iji je
period provodenja zavrsio tokom izvje$tajnog perioda i koje bi se po sliede¢im parametrima mogle uzeti u obzir
kao pri¢a o uspjehu:

lzvorna dimenzija Programa prekogranicne saradnje (molimo navedite koja je definicija prekograniéne
saradnje koritena za procjenu projektnih prijedloga kako je navedeno u relevantnim smjernicama za
podnosioce zahtjeva: a) zajednicko provodenje aktivnosti koje rezultiraju intenziviranjem prekograniénih
veza | odrzivih prekograninih partnerstava ifili uklanjanje prekograninih prepreka radi odrzivog
socioekonomskog razvoja i b) zajednitko provodenje aktivnosti partnera koje rezultiraju
intenziviranjem prekograninih veza i odrZivih prekograni¢nih partnerstava i/ili uklanjanje prekograniénih
prepreka za odrzivi socioekonomski razvoj).

Istinski efekat prekograni¢ne saradnje: bolja komgijska zajednica i korist za ljude s obje strane na nagin
koji ,nacionalnom projektu” ne bi uspio.

Inovativnost: po podrucjima, ukljuenim partnerima ili primijenjenim aktivnostima i metodama.
Efikasnost: Rezultati postignuti na vrijeme i u skladu s planiranim budzetom.

Dobro Sirenje podataka: vidljivost, ponovljivost, multiplikator i/ifi efekti prelijevanja.

Dobri izgledi za odrZivost: vierovatnota prednosti nakon zavrSetka trajanja projekta i dugotrajno
partnerstvo.>

<Pri¢e bi mogle imati sliedecu strukturu:

Zvucna re¢enica koja sazima uspjeh projekta

Kontekst

Opis konkretnog problema Koji se rje$ava

Ideja iza projekta

PredloZeno rieSenje

Tri primjera poduzetih aktivnosti

Dokaz o uspjehu

Vizija

Gdje pronai vise informacija (npr. intemet-stranica)

Kontakt-podaci partnera prekograni¢ne saradnje>
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Kada nema faktura i troskovi se iden tificiraju iz financijskog izvjesca (obiéno

20. Tro3kovi u tijeku rada ~ Iznos u financijskom izvje$éu (prije procjene
lzvjesca primljena, ali jos uvijek nisu odobrena.
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18. IPA EU - Otvoreno pretfinanciranje
Ukupni iznosi od 16 i 17 dat de ukupno otvoreno (nerazrijeseno) pretfinanciranje
placeno u okviru programa, tj. pretfinanciranje placeno ~ pretfinanciranje

19. IPA EU - Priznati trogkovi
Ukupni prihvatljivi troskovi koji su nastali, prihvaceni, placeni (izravno placanje

troskova plus podmirenje pretfinanciranja prema ugovoru) i dokazani popratnim
Ubracunava se po sijedecoy formuli: 19 = 12 (IPA EU - I renutacna vrijeanost

ugovora) - 14 (RAL) — 18 (IPA EU - Otvoreno pretfinanciranje) - 15 (IPA EU -
Povrati) uizracun ukljuciti 'IPA EU ~ priznati trogkovi' samo povrati rashoda koji
smanjuju priznati trosSak (+19 bis (IPA EU - nastali i prihvaceni trosak koji jos nije
placen) — SAMO ako niste u moguénosti implementirati zaseban stupac 19 bis u

Troskovi ce predstavijati prihvatljivu vrijednost rada:
@ nastalu po ugovoru, prihvacenu, placenu od strane ugovornog organa (izravno

ili putem odobrenog pretfinanciranja) i dokazanu pratecim dokumentima,
@ nastalu i placenu od strane izvodada (gdje je relevantno - podizvodadima ili od

strane korisnika granta, na primjer) i prihvaéenu i placenu od strane ugovornog
organa; u slucaju privremenih troskova shvaca se da konaéno prihvacanje ovisi o

Zapamtite:
* Obracunati troskovi (procijenjena vrijednost obavijenog posla, ali jos nije

fakturiran) nisu potrebni.
* Ugovoreni, ali neplaceni iznosi nisu trogkovi za potrebe ovog izvjesca.
* Pretfinanciranje koje placa ugovorni organ ili izvodac (gdje je relevantno) nije

19 bis. IPA EU — Tro$ak je nastao i prihvaéen je, ali jo$ nije placen
Primjeri:
* fakture u tijeku rada koje su potvrdene kao tocne (nastale i prihvacene), ali koje
Ce biti placene tek u narednom izvjestajnom razdoblju ili

* garantni depoziti.
Napomena: Ukoliko — npr. 1z tehnickih razioga — niste u mogucnost

implementirati ovaj stupac u svom izvjeséu, molimo dodajte odgovarajuce
iznose, izuzetno, izravno u stupac 19 navodedi razlog za njihovo ukljucivanje:
Stupac 19 ukljuéuje troskove koji su nastali, prihvaceni, ali jo$ nisu placeni, u

iznosu od '(...)', iz sljedeceg razloga: (...)" ili nas u dopisu obavijestite o
Nadalje, imajte na umu da se iznosi umetnuti u ovaj stupac smatraju nastalim

troSkovima i prihvacaju se samo u svrhu ovog izvjeséa na kraju godine, aline i u
svrhu godisnjeg financijskog izvjeséa ili zahtjeva za sredstvima gdje se samo
priznati troskovi (nastali, prihvaceni, placeni i dokazani pratecim dokumentima)
Gdje su troskovi prijavijeni uz fakturu (obiéno nabave)

20. Troskovi u tijeku rada - Iznos fakture (prije procjene prihvatljivog iznosa)
Fakture i izvjes¢a primlijena, ali jos uvijek nisu odobrena.
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11. IPA EU - Pocetna vrijednost ugovora
PoCetni iznos zakonske obveze IPA dijela (financiranje EU).

12, IPA EU - Trenutaéna vrijednost ugovora
lznos nakon izmjena (gdje je relevantno)
Trenutacna vrijednost ugovora ce ukljuéivati svaku promjenu iznosa ugovorenih

putem dodatka kojim se mijenja ugovor.

13. IPA EU - Uplaéeni iznos
Ukupan iznos pladen po ugovoru; tj. avansno placanje + iznos izravno placenih
faktura — povrati).

14, RAL
‘Reste a liquider’ su nepodmirene obveze,
lznos koji je namijenjen, ali jos nije isplacen korisnicima i izvodadima iz IPA EU

15. IPA EU ~ Povrati
Ukupna vrijednost povrata (i povrata pretfinanciranja i povrata izdataka)

izvrSenih prema ugovoru (gdje je relevantno).
kovrati ce obicno biti pretfinancirajuci. Fovrati pretfinanciranja iskijucivo su

novcani prijenosi koji nemaju utjecaja na ukupne troskove. Povremeno ce se
povrati vriti na temelju placanja za izdatke, koji su u pocetku bili prihvaéeni kao
prihvatljivi, ali su naknadno odbijeni na temelju novih informacija. Povrat
izdataka smanjit ¢ée ukupni prijavijeni trosak po ugovoru (pogledajte tocku 19.).

16. IPA EU - Pladeno pretfinanciranje

Ukupna vrijednost pretfinanciranja placenog prema ugovoru (gdje je relevantno).
Pretfinanciranje je uplata s ciljem da se korisniku osigura float, tj. avans u

gotovini. Kao takvo, placa se prije isporuke robe i usluga (u sluéaju ugovora o
nabavi) i prije nastanka prihvatljivih troskova od strane korisnika (u slu¢aju
ugovora o grantu). Pretfinanciranje se priznaje u bilanci stanja kada se gotovina

17. IPA EU - Pretfinanciranje je podmireno

Ukupna vrijednost pretfinanciranja je podmirena,
Placanje pretfinanciranja se priznaje kao imovina. U skladu s relevantnim

racunovodstvenim pravilom, imoving pretfinanciranja se generalno prestaje

priznavati (tj. ponistena/smanjena) na sljededi nacin:

* ako iznos privremene/konaéne fakture ili potraZivanja trosSkova, ili njegov dio,
opravdava koristenje pretfinanciranja, validacija ovih prihvatljivih troskova ée
dovesti do ponistavanja pretfinanciranja;

* ako korisnik ne koristi (dio) pretfinanciranja, iznos pretfinanciranja ce biti
djelomicno ili u potpunosti naplacen od korisnika.
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Klju€ni podatci
Za svaki lokalni ugovor potrebni podatci su:

1. Odluka EU
Referenca programa, npr. Godisnji akcijski program za 2022,

2. Ugovor EU
Referentni broj OPSYS Sporazuma o financiranju, npr. 2014/031-878

3. Naziv
Lokalni naziv ugovora

4. Lokalna referenca ugovora
5. Obrazac za izvodaéa/pravnog subjekta (LEF)

6. Tip ugovora
Npr. Grant, usluga, nabava, radovi, twinning,...

7. Datum potpisivanja ugovora
Datum kada posljednja Strana potpisuje ugovor

8. Datum pocetka implementacije ugovora
Datum potpisa za izvodaéa, datum potpisa za ugovorna tijela, datum na koji

ugovor stupa na snagu i datum na koji poéinje provedba ugovora su razliciti

koncepti, koji svi mogu biti isti dan ili mogu biti razli¢iti dani,
Konkretno, datum pocetka impiementacije ugovora (= prvi dan kada mogu

nastati prihvatljivi troskovi po ugovoru) mose se utvrditi nakon $to je ugovor
potpisan kroz odgovarajucu klauzulu u ugovoru, administrativni nalog, itd. Vas
sustav moZe zadrZati sve ove datume; ali za potrebe izvjesca do kraja godine
kritiCan datum je datum pocletka implementacije.

9. Datum zavrietka implementacije ugovora

Prilagodeno za izmjene gdje je relevantno. To obiéno nije isto Sto i krajnji datum

za zavrsetak, kada to ukljucuje vrijeme za fakturiranje, garantna razdoblja itd.
Datum zavrsetka implementacije ugovora je posljednji dan kada mogu nastati

prihvatljivi tro$kovi prema ugovoru. Ugovor moZe omoguciti dodatno vrijeme za
finalizaciju administracije ugovora ili razdoblje izmedu privremenog i konacnog
prihvacanja obavijenog posia; ali ovo dodatno vrijeme nije relevantno za izvjesée

10. Status ugovora

OTVOREN, ZATVOREN, ZAVRSEN, NIE POCEO (ako je datum poéetka aktivnosti
nakon krajnjeg roka)
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Predvidanje za 202Y
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/a za placanje korisnika programa IPA Ili
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Predvidanje za 202X (po mjesecima)
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Podatci od:
Predvidanje vjerojatnih zahtje
T i T T
Lokalna ', i Ukupno |
EU fondovi koje | RAL zaklju¢no ! predvid ‘
funsk i | predvidanje
p{z‘;r:a;;:?aa plaéaEK  s31.12.2021.] :;ﬁ;;& l T
; upno;
o EURIMA® u EURIMA ; u EURIMA | | 202X - zozvi J0ax | 01-202X
6 7 8=6-7

upno ugovorenom.
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Prilog lll (e) - Predvidanje vjerojatnih zahtjeva za pla¢anje

prema €lanku 33.

. stavak (3) FFPA-a

Referentni broj

Rok za
OPSYS Ugovora o : Stupanje na Rok za ok
Referenca programa operativnu
financiranju ili snagu SF-a ugovaranje
, provedbu
ekvivalent ;
1 2 3 4 5
NP 2012
Ukupno za program IPA |

2015 AAP - cilj 1/cilj2: (IMBC)

CBC 2016 AA-BB

MAAP okruZenje

Ukupno za program |

PA 1]

2021 AAP (IMBC)

Ukupno za program IPA 11

Ukupno za programe IPA |, IPA Il i IPA I

*LBA odgovara ukupnom doprinosu EU za IMBC do roka ugovaranja; nakon roka ugovaranja odgovara uk
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Prilog Hi (d) - Ptan predviCania isplate Pedatai od:

prems Hanku 4., stavak (2) F Pian predvidanja isplate korisnika programa 1PA Hll
Pian prognoze isplate
(Po potrebi dodajte godine)

Referentni broj OPSYS
prog Sp ofi W gr isplate (22 RfF: 12 mjeseci za prvi zahtjev za pretiinanciranje/ 14 myeseci za naknadno pretfinancirange; 2a godisnie izvijesce i prog! zahtieva je: 24 mj
Ukupno 28 Ukupno za Ukupne za 24
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 2 12 5 13 1“4 14 mjesect 15-24 deseca™
s AARI02Y JADXXOX:
| 200 PR
MARAP olauenie . -~ N o
* Stupei O do Q kofi sa koriste za naknadno pretbnsnciranje

** Stupci O do § koji ée e koristit za godidnje financijsko izviesée | pracvdanie vierojatnih ZaMjevs 2a platanje
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Prilog i (c): Godidnje ratunovodstveno irvieide
orema anku B1.. stavek (1) FFPA
Godiénje radunovodstveno izvjedte korisnika programa IPA Il na kraju godine (*)
Ochia EY Ugovar BU Nany Lokaina Obrazac Tip ugovera Datom: Datumn potetia | Dotove zavrdesa | Stalus A B~ WPAED - B - RAL PAEY - PR EY - PARY -~ -
retarsica | izvodalafprave de | wyovors | Pobewia Uplatomt Povrali Santall
wgovor: ceche L.EF} wovors ugovers ugovors: wijednost wefjodnost o pintard | € pelveaient
ugovora sgevon ol oge
ninten.
3 K% 3% CF) LT 5
") pocnijeti do 15, sijelnja
Ja, pife G . NAO za korisnika programa (PA 1 43 je gore potouno, 10&no i itinito u skiadu $ &iankom 61., stavak (5) FFPA.

~ Ovaj se predioZak takoder koristi za programe IPA | IPA 1),
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Priog ] (b). Godisnje financijsko izviedée - pojadinaéni program doprinos EU

prema Elanky 61.. stavak (2). iSnje financijsko izvje3ée korisnika programa IPA 1l (*)
tolka (a) FFPA Godisnj i } prog (
. N Lokalne ugovome aktivnosti
Referentni broj Programski -
OPSYS & . Ukupni Ukupni iznos Ukupni ono u upni
Ref programa Sporazuma o P unEZop 2 ugovoreni Ug :u % opozvan pri | Opozvano u % is?taCenl ¥ % pﬂfmu Trodkovi %
financiranju iznos Zatvaranju trosdkovi
5 [ 9 10 1
! 2 2 4 3100 % 4 100 % 7T L3
TR ACTIORE ™3 g

{™ 15. veljace

Ja, nize isant  NAQ za korisnka programaPA ML izjaviuiem da je gore navadeno finandisko izvieScelizjava potpuno, todno i istinito u skladu s &ankom 61, stavak {5) FFPA.




4 LA g it - A e S e At ey T,
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= . [ S S W ST SO W " I SR -
- P Sl o Nadiaa Salien? S T e nlias s ridine
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Dodatak V Sporazuma o finansiranju
Minimalna specifikacija raunovodstvenog sistema zasnovanog na
nacelu nastanka dogadaja

Racunovodstveni sistem korisnika sredstava iz IPA III fonda zadovoljava sljedece uslove:

1. OdraZava organizacijsku strukturu uspostavljenu za sisteme unutra¥nje kontrole koji
odgovaraju obavljanju duZnosti. Posebno se podrazumijeva da prije odobrenja neke
operacije, sve aspekte (operativne i finansijske) te operacije moraju verificirati djelatnici
koji ne pripadaju osoblju koje je tu operaciju pokrenulo. Osoba koja radi na verificiranju
ne mozZe biti podredena inicijatoru transakcije. |

2. Ukljuluje revizorski postupak za sve transakcije i izmjene i dopune.

3. Posjeduje odgovarajuéu fizitku i elektronsku sigurnost, ukljudujuéi sisteme za dodatnu
pohranu i povrat podataka.

4. RaCunovodstveni sistem treba sadrzavati najmanje sljedeée informacije za lokalne
ugovore kojima se upravlja u okviru svakog programa:

(a) Broj ugovora,

(b) Vrijednost ugovora, ukljudujuéi sve izmjene i dopune;

(c) Datume potpisivanja ugovora (obje strane);

(d) Datum pocetka provodenja ugovora;
Radi se o dodatnom datumu u odnosu na datum potpisivanja ugovora, koji se moZe
razlikovati od tog datuma, kao u situaciji kada se datum po&etka ugovorenih radova
odreduje nakon potpisivanja ugovora, putem upravnog naloga.

(e) Datum zavrSetka provodenja ugovora, ukljudujuéi sve izmjene i dopune;

To je krajnji datum do kojeg mogu nastati kvalificirani tro§kovi. Njime se ne obuhvata
neki garancijski rok ili vrijeme dopu$teno ugovara&u za pripremu izvjestaja.

(f) Ukupno plaéeno (gotovina) po ugovoru,

(g) Pretfinansiranje plaéeno po ugovoru;
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Izridito priznavanje i1 evidentiranje u bilansu stanja pretfinansiranja koje se zahtijeva
ugovorom.

(h) Priznati tro$kovi — direktno (po ugovoru);

@

W)

Izridito priznavanje troskova kao obraCuna rashoda za datu godinu. Neka placanja ¢e
direktno pokriti ve¢ nastale trodkove. Nikakvo pretfinansiranje nije ukljueno. Ta
plaanja mogu biti konalna kada je neko pretfinansiranje veé pokriveno, ili
meduplaéanja kada je pretfinansiranje pokriveno ili kada ugovor ne sadrZi odredbu o
pretfinansiranju.

Priznati tro§kovi — indirektno (po ugovoru);

Izridito priznavanje trodkova kao obraCuna rashoda za datu godinu. Neke fakture ili
zahtjevi za pokrice troskova koje podnese korisnik granta ili ugovara¢ odnosit ¢e se na
troskove pokrivene pretfinansiranjem koje je ranije isplaeno u periodu provodenja
sporazuma ili ugovora o grantu. U takvim slu¢ajevima, izvreno placanje bit ¢e manje
od prijavljenog troska. Ono €ak moZe biti jednako nuli ako je ukupni tro§ak pokriven
pretfinansiranjem (ono ¢e svakako biti jednako nuli ako su prijavljeni trodkovi
nedostatni za apsorbiranje pretfinansiranja 1 ako se za neiskoriSteni bilans
pretfinansiranja izda nalog za povrat). U svim takvim slu¢ajevima sistem treba
evidentirati ukupnu vrijednost prijavljenih kvalificiranih troskova kao rashoda za datu
godinu 1 umanjiti bilans pretfinansiranja za iznos poravnanja tro§kova prema
pretfinansiranju kada se ustanovi plativi iznos.

Nalozi za povrat u cilju umanjenja pretfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje umanjenja pretfinansiranja u bilansu stanja nakon povrata neiskori$tenog
pretfinansiranja.

(k) Nalozi za povrat u cilju umanjenja tro§kova (po ugovoru);

M

Kada se izvr8i povrat za troskove koji su ranije bili prihvaéeni — eventualno nakon
provodenja istrage o prevari. U takvim sluCajevima, evidentirani tro$kovi za datu
godinu moraju biti umanjeni, ako su rashodi bili prihvaeni u istoj godini kao i
naknadni povrat; ili, kada su rashodi prihvaéeni u prethodnoj godini u odnosu na
godinu povrata, mora biti evidentiran prihod.

Datum fakture dobavljata za svaku fakturu ili drugi dokument popraéen finansijskim
izvjestajem koji dovodi do priznatih tro§kova;

(m) Podaci o kontekstu povrata u vezi s kvalificiranim tro§kovima i povratima.



