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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluZbi u institucijama BiH, dostavija se

Postovani,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 35. sjednici, odrzanoj 11.1.2024.
godine, usvojilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dr#avnoj sluzbi
u institucijama Bosne i Hercegovine, te je zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom
postupku.

‘U vezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine, na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku i latiniénom i &iriliénom pismu, kao i njegovu elektronidku
verziju sa svim prilozima,

Istodobno, dostavljamo obrazloZenje Prijedloga zakona, kao i Obrazac 1. i 2a. u
skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, pribavljena misljenja nadleZnih institucija: Ureda za zakonodavstvo Vijeéa
ministara BiH, Ministarstva financija i trezora BiH, Direkcije za europske integracije
Vijeca ministara BiH, Agencije za zastitu osobnih podataka u BiH kao i Pregled odredaba
Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH, koji se mijenjaju i dopunjavaju.

S postovanjem,

Prilog: - Kao u tekstu —

DOSTAVITI:
- Naslovu,
- a/a.

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.+387 33 282-630; Fax: +387 33 282-633;

¢-mail: glajnistvol@vijeceministara. gov.ba; www, vijeceministara gov.ba
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HALPT

Ha ocHoBy unana IV (4) a) Yerasa bocue u Xepuerosuue, [lapramentapua ckymutuna Bocre u

Xepuerosure, Ha __ . cjeqHuuu [peacrasiuukor joMa, oipxaHoj roauHe, i Ha
cjeanuuu JloMa napoja, 0apKaHo] 2024. roaune, ycBojuna je
3AKOH

O H3IMJEHAMA H TONIYHAMA 3AKOHA O JIP)KABHOJ CJIYKEH Y
HHCTHTYIIUJAMA BOCHE i XEPIIEI'OBHHE

Yaau 1.

¥ 3akony o apxaBHO] c1yx0u y uHcTHTYUM]ama Bocne.w Xepuerosune (,,Cnyx6eHn riacHuK
BuX*, 6p. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 u 93/17),
y uiany 4.a pujedn: ,,42.a), 44.“ ce Opuury.

Yaau 2.

Ynau 5 Mujema ce W rnacu:
Hdaan S,
CagpjeTHHnn

Ha casjernuke u3 unaHa 4 craea (3) npumjemyjy ce cibeachn unanosu: 14 (3) a), 14 (5), 15 (1)
®), 18, 22, ocuM Tau. a), ) u e), 45 u 46 oBor 3akoHa.*

Ynau 3.

Y umany 7 crasy (1) Tauxu 6) uza anuneje 1) [oaaje ce HOBa anuHeja 2), Koja riac:
»2) HHCIEKTOP; ",

Hocapawme an. 2), 3) u 4) noctajy an. 3), 4) u 5).
Ynan 4,

M3a unana 10 poxaje ce Hosu unan 10 a, koju riacu:
Haau 10a,
Hucnekrop

. Mucnekrop je apaaHW clykOeHHK ¢ MOCEOHMM OBNALITEHHMA KOjU BPIUM NOCIOBE
MHCTICKLMJCKOT HA30pa HA/( MPHM]EHOM 3aKOHa H APYTUX NPONMCA IOHECEHHX HA OCHORY 3aKOHA
y oapehenoj oGnacTH HHCNEKUHK]CKOT Ha30pa.

2. MHcnexTop je He3aBucaH M camocTanaH y CBOM pajly y rPaHMLAMa OBNAIlTEHa YTBPHEHUX
3AKOHOM,




3. MHcneKTOp NOIHOCH W3BJELITA| ITaBHOM HHCMEKTOPY.

Ynau 5.

Y unany 14 ctaBy (1) u3a pujeun Mjecta™ nonajy ce pujedd: ,,Kao H IpYyre MOC/iOBe W 3aJarke
KOje MY J10/JMjeH TIPETIIOCTAB/EHH, 3 KOJH CY Y BE3H C PaJIHIM MjecToM.*

Ynau 6.

VY unany 18 crasy (1) Taukd 1) pujeud ,,cexpeTapa IOMOBa, cekperapa 3ajeHAUKe cyxOe u* ce
Opuuty.

Yaau 7.

V unany 21 crasy (2) M3a pHjeun ,,0rIac™ 10/1ajy ce pujeqH: , AT CaXKETaK jagHor ornaca®, a
pUjeum: ,,M Ha 3BAHHYHO] HHTEPHET CTPaHHLIM ATeHUHjE™ 3aMjetbYyjy C& PUjeuuma: ,,a Ha 3BAHHYHO]
MHTEPHET CTPAHMIM WHCTUTYLM]E KOja pacnucyje jaBHH OrNac M AreHuMje MHTETPaIHH TEKCT
jaBHor ornaca.”

Ki3a ctara (2) moaaje ce HOBU ¢TaB (3), KOjU rjacu:

»3. Tlopea uHpopMaumja KOje HHCTUTYUH]jA KOja PACITHCY]E KOHKYPC CMATpa HEOMXOHUM,
CAXKETAK JABHOT Orjiaca 00aBesHo caapxu nndopMalujy Ha K0jo] BeO-CTPAHHUM Ce Hala3u
MHTETpallHK TEKCT JaBHOT KOHKYpca.*

Hocanammu cT. (3), (4) 1 (5) noctajy ct. (4), (5) u (6).

V nocapamem crasy (4), koju cana nocraje ctas (5), U3a pujeuu: ,,00}aBUTH oraac™ aoaajy ce
pujeun: MK cajkeTak jaBHOT oriaca®.

Yau 8.

V unany 24 u3a craBa (5) Ao/aje ce HOBH CTaB (6), KOJH rilacH:

,,6. Kana uHcTHTYIM]a HeMa Ha paciionaramy jeAHOr Wik 06a ApiaaBHa cityxbeHHKa 13 cTapa (2)
OBOT 4JIHA, Y KOMUCH]Y 3a H30Op ceKkpeTapa ¢ MOCeOHHM 3a/1aTKOM KOjH PyKOBOIH CaMOCTAIHOM
YNpaBHOM OpraHM3alMjOM HMHCTHTYHMja y3 CarlacHoCT AreHUHMje Tpejiaxe pykosojaeher
OpPKABHOT CIy:KOEHHMKA W3 APYTHX HHCTUTYIIM]a."

Ynan 9.

¥ unany 25 uza crasa (1) noaaje ce HOBM cTaB (2), K0ju Tmacu:

»2. ¥ ciyuajy ocTaBKe wiaHa koMmHcHje 3a u30op, yemel cykoba uHTEpeca wim HEKOr Jpyror
ONPaBIAHOT PA3Iiora KOjH ce Mopa o0pastokuTH, AreHIja je AYKHA HajKacHU|E Y POKY O celam
JaHA HMEHOBATH HOBOT WIAHA KOMHCH}E 32 u360p. Y cy4ajy MMeHOBaH:a HOBOT 4/1aHa KOMMCH]E
33 u300p W3 WHCTHTYIM]E HA KOJy CE€ jaBHH KOHKYPC OJHOCH, a HHCTHTYLHM]a HE MOXeE
00e30Hje/IMTH HOBOT YIdHa KOJU WMa akaJeMCKo M mpodecHOHAaTHO MCKYCTBO y ofnacTuMa
06yxeaheHUM NPOLIECOM jaBHOI KOHKYpca, AreHuuja UMeHyje HOBOF u/aHa ¢ JIMCTe excnepara.”



Hocagawmm cT. (2), (3), (4)  (5) nocrajy ¢T. (3), (4), (5) u (6).
Yaan 10,

Y unany 28 craBy (3) MHTEPIYHKLUJCKH 3HAK ,,TAYKA“ 3aMjerbyje ce MHTEPMYHKLHjCKHM 3HAKOM
»3ape3™ Te ce aojajy pHjeun: ,,y poky o4 TpH jaHa.‘

H3a crasa (3) gomaje ce HOBM cTaB (4), KOjM rIacH:

»4. AreHimja je IyHa y poxy o/ meT JaHa puje HCTeKa POKa 33 HMEHOBaie HajychjewHujer
KaHaKJaTa of CTpaHe HAJNIEHKHE HHCTHTYLMjE M3 craea (2) OBOT 4Y/aHA YMO3OPHTH OpraH 3a
HMMEHOBAE O MPOTEKY POKA 3a MMEHOBAE.*

Hocagammu €. (4), (5), (6), (7) u (8) nocrajy crt. (5), (6), (7), (8) u (9).
Yoan 11.

Y unany 29 nopaje ce noeu ctas (6), Koju raacu:

»0. TlpoGHOM pany He nopnujeke NHLE Koje je y TPEHYTKY MOCTAaB/beHa OGN0 IPHKABHH
CAYKOCHHMK MHCTHUTYIIMjE, OCHM APKABHOT ciyxOenuka 3 unana 7 craea (1) tauke a) oBor
3aKoHa."

Ynan 12.

Y anany 30 ctasy (5) pujeun: ,,HajMarbe CBAKMX LIECT MjECELI™ 3aMjerbyjy CE pHjeumMa: ,,jeIHoM
rogMiiise (peJIOBHA OLjeHa), OJIHOCHO HajMare IecT Mjeceld HaKOH HeraTHBHE OLjeHe paja
(raHpenHa oujeHa)*,

WM3a ctaBa (5) noaaje ce HOBY ctaa (6), koju rnacu:
»0. YV cnydajy na apxaBHM ciywOeHUK 3000 G0:10BaMmA, NOPOMMBCKOT HIIH POJMTE/BCKOT
OACYCTRA HHJE PAJMO BHUIE OJ1 IECT Mjeceny Te 360T TOra He Moxe GUTH OLMjCIbCH, ¥ 063up he

€€ Y3CTH thErOBM PE3YITATH pajia KOJE je OCTBAPUO Y MEPHOIY 33 NPETXOHY TOAMHY IMpH]C
HErOBOT OJUIaCKa HA ONPaBAaHO OACYCTRO ¢ M0CIA.

Hocanauwu ct. (6), (7), (8) 1 (9) nocrajy cr. (7), (8), (9) u (10).
Yaan 13.

¥ unany 33 crary (3) Tauku ) pujeun: .,y cKiajy ca 4iaHoM 42 oBOT 3akoHa“ ce Gpuy.
Ynan 14.

Y utany 34 ctasy (2) u3a pujeun ,Jamenyje” nonajy ce pujeun: ,,CaBjeT MUHHUCTApa, OAHOCHO
apyra*,




YV crasy (4) apyra pevendua koja rnacu: ,JIOHOBHA JoAjejla MaHjaTa ce 3acCHUBA Ha
NO3UTHRHO] oujeHu paja” ce Opuiue.

Yaan 15.

Y unany 49 craBy (4) yMjecTo WHTEPIYHKUMJCKOT 3HAKA ,,TauKa™ CTaB/ba C& MHTEPMYHKUM]CKH
IHaK ,,3apes” M 10Jajy pujeun: ,Boaehu pauyHa na ce wro seheM Opojy ApxaBHUX CiyxOCHHKA
oMoryhH yuecTBOBame™.

Yau 16.

Unan 52 mMjema ce ¥ riacu:
Haau 52.
Haxnane

JipkaBHH cyOEHMK He OCTBapyje NpaBo Ha OTIPEMHHMHY aKo M3TYyOM CTaTyC ApKasHOL
cnyxBenura, OCMM aKO je 3aKOHOM KojuM ce ypehyje ofnact mnara M HakHaja Apyradmje
NPOIHCAHe. ™

Ynau 17.

VY unany 62 crary (2) Tauky a) anukeja 2) MHjEHa CE M MacH:

,»2) MoMaxe MHCTHTYLIHjaMa y peali30Bamy HXOBE KaIPOBCKE IOJHMTHKE, OpraHM3allioOHOr
pasBoja, Kao W MpPH YCNOCTaBbalby WMH(OPMALMOHOT CHCTEMAa YIPaBbakd JbYICKHM
MOTEHIMjAIIMA, MPH YEMY M CaMa BOAM MO/Y]T 3aTI0LLbaBakd M MOAYIT PETHUCTPA, ¢ NO/[aLdMa 13
yiaHa 62a OBOF 3aKOHa;“.

V rtauku 6) pujed ,,TpoMjecedHn” 3amjeibyje ce pujetjy ,,0AyrouIb1®,

Cras (6) Mujeiba & U racu:
,0. Kana ce mpumjemyje Moayn MHGOpMaUMOHOr CHCTEMa W3 cTaBa (2) oBor umana (Mojayn
3aMolLbaRaka), Koju he omoryhuTH enekTpOHCKY NpHjaBy KaHiudara (OHTajH npujasa),
MMILTEMEHTALMOHUM aKToM he ce perynucari HauH W NOCTYIIAK NOJHOMICHA TaKBE MPH)aBe, Y3
eNEKTPOHCKO MPHKYI/bahe NOJATAKA M IOKYMeHTaLMje NoTpedHe 3a nposohese oarosapajyher
oriaca, 0IHOCHO KOHKypca.®

Yirau 18.
HM3a unana 62 nosaje ¢e HORH unaH 62a, KOjM rnacu:

LHaan 62a.
Perucrap 3anocjeHux

1. Pervcrap 3alocieHux NpeacTasba KajpoBeKy eBHISHIHN]Y 3aN0CIeHHX KOjy BOAK AreHumja y
capajiiby ¢ HHCTHTYLMjaMa, a KOJU YUK jefaH o MOIyIa HHOOPMAIIHOHOT CHCTEMA YIPaB/bakba
JbYICKHM MOTEHLIMjaaHMA.



2. PerucTap 3an0CIeHHX CIIy’KHM 33 YIIPaB/baihe KaJpOBUMa Y BE3H €A PaJHHM OJHOCHMA, 4 BOAY
ce y elekTpoHcko] fopmu undopmatHuke Gasze mojaraka.

3.V PerucTpy 3anoc/ieHuX BOAE Ce MOJALM 3a APKABHE CAyXOEHUKE H 3aMOCNeHUKE, Kao 1 3a
CBE ApYyre KAaTErOpHje 3alOCICHHX, OCHM MONMLMJCKUX CIYKOeHuKa, npodeCHOHATHHX BOJHHX
aMUa u sanocheHux y ObagjewrajHo-GesOjentocuoj arenuujn Bocue u XepuerosuHe u
3aMOC/ICHUX ¥ 3aBojly 3a U3BPLICHE KPMBHUHUX CAHKLKja, IPUTBOPA M APYrHX mjepa BocHe u
Xepuerosune, 3a xoje ce npuMjeHoM oarosapajyhier uHTepdejca MOKEe TPHCTYMHTH Camo
CTATHCTHUKHM [0JalMMa.

4.V Peructpy 3anocieHiX BO/E C€ MOJALM O: MMEHY M NIPEIUMEHY, jeIUHCTBEHOM MATHYHOM
6pojy, npesumeny no polhiemy, sarymy poherba, pKaBLAHCTRY, N0y, HAHUOHATHOCTH, aJPEcH,
00pasoBary M CTPYUHOM YCaBpLIABak:Y, Bj€INTHHAMA, IOCTABILEHMMA, PA3PjCIICHUMa, CTAKY U
HCKYCTBY, NJaTama W HakHajama, oujesaMa paja, AWCLHIUIMHCKHM Mjepama W KPHBHYHHM
npecy/1aMa, a KOjH Cy 0J] 3Hayaja 3a YIIPaBIbathe /by/ICKMM MOTEHLIH]aluMa.

5. Jln4Hu nojanu Koju ce Bojie y PerucTpy 3amocienmx, ocHM MMEHa U NpE3UMEHA, HUCY jABHM.
6. topen nogaraka w3 cTaBa (4) oBor 4iada, Perucrap 3anocieHux Cajpike H CBE norpedue
N04aTKe 0 HHCTHTYLIH]jaMa.

7. Casjer MuHHCTapa, Ha TIpHjeaNOr AreHumje, IeTa/bHMje PeryiuIle YCIOCTaR/batbe H Boheibe
Perucrpa 3anocneHux.

8. Perucrap sanocnenux 6uhe ycnocTaB/beH HajKacHHje Y poKy 0 ABHje FOAMHE OJ JaHa CTYNakba
Ha CHary OBOr 3aKOHA.

Yaan 19.

OBaj 3ak0H CTyna Ha CHary ocMor aHa o fana ofjaee y ,,Cryx6eHoM rmacauky buX«.

HCbuX, 6poj /24
2024. roauue

Capajeso
I[pencjenasajyhu ITpencjenasajyhu
[1peactasuuukor noMa Homa Hapoaa
[lapnamenTtape ckynthbe BuX Iapnamenrtapse ckymmtute buX




Obpazioxeme

I - ¥craBuu ocHoB

VeTaBHH OCHOB 32 JIOHOLUEHE OBOT 3aKoHa cajgmkad je y unady IV a) Ycrasa bocHe H
Xepuerosune npema kojeM je [lapnamenTapHa ckyniutHHa boche v XeplLeroBHHe Ha/ANEkHa 33
JOHOLIEE 3aKOHA KOjU Cy noTpeGuu 3a mposoljewe oiyka Ilpeacjeannuitea bBocne u
XepueropuHe WM 3a Bpuiewe pyHkurja [lapnamentaphe ckynutHie bocHe u Xepuerouue no
OBOM YCTaBYy.

IT — Pazno3u 3a noHoueme 3aKoHa

Pasniosd 3a JOHOIUEHE OBOT 3aKOHA Cy yckiahueawe oapeabU ca 3aKOHOM O [aTaMa M
HAKHaJaMa y MHCTUTYIH]jama BocHe 1 XeplieroBrHe Koju je CTABUO BaH cHAre nojeaune oapente
3aKoHa 0 ApxaBHO] cnyx0u ¥ HHCTHTYLUH]aMa bocHe K XepLEeroesmHe.

OBMM 33KOHOM YBOJM CE HOBA KATETrOpMja APKABHMX CiyxOeHHKAa — HHCMEKTOP, HACTOJH ce
omoryhuty BehieM Opojy 3aMHTEpeCcOBaHMX JIMIIA NipUjaBa Ha KOHKypce Tako wrto Ou uM ce
0NaKlao MpoUEC Mpeaaje JOKYMEHTalMje, NpMCTYN JHCTH ekcrepara Te ybp3ao npolec
3anonbapamna. JIniuMa Koja cy Beh aprkaBHH ciyKOeHUIM OJIaKIIaBa Ce HAupe10Bake THME WITO
Hema noTpede ja NOHOBO NPOa3e KPo3 MepHo] NpodHOr paja, a OJlaKIlaBa C& W Halpe/loBarme y
BUILH MTATHH pa3pel Ha OCHOBY TNIO3HTHBHUX OLjeHa y ciiy4ajy Ja oapeheHu neproa nucy pajgunu
36or onpabaaHux okonHocTH. Takole, oMoryhasa ce v ApYrMM JHIHMa KOja HHCY APXABHH
CNYKOESHMIIM WM 3aN0C/IEHUIH JId MO/JHECY NPH)ABY YKOJHMKO HMMajy CasHaie O YUHHEHHM
noppeaaMa cnyx06eHe J1yKHOCTH.

UcToBpeMeHO, JIOHOIIEE OBOr 3aKOHA MCTYIbaBa o00aBely W3BpIIaBakba 3aK/byuka
[apnamenrapue cxynurtuee Bocue M XepuerosuHe, KojuMm je Hanoxkeno Capjery MuHHCTapa
BocHe u XepueroBuHe jJa mpeny3Me Mjepe Kako OW ce yCIOCTABHO PETHCTAp 3anOCieHHX Y
HHCTHTYUMjaMa bocHe 1 Xepuerosune (ocum Oe3bjeqHocHo—oa0paMbeHOr CEKTOPA).

3akoH je caudibeH 01 cTpane MuuuctapcrBa npasje bocHe M XepueroeuHe, y capanwu ¢
ATeHLUMjoM 3a ApwKaBHY criykbe Boche m XepueroeuHe (y Za/bibeM TeKCTy: AreHuuja) u
EKCMepTHMA € MpojeKTa ,Jauame ynpasbama JbYACKAM pecypciMa y bocnu u Xepuerosuuu®,
TaKo /4 je y CKJIAy C PEEBAHTHUM NPHHIMIAMA KOjH CY OJ1 3Hauaja 3a eBPONCKE HHTErpaluje u
JBYJCKA NPARA, a Y IPUHIIMITY je noApxad u oa cTpae EBponcke yHuje.

IIT — Tlpunuanyu HA KOjHMA je 3aCHOBAH 3aKOH
3aKoH j€ 3aCHOBAH Ha MPHHIMITMMA 3aKOHMTOCTH, MPO(ECHOHATTHOCTH, HEMPHCTPACHOCTH,
EKOHOMHYHOCTH, eUKACHOCTH, TPAHCNAPEHTHOCTH H JaBHOCTH.

IV — OGpa3zaoxeme NpeAIoKeHUX pjeniemna

Ynanom 1 Gpuiue ce Mo3HBake Ha opeade 3aKoHa o apKaBHoj cIyxOu y uHCTHTYUHjama bocre
u XepLeroBUHe KOje Cy CTAR/beHe BaH cHare oJpendama 3akoHa o nnaraMa W HaKHazaMa y
HHCTHTYLIHjaMa bocHe 1 XepueroBuHe.

Ynanom 2 omoryhasa ce IMUMMA Koja BpILE HajoAroBopHuje GyHKIMje j1a 3a caBjeTHUKe Oupajy
JMIA KOja UMA]y J0BOJBHO U AKHUBOTHOT U IPOGECHOHATHOT HCKYCTBA 1 MM CBOJHM 3HAKEM MOTY
Ha HAJOOJbU HAYMH JOMNPUHUJETH ¥ BPUICH:Y OJTOBOPHHX 34/1aTaKa.



UYnanom 3 fozaje ce pajHO MjecTO HHCIEKTOPA, jep CY TO APWKABHU CIYXKOEHHIM ¢ NOcebHHM
OBIAIITEHNMA, JEP CY A0 €aAa U3jeHA4YABAHU ¢ PATHHM MjECTOM CTPYYHOT CaBjeTHHKA. BuTHO je
HANpaBuTH PasjikKy, a 3007 MPoNUcaHor 3aKOHOM O YIIPaBH Y TIOIJIEAY BPIUEH:a HHCIIEKIM[CKOT
Ha30pa, a WTO NOJAPasyMHUieRa Ja pajJHO MjecTO MHCIEKTOpa WMa MHOTO BehH CTeNeH MNpasa,
00baBe3a ¥ 0ArGBOPHOCTH HErO LITO MMa CTPYUHH caBjeTHHK. Takohe, HABEIGHO CY NPENO3HAIM H
APYIH 3aKOHH KOJH Pery;IHITY NMTate JAPKaBHE Cyxbe wiK ApiaBHUX ClyxOeHUKa, JOHECERH
Ha pa3IHYMTHM HHBOMMA Y BOCHH M XepLEroBUHH T€ CY PAIHO MjECTO HHCTIEKTOpa NPENO3HAIIH
Kao 3ace0HO PaaHO MJECTO y CHCTEMY PajiHUX MjecTa, KOje €& Halasd M3Haj pajHor Mjecta
CTPYMHOT CaBjeTHUKA, & HUKE O]] PAIHOT MjecTa weda YHYTPaIlbe OpraHM3aLMoHe jeUHHLE.

Ynanom 4 jonaje ce onuc npara, OBRAIITEHA U 00aBe3a MHCNEKTOpPa, ¢ 0G3MPOM 1a ce OBa
KaTeropuja pajgHor MjecTa fojaje y wiaHy 3 IpeAMETHUX U3MjeHa U JOMYHa.

"nanom 5 ce naje npernocTaBbeHHMMa uvpa MOryRiHOCT pacriofjesne noc/iosa ciyaGeHHIIMME,
M CAMO OHMX KOJU CYy YCKO BE3aHH 3a OIUC II0CJIOBA FHMXOBUX PAJHMX MjeCTa Y CBPXY
OCHTYparhd KOHTHHYHTETA eUKACHOT TIpolteca paja.

Yaan 6 3akoHoM 0 u3MjeHama M JonyHaMma 3aKoHa O APXKaBHOj CAYKOU Y HHCTHTYIHjama BocHe
u Xepuerosute {,,Crywbenn rnacHuk BuX*, 6p. 37/04) unanom 4 usmujerwen je uiran 18
OCHOBHOTI TeKCTa 3aKOHA HA HAYMH /1A C& UCIIPE PUjedH ,,caBJeTHHK™ Y CBUM CTABOBHMA 10/1ajy
pujeuu ,,cexpeTapa JOMOBa, ceKperapa 3ajeaunure cryxbe u*, Tako 1a uian 18 cras (1) Tauka u)
TNacH: ,,1f) MaHAAT CEKpeTapa JOMOBA, ceKpeTapa 3ajeJHHYKe cnyx6e H caBjeTHHKA He MOJKe OUTH
AYXH OJl MaHAATA JInUa Koje casjeTyje; . MpeuioxkeHuM ce 6pHIy cexpeTapy 10MOBa M CEKpPETap
3ajennnuke cysxbe, jep wHxoBa QYHKIH]ja HHje Be3aHa 3a Manat oapehenor nuua seh 3a Manaat
cazusa [lapnamentapue ckynmtuie bocHe i Xepuerosune, a mocebHo jep ce 0Ba TauKa OJHOCH
Ha /MIa koja OHW caBjeTyjy. CexpeTapu IOoMOBAa W cekpetap 3ajelHudKe cIyxbe Hucy
CAB]ETHHIH.

YuanoMm 7 ce, a y cBpXy palMoHalM3aUMje 1 CMalbea TpoIkosa, oMoryhasa o6japa caxeTka
JaBHor ornaca y nomahuM cpeicTBMMA jABHOT CAOMIITABAHA TE CE PENEBAHTHHUM 33 HHTETPAIHH
TEKCT orjaca yTBphyje 3BaHUYHA CTPAHKIA AreHUd]e U HECTHTYLM]E Koja pacnicyje jaBHH oriac.
Yephena je u obaBesa HHCTHTYLHMjE KOja pacTiMeyje jaBHH OMIac 1A y CaXeTKy 06aBe3sHo HazHauM
BeG-CTpaHMLY Ha KOjOj C& HATA3H MHTErPATHH TEKCT jaBHOT KOHKYpea, 360r jacHohe raje 06muTH
CBE pelIcBaHTHe uHopMaLlje O JaBHOM KOHKYPCY, Kako OH ce wsbjernie rpellke y npHjaBama u
canino. OBo je 6una u cyrectija CUIMA, 3a kojy ¢M0 cMaTpany J1a je kpajme 0CHOBaHa.

Yranom 8 ce perynmiie curyalja kKaga “HCTMTYLHja HHje Y MOryhHOCTH, jep Hema Ha
pacronarawy, NPEAIOKUTH jegHOr MM oba ApxaBHa CIyxOeHHKA y KOMMCHjy 3a usbop
CeKpeTapa ¢ noceGHUM 3aJaTKOM KOjU PYKOBOIM CAMOCTAIIHOM YIIPABHOM OPTaHH3aLMjOM, TAKo
/ia McTa MpenoKu pyKoBoaehe ApxasHe CTy:KGEHHKE U3 APYTHX UHCTUTYLH], KOjH HCNYHbarajy
yciloBe 1a 6y1y HMEHOBAHH Y MPEAMETHY KOMUCH]Y H TO Y3 CariacHocT ATEHLMje, a KaKko O ce
uzbjerna Moryha 3moynotpeba HMEHOBAHA YIAHOBA KOMUCH]E O/l CTPAHE Came HHCTHTYLHjE.

Ymanom 9 ce oGesbjehyjy eduxacHOCT M KOHTHHYHTET Mpolieca 3anoOlsbLaBAKA Y CIyuajy
0CTaBke, CyKoba MHTepeca HIM HEKOT IPYTOr ONPABIaHOr pasiora Koju Mopa Gury obpazinoxeH,
a wro 10 caja nuje Guno npexeuhero. C 063upoM da y unady Ha ckasu Beh mocToju pox 3a



pjelaBarse Nno 3axTjery 3a naysehe, anu He W OBaj, OBAKBA JOMYHA j¢ HeonxoaHa. YTBphyje ce K
PETYJIHCARE CHTYAUM]E Kajd WHCTHTYUH]Aa HAa KOJY €& KOHKYPC OJHOCH HHje Yy MoryhHocTH
NIPEIIOKHTH HOBOT 4iIaHa, A3 TO YUMHU ATEHLH]a C JINCTE eKCIiepaTa.

Ynanom 10 ce 3aayxyje AreHija 1a MPpeO YNO30PH HAANEKHU OpraH Ha noTpely MocTaB/bCHa
pykosojicher apxaeHor ciyxOenyka, kako To Hanmaxe unad 28 cras (2), a y HEIOCTATKY MCTOT
omoryhaea eduxacuy samjeny MMeHoBameM OJ CTPaHe AreHuuje 10 CIYXKOEHO] AYKHOCTH.
IMponucyje ce H poK y KojeM je ATeHLH]a AY:KHA MMEHOBATH HajyCIjelHH]er KaHanaara, 1a 6u
ce usbjerae moryhe 3n0ynoTtpebe M u3bjerapame a T0 AreHuyja y4HHH, jep A0 caja uuje 6uo
Mponucad pox, camo obaBesa /1a je Jy>KHA TO YHUHUTH.

Ynauowm 11 oj npobHor paja ce u3y3umajy U0 Koja Cy y TPeHYTKY II0CTaB/bera O1ia ApKaBHn
cNyXOcHULE Y HECTUTYLH]H W Koja ¢y Beh mpowmna npobuu pajg. Mehytum, cmatpamo aa nuua
KOja €Y V TPEHYTKY MOCTARbERma ORIM pWKaBHU CIYKOSHHLM Yy WHCTUTYLHjH, 4 Koja ce
MOCTaB/bA]y Ha MjecTo pyKoBojieher apxapHor ciyxkOeHHKa, OTHOCHO CEKpeETApa, CEKpeTapa
¢ nocebnum 3aaarkom, nomohHuka MuuucTpa, nomofiHWKa JHPEKTOPa M TIABHOT
MHCNEKTOpA, 360r CTOXEHOCTH NOCIOBA, OATOBOPHOCTH, MNAK AYXKHA HA TAKBUM PaJHHM
MjecTuMa npohu neproa npoOHOr paja Te je cTora Tako U MPOTIMCaHO.

Hnanom 12 ce nponucyje na he nepuon Oujer-HBalba APKABHHX clyXOEHMK OMTH jeaHOM
TOJMLIKE, 4 HE KA0 J0 CaJa CBAKHX IIECT Mjeceld. Y Ko/l 3aM0CACHHKA OLjCHUBALE j€ JEAHOM
FOMMIIILE. JeJaH o pasiora jecTe U ycknajuearme ¢ Tum. Taxolje, yBaxasa ce npumjenda MHOrHX
UHCTHTYIM]a 4 j€ HEKMM APXKaBHMM CIyxkOeHuiuma 61no oneMoryheHo HanpeaoBaie y BUILIH
[LIATHY Pa3pell jep HUCY MOIIH OMTH MO3UTHUBHO OUMEILEHH Y CIIy4adjy A2 Y IEPHOAY OL|jEH-HBarbA
HUCY paluid BHlIe Mjeceud 300r Oonosama, NOPOAH/BCKOT WIH POAMTE/ECKOr OACYCTBA.
CMatpamo 2 ce HOBHM cTaBoM (6) pjewasa Ta cutyauuja. He Moxe ce ycKpaTUTH, HA NpuMjep
OPO/IMIBH, TIPABO HAMPEIOBAKA Y BUILK [UIATHU pa3pel 30or yTBpheHOT npaga Ha NOPOJHIECKO
OACYCTBO, & JI0 Taja j& IeH paj 6o OLjer-HBaH HAPOUHUTO YCTELIHO HIH YCNJEIHO.

Ynanom 13 GpHine ce no3uBame Ka oapeade 3akoHa 0 ApKaBHOj C1yxOM y MHCTHTYLIH]ama boche
1 XeplUerosuHe Koje cy CTaB/heHe BaH cHare ogpefbaMa 3akoHa O NIIATaMa M HAaKHagama y
uHcTHTYLHjaMa bocHe u XepueropuHe.

Ynpanom 14 ce npenusupa Ko HMEHY]E cekpeTapa ¢ oceGHUM 3a1aTkoM. Y TPEHYTHO) oapenbu
PErYJHCAHO j€ JId UMEHOBAME BPLIM , MHCTHTYLM)A®, MehyTuM, Y BHILIE MpUMjepa MMEHOBAFLE
cekperapa ¢ nocebnuM 3aaaTkoM Bpiik Caejer MUHHMCTapa bocHe u XeplieroB1He, cTora M opa
JonyHa. CtaBoM (2) OBOF unana Gpucana je pedeHnua KOja TOBOPH O TIOHOBO) A0/ MaHIaTa,
jep je ucTa a0 caja TyMaueHa o/ oapeheHX WHCTHTYLIH]A 1a C€ CEKpeTap ¢ NOCEOHHM 3a1aTKOM
MOJKE NMOHOBO UMEHOBATH (el jaBHOI KOHKYPCa, a IITO HHje OMNa HamM)epa 3aKOHOIaRila.

Ynanom 15 uctuue ce viora AreHnuje Tako wWto ce Behem Opojy cnyxbennka omoryhasa u
MOTHBHIIE HX C€ /13 YUECTBY]Y HA CTPYUHHM YCARPIUABALAMA.

Ynamom 16 mpempzupa ce Kaga APKABHM ClyXKOSHUK HE OCTBAapy)e fIPaBo Ha OTIIPEMHHUHY,
ooHOCHO oBa oapenba ce yckmahyje ¢ oapeabama 3akopa © MjaTtaMa W HaKHajaMa y
uHcTHTYUHjama bocHe n Xepuierosuse.




Ynaun 17 neramHuje ypehyje jeany ol HaaneskHOCTH AreHuuje, a To je moMoh WHCTHTYIHjaMa Y
peann3oBamby HHXOBE KaJpOBCKE MNMOJIMTHKE, ¢ BohemeM MoJyna 3anollljbaBatba W MOJIyNa
perucTpa Te NpuMjeHy HHOOPMALIMOHOT CUCTeMa, OHNIAjH npHjasa. Takohe je ycrojeHa cyrecTHja
CUI'MA pa je nponucana obaBe3a AreHuuje, y rpeHyrHoM craey (2) tauku 6), aa objaswyje
TpOMjeceyHe M3BjelTaje o pajy, Moryhe Kao npetjepato agMUHUCTpaTUBHO onTepeherse. U3 osor
pasnora pHjed ,,TPOMjecedHH" 3aMHjerbeHa je prjedjy ,,T0 YOI bH,

Yinan 18 wcnywasa obape3sy m3BplIaBarea 3akibydka [lapiamenTapHe cKynuiTHHE BocHe u
XepuerosrHe, kojuM je HanoxeHo Casjety munrcrapa Bocne n Xepuerosune aa npeaysme Mjepe
kako OM ce yCroCTaBMO perucrap 3aloc/IeHHX Y MHCTHTYUH]jama bocue u Xepueropuxe {ocum
besbjentocHo-oa0pambenor cektopa). Perucrap 3anocneHux y MHCTHTYUMjama bBocHe H
XepuerosuHe jeaaH je 01 0CHOBHHX yCloBa 3a nouertak pedopme jasue ynpase. C 063upom fa je
notpebro o6aBuTH MPETXOIHE paIbe 3a YyCNocTaBy perueTpa (Ha npuMjep HabaBka codTBepa H
CITMYHO), OCTAaB/ba CE POK 3a YCMOCTABY PETHCTpPA ABHUjE IOJIMHE O 1aHa CTYMakha Ha CHary OBor
3dKOHa,

Ynanom 19 nponucaHo je cTyMaibe Ha CHary 3aKOHa M Herosa 00japa.

V - Yeknakhenocr 3akoHa ca 3akonogascreom EY
Huje ycranosmeno ga EY acquis cafpku H3BOpe TpaBa KOjM Cy PENEBAHTHM 33 NpEIMeT
ypehuBama oBOT 3aK0Ha.

VI - OunHaHCHjcKa cpeacTBa

3a MMIUIEMEHTaUM]y OBOT 3aKOHA NOTpeGHa Cy j0/aTHA cpeacTea y OyyeTy Arennmje 3a 2024,
TOMHHY ¥ H3HOCY oA aogaTHHX 1o 400.000,00 KM, a wakos Tora mogatuux 60.000,00 KM Ha
FO/MLLIHEM HHBOY.

VII - Onuc koncyaraunja sohennx y noctynky uspage Haupra sakona

- ¥V cknany c Ipasunuma 3a KOHCYITauMje y W3paaM NMpaBHEX Nponuca, [Ipearaupr 3axona o
M3MjeHaMa R JollyHama 3akoHa O APXKAaBHOj ciyxOm y mxcTHTyuMjama bocie u Xepuerosune
MOCTAaB/bEH j€ HA HHTEPHET CTpaHUUM E-koHcynTanuje pagm J0CTaBe KOMEHTapa
3aMHTEPECOBAHMX CTPaHA y poKy o 15 naHa o Jama cTaB/pama HCTOr HA MOMEHYTY CTPAHKUILY,
TauHuje y nepuoiy o 31. Mapta 2023. roaunse so 15. anpuna 2023. roause.

Y MomeHyToM Nepuoly 33 YHECTBOBAILE PEIHCTPOBANA CY CE [1BA KOPHCHUKA T€ j& PUCTHUIIO 0CaM
IpHje/uiora, 011 KOjHX je npuxpaheHo IHeCT, je]aH IjeMMHUYHO 1 jeaaH HHje npuxpaheH, a mTo je
1 00pa3NoKeHo, T¢ jeaH KOMEHTAp.,

¥ cknany ¢ nasemenum, MunucTapeTBo npasae Bocxe u XepueroBHHe je IpeokeHe, 0HOCHO
npuxsahene npujejnore U KOMeHTap yrpaauno y Teket Haupra 3akoHa.

- Taxohe, koucynraumje cy nposesene u ¢ excnepruma CUITMA (Support for Improvement in
Governance and Management). ¥ toM cMuciy oapxkana cy asa cactauka. Ilpuje cacTamka
ofpxkaHor 7. 6. 2023. roanne excnieptn CHI'MA focTasuiM cy nucaHe KOMEHTApE, a KOjH cy Ha
NOMEHYTOM CacTaHKy ycarnamasany. MunucrapeTro npagie bocHe u XepLerosuae npeioKeHo
Jje yepctuno y Teket Haupra 3akoua, Ha koju ¢y ekcneptd CHIMA nanu noHoeo cBoje npcaHe



koMmeHrape. HakoH Tora, 0JHOCHO yBpINTaBama JA0JATHMX CYTecTHja, OAPXKaH j€ 3aBPHIHU
cacravak ¢ npeactaeHuuuma CUTMA 16, 11, 2023. roguude, Ha KojeM je ycarnalleH KOHavyaH
TekcT HalpTa 3akoHa. ¥ Taj KOHaYaH TeKCT YBPIITEHE CY H CBE OCTaNe CYrecTHje Koje ¢y 0 Taaa
npucTurne ¢ miathopme E-koHcynTaumje, kao 1 U3 NpuOABEEHUX MUILbEHA Te ¢& TeKCT Hapra
3aKoHa Kao takagk ynyhyje Casjery muHuctapa bocHe U XepLETOBHHE Y Jajbisy MPOLCAYPY.

VIII - [IpubaBbena MuuL/bemnha

- Munncraperso dunancuja u tpesopa bocte u Xepuerosute, Muiubewe 6poj: 05-02-2-
3087-3/23 ox 18. 4. 2023. rogune u 6poj: 05-02-2-3078-5/23 on 12. 7. 2023. roaune;

- Kanuenapuja 3a 3akonogaecteo 6poj: 04-02-1-317/23 ox 20. 4. 2023, roauHe,

- ATeHLMja 3a 3aIUTUTY TMYHUX NoJaTtaka ¥ bocnu n Xepuerosuau, Mutibemne 6poj: 03-
1-02-1-1102-2/23 on 13. 12. 2023, roaune.

HanoMumeMo J1a cMO CBe CYrecTHje i3 NodpojaHuX MUIIJbEHa YBPCTUIIM Y TeKeT HalpTa 3akoHa.
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PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA
- NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA Ministarstvo pravde BiH

. VRSTA PROPISA Zakon
' NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dr¥avnaj sluZbi u

| institucijama Bosne i Hercegovine

1. Navedite pravnu ashovu za donosenje propisa?
Ustavna osnova za donofenje ovog Zakona sadrZana je u ¢lanku 1V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je
propisano da je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine mjerodavna za dono$enje zakona.

2. Je li prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima Vijeéa
ministara i Parlamentarne skup$tine Bosne [ Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?
Donosenje ovog zakona je prioritet iz Plana rada Ministarstva pravde BiH za 2023. godinu.

3. Uskladu s clanom 9. Aneksa I wkratko opisite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.

Razlozi za donogenje ovog zakona su uskladivanje odredbi sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama Bosne
. i Hercegovine koji je stavio van snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.
i Ovim zakonom uvodi se nova kategorija drzavnih sluzbenika — inspektor, nastoji se omoguéiti veem broju
zainteresiranih osoba prijavu na natje¢aje tako §to bi im se olakiao proces predaje dokumentacije, pristup listi eksperata
te ubrzao proces upodljavanja. Odredenim drzavnim sluZbenicima olak3ava se napredovanje time §to nema potrebe da
ponovno prolaze kroz razdoblje probnog rada, a olak3ava se i napredovanje u visi platni razred na temelju pozitivnih
ocjena u slutaju da odredeno razdoblje nisu radili zbog pobrojanih opravdanih okolnosti.

Istovremeno, donoSenje ovog zakona ispunjava obvezu izvriavanja Zakljutka Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, kojim je naloZeno Vijecu ministara Bosne i Hercegovine da poduzme mijere kako bi se uspostavio registar
uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine (osim sigumosno — obrambenog sektora).

. 4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Europske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji nacin je rijesen. Navedite najmanje dvije zemlje Europske unije i dvije susjedne zemlje.

3. Utvrdite opéi cilf u skladu s lankom 10. Aneksa 1.

Op¢i cilj jeste unapredenje postojecih procedura, prevazilaZenje pojedinih nedoregenosti u postojecim odredbama
koje su identificirane u postupku dosadagnje primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, uvodenje nove
kategorije drzavnih sluzbenika — inspektor, uvodenje registra uposlenih, smjernice za vodenje kadrovske politike.

6. Navedite u nekoliko tacaka Kjucna pitanja/mjere koje ce biti obuhvaéene propisom ili provedene putem
nenormativaih aktivaosti i mjera.

Klju¢na pitanja koja ¢e zakon obuhvatiti su:

- uvodi se nova kategorija drzavnih sluzbenika — inspektor, jer su to drzavni sluZbenici sa posebnim ovlastenjima.

- ispunjena obveza izvriavanja Zakljucka Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine, da Vijece ministara BiH
uspostavi registar uposlenih v institucijama Bosne i Hercepovine;

- propisivanje detaljnije situacije da Agencija za drzavnu sluzbu imenuje rukovodedeg drzavnog sluzbenika koje tijelo
za imenovanje ne imenuje u propisanom roku;

- regulirano da ée razdoblje ocjenjivanja drzavnih sluzbenika biti jednom godidnje, a ne kao do sada svakih est mjesect,
Propisana situacija da i ocjenjeni budu i dr#avni sluzbenici koji nisu radili odredeno vrijeme zbog bolovanja,
. porodiljnog ili roditeljskog odsustva u razdoblju ocjenjivanja (kako bi im bilo omoguéeno napredovanje u vi#i platni
razred);

- preciznije se regulira vodenje kadrovske politike;

- reguliranje situacija kada institucija nije u moguénosti predloziti drzavne sluzbenike u povjerenstva za izbor u
natjefajnoj proceduri;

- uskladivanje odredbi sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine koji je stavio van
snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u mstitucijama Bosne i Hercegovine;

7. Ukratko opiite postupak i rezultate prethodnih konzultacija u skladu s élankom 6. stavak (5) i po potrebi dlankom
20. Anelsa I

Donosenje ovog Zakona zahtijeva konzultacije s nadleZnim institucijama BiH i miljenja nadleznih institucija u
skladu s Pravilima za konzultacije u institucijama Bill te konzultacije sa zainteresiranom javnoéu.

8. Procjena ucinaka kijucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okolisnom smistu: (DA — znacajan ili yrlo znacajan wjecaj ili NE ~ vjerojaino mali wijecaj)




a) Moze li ili ne maze jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imali znacajon | (7
ili vrlo znacajan utjecaj na proracun Bosne i Hercegovine, proracdune entiteta, Zupanija, Bréko i

distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave? : N_-E
L

b) Moze li ii ne mose jedno ili vise kljuénih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imati zhacajan ' NE

ili vrlo znacajan ekonomski utjecaj iz Elanka 13. Aneksa I?

c) Moze li ili ne moze jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imati znacajan ’ NE

ii vrlo znacdajan socijalni wijecqj iz Slanka 14, Aneksa I? R f

d) Moze Ii ili ne moze jedno ili vife kljucnih pitanja/mjera iz tacke 6. ovag obrasca imati znacajan NE

zlz vrlo znacajan okolisni uifecaj iz clanka 15. ovog Aneksa I?

e) Hode li jedno ili vise kljuénih pitanja/mjera zahtijevati provodenje administrativaih postupaka
vezano za interesne strane i s kojim ciljem i hoée li navedena rjesenja dodatno poveéati NE
. administrativne prepreke za poslovanje?

f Hode li za realizaciju jednog ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca biti
potrebno osnivanje novih ili reorganiziranje postojeéih tijela Bosne i Hercegovine ili ce biti : NE
potrebna suradnja vise upravnih tijela Bosne | Hercegovine, entiteta, Zupanija, Bréko distrikia '
Bosne i Hercegovine | jedinica lokalne samouprave?

Na temelju prethodne procjene udinaka propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka
sveobuhvatne procjene ufinaka propisa.




Bosna i Hergedovina Bocia W Xepiieronisin

Ministarsovo pravde Bit Marsoraporeo npasge huX

[ZVJESTA] O ODRZANIM KONZULTACIJAMA SA
ZAINTERESOVANOM JAVNOSCU

TEMA Predaacrt Zakon o immicnama i depanama Zakona n driavno) slhufbi v instituciiama Bosne 1
Hercegovine

[ZJAVA O SVRHI Raziazi za donodenje ovag zakona si uskladivanje odredbi sa Zakonon o pladumi
maknadama u institucijama Bosne | Hercegovine ko je stavio van snage pojedine odredbe Zakona o
driaviof siufbi uonstduciama Bosne §ilercegovine. Ovim zakonom wvodi se b oaeva kategoria
dedavnil stuzbenika - inspekior, mastoj s¢ omosud i vedem bropg zainteresivanily osoba prifavu na
aatjedaie tako Sta bi M se oindcdan proces predaje dokumentacije, pristup listi elesperata te ubrzac
sroces zapodljavanja. Osohama koje su ved driavai sluibenici olakava se napredovanie time Sto
nema potrebe da ponovine prolaze kroz razdoblje proboog rada, a olakdava se 1 aapredovanje u visi
piatni razred na temelju pozitivnih ogena v slufaju da odredeno razdoblje nisu radili zhuog
opravdanilt okolnosti. Takoder se omogutava | drugim osobama kojoe nisu driavni sluzbenica i
upostenici da podnesu prijava ukalika imaju sazaane o uéinjenim povredama sluzbene duznost.
lstovremena, donodene oveg zakana ispunjava ohvezu izvriavanja Zakljucka Parlamentarne
skupiline Bosne i Hercegovine, kojim je naioZeno Viiedu ministara Busoe i Hercegovine da poduzme
mjere kako bi se uspostavio registar uposlenth v institucijama Bosue | Hercegovine (osim sigurnosno
- ahrambenog sektora). Zakon je sadinjen nd strane Ministarstva pravde Bosne [ Hercegovine, u
suradnji sa Agencijom za drraviu sluZbe Bosne 1 Hercegovine i ekspertima sa projekta ,Jalanje
upraviiania judskio resursima u Bosni @ Hercegovini®, tako da je u skladu sa relevantnim principima
koji su od znadaja va eurcoske integracije i ljudska prava, a nafelno je podrian { od strane Europske

unije,
OPIS TOKA KONZULTACT|A
Metade konzultacija Statistika
| Online konzultacije Broj ucesnika: 2

Broj komentara: |
Datum pofetka 312.2023 . godine  Broj prijedloga: 8
Datum kraja 15.4.2023, godine Broj prihvacenih i djelimiéno prihvaéenih prijedioga: 7

ZAKLIUCAK:

Oniine konzultacije za Zaxon o Zmjenama i dopunama Zakona o drfavoo] sluzhl o nstituciama
Bosne i Hercegovine odriane su u eazdobijiu od 31 ozujka 2023 godice do 15 travnja 2023 godine.
U spomenuton raxdobliu za sudjelovinie o ovim konzeltacijama registrivala su se dva korisnika te jo
pristigle osam prijedinga 1 jedan xomeniar. Od dostavijenih osam prijedloga pribvalenih je Sest,
jedan dielomitne { jedan prijediog nije pribvicen, Sto je i chraziofeno, Shodno gore navedenom,
Mimistarstvo pravide Bosne i Hercegovine do prodiodane, adnesso prihvadene, prifedloge { zomenar
wgradith W tekal Nacria wakona, re sekst kan takoay aputinn Viede nuntstara Bosne 1 Heccegovine u
datpmu procedune
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Sarajevo, dana 22.11.2023, godine



Prikupljeni prijedlozi i komentari na dokument iz online konzultacija

Prijedlozi i komentari na Clanak 1
Prijedlozi:

Kumentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 1.

Prijedlozi i kementari na Clanak 2
Prijedlozi;

Komentart:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 2

Prijedlozi i komentari na €lanak 3
Brijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgavor i obrazlezenje na Clanak 3

Prijedlozi i komentari na Clanak 4
Prijedicxi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 4

Prijedlozi i komentari na (lanak 5
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na {lanak 5

Prijedlozi i komentari na {lanak 6
Prijedlozi;

e ntar:

Zbirni odgovor i abrazloZenje na Clanak 6

Aneks



Prijedlozi i komentari na Clanak 7
Prijedlozi:

Kimentari:

Zbirni odgavor i obrazlozenje na Clanak 7

Prijedlozi i kementari na Clanak 8
Pri;edlosi:

1 - Cian 8. Nacria zakona kojim se dopunjava dlan 24, osnovnog teksta zakona na nacin da se
dodaie novi stav 3, smatrama da isti ajje preciznn furmuliran, odnosna prva refenica nije
savriena | uvezara sa shjededom refenicom &to dovodi de nejasnoda. Napominiemo da
ohrazlozenje navedenog pravnog rie$anja za novi stav 3. fana B Nagrta zalona we
adekvatno s obziront da Agenciia ved posjedine fsty etaperaw na koing se nalaze i strudnjact
van institucija Bosne © Hercegovine, a ko)l su kKao ekspert angaZirani na temelju aviog
poziva ili uvieta koje jo Agencya prethodnoe propisala svojm podzakonskim aktom, @
navedeni novi stav 3. ne treha uopee ugradivatt o osnovai tekst zaxona jer je istl nepotreban
buduéi da je ove pilanje ved regulirano vazedim propisina.

Komentari:

Zhirni odgovor i ebrazlozenje na Clanak 8
Prijedlog prinvaden.

Prijedlozi i komentari na Clanak 9
Prijedlozi:

1. ¢lan 9@ Nacrta zakana kojim se dodaje novi stav 2. kojirm je propisane da je u slufalu ostavke
#lana komisiie Agencija duZna admah, @ nazkasnije u roku od 5 dana imencevatl novog {lana
komisije za izbor, je suvigan bududi da Agencija v navedenom sluéaju odmab Limenuje novag
Flana komisije za izbor kada su u pitanju ekspert! sa liste, a ukoliko je u pitaniu ostavka tlana
komisije predlofenog ispred institucife, upuije institugiji dopis za zamjenu ¢lana komisije «a
izhor. Predlazemao da se predicieni novi stav 2. ne ugraduje u tekst nacrta Zakona jer je isti
suvikan,

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 9

Peitedliog prihvacen. Clanak je doraden na radin da se preciznije detinirala situacija kada mstitucija
ne mofe osigurat novog dana kojl ima potreba snanja, iskustvo | vjedtine. U tom sludaju tlana
povierenstva za izhor Ageacija imenuje st liste eksperata,

Prijedlozi i komentari na Clanak 10

Prijedlozi:

Kamentari:

Zhirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 10



Prijedlozi i kumentari na Clanak 11
Prijedlozi;

1. Clan 11 Nacrta zakona lkpjim se dapunjava stav 3. Elana 28. osnuvnog teksta - prvenstveno
mislimo da dopuna sife doliro formualirana, jer kada se Cita stav 3. clana 28, u cjelini {dio iz
vsnoviog teksta i dopuna), dolazi do ponavijanja formulaciie koja se odnosi na imenovanje
po sluzbenoj duinosti. Osim toga, predlazemo da se isti kao suvidan ne upraduje u tekst
LZaltona, iz razloga sto clan 28, asnovnog teksta propisuje sve $to je potrebno, a Agencija
donosenjem milienja za imenovanje istovremeno u istom uvijek upozori organ nadlefan »a
imenovanje o ohavezi iz Hana 28. stav 3., odnosno na zakonski rok za imenovanije,

Komeantari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 11

Prijediog dielomiéno prihvaden. Nismo brisali ovaj Clanak, jer je trenutno precizirana ohveza Agencija
da upozori tijelo za imenovanje o proteku roka «a imenovanje najuspiednijeg kandidata, $to do sada
nije hio sludéa. U komentaru je istaknuta da Agencija donodenjem midljenja istovremeno PO
tijelo za imenovanje o ohvezi iz flanka 28 stavak 3., ali o do sada nije bilo detalino propisano.
Takoder, utveden je rok u kojem Agenciju imenuje kandidata, a koji rok takoder do sada nije bio
prupisan.

Prijedlozi i komentari na Clanak 12
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 12

Prijedlozi i komentari na Clanak 13
Prijediozi:

1. Clan 13. Nacrta zakona kojim se dodaje novi stav 6. koji se odnosi na nemoguénost
otjenjivania drZavnog sluibenika jer je u periodu ocjenjivanja radio manje od pola vremena
odnasno manje od fest mijeseci, misljenja smo da je neophodno precizirati $ta se smatra
-opravdanim slutajem”, kako ne bi dadlo o zlcupotreba u praksi, kao i brojnih zalbenih
postupaka iz razloga neprecizirania norme, U tom smisly trebalo bi decidno i pobrojati
apravdane slu¢ajeve aeocjenjivanja driavnog sluibenika jer je u periodu ocjenjivanja radio
nuinje od st mjesecy, a $to bi bili sluéajevi duzeg holovanja i parodiljskog odustva, dok u ove
sluajeve ne bi mogli spadati sluéajevi odlaska na obrazovanje u periodu dufem od Sest
mjesec ilineld gligni sludajevi.

Komentari:

Zbicni odgovor i obrazlozenje na Clanak 13
Prijedlog prihvaden.

Prijedlozi i komentari na €lanak 14
Prijedlozi:

Clonuk 3. Podruis primjene LU granicamy nadleZnost: prenesenil na Zajednicy, ova se
Direktiva primjenjuje na sve osobe. bilo u avnom il privatnam seltore, ukbufujud javna
Sietnoodnosu na {a) uviele zo pristup mapodlavanju, samorapoiljavaniu i uvjete v
dhania vanimania. ukluéuiudl myerila adabira | uvieto 2a prima ¢ radai odnos, bes
ubiziza ca to o kojoj se vest diclatiost rodi te ca svim profesionalnin sasinam, uleljutuind
rapresoe e DIREICTIVA VHECA 2000077

ol

ad 27, studenoga Z0060 o uspostavi aples



olwira v ednako postupaaje pri capmdiavanie s chavhani aninimg Ok wrodenom
diskrantnsn e nernsovoded shufenics d procesy IRTURGA IO ST

G Plan 14, Maerta gakons kolin se flar AL stav 1o o poghedu noapredena deZavnih
alnZiheniks potem miernog Keakuesd pacen i e obubvata rukovadede  driavoe
sluFbemnke. 4 za St smatarnus div e aspova. uduc s rukovodiar uosldadu sa Virze o
sakonskam odredbom moeze ndindiri na Kot nadin e papunill upraznjeme puziciu, da B
mierning U pvoim oglasons i ekshernim premiesiaem, Predlageninn navim nalinom
POpPLIAVIING Fukovodecih powiciiy dvzayni studbenics mube  maotvaciiv, mugldnosl
gapredovaniy unular instituce o koo rimde putent internog oglasa, Nadalje, fhan 14
putivnoyg wkeita Zakoad o prapisic mopuenasd e, eksternog i javnog oglasa, take da
co e vidi serba ogramifavana pripmna pomnentka sao putely Jvnig uilasa, o ovim
[ACINONT Se ErNTAVE A napredovanie | mlnlnesst drravait siuzbenika praktiftnn do Zofu
Oilsjeka. Otvaranje javnog Opldsa A DOMACNiRG B da b we neko unaprissdio iz instituoge
dovodi u zabiude | nstare Kamdidate ©vece crosieovi Stodn (rresdlagemes da se vsnovim teks
sakana o ovan dilelu ne mijenja.

Kamentarh

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 14
Prijedlozi prihvadeni, Clanak brisan.

Prijedlozi i komentari na {lanak 15
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 15

prijedlozi i komentari na Clanak 16
Prijedlozi:

1 Clan 15, Nacria zekona koji se olnosi na imenovanie 1 mandat selretara s posehnim
sadatikom - uodili smo da je v navedenot zment o cielosti wostavljena odredha koja se
adnosi na trajunje mandata sekretara s poschaim zadatkom, a ket je jedini driavni sluZhenik
na mandar, te stoga cijenimo da bi trebabn ovdje adrediti da traanje pejedinaénog mandata
sekretara s posebnim zadatkom bude pet goding akn nije drigadiie propisano pusebnim
sakonom il drugim aktom kojim e uspostavija Fadno mjesio sekretara sa posebaim
radatkom. Takede, avako formulisana pravia norma by navodenja maksimalnog rajanga
mandata sekretara sa posebmim gadatkom nije niti jasna, a i unutar same porme 84
Lontradikeiie bududi da se u stavu 4. spominje rijec Lmandat®,

Komeniari

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clanak 16
Prijedlog prinvacen,

Prijedlozi i komentari na Clanak 17
Priigcdiozi

e niaith

Zbirni odgovor i nbrazinienje na Clanak 17




Prijedlozi i komentari na Clanak 18
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirni odgovor i abrazlozenje na Clanak 18

Prijedlozi i komentari na Clanak 19
Prijedlo«i:

Komentari:

Zhirni odgovor i obrazioZenje na Clanak 19

Prijedlozii komentari na Clanak 29
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 20

Prijedlozi i komentari na {lanak 21
Prijedlozi:

Kamentari;

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 21

Prijedlozi i komentari na Clanak 22
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clanak 22

Prijedlozi i komentari na Clanak 23
Prijedlozi:

Kamentari:

Zbirni adgovor i phrazlozenje na Clanak 23



Prijedlozi i komentari na Clanak 24
Prijedlozi:

1. Clan 24 Nacrta zakona - u cilju precizniceg formulivana norme predlafemae da se u steva 2,
rijefi: elektronskoi formi informaticke baze podataka’, zamiene rijedima ,webd digitalnoj
hazi podataka”. Takoder predlaiemo da se u stava 30 rifefls za koje se primjenom
cdgovarajufeg interfejsa moze pristup’ti samo statistickim podacima”, zamijene rijeéima: .4
Eijim statistickim podacima se pristupd putsem prilagedenih web servisa”. Bez obrzira na
navedeno, smatramo da je stav 3. nejasno foomuliran o smisiu da li de se stabistiki podac
vodifl | 7a instituciie Kojo se w istom stavu ivuzele od vodenja podataka u Registru, U stave 4,
istog ¢lana predlatemo da se precixira Sta se podirazumijeva pod pojmom ,dic personalnog
dosjea”. U stavu 5. istog flana nije jasna formulacia koja se adnos: na pofam Javni”, budued
da podaci u Registeu nisu javii e da samo prijavieni i odohreni korisnic imaju pravo na uvid
u podatike. Ukoliko odredeni podaci kaa ime { srezime treba da budu javni (na koju se javnost
misli?), pored navedenih podataka navodi se i naziv radnoeg mijesta. Dalje, u stava 7. istog
Clava rijedi: "na prifedlog Agencie” se trebaje hrisab bududs da je Ministarstva pravde Bif
nadlezno za upostenike u sklacdu sa Zakonom o radu o institucijama BiH, osim ako se nie
mistiie na pojam "uposteni” a koji abuhvama s uposlenike | drzavie stuzbenike. | na kraju, stav
8 treba dopunitl na nadin da se nakon riedi "dostavijanje”, stavi zarez 1 doda rifed
"sigurnost”,

Komentari:

1. Pored navedenog, iako su nafe kelepe vel vadoj (nstituciji dostavile FIA obrazac koji sadrii
potrebna finansijska sredstva za provedbu novih odredbi zakona koje se odnose na Registar
usposlenin, ravanajudi se iznosem od 30.000 KM na godidnjem nivou kako je navedeno u
vasem ohrazloZenju, morame istadi da nismo sigurni da li ¢e ova sredstva biti dostatna
buduéi da se sa ovim iznosom kalkulisalo prife par godina kada se { pofelo raditi na
izmjenama zakona : bile je planirane samo za vodenje | odrZavanje Registra driavnib
stuzbenika, koji smo ved razvili pa nisu bila potrebna dodaina sredstva osim sredstava za
odrzavanje. § obzirom da se sada uvodi Registar uposlenth, a ne samo dravnih sluzbenika
naprijed spomenuti razvijeni Registar drfavnih sluZbenika je potrebno redizajniratl i
prilagoditi svim uposlenim, §ro znatnoe usloZnjava | povecava trodkove redizajna i odrZavanja,
backupa i hostiranja samog sistema. Ovo tim vise jer pored plate i svih naknada za barem
jednog novouposlenog koji e raditi na poslovima vezanim za Registar uposlenih, tesko je
izrafunati u ovom trenutku koliki ée hiti trogkovi za informaticku podriku i odrZavanje
sistema upravijanja judskim potencijalima. Pretpostavka je da cijena programer sata iznosi
oko 200 KM. Planirana sredstva za redizajn informacionog sistema Registara, koji je
prethodno bio planiran sa 200.000 KM, sada ta vrijednost iznosi oke 350.000 do 400.000 KM,
a na godidnjem niveu za samo odriavanje tako komplikovanog sistema potrebno je izdvojiti
najmanje 6G.000 KM, 3 u §to je ukljuéenoe hosting, licence, redovno odrfavanje, backup, plata
osobe koja ¢e raditi na istom, a treba ukljuditi U finansijska sredstva za poboijiavanie
postojetih funkcionalnosti istog,

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 24

Prijedlop nije prihvaden, jer je trenutni Hlanak usuglagen sa direktorom Agencije za driaviu sluZbu,
Prijedlozi i komentari na Clanak 25

Prijedlozi:

Kamentart:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 25



Prijedlozi i kementari na (lanak 26
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na {lanak 26

Prikupljeni prijedlozi i komentari na priloge iz online konsultacija

Novi prijedlozi

Naziv:

Prelazne i zavrine odredbe

Tekst;

Zelimo skrenuti paznju da u Nacrtu zakona nema prefaznih i zavrinih odredbi, koje bi definirale
nalin postupanja Agencije do ispunjavanja uslova u potpunasti tj. moguénosti implementacije
novih/izmijenjenih i brisanih odredbi.
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Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

Na temelju ¢lanka 22. Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj: 5/17), Ministarstvo pravde BiH uz Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine,d aje

FZJAVU

Minimalne obveze glede
konzultacija

Objavljeno na internetskoj stranici Ekonzultacije.
Konzultacije trajale 15 dana, u razdoblju od 31. oZujka
2023. godine do 15. travnja 2023. godine.

Obrazlozenje zakljuéka ima li
pravni propis znacajnog
utjecaja na javnost ili ne

Primjenjujuéi kriterije iz ¢lanaka 11-15 Pravila za
konzultacije, utvrdeno je da Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama
Bosne 1 Hercegovine nema znaajnog utjecaja na
javnost.

ObrazloZenje odluke o obliku
izvrSenih konzultacija

Obzirom da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drravnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine nema znadajnog utjecaja na javnost nije
bilo potrebno provesti dodatne konzultacije. Odlu¢eno
je da se provedu minimalne konzultacije, sukladno
Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa.

Nevladine organizacije s
kojima su izvr$ene konzultacije

Nisu vriene izravne konzultacije sa nevladinim
organizacijama. Pristup na web stranicu omoguéen je i
nevladinim organizacijama.

Stav nevladinog sektora
{(podrika, prihvaé¢eno nakon
usvajanja prijedloga i izmjene u
tekstu prema zahtjevima NVQ-
a, bez podrike)

Nisu vriene izravne konzultacije sa nevladinim
organizacijama. Pristup na web stranicu omoguéen je i
nevladinim organizacijama.

Mjere informiranja javnosti i
misljenje javnosti

Ministarstvo pravde BiH bilo je mi$ljenja kako nema
potrebe za posebnim informiranjem javnosti, osim
putem web platforme E-konzultacije.

Konzultacije s domadim i
medunarodnim konzultantima

Odradene konzultacije sa Delegacijom EU i SIGMA.

Izjava da je institucija postupila
s primljenim komentarima u
skladu s ovim postupkom i
dostavila potrebno izvjesée u
skladu s ¢lankom 21. Pravila

Tijekom procesa konzultacija za sudjelovanje su se
registrirala dva korisnika te je pristiglo osam prijedloga,
od kojih je prihvaceno Sest, jedan djelomi¢no i jedan
nije prihvaéen, a §to je i obrazloZeno te jedan komentar.
U  prilogu dostavljeno Izvje§¢e o odrzanim
konzultacijama,

Ostale informactje

Na Nacrt zakona, pribavljena su misljenja nadleZnih
instituctja i to:

- Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine,
Misljenje broj: 05-02-2-3087-3/23 od 18.4.2023.
godine i broj: 05-02-2-3078-5/23 od 12.7.2023. godine
i

Sarajevo, Trg BiH broj 1, www.mpr.gov ba,

ured.ninisla@inpr.gov.ba

Tel.: +387 33 281-543; fax: t 387 33 281-633;




- Ured za zakonodavstvo Misljenje broj: 04-02-1-
317/23 od 20.4.2023. godine.
Sve sugestije su uvritene u Nacrt zakona.

Sarajevo, Trg BiH broj 1, www.mpr.goy.ba, ured. ministral@ mpr.gov.ba
Tel.: +387 33 281-543; fax: + 387 33 281-633,




PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA

NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA Ministarstvo pravde BiH

VRSTA PROPISA Zakon

NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine

1. Navedite pravau osnovu za donosenje propisa?
Ustavna osnova za donodenje ovog Zakona sadrZana je u Glanku IV. 4, a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je
propisano da je Parlamentamma skupétina Bosne i Hercepovine mjerodavna za dono3enje zakona.

2. Jeli prednacrt, nacrt ili prijediog propisa u skladu sa sirateskim dokumentima, politikama i priovitetima Vijeéa
ministara | Parlamentarne skupstine Bosne | Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?
Donogenje ovog zakona je prioritet iz Plana rada Ministarstva pravde BiH za 2023. godinu.

3. U skladu s élanom 9. Aneksa I wkratho opiSite stanje | problem koji se namjerava rijesiti,

Razlozi za donoSenje ovog zakona su uskladivanje odredbi sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama Bosne
i Hercegovine koji je stavio van snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.
Ovim zakonom uvodi se nova kategorija drzavnih sluZbenika — inspektor, nastoji se omoguéiti vecem broju
zainteresiranih osoba prijavu na natje€aje tako $to bi im se olak$ao proces predaje dokumentacije, pristup listi eksperata
te ubrzao proces upodljavanja. Odredenim drZavnim sluzbenicima olak$ava se napredovanje time §to nema potrebe da
ponovno prolaze kroz razdoblje probnog rada, a olakava se i napredovanje u visi platni razred na temelju pozitivnih
ocjena u sluéaju da odredeno razdoblje nisu radili zbog pobrojanih opravdanih okolnosti.

Istovremeno, donodenje ovog zakona ispunjava obvezu izvriavanja Zakljutka Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, kojim je nalozeno Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine da poduzme mjere kako bi se uspostavio registar
uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine (osim sigumosno — obrambenog sektora).

4. Ukoliko imate saznanja du je isti problem postojao u zemljama Europske unije, odnosno susjednim zem{jama
ukratko navedite na koji nacin je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Europske unije i dvije susjedne zemlje.

3. Urvrdite opdi cilj u skiadu s clankom 10. Aneksa I.

Opéi cilj jeste unapredenje postojecih procedura, prevazilaZenje pojedinih nedoredenosti u postojeéim odredbama
koje su identificirane u postupku dosadainje primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, uvodenje nove
kategorije drzavnih sluZbenika — inspektor, uvodenje registra uposlenih, smjernice za vodenje kadrovske politike.

6. Navedite u nekoliko tadaka kljucna pitanja/mjere koje ce biti ohuhvaéene propisom ili provedene putem
nencrmativaih aktivaosti i mjera,

Kljuéna pitanja koja ée zakon obuhvatiti su:

- uvodi se nova kategorija drzavnih stuzbenika — inspektor, jer su to drzavni sluZbenici sa posebnim ovlatenjima.

- ispunjena obveza izvriavanja Zaklju¢ka Parlamentamne skupitine Bosne i Hercegovine, da Vijece ministara BiH
uspostavi registar uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine;

- propisivanje detaljnije situacije da Agencija za drzavnu sluzbu imenuje rukovodeceg drzavnog sluzbenika koje tijelo
za imenovanje ne imenuje u propisanom roku,

- regulirano da e razdoblje ocjenjivanja drzavnih sluzbenika biti jednom godisnje, a ne kao do sada svakih Sest mjeseci.
Propisana situacija da i ocjenjeni budu i drzavni sluzbenici koji nisu radili odredeno vrijeme zbog bolovanja,
porodilinog ili roditeljskog odsustva u razdoblju ocjenjivanja (kako bi im bilo omoguceno napredovanje u vigi platni
razred);

- preciznije se regulira vodenje kadrovske politike;

- reguliranje situacija kada institucija nije u moguénosti predloZiti drfavne sluzbenike u povjerenstva za izbor u
natje€ajnoj proceduri;

- uskladivanje odredbi sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine koji je stavio van
snage pojedine odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine;

o 7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodnih konzultacija u skladu s élankom 6. stavak (5) i po potrebi Slankom
i 20. Aneksa I,

Donosenje ovog Zakona zahtijeva konzultacije s nadleZnim institucijama BiH i mi§ljenja nadlenih institucija u
skladu s Pravilima za konzultacije u institucijama Bill te konzultacije sa zainteresiranom javnoscu.

8. Progjena uéinaka kijucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okolisnom smistu: (DA — znacajan ili vrlo znacajan utjecaj ili NE — vierojatno mali utjecay)




a) Moze li ili ne moe jédm) ili vise kl]uc'mh bfiaﬁja/mje;c-z-.-iz tocke 6. ovog obrasca imati znadajan

ili vrlo znacajan utjecaj na proradun Bosne | Hercegovine, proracune entiteta, Zupanija, Briko
distrikta Bosne i Hercegovine | jedinica lokalne samouprave?

DA

b) MoZe li ili ne mozZe jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imati znacajan
ili vrlo znacajan ekonomski wijecay iz Slanka 13. Aneksa I?

c) Moze Ii ili ne moie jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz todke 6. ovog obrasca imati znacajan
ii vrlo znaéajan socijalni wtjecaj iz clanka 14. Aneksa I?7

d) Moze Ii ili ne moZe jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca imati znacajan
ili vrlo znadgjan okolini wtjecaj iz dlanka 15, ovog Aneksa I?

e) Hoée li jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera zahtijevati provodenje administrativeih postupaka
vezano zq interesne strane i 5 kojim ciljem i hoée li navedena riesenja dodatno povecati
administrativie prepreke za poslovanje?

D Hobe li za realizaciju jednog ili vise kjucnih pitanja/mjera iz tocke 6. avog obrasca biti
potrebno osnivanje novih ili reorganiziranje postojecih tijela Bosne { Hercegovine ili ée bit
potrebna suradnja vise upravnih tifela Bosne | Hercegovine, entifeta, Zupanija, Bréko distrifia
Bosre { Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

" NE

Na temelju prethodne procjene ufinaka propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka !

sveobuhvatne procjene u¢inaka propisa.

NISTAR

lavor Bunoza




CagjeT inuncrapa Vijece ministara

BOCHA H XEPUEFOBHHA \’. BOSNA 1T HERCEGOVINA
Y pea 3a 3aK0HOIABCTBY LUred za zakonodavstvo

Broy 04.02-1-317/23
Sarajevo, 20.4.204 godhine

(ES)

‘_1 "‘1\ L‘ ){E")f -
BOSNA I HERCEGOVINA o ¢f32;§i? -
MINISTARSTVO PRAVDE o it a g TBAE
SARAJEVO B o« B

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine

Veza: Vas akt broj: 01-50-3003/23 od 6.4.2023. godine

Ured za zakonodavstvo Viyeca ministara Bosne 1 Hercegovine razmotrio je Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, te na osnovu Clana 25 stav | Zakona o Vijecu ministara Bosne 1 Hercegovine
{..Sluzbeni glasnik BiH~. br 30/03, 42/03, 81/06, 76:07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za donodenje predmetnog zakona sadrzan je u Clanu [V 4.a) Ustava Bosne
i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne | Hem,ummn, nadlezna za
donodenje zakona potrebnih za provedenje odluka Predsjednisiva Bosne 1 Herce egovine Ui 7z
vrienje funkcija Parlamentarne skupstine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.

U Obrazlozenju zakona, u okviru _Razloga za donosenje”. navodi se da je kljuéni razloy
za donosenje potreba za uskladivanjem odredbr Zakona o placama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine koji je stavio van snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucifama Bosne 1 Hercegovine.

Ovim Nacrtom zakona uvodi se nova hategorija drzasnih sluzbenika — inspektor, nastop
se omoguciti vecem broju zainteresov anilt osoba prijava na konkurse tako Sto bi1im se olakiao
proces predaje dokumenata. pristup fistl eksperata te ubrzao proces zaposljavanja

TTpr Bece o Nopurositie Gp 1 For 38T IR0t dny - 38T ES 21004
Tre Bostie t Horcegostae br 1 fy

IRT S, Fax - 38T 33 22004
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Isto tako, dono3enjem ovog Zakona ispunjava se obaveza izvr$avanja zakljuCka
Parlamentarne skupstine Bosne 1| Hercegovine kojim je nalozeno Vijecu ministara Bosne 1
Hercegovine da poduzme mjere kako bi se uspostavio registar uposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine

Uvidom u dostavljeni materyjal, Ured konstatuje da je dostavljen Obrazac broj 1 -
Prethodna procjena uticaja propisa | Obrazac 2a o fiskalnoj) procjeni uticaja, Sto je obaveza
utvrdena Aneksom [ Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne 1
Hercegovine (. Sluzbeni glasnik BiH™, br. 11/05, 58/i4, 60/14, 50/17, 70/17 1 10/21) {(u daljem
tekstu: Jedinstvena pravila), a nisu prilozeni lzvjeitaj o odrzanim konsultacijama 1 Izjava
rukovodioca, koji su predvideni Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni
glasnik BiH™, broj 5/17).

U pogledu dostavljenog teksta Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne 1 Hercegovine, Ured za zakonodavstvo generalno ukazuje
na odredbu ¢lana 46. st. (3) 1 (4) Jedinstvenih pravila, kojima je utvrdeno da ukoliko je vise od
polovine ¢lanova vazeceg zakona ve izmijenjeno, odnosno dopunjeno, ili se predlaze izmjena
odnosno dopuna jedne trecine propisa, odnosno da se nakon trece izmjene ili dopune propisa,
pristupa donodenju novog propisa.

Obzirom da se u ovom slu¢aju radi o dvanaestim izmjenama 1 dopunama zakona, Ured
za zakonodavstvo ukazuje, u skladu sa pomenutom odredbom Jedinstvenih pravila, da je u
ovom slu¢aju potrebno pristupiti izradi i donoSenju novog zakona.

Kada su u pitanju primjedbe pravnotehnickog i nomotehni¢kog karaktera, Ured za
zakonodavstvo sugerise sljedece:

~

- u clanu 2., kojim se mijenja ¢lan 5. Zakona, prilikom pozivanja na élan 4. stav 3.
oznaku stava .(3)" pisati bez zagrada na naéin kako je oznacavanje stavova izvrieno u
osnovnom tekstu Zakona;

- u¢lanu 3. u drugoj recenici, rije¢ alineje”, koja se koristi na dva mjesta, zamijentt]
skracenicom ,al *:

- u é.Iarm 6. preispitati pozivanje na tacku c) stava 1. &lana 18, Zakona iz razloga 5to je
lzmjenama i dopunama Zakona koje su objavljene u Sluzbenom glasniku BiH*, broj

37/04 izvrSeno dodavanje nove tagke b) tako da su dotadaSnje tac. b) i c) postale taé. ¢) i
dy,

- u ¢lanu 7. iza oznake stava 2" dodati znak interpunkcije ,tacka®;
- u lanu 9. pisanje brojeva uskladiti sa odredbom &lana 45, stav (2) Jedinstvenih pravila;

-u Clanu 18 kojim se vrii izmjena &lana 32 isto uskladiti sa odredbom ¢lana 50 stav {1

Ja::dmstx-emh pravila, odnosno na na¢in kako su vriene tizmjene odredenog ¢lana u ovom
Nacrtu zakona;

- u tlanu 20, kojim se vrii izmjena stava | clana 58, Zakona, 1spred znaka navoda dodati
oznaku stava .|




- u €lanu 23, u v Sestom redu. rjeéi Ltacke” zamijeniti skradenicom .taé

Na kraju, Ured ukazuje da je o Nacrtu predmetnog Zakona. prilikom upudivanja na
sjednicu Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine. potrebno priloZiti i pregled odredaba koje se
mijerjaju i dopunjavaju. $to je utvrdeno Poslovnikom o radu Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH". broj 22/03), kao 1 pribaviti misljenja Ministarstva
finansija 1 trezora Bosne i Hercegovine. a prilikom upuéivanja Prijedloga predmetnog zakona u
parlamentarnu proceduru, patrebno je prileziti 1 odredbe ¢lanova kojl se mijenjaju i
dopunjavaju, te verziju preciicenog teksta Zakona

Dostaviti;
- Naslovu,
- ala







BOSNATHERCEGUVENA bOCHA H XEPHELIOBHHA
MENISTARSIVO FINANCLA: MEFIHCTAPCTRO DI IATICHITA
PINANSIEA T EREAORA FLTPESOPA

BOSNIA AND HERZEGOVINA »
MINISTRY OF FINANCE ‘
AND TREASURY

FEQCHA W XEPUEIOBKNYA
SAmn I TAPCTRO ACAZEE
CAPAJERD

Bpaj: 03-02-2-3087-3/23 —
Capajero. 18.4.2023 roaune - L ”‘3 05 2ﬂ7?
BOCHA M XEPLIET'OBHHA L

Mununcraperso 1pasae

Flpeaser: MULLEBCIbE i HAHPT FaKOHA O H3MjCHAMA H IONVHAME 3aKOHZ O JIPKARHO]
CAVKOU ¥ MHCTHTYLH]jaMa bocHe M Xepierosuae.
Hesa: Bawr akt Opop: 01-30-3003723 0714 6.4. 2025, rosHe

Beszano 3a Baun fonice, Opo) HaBeeH Y BEIH, 4 KOJHM ce TpawH MHLLBELE Ha HaupT 3akoua

O H3MjCHAMA B 100yHaMa 3aKoHa O IKaBHO] cIvikOH v MHeTHTYOMjama Boche H

Xepueropute, v ck1ady ca oapeidama wiana 31 cras (1) tauka ¢) [locaosHrka o paay

Casjera munucTapa bocue w Xepueronrute (,CiaykGenn rnacuux buX™, 6poj 22/03)

MHINJbEE

I. llpeamernny 3akonoM smujemaly ce twr. da. 5., 7., 14 18..21..24.-26.. 28 29- 31.. 33,

34,049, 52, 55, 38, - 60., 62. u 63., 10Kk ce o)y wia 10a., 62a. 3akoua 0 ApAKaBHO]

Cy& O y HHCTHTYIMjaMa bocke w Xepnerosnue ("Cavixbenn rmacunk buX", op. 12/02,

19/02, 8/03. 35/03, 4/04. 17/04, 26/04, 37/04. 48/05, 2/06. 32/07, 43709, 8/10, 40/12 u

93/17)

MunucTapcTro QUHAHCH[A W Tpelopa bocHe 1 XepUETOBHHE j& pasMOTPHIO HAtPT 3aKkoHa

O W3IMjEHaMa M J0NYHaMa 3akKoHa O ApKaBHO] cayxOHM ¥y HucTMTYUMjama boche u

Xepueropute H OO0pasziokKeme JOCTABBEHO YV MPHIOIY 3aKOHA. Te KOHCTATOBAIIO

cabesiche:

- aa v mjeay O0paziowessa, 1101 Taukoy 1V DHHAHCHICKE CcpeiIcTRA HABEICHD e 1a ¢y 3a
nposofeibe 0BOT 3aKoia NoTpedHA J0AaTHA CPe/eTBA ¥ OYUETY ArCHUHE 3a JIPKABHY
ciykGy bocne 1 XepuerosrHe 3a 2023, roanny. ¥ uinocy o aosaraax 200.000.00KM a
Hakon Tora acaaraux 30.000,00KM sa roiauminmsey HUBOY,

- [lpesarad - HOCHIAIL HOPMATHBHOD 1oCAa v npuirory je Aocrasuo OOpaszan koju je
npornvcal v AHexcy | - ytany 12, JeaAMBCTBEHNX NIPABMAA 3d W3PadY NPABHMX APOIHCA Y
urctHryunjaMa boche n Xepuerosune {(CavikdeHn riacauk buX. Op. /05, 38/14.
6014, 50/17, 70/17 n 10/21) w to ODEL JIA v KojeM je HaBSICHO 1a OM ¢ YCBajaeM
TIpeIMETHOT 3AKOHA 0 HIMJEHA M IONTYHAMA 3aKOHA O APKABHO] CAVIKOH Y HHCTHTY1H)ama
Boce # Xepierosrue CrBopiic MpaBHe NPeTIIOCTABKE 3a 00pajiy IHUHHX 11014Taka
TAMOCICHHX Yy MHCTHIYIMjavMa Bocie u Xepierosuie, 1010 O AreHiuja peainiobaia
Kpos peansaji HHhOpMaHOHOT CHETeMa PerHeTpa 3anoe e y mcTHIYIRjaMa bocue 1
Nepuierosune,  Flpoijesenn winoe peuiajna andopyaimonor cicresma Peruerpa
qanociex v onHerHtyijasa BirX o 200,000 KM ok je wsnoc o, 30.000 KM
HEOUX O ¥ HAPTHIM TOIHHAMA 34 HCHOBO OIKaRac.

oW 230 W 240 FuKoHa o MHIHCTIPCTRHMA M IPYTHM THjeamMa vopase boche u
Nepuerossie ("Cavikdenn rracang buX" op. 30304203, 20/04. 42704, 43/416. 8RO7T.
35/09. 5909 10309 8712, 6/13. 19716 1 83717} upoincana jo 00aseii I11aHAPAiL |
PR CITARAIL HHCTH VI boce 1 NCPISTOBHEE KOJU 0DARBA]Y TOCI0KE VIPUBY H?
RLLICRHOC T Boce ¢ Nepilerosrie ( yRByuvivRIe o \renumpy s paasity CANVKOY
bociie 1 Xepierosaae - w17, tausa 6. 3akona). Y ORCHH ¢ HARCICHRM UIGHOBHME
Fakoa, anon A crason (60 O KS 0 DO IVHRY CRe/UBOPOHHON TLTaHA Pl npahesa

[




M M3BJEINTaBAA ¥ MHCTHTYUMjaMa bocke n Xepuerosuue ("Cayvkdenn riacnuk buX'.
fpoj 62/14). npomucado je 1a ce CpelmopudHH [11aH PAT1a WHCTHTMUH|e Docie #
XepUEroBHHE NPOBOIH NYTEM [OJMULELHX  OpOIpaMa pala WHCTHTYUH]e boche n
Xepuerosuue. Hajgame., qia. 7. W 8. O1ayKe O rOAMUIBEM TUIAHHPAILY Pald H HAUMHY
npahietbd W M3BjELUTARaA O pady ¥ nHeTHTYUMjaMa bocHe u Xepueroeuue (,.CaymkOeHH
rnacHuk BUX", Gpoj 80/22) nponwcano 1 je [oduutb npocpay pada uncmumyyuje buX
OCHOBHU 2OOUWIIBU NALHCKY GUKYMENM KOJUM Ce RIGHUPA[Y GKIMUGHOCHTH, DLV (dtitl U
Gypem uncmumyyuje BuX, uiunve ce ocucvpasa xoopduayuja smehy opeaniiayuoHim
Jedunuyana uncmumyyuje buX u opvenst uncmumygujana v bocnu u Xepyecoeunu, U3
CBHX HaBeAeHWX paifiora Muuuctaperso (unancuja v tpezopa boche n Xepuerosune
CMaTpa HENpHXBATBLHBOM OPEAIOKeHM uiaH 23. 3aKkoHa kojum ce Opume sawcha
oapenda 3aKoHa KOJOM Ce nopel OCTaNor Mpofucyje J1a AresiH]a . HooHocl 200umibl
wisjewmaj o pady u nian padae 3 Hapeowy codury  Cagjemy  sumucmapd wd
odobpasaree”.

CJiNjen0M KOHCTATOBAHOT v TauKM 2. OBOI MUILbeta, MUHHCTAPCTBO DHHAHCH]A M TPe3opa
Boche 1 XepuerosdHe HeMa pUMjeatu Ha HaUPT 33KOHA O W3IMJEHAMA B 10MYHAMA 3aKoHa O
APXKABHO] CAYKOM ¥ HMHCTATYUM]aMa BOcHe ¥ XepuUCroBHHE ¥y3 Y€.10B 14 CE H3 HaUpTa
JakoHa cTaB (2) waana 23. m3Gpuie Kao v Hanomeny 1a he uMmieMenTauMja JakoHa ouTH
YCIOBJLCHA [LTAHHPAbEM CPECTaBa y OKBHPY PeloBHE NpoUeIype GYUCTCKOT NAaHWpaka y
ckmany ca oaperfama 3akoxa O (DHHAHCHPalY WHCTHTYUW]a bocHe W XepueroBdHe
(.CnyxGeud rnacHuk BuX'. 6p. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 3213 u 38/22) sa cBaKy
DHCKaTHY FOANHY.

C nowToBatbeM,

JOCTABHTH:
-HaCJI0BY
-Cekropy 13a

XepueroBHHe
-a/a

‘WeT  WHCTHTYUMja  boc

h
e

Sepeyeves Fro BiF D e - - 387 33 26 5345, fax 20 26 f0: cestratler 28 43 20
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BOSNA THERCEGOVINA R T
Ministarstvo pravide T
Prodmets Visenje na naert Zakona o L a1 dopunama Aakona o drzavnog sluzbn o
stiucipamae Bosne tlHercogoy g,
YVors Vasi akii: }‘mu GL-S0-3003. 05 ad 64,2023 podine | bron01-30-3003
odine

Thood V72023
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MIESTIE N
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BOCHA H XEPUENOBHHA
AFeHUMA 33 SINTHTY JHMHRY 1013Taka
v bocun 1 XepuerasHy
Capajeeo

BOSNA T HERCEGOVINA
Agencija za ralti licnihyosobnih
podataka u Bosni t Hercegovini
Sarajeve

Broj: 03-1-02-1-1102-2/23 T e
Sarajevor 13.12.2025. godine . :

MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE e
Trg BiH br. 1 [P NP
7100 Sarajevo

PREDMET: Nacrt zakona o tzmjenama i dopunama Zakona o drzavnog sluzbi u institucijama
Bosne 1 Hercegovine, mishenje. dostaviia se -

VEZA: Va3 akt broj: 01-30-3003/23 od 28.11.2023. godine

Agencija za zaStitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u &ijem prilogu je dostavljen na misljenje Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne 1 Hercegovine (u daljemn tekstu: Naert zakona).
Agencija shodno ¢lanu 40, stav (1) 1aika d) Zakona o zastid liénih podataka (,,S1. glasnik BiH™.
broj: 4906, 76/11 1 89/1 1} daje sljedede:

MISLIENIE

Nikon izvriene analize utvrdeno je da jo Nacrt zakona u dijelu koji propisuje obradu liénih
podataka skoro identican sa prijedlogom istog cakona na koji je Agencija dala misljenie
Parlamentarno) skupstini Bosne § Hercegovine.

Naime. Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine je 2021, godine dostavio
na miljenje Prijedlog zakona o izmienama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine. na koji je Agencyja dala mizdhenie broj: 03-1-02-1-673-2722 od 27.9.2022,
sodine.

LI navedenom misljenju iznesene su primjedbe na clan 62a. , Registar zaposlenif®, kojim je obrada
litnih podataka drzavnih sluzbenika i zaposlenika bila propisana na isti na¢in kao u predmetnom
Nacrtu zakona.

Imajuéi u vidu da su na isti tekst Slana 62a. izmicna i dopuna Zakona o drzavao) sluzbi u
institueljama Bosne 1 Hercegovine. date obrazloZzene primiedbe u prilogu vam dostavhjamo teo.
mislienja Agencije broy: 03-1-02-1-673-2/22 od 2792022, godine.

S postovanjem,

3

\
R@%u\%%

ragoljub Relji¢

Prilog: kao u tekstu

Dostavijeno :
- Naslovu

- Spis predmeta

Saraievo - Capajeso, Dubruvacka broi 6 7 26
felimey v 387 33 U062 facdhawe - 38T 33 716251




BOSNA L HERCEGOYINA
Agenciia za zadtite iéni/osobnih
podataka u Bosni [ Hercegovin
Sarajevo

BOCHA 1 XEPHETOBHEIA
AreHrimja 3a 3AlITHTY TAYHHX T0Iaraka
y BOCHH ¥ XepueroBnAi
CapejeBo

Broj: (3-1-02-1-673-2/22
Sarajevo: 27.09.2022. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM

TrgBiHbr. 1

71000 Sarajevo

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ dr¥avnoj sluzbiu
institucijama Bosne i Hercegovine, miSljenje - dostavlja se

VEZA: Vat akt broj: 01-50-2-13-68/22 od 19.08.2022. godine

Agencija za zaftitu li¢nih podataka u Bosni 1 Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija)
zaprimila je akt, broj i datum Veze, u kojem se navodi da je Kolegijum Predstavnitkog doma
Parlamentame Skupitine Bosne i Hercegovine na 68 sjednici, odr¥anoj 19.08.2022. godine,
razmatrao Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dr2avnoj sluZbi u
institucijama Bosne i Hercegovine, predlagad: posianici Adit Osmanovi¢ i Nermin Mandra.

Kolegijum Predstavnitkog doma Parlamentarne Skupstine Bosne i Bercegovine odludio je da
dostavi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drfavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine Agenciji, radi davanja miSljenja uz napomenu da je prihvateno da
navedeni prijedlog zakona bude razmatran po skratenom zakonodavnom postupku.

Na osnovu &lana 40. stav (2) tafka d) Zakona o zastiti li¢nih podataka, daje se:

MISIJENJE

Zakon o za&titi linih podataka (,,Shuzbeni glasnik BiH”, br. 49/06, 76/11 1 89/11), (u daljem
tekstu: Zakon) je opiti propis koji reguli¥e obradu i zaltitu lignih podataka, a primjenjujc se
na ligne podatke koje obraduju svi javni organi, fizitka 1 pravna lica, osim ako posebnim
zakonom nije propisano drugacije.

Clanom 3. Zakona (Definicije) propisano je:

liéni podaci mnade bilo koju informaciju koja se odnosi na fizicko lice koje je
identifikovano ili se moZe utvrditi identitet lica,
- nosilac podataka je fizicko lice Ciji se identiter mofe ustanoviti ili identificirati,
" neposredno ili posredno, narodito na osnovi jedinstvenog maticnog braja te jednog ili
vife faktora karakteristicnih zu fizicki, fizioloSki, mentalni, ekonomski, kulturni ili
socijaini identitet tog lica™
_obradae Liénih podataka podrazumijeva bilo koju rudnju ili skup radnji koje s¢ vrie
nad podacima, bilo da je antomatska ili ne, a posebno prikupljanje, unm’enj'e,
organizovanje, pohranjivanje, prevadivanje ili izmjens, uzimanje, konsuitovanje,
Sarajevo-Capajeso, Dubrovacka brof & - dybposauxa bpuj 6
tel/men +387 33 726-250, foksigaxe +387 33 726-251



koristenje, otkrivanje prenosom, Sirenje ili ne drugi nadin omoguéavanje pristupa
podacima, svrstavanje ili kombinovanje, blokiranje, brisanje ili unistavanje*;

- kontrolor je svaki javni organ. fizicke il pravao lice, agencija ili drugi organ koji
samostaino ili zajedno s drugim vodi, obraduje { utvrduje svrhu i nacin obrade licnik
podataka na osnovu zakona ili propise;

- posebne kategorije podataka su svi licni podaci koji atkrivaju:
aj  rasno porijeklo. nacionalre ili ctnicia porijeklo, politicko misljenje ili stranadku
pripadnost, ili Clanstvo u sindikatime, religiisko. filozofsko ili drugo uvjerenje,
zdravstveno stanje. genetski kod, seksuani Sivot:
bi  krividne presude;
¢} biometrijske podathe.

Clanom 4, Zakona (Principi obrade li¢nih podataka) propisano je:

~Kontrolor je obavezan da:

aj li€ne podarke obraduje na pravican | zakonit nadin:

b} licne podatke koje prikuplia za posebne, izricite i zakonite svrhe ne obraduje na bilo koji
nacin koji nije u skiadu s tom svrhom:

¢t licne podatke obraduje samo u miert i obinus koji je neophodan za ispunjenje odredene
svrhe;

d} abraduje samo autenticne i tacne Jicne podatke, te da ih aZurira kada je to potrebno;

e} licne podatke koji su netacni i nepotpuni, s obzirom na svrhu thog koje su prikupljeni ili
se dalje obraduju, izbrise ili ispravi:

0 licne podatke obraduje samo u vremenskom periodu koji je neophodan za ispunjenje
svrhe u koju su podaci prikuplieni;

&) licne podatke cuva u formi koja dopusta identificiranje nosioca podataka ne duge nego
Sta je to potrebno za svriu u koju se podaci prikupijaju ilf dalje obraduju;

hj esigura da se licni podaci koji su prikuplieni u razlicite svrhe ne objedinjuju ili
konbinitraju , =

Clanom 9. Zakona (Obrada posebnih kategorifa li¢nih podataka) propisano je:
«{1} Obrada posebnih kategorija licnih podaiaka abranjena je.

{2} Icuzetno od odredbe stava (1) ovog élana, obrada posebne kategorije liénih podataka
dozvoljena je ako:
a) je nosilac podataka izricito dao saglasnost;
bt je obradu neophodna za zasting Zvota, dravija, imovine i drugih vitalnih interesa nosioca
podataka ili drugog lica 7q kaje se saglasnost ne mote dobiti, a narodite kada se radi o
Jicicki, mentaino ili pravno resposobnom licu, ili ake se lice smatra nestalim, ili :hbog drugih
slicnih razloga;
c} je obrada podataka potrebna ra fzvriavarje obaveze ili posebnih prava kontrolora i
oblasti radnog prava u onoj mjeri u kojoj re oviasten zakonom;
d) se obrada podataka vrii 2q potrebe preventivne medicine, medicinske dijagnostike,
pruianja i upravijanja medicinskim usiugama ako takve podatke obraduje profesionalno
medicinsko lice koje po zakonu ili kodeksi rvadielnog organe podlijeie obavezi cuvanja
profesionaine tajne ili druga lica koja takoder podifieiu obaveri cuvanja tujne;
€) se obrada podataka vrii u okvir zakonitii aktivnosti ustanove, fondacise, udruienja ili
druge neprofitne organizacije s politickim, filozofskim, religioznim ili sindikalnim ciljevima, a

Sarajevo-Capajeea, Dubrovacka brof 6 - fvBposauka Bpoj 6
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II.

pod uslovom da se obrada podataka iskljucive odnosi na clanove tih organa ili lica koja 5
njima redovno kontaktiraju u vezi s njthovim ciljevima. pod uslovam da ti podact ne budu
atkriveni treCojf strani bez pristanka nosioca podaraka;

1 se vrdi vbrada podataka koje je nosilac podataka jasno ucinio javnim i je obrada
neophaodna za pokretanfe, provodenfe ili odbranu od pravaih zahtjeva;

g) je tr od posebnog javnog interesa ili w drugim stucajevima propisanim zakonom. U ovim
slucajevima zakon mora sadriavati konkreine odredbe o adekvatnim mehanizmima zastite.

Clanom 10. ( Automatska obrada posebne kategorije lignih podataka) propisano je:

wFPosebna kategorija licnih podataka ne moZe se obradivati automatski ako zakonom nije
predvidena odgovarajuéa zastita.

S obzirom da su se svi kontrolori du¥ni pridrZavati naprijed navedenih pravila proizilazi i
obaveza da se isti primjene prilikom dono¥enja zakona kojima se reguliSe odredena pravna
stvar,

U Prijedlogu zakona o izmjepama i dopunama Zakona o drfavnoj sluZbi u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Prijedlog zakona), izmedu ostalog, ¢lanom 62a.
propisan je Registar zaposlenih (u daljem rekstu; Registar).

Shodno principu pravidnosti 1 zakonitosti nesporna je neophodnost vodenja Registra
zaposlenih u drZavnoj sluzbi s tim da je potrebno na pravilan i sveobuhvatan natin zakonom
propisati sve segmente obrade lidnih podataka kao 1 da zakonske formulacije trebaju biti jasne
tako da ne ostavljaju moguénost razli¢itih tumaden;ja i nedoumica prilikom njihove primjene
1 praksi. ‘

U nastavku éemo iznijeti primjedbe na &lan 62a. Prijedloga zakona.

Stavom (2) propisano je da Registar .....slu¥i za upravijanje kadrovima i za druge potrebe
vezano a radne odnose...”. Ukoliko ovu odredbu poveZemo sa principom svrhe iz ¢lana 4.
stav (1) tatka b) Zakona, prema kojoj je kontrolor dufan licne podatke koje prikuplia za
posebne, izridite | zakonite svrhe ne obraduje na bilo koji nadin koji nije u skladu s tom
svrhom*, dolazimo do zakljuZka da je ova formulacija neprecizna i da ¢e stvoriti probleme u
praksi. Ukoliko je propisanc da je svrha vodenja Registra upravljanje kadrovima nejasno je
koje su to druge potrebe iz radnih odnosa, u koje se Registar vodi. Ovdje je potrebno
razlikovati vlogu Agencije za dravnu slufbu od uloge institucije u kojoj drZavni sluzbemk
radi. Svrhu u koju se vodi Registar treba jasno i precizno odrediti u skladu sa zakonskim
ovlaitenjima Agencije za drzavnu sluZbu i ukloniti nejasne formulacije iz odredbe.

Dakle, stav (2) je neprecizan jer u potpunosti nije jasna svrha u koju e se podaci obradivati u
Registru.

Slijedeéi nedostatak na koji se ukazuje su kategorije zaposlenih &iji podaci Ce se obradivati u
Registru. Zakon o drZavnoj slufbi se odnosi iskljuéivo na drZavne sluzbenike, prema
predmetu zakona, te je nezakonito istim propisivati da Agencija za dr¥avnu sluZbu vodi
Registar svik zaposlenih.

Naziv &lana treba odrazavarl suftiny predmeta propisivanja te ga treba promijeniti u ,.Registar
driavnih sludbenika”. Na taj nadin bi se isti razlikovao od registra ostalih zapostenih u
javnom sektoru.

Stavom (3), koji je grefkom tako oznaden jer bi po redoslijedu trebao bitt stav 4, p:ropisant‘f
su viste podetaka, tako da je peslije nabrajanja vrsta licnih podataka koje Ce sadravati
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Registar propisano ,J drugim propisanim podacima koji su od znacaja za upravijanje ljudskim
potencijalima (li dio personalnog dosjea zaposienog™. Ovaj dio je neprihvatljiv jer ostavlja
mogucnost da se u Registru nadu 1 drugi podaci propisani i drugim propisom. Prema principu
1z Clana 4. stav (1) wadka ¢) Zakona, kojim je propisano da je kontrolor obavezan da Wiche
podatke obraduje u mjeri i obimu koji je neophadan za ispurjenje odredene syrhe”, proizilazi
da kada se pravilno odredi svrha obrade li¢nik podataka onda se trebaju odrediti i vrste liénih
podataka koje su neophodne za ispunjenje te svrhe, Poscbno nagiaSavamo da kada su u
pitanju posebne kategorije licnih podataka kao $to je podatak o nacionalnosti, pered
postojanja zakonskog ovlastenja za njegovu obradu neophodno je propisati i odgovarajuéu
zadtitu, shodno ¢lanu 10. Zakona. Zelimo istakmiti da obrada podatka o kriviénim presudama,
kao zasebnog podatka, nema logi¢no opravdanje s obzirom ¢injenicu bi se isti podatak mogao
obradivati u okviru podataka o prestanku radnog odnosa ili o disciplinskim mjerama ilj
suspenziji kao jedan od razloga za prestanak radnog odnosa i sl. Dakle, obrada 10g podatka bi
bila neophodna vkoliko se veZe za neko statusco pitanje drZavnog sluZbenika.

Agencija nije ta koja ¢e odredivati koja vrsta lidnih podataka treba da se obraduje u Registru,
to treba uraditi predlaga? u skladu sa ovladtenjima i nadiefnostima Agencijie za driavnu
sluzbu propisanim ovim zakonom i za isto se mora dari edekvatno obrazloZenje.

Stavom (6} je propisano da ,Uspostavijanje | vodenje Registra zaposlenih, dostavijanje i
koristenje podataka detalinije reguli¥e Vijeée ministara™. Kao $to smo i prethodno istakli
zakonom Irebaju biti propisani svi segmenti obrade lidnih podataka tako da se podzakonskim
aktom jedino regulidu tehnitka pitanja funkcionisanja Registra.

Zakonom je neophodno propisati | vremenski period ¢uvanja podataka.

Buduéi da se radi o elektronskoj evidencii i elektronskom dostavljanju podataka od strane
institucija prema Agenciji za drfavnu sluzbu isto Je neophadno propisati zakonom. Da bi
institucije dostavile podatke Agenciit za dr¥avou slu¥bu potrebno je da vode dosje u
elcktronskom obliku. Analogno dlanv 60, Zakona o drzavnoj sluzbi, kojim je propisan
administrativni dosje u materijalnom obliky, potrebno je propisati i vodenje dosjea u
elektronskom obliku.
lako Zakon nije uskladen sa novim evropskim propisima za zastitu liénih podataka, Agencija
u godiSnjim izvjeStajima o zadtiti lidnih podataka, treéu godinu za redom, pod nasiovom
<Obaveze javne viasti prilikom usvajanja novih zakonskih riefenja do donolenja novog
Zakena o zastiti licnih podataka™' ukazuje da je potrebno, prilikom predlaganja ili izmjena
novih zakonskih rjeSenja. u ovom prelaznom periodu do donoscenja novog Zakona o zaltiti
liénih podataka, voditi ratuna o zahtjevima Opite Uredbe o zadtiti podataka®.

. pored injenice da nije usvojen novi zakon o maititi licnik podasaka to ne predstaviju
prepreku aktivaijeg uleiéa kako zakonodavne tako i ivvrine viasi, na svim rivoima, po ovom
pitanfu. Ovdje prije svega misiimo no valjan pravei osnov za zakonitu obradu licnih
podataka, u razrim sektorima, kada Je obrada nuine radi poStovanja pravwe obaveze
kontrolara i kada je obrada nuing za izvr§avanfe zadataka od javnog interesa ili pri
igvrSavanju sluibenih oviasti kontrolora. ... Od 1zuzetnog znacaja za zastitu licnih podataka
Je usvajanje zakonskih riesenja koja imaju porreban kvalitet. ... Zhog toga je racaine da
predlagaci zakona prepoznajn svoju ulogu { odgovornost kod kreiranja odredenit rakonskin
rieSenje. Predlagac zakona, obicno je 10 nadleino ministarstvo, ake se zakonom regulife
obrada podataka, trebao bi izvrsiti kvaliten procjenu uticaje na zastitu licnih podataka | da
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se tor jasno istakne u obraziofenju akonskih riesenja. Na osnovu tako dobivenih informacija
Agencija bi mogla daii kvalitemo misljenfe § time primjeren doprines da zakon bude
xvalitetan i funkcionalan. Pukim i proizvolinim propisivanjem obrade licnih podataka prave
se agromni problemi kako subjektima koji provode te zakone tako | subjektima na koje se ti
zakoni odrose, odnosne licima ¢ija se prava ogrunidavaju.

. Zakoni kajima se propisuju odredena ograniCenja moraju sadriavati posebne odredbe, po
poirebi, a najmanje o siijedecem: svrhama obrade ili kategorijama obrade; kategorijama
licnth podaiaka; obimu uvedenih ogranicenja; mjerama zastite za sprie¢avanje rioupotrebe ili
nezakonitog pristupa ili prenosa; odredenju voditelia obrade ili kalegoriia voditelja obrade;
roku cuvanja | mjerama zaltite koje se mogu primjeniti uzimajuci u obzir prirodu, obim i
svrie obrade ii kategorije obrade; rizicima za prava i slobode viasnika podataka; | pravu
viasnika podataka do bude obavijesten o ngranicenju, osim ako to moie bini §tetmo za svrhu
tog ogranicenjat

Shodno navedenom, prilikom propisivanja obrade liénih podataka neophodno je primjeniti
Opsta uredbu o zadtiti podataka, kojom ie u &lanu 6. Zakonitost obrade”, obuhvaden i pravni
0snov za obradu lidnih podataka,

U stavu (3) istog ¢lana OpSte uredbe o zadtiti podataka, propisano je da se pravni osnov za
obradu li¢nib podataka utvrduje u nacionalnom zakonodavstvn te da: @ pravna osnova
mole sadriavati posebne odredbe kako bi se prilagodila primjena pravila ove Uredbe, medu
ostalim opée uvjete kojima se ureduje zakonitost obrade od strane voditelja obrade, vrste
pedataka koji su predmet obrade, doticre ispitunike, subjekte kojima se osobni podaci mogu
okritl i syrhe u koje se podaci mogu otkriti, ogranicavanje svrhe, razdoblje pokrane te
aktivnosti obrade | postupke obrade, ukljucujuéi mjere ra osiguravanje zakonite | postene
obrade,..”.

Na kraju Zelimo istaknutt, s obzirom da je da je Prijedlog zakona zasoovan na nacrtu zakona
salinjenog u okviru Ministarstva pravde BiH uz ude§ée predstavnika Agencije za driavnu
sluzbu BiH i odredenih eksperata, da je Agencija u misljenju broj: 03-1-37-7-96-2/17 od
07.02.2017 koje je dato Agenciji za driavnu sluzbu BiH, iznijela identiZne stavove u pogledu
zakonskog regulisanja Registra.

S poStovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu,
- §pis predmeta
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PREGLED ODREDBI ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA BOSNE I
HERCEGOVINE KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJAVAJU

Clanak 4.a
Tajnici domova i tajnik Zajedni¢ke sluzbe
Na tajnike iz ¢lanka 4. stavak 2. primjenjuju se sljedeée odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, i to: 14., 15.1.0) i g), 18., 22. st.1., 42.a),44. | 45.

Clanak 5.

Savjetnici
Na savjetnike iz €lanka 4. stavak 3. primjenjuju se slijededi &l.: 14.2.a), 14.5, 15.1.1), 18., 22, osim
to¢. a)ic), 39, 40, 41.,,43., 44, 45,1 46. ovoga zakona.

Clanak 7.
Radna mjesta u driavnoj sluzbi
1. Drzavni sluzbenik postavlja se na jedno od sljede¢ih radnih mjesta:

a) rukovodedi drzavni sluzbenici;

1) tajnik i tajnik sa posebnim zadatkom;

2) pomoc¢nik ministra, pomoénik direktora i glavni inspektor,
b) Ostali drzavni sluZbenici:

1) Sef unutarnje organizacijske jedinice;

2) stru€ni savijetnik;

3) visi struéni suradnik;

4) stru¢ni suradnik.

2. Kategorije u okviru radnih mjesta iz stavka 1. utvrduje odlukom Vijece ministara.

Clanak 14.

DuiZnosti drzavnog sluzbenika
1. DrZavni sluzbenik izvr§ava zadatke predvidene opisom djelatnoga mjesta i primjenjuje i
osigurava postivanje ustavno-pravnoga poretka i zakona u Bosni i Hercegovini.
2. Ako drZavni sluzbenik primi naredbu za koju se pretpostavlja da je nezakonita, postupa na
slijedeci natin;
a) skrece pozomost izdavatelju naredbe na njezinu nezakonitost;
b) ako izdavatelj naredbe ponovi naredbu, drzavni e sluzbenik zatraZiti pismenu potvrdu u kojoj
se navodi identitet izdavatelja naredbe i njen precizan sadrzaj;




¢) ako je naredba potvrdena, drzavni sluzbenik obavjestava o naredbi neposredno nadredenog
izdavatelju naredbe i prinuden je da je izvrsi, osim ako naredba ne predstavlja kazneno djelo. U
tom sludaju, drzavni sluzbenik odbija da je izvr3i i prijavljuje slu¢aj mjerodavnom tijelu.

3. Drzavni sluzbenik je nepristran, te narocito:

a) izbjegava aktivnosti ili propuste u vrienju svoje profesionalne duZnosti koje krie ili su nespojive
s du¥nostima utvrdenim ovim zakonom i suzdrZava se od javnog ispoljavanja svojih politi¢kih
uvjerenja;

b) ne traZi i ne prihvaéa za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, beneficiju, naknadu u noveu,
uslugama i sli¢no, osim onih dozvoljenih ovim zakonom.

4. Drzavni se sluzbenik u vréenju svojih duznosti rukovodi opéim interesom, te narocito:

a) sluZi i pomaZe javnosti;

b) pruza javnosti, zainteresiranim stranama i javnim institucijama informacije zatrazene sukladno
zakonu.

5. Drzavni sluzbenik duZan je ponasati se i postupati sukladno Kodeksu za drZzavne sluzbenike,
koji usvaja Vijece ministara na prijedlog Agencije.

6. Drzavni sluzbenik ispunjava i druge duZnosti utvrdene ovim zakonom.

Clanak 18.

Prava i obveze tajnika domova, tajnika Zajednicke sluzbe i savjetnika
1. Tajnicima domova, tajniku Zajednicke sluzbe i savjetniku se ne garantira sigurnost uZivanja
pozicije:
a) tajnici domova, tajnik Zajednitke sluzbe i savjetnik moze biti razrijeSen duZnosti u bilo koje
vrijeme od strane tijela koje ga je imenovalo, na prijedlog ovlastenog predlagaca;
b) mandat tajnika domova i tajnika Zajedni¢ke sluzbe ne moZe biti duzi od mandata saziva
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, s tim $to iste osobe mogn biti ponovno birani na
istu duZnost, a njihova prava i obveze se ureduju aktom o ustrojstvu tajnidtva Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine.
¢) mandat tajnika domova, tajnika Zajednitke sluzbe i savjetnika ne moZe biti duzi od mandata
osobe koju savjetuje;
d) imenovanje tajnika domova, tajnika Zajednitke sluZbe i savjetnika ne moZe se preinagiti u
poziciju drzavnoga sluzbenika sa sigurno$¢u uZzivanja pozicije.
2. Ako drzavni sluzbenik, s izuzetkom rukovodnog drzavnog sluzbenika, bude imenovan na
poziciju tajnika domova, tajnika Zajednicke sluZbe i savjetnika, smatrat ée se da je u odsutnosti od
trenutka kada je imenovan. U tom sludaju, rukovodni drzavni sluzbenik podnosi ostavku na mjesto
u drzavnoj sluzbi.
3. Drzavni sluZbenik iz ¢lanka 18. stavak 2., s izuzetkom rukovodnog drzavnog sluZbenika, vraca
se na isto ili sli¢no djelatno mjesto najkasnije u roku od mjesec dana od kada prestaje njegovo
imenovanje.
4. Tajnik domova, tajnik Zajednicke sluzbe i savjetnik daje ostavku od trenutka kada je potvrdena
njegova kandidatura za izbornu poziciju ili od trenutka kada je imenovan na poziciju u bilo kojem
zakonodavnom ili izvrnom tijelu na bilo kojoj razini vlasti u Bosni 1 Hercegovini.
5. Podzakonski akti odreduju specifiéne sluéajeve nespojivosti s djelatnim mjestom tajnika
domova, tajnika Zajednicke sluzbe i savjetnika.



Clanak 21.

Javno oglasavanje
1. Agencija ogla3ava upraznjeno mjesto.
2. Javni natje€aj objavljuje se u trima domacim sredstvima javnoga priopéavanja koja su dostupna
na cijelome teritoriju Bosne i Hercegovine i na sluzbenoj internet stranici Agencije.
3. U tekstu javnoga natje¢aja naznadava se krajnji rok prijave, koji ne moze biti kraéi od 21 dana
od dana upucivanja teksta natje¢aja instituciji.
4. Institucija je obvezna objaviti natje¢aj u dnevnim listovima u roku ne duljem od sedam dana od
dana primitka teksta oglasa od Agencije.
5. Javni oglas sadrzi opée uvjete za postavijenje drzavnog sluzbenika te uvjete navedene u &lanku
20. stavak 3. ovoga zakona.

Clanak 24.

Povjerenstva za izbor
I. Agencija imenuje posebna povjerenstva za izbor koja su neovisne i nepristrana u provodenju
Jjavnoga natjecaja.
2. Na natin utvrden podzakonskim aktima, povjerenstvo za izbor &ini najmanje pet &lanova, od
kojih su najmanje dva ¢lana drzavni sluZbenici iz institucije na koju se javni natjecaj odnosi i koji
imaju akademsko i profesionalno iskustvo u oblastima obuhvaéenim procesom javnoga natjecaja,
dok se ostala tri &lana imenuju s liste eksperata koju utvrdi Agencija.
3. Povjerenstva za izbor biraju predsjedatelja medu svojim &lanovima i usvajaju poslovnik o radu
vecinom glasova ovih &lanova.
4. Clanovi povjerenstva imaju pravo na naknadu za svoj rad koju utvrduje i ispla¢uje Agencija.
5. Pri imenovanju posebnih povjerenstava za izbor Agencija vodi raduna o ravnopravnoj
zastupljenosti spolova.

Clanak 25.

Ostavka i izuzeée €lanova povjerenstva za izbor
I. Ako postoji sukob interesa koji se odnosi na ¢lana povjerenstva za izbor, taj &lan daje ostavku
na ¢lanstvo u povjerenstvu.
2. Svaki prijavljeni kandidat moZe traZiti i dobiti od Agencije imena &lanova povjerenstva za izbor.
3. Svaki prijavljeni kandidat ima pravo, najkasnije do trenutka pristupanja struénom ispitu, Odboru
drzavne sluZbe za Zalbe (u dalinjem tekstu: Odbor) podnijeti zahtjev za izuzece bilo kojeg &lana
ili povjerenstva za izbor iz razloga:
a) utvrdenih u ¢lanku 16. ovoga zakona;
b) ofiglednog rizika predrasuda i pristranosti;
¢) nedostatka adekvatnog struénog znanja i iskustva.
4. Odbor je duZan odlugiti po zahtjevu za izuzede u roku od osam dana od dana zaprimanja
zahtjeva.
5. Proces zaposljavanja nece se obustaviti tokom ispitivanja navoda za izuzece ¢lana povjerenstva
za izbor. U slugaju da Odbor ili mjerodavni sud to zatraZe, cjelokupni proces prijama kandidata
bit ¢e proglalen nevazetim. U tom slucaju, Agencija ponovno organizira postupak javnoga
natje¢aja, sukladno ovom Zakonu.



Clanak 28.

Postavljenje drzavnog sluZbenika
|. Drzavnog sluZbenika postavlja Agencija sukladno rezultatu koji je kandidat postigao u izbornom
procesu, uz prethodno pribavljeno misljenje nadleZne institucije.
2. Rukovodeée drzavne sluZbenike imenuje mjerodavna institucija, po prethodno pribavljenom
misljenju Agencije, s liste uspjednih kandidata koji su prosli javni natjecaj.
3. Ukoliko se ne izvrsi imenovanije iz stavka 2. ovoga &lanka u roku od 30 dana od dana njihova
prijema misljenja Agencije i liste uspjesnih kandidata, ako posebnim propisom nije odreden kraci
rok, Agencija ¢e po sluzbenoj duznosti postaviti, odnosno imenovati najuspjesnijeg kandidata.
4, Rezervna lista uspjesnih kandidata ¢uva se do isteka probnog rada postavljenog drzavnog
sluzbenika.
5. Postavljenje se vri upravnim aktom objavljenim u "Sluzbenom glasniku BiH". Prije
preuzimanja duZnosti, postavljeni drzavni sluzbenik prima pismeni opis svoga djelatnog mjesta i
opis uvjeta sluzbe.
6. Akt o postavljenju sadrzi:
a) ime i prezime drzavnoga sluZzbenika;
b) naziv institucije u kojoj je drzavni sluzbenik postavljen;
¢) naziv djelatnog mjesta i platni razred.
7. Postavljeni drzavni sluzbenik preuzima duZnost polaganjem zakletve vjernosti. Tekst zakletve
utvrduje Agencija. Potpisani tekst zakletve sastavni je dio osobnoga dosjea drzavnoga sluzbenika.
8. Ako postavljeni drZavni sluzbenik neopravdano ne preuzme duznost, tijelo koje ga je postavilo
poniitit ée rjedenje o postavljenju u roku od 15 dana od dana predvidenog za preuzimanje duznosti.
U tom sludaju se ta osoba suspendira od sudjelovanja na javnim natje¢ajima za zapo$ljavanje
drzavnih sluzbenika u institucijama u razdoblju od dvije godine od pravomocnosti akia o
poniitenju.

Clanak 29.

Probno razdoblje
1. Nakon preuzimanja duZnosti, drzavni sluZbenik prolazi razdoblje probnoga rada. Razdoblje
probnoga rada drZavnog sluZbenika obuhvata razdoblje uvodenja u posao i razdoblje obavljanja
duznosti i ukupno traje dvanaest mjeseci, osim ako ovim zakonom nije drugagije utvrdeno.
2. Neposredno nadredeni drzavni sluzbenik odreduje se kao supervizor odgovoran za davanje
ocjene rada na kraju probnoga razdoblja. Ocjenjivanje probnoga rada tajnika i pomoénika ministra
vréi ministar i zamjenici ministra.
3. Ako je ocjena rada:
a) zadovoljavajuéa, institucija potvrduje postavljenje drZzavnog sluzbenika;
b) nezadovoljavajuca, institucija razrjeSuje duznosti drzavnog sluZbenika, kojem prestaje djelatni
odnos bez prava na otpremninu. Protiv rje$enja o razrjeSenju drzavni sluzbenik ima pravo podnijeti
zalbu Odboru u roku od osam dana od dana primitka rjesenja.
4. Iznimno od stavka 3. ovoga ¢élanka, rukovoditelj institucije, na obrazloZzen zahtjev drZzavnog
sluzbenika, moze produljiti probni rad za jo§ $est mjeseci.
5. Ako je drzavni sluzbenik razrijeSen duZnosti sukladno stavku 3. b) ovog ¢lanka ili iz bilo kojeg
drugog zakonskog razloga, slijede¢i uspjeni kandidat s rezervne liste iz ¢lanka 28. stav 3. ovoga
zakona postavlja se na upraznjeno djelatno mjesto drzavnoga sluzbenika.




Clanak 30.

Ocjena rada
1. Ocjena rada drzavnog sluzbenika pedrazumijeva nadzor i ocjenu njegovog vrienja duznosti
utvrdenih djelatnim mjestom za vrijeme trajanja sluZbe. DrZavni sluZbenik ravnopravno suraduje
tokom danog razdoblja s njemu izravno nadredenim.
2. Ocjenu rada rukovodecih drzavnih sluzbenika utvrduje rukovoditelj Institucije.
3. Ocjenu rada tajnika i pomoénika ministra u Vije¢u ministara utvrduje ministar i zamjenik
ministra na prijedlog tijela mjerodavnog za postavljenje.
4. Ocjenu rada tajnika na posebnom zadatku u Vije¢u ministara utvrduje Vijeée ministara na
prijedlog posebnog povjerenstva koje Vijeée ministara imenuje sukladno propisu o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika.
3. lzravno nadredeni ocjenjuje rad svih drzavnih sluzbenika najmanje svakih Sest mjeseci uz
potvrdu rukovoditelja institucije, a ako institucija ima samo rukovoditelja, onda on donosi ocjenu.
6. Ocjena rada temelji se na rezultatima postignutim u realizaciji poslova predvidenih opisom
djelatnoga mjesta i ciljevima koje za dato razdoblje utvrdi izravno nadredeni.
7. Rezultati ocjene rada uzimaju se u obzir prigodom unapredenja i internih premjestaja. Svi
drzavni sluzbenici:
a) imaju nesmetan pristup ocjenama svojeg rada koje se nalaze u osobnom dosjeu, sukladno &lanku
60. stavak 2. ovog zakona;
b) imaju mogucrost u odgovarajuéem vremenskom roku priloziti pismene informacije uz ocjenu
svojeg rada i moguénost preispitivanja svojeg predmeta od strane Odbora sukladno ¢&l. 63. ovog
zakona.
8. Ako je ocjena rada negativna, drzavni sluzbenik, u cilju poboljsanja situacije, prolazi kroz
poseban program koji uz konzultacije s njim odredi njegov izravno nadredeni.
9. Ako su dvije uzastopne ocjene rada negativne, Agencija, po pribavljenom misljenju mjerodavne
institucije iz ¢lanka 7.1.b) ovoga zakona, razrjedava dusnosti drzavnog sluzbenika. Ako su dvije
uzastopne ocjene rada negativne za rukovodeée dravne sluzbenike iz &lanka 7. 1.a) ovog zakona,
mjerodavna institucija razrjefava ih po pribavljenom misljenju Agencije. Dravni sluzbenik moze
od Odbora traZiti preispitivanje razrjeSenja sukladno &lanku 63. ovoga zakona,

Clanak 33.
Prekobrojnost

1. Prekobrojnost nastaje isklju¢ivo kao posljedica reorganizacije ili smanjenja obima poslova
institucije.

2. Agencija proglaava drzavnog sluZbenika prekobrojnim na prijedlog institucija.

3. Drzavni sluzbenik koji je proglasen prekobrojnim se, sukladno &lanu 19. ovog zakona, iskljucivo
rasporeduje na sliéno upraznjeno djelatno mjesto drzavnoga sluzbenika u drugoj instituciji:

a}) ako je ovo rasporedivanje nemogude, drzavnom se sluzbeniku, koji je progladen prekobrojnim,
nudi prijevremeno umirovljenje sukladno zakonu;

b) ako je prijevremeno umirovljenje nemogude, tijelo mjerodavno za postavljenje razrjeSava
duZnosti prekobrojnog drzavnog sluzbenika koji moze od Odbora zatraziti preispitivanje svojeg
razrjeSenja sukladno &lanku 63. ovoga zakona;

¢) drzavni sluzbenik koji je proglasen prekobrojnim ima pravo na otpremninu sukladno &lanku 42.
ovoga zakona te na naknadu za sluéaj nezaposlenosti sukladno zakonu.
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Clanak 34.
Tajnik s posebnim zadatkom

. Sva se djelatna mjesta tajnika s posebnim zadatkom objavljuju na javnom natjeaju za
zaposljavanje sukladno ¢lanku 21. ovoga zakona.

. Tajnika s posebnim zadatkom imenuje institucija, na odredeno vremensko razdoblje koje nije
duZe od pet godina. NajduZe razdoblje postavljenja na isto djelatno mjesto je deset godina.

. Posebnim zadatkom utvrduju se duZnosti i ciljevi koje tajnik treba ispuniti. Sadrzaj posebnog
zadatka objavljuje se u "Sluzbenome glasniku BiH" u isto vrijeme kad i postavljenje tajnika s
posebnim zadatkom.

. Realizacija ciljeva definiranih njegovim mandatom procjenjuje se kroz godi$nju ocjenu rada.
Ponovna se dodjela mandata temelji na pozitivnoj ocjeni rada.

. Clanci 19. st. 1, 2. i 4, &l. 31, 32, 32.a, 32.b. 1 33. ovoga zakona ne odnose se na tajnika s
poscbnim zadatkom.

Clanak 49.
Struéno obrazovanje i usavrSavanje

. Drzavni su sluzbenici obvezni neprestano raditi na svom struénom obrazovanju i usavriavanju.

. Drzavnik sluzbenik ima pravo i obvezu sudjelovati na savjetovanjima i drugim oblicima
obrazovnih aktivnosti.

. O sudjelovanju dr¥avnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti,
odluguje rukovoditelj institucije, odnosno osoba odredena podzakonskim aktom vodedi pri
tome raduna o podjednakom sudjelovanju svih drzavnih sluzbenika.

. O sudjelovanju drzavnih sluzbenika na savjctovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti
koje organizira Agencija, po prethodno pribavljenom misljenju institucije, konagnu odluku
donosi Agencija.

. Sudjelovanje drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti
pravo je i obveza svakog drzavnog sluZbenika, koje institucija ne moZe onemoguditi, osim u
opravdanim sluéajevima vezanim za trenutne obveze institucije.

. Planiranje, uvjete, nain i postupak odredivanja sudioniStva drzavnih sluZbenika na
savjetovanjima i drugim oblicima njihova obrazovanja koje organizira Agencija, kao 1
odredivanje posebnih kredita za to, utvrduje se odlukom Agencije.

Clanak 52.
Naknade

Drzavni sluzbenik ne ostvaruje pravo na otpremninu ako izgubi svoj status, osim u sludaju iz
¢lanka 50.1.b) i f} ovog zakona.

Clanak 59.
Smjernice vodenja kadrovske politike

NadleZna institucija utvrduje opée smjernice za vodenje kadrovske politike u toj instituciji i donosi
podzakonske akte koji proizlaze iz ovog zakona.



Clanak 60,

Institucije
1. Svaka institucija osniva jedinicu koja je zaduZena za implementaciju odredbi ovog zakona (u
daljem tekstu: Jedinica).
2. Jedinica u instituciji osigurava upravljanje osobljem institucije i vodi dosje za svakog drZavnog
sluZbenika, i osigurava da svaki drzavni sluZbenik koji obavlja duznosti u instituciji ima nesmetan
pristup svom administrativnom dosjeu.
3. Jedinica institucije uskladuje aktivnosti institucije i suraduje sa Agencijom.
4. Po prethodnom odobrenju rukovoditelja institucije, tijelo nadle¥an za postavljanje podnosi
Agenciji godiSnje izvjeSée o radu i plan rada za narednu godinu.
5. U sludaju formiranja nove institucije na razini Bosne i Hercegovine, Vijeée ministara ili druga
odredena institucija dostavlja Agenciji operacioni plan kadrovskog popunjavanja u toj instituciji.
Agencija je duZzna da najkasnije 15 dana od dana prijema operacionog plana kadrovskog
popunjavanja novoformirane institucije objavi prvi javni natjeaj za popunu odnosne institucije.

Clan 62
Agencija za drzavnu sluzbu

1. Agencija se utemeljuje ovim zakonom kao samostalna upravna organizacija sa svojstvom
pravne osobe.
2. Agencija:
a) osigurava:

1) realizaciju procesa uposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija;

2) pomaZe institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja

kao i pri uspostavljanju informacijskog sustava upravljanja ljudskim potencijalima;

3) obuku i razvoj drZavne sluzbe;
b) podnosi godisnje izvjedce o radu i plan rada za narednu godinu Vijeéu ministara na odobravanje,
a objavit ¢e na zvani¢noj stranici Agencije tromjesedni izvjeitaj o svom radu, a skradenu verziju
toga ponuditi i sredstvima javnog priopéavanja;
c) sprovedi ankete u okviru institucija na zahtjev Vijeéa ministara;
d) obavlja ostale poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom.
3. Vijeée ministara imenuje ravnatelja Agencije koji se nalazi na djelatnom mjestu tajnika sa
posebnim zadatkom, a bira se i imenuje sukladno ¢lanku 34. ovog zakona, na mandat od pet
godina.
4. Odredbe Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ne primjenjuju se na provedbu
procedura iz stavka 2. tocka a) alineja 3) ovog &lanka.
5. Vijece ministara ¢e, sukladno potrebama rada institucija, posebnom odlukom urediti osnivanje
tijela koje e obucavati drzavne sluzbenike.
6. Nakon ustrojavanja modula informacijskog sustava iz stavka 2. ovog ¢lanka, koji ¢e omoguéiti
clektroni¢ku prijavu kandidata (on-line prijava), provedbenim aktom ée se propisati nadin i
postupak podnoSenja takve prijave, uz primjenu odredaba zakona kojima je propisano elektronigko
poslovanje.






