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PREDMET: Prijcdlog odluke o ratilil(aciji Sporazurna
akcijsl<og plana za Bosnu i Hercegoviuu za 2022. godinu, izmedu Europske unije koju
predstavlja Europska komisija i Bosnc i Hcrcegovine koju predstavlja Direkcija za

europske integr:rcije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, d os t a Y lj a s e ;

U prilogu akta dostavljamo Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o financiranju
Godi5njeg akcijskog plana za Bosnu i Flercegovinuza2022. godinu, izmedu Europske unije
koju predstavlja Europska kornisija i Bosne i l-lercegovine koju predstavlja Direkcija za

europske integracije Vijeia rninistara Bosne i Hercegovine.

Sporazum je popisan u Sarajevu 19.09.?023. godine. Potpisnici su u ime Bosne i
l{ercegovine Edin Dilberovii, direktor Direkciie za europske integracije Vije6a ntinistara
Bi[{, a tr ime Europske kornis'rje gospoda Michela Matuella, direktorica zaZapadni Balkan u

Gcneralnom direktoratu za politiku susjedstva i pregovore o proSirenju.

Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine je 13. rujna 2023. godine donijelo Odluku broj;01-50-l-
2763-lll23 o prihvatanju predrnetnog Sporazuma, kojorn je clirektor Direkcije za europske
integracije Viieia ministara Bosne i Flercegovine ovlaSten za potpisivanje istog, a koju
dostavljamo u prilogu akta.

Vijcie ministara Bosne i l-lercegovine je na 32. s.iednici odrZanoj 12.12.2023. godine,

rutvrdilo Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o financiranju Codi5njeg akcijskog plana

za Bosnu i Hercegovinuza2022. godinu, izmedu Europske uniie koju predstavlja Europska

:.,rrnisija i Bosne iHercegovine koju predstavfia Direkcija zaeuropske integracije Vijeia
nrinistara Bosne i l'lercegovine.

Molirno da Predsjedni5tvo Bosne i l-lercegovine, u skladu sa odgovarajuiirn odredbarna
Zakona o postupku zakljudivanja i izvrSavanja nredunarodnih ugovora (..SluZbeni glasnik 13iH"
29100 i 32/13), provede poshrpak ratifikacije navedenog Memoranduma.

INISTAR

din Konakovid

Privitak:

- Kto tt lekytu

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281.100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycaaa 2, Capajeao, Tea: (+387 33) 281.100, oaxc: (+187 l3l 227-t56
Predsjednistvo BiH 17 -21 -37 47 123, 21 .12.2023
Du5ica Becarevic, 21.12.2023 13:02



SPORAZUM O FINANSIRANJU
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljnjem tekstu ,,Komisija" koja djeluje u ime Evropske unije, u daljnjem tekstu

,,(Jnija",

s jedne strane, i

Bosna i Hercegovina, u daljnjem tekstu ,,Korisnik programa IPA III", koju predstavlja Direkcija za

evropske integracije Vije6a ministara Bosne i Hercegovine,

s druge strane,

sporazumjele su se kako slijedi:

elan t - Program

(l) Unija pristaje finansirati, a Korisnik programa IPA III prihvata finansiranje sljededeg
programa:

Codi5nji akcioni plan u korist Bosne i Hercegovine 2a2022. godinu
koji se sastoji od sljede6ih akcija:
Akcija l. EU podr5ka pravosudu (EU Support to Justice);

Akcija 2. EU za reformu javne uprave (PAR) Pove6ani administrativni kapaciteti (EU4 Public
Administration Reform (PAR) Increased Administrative Capacity);
Akcija 3. EU za upravljanje javnim finansijama (EU4PFM) (EU4 Public Finance
Management);

Akcija 4. Program evropskih integracija (EU Integration Facility);
Akcija 5. EU za okoli5 i klimatske promjene (EU4 Environment and Climate Change);
Akcija 6. EU za ljude (Zapo5ljavanje i socijalna za5tita) (EU4People (Employment and Social
Protection).

Broj globalne obaveze: JAD. I 045709

Ovaj program se finansira sredstvima iz budLeta Unije na osnovu sljede6eg osnovnog akta
Instrument pretpristupne pomo6i, IPA IIII.

(2) Ukupni procijenjeni tro5kovi ovog programa iznose 45.500.000,00 eura, a najve6i moguii
doprinos Unije ovom programu utvrden je u iznosu od 45.500.000,00 eura. Od Korisnika
programa IPA III ne odekuje se nikakav finansijski doprinos.

(3) Program 6e se provoditi u skladu s Akcionim dokumentima koji su navedeni u Dodatku I.

ilan Z - Period izvrSenja i operativni period provoitenja

(l) Period izvr5enja ovog sporazuma o finansiranju definiran u dlanu 12. Dodatka II (Op6i uslovi)
odredenje na l2 godina od sklapanja ovog sporaanma o finansiranju.

1 Uredba (EU) br. 202111529 Ewopskog parlamenta i Vijeda od 15. septembra202l.godine kojom se uspostavlja
Instrument prehristupne pomodi (IPA III), SL L 330, 20. 09. 202 l, str. I .



(2) Trajanje operativnog perioda provodenja, kako je definirano u dlanu 12. Dodatka II (Op6i

uslovi), postavljeno je na 6 godina od zakljudenja ovog sporazuma o finansiranju.

itan g - Adrese i obavjeltenja

Sva obavje5tenja koja se odnose na provodenje ovog sporazuma o finansiranju 6e biti u pisanom

obliku i izridito 6e se pozivati na ovaj program kako je definirano u dlanu l, stav l. i Salju se na

sljedede adrese:

(1) za Komisiju:

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o pro5irenju (DG NEAR)
Direkcija D
Rue de la Loi 15

Evropska komisija
B-l 049 Bruxelles, Belgija
NEAR-D4@ec.europa.eu

(2) za Korisnika programa IPA III:

DrZavni IPA koordinator, direktor
Direkcija za evropske integracije Vijeia ministara Bosne i Hercegovine

Doke Mazalida 5

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

e-mail: kabinet.dei@dei. gov. ba

elan I - Kontakt-osoba za OLAF

Kontakt-osoba Korisnika programa IPA III s odgovaraju6im ovla5tenjima za direktnu saradnju s

Evropskim uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olak5avanja operativnih aktivnosti

OLAF-a je:

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

e-mai l'. cfcu@mft .eov. ba

tlan S - Okvirni sporazumi o finansijskom partnersfvu

Program 6e se provoditi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu

(FFPA) iznedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine o aranZmanimaza provodenje finansijske
pomo6i Unije Bosni i Hercegovini u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo6 (IPA III), koji je
stupio na snagu 20. septembra 2022. godine (u daljnjem tekstu: ,,Okvirni sporazum"). Ovaj sporazum

o finansiranju nadopunjuje odredbe Okvirnog sporazuma. U sludaju sukoba izmedu, s jedne strane,

odredbi ovog sporazuma o finansiranju i, s druge strane, odredbi Okvirnog sporazuma, odredbe

Okvirnog sporaanma 6e imati prednost.

itan 6 - Dodaci

(l) Ovaj sporazum o finansiranju sastoji se od

a) ovih posebnih uslova;
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b) Dodatka I: Akcioni dokumenti koji detaljno opisuju ciljeve, odekivane rezultate, aktivnosti,
metode provotlenja i budZet;

- Dodatak I.l. Akcija l: EU podr5ka pravosudu;

- Dodatak I.2. Akcija 2: EU za reformu javne uprave (PAR) Poveiani administrativni
kapaciteti;

- Dodatak I.3. Akcija 3.EU za upravljanje javnim finansijama (EUaPFM);
- Dodatak I.4. Akcija 4. Program evropskih integracija;
- Dodatak I.5. Akcija 5.EU za okoli5 i klimatske promjene;

- Dodatak I.6. Akcija 6.EU za ljude (Zapo5ljavanje i socijalna za5tita);

- Dodatak IA: BudZetska tabela.

(c) Dodatka II: Opii uslovi.

(2) U sludaju suprotnosti iznedu odredbi Dodataka i odredbi ovih posebnih uslova, prednost se

daje odredbama Posebnih uslova. U sludaju suprotnosti izmedu odredbi Dodatka I i odredbi
Dodatka II, prednost se daje odredbama Dodatka II.

etan Z - Zakljudivanje i stupanje na snagu

Ovaj sporazum o finansiranju smatra se zakljudenim na dan kada ga potpiSe posljednja strana, a
najkasnije do 31. decembra2023. godine.

Ovaj sporazum o finansiranju stupa na snagu na dan kada gapotpi5e posljednja strana.

Ovaj sporazum o finansiranju je sastavljen u dva istovjetna primjerka na engleskom jeziku, od kojih je
jedan predan Komisiji, a jedan Korisniku programa IPA III.

Za Korisnika programa IPA III: Za Komisiju:

g. Edin Dilberovid
Direkcija za evropske integracije
Vije6e Ministara
Bosne i Hercegovine

Datum:

Potpis:

gcla Michela Matuella
v. d. direktora DG NEAR
Direkcija D, Brisel

Datum:

Potpis
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DoparaxI.l

Sporazuma o finansiranju Godi5njeg akcionog plana za Bosnu i Hercegovint za 2022.

Akcioni dokument za EU podr5ku pravosudu

1. SINOPSIS

1.1. Tabela saZetka akcije

Markeri
(iz DAC obrasca)

t DAC sektori (Sifre i opisi) navedeni su u prvom i detvrtom stupcu kartice "kodovi namjene" u sljedeCem dokumentu:

!ttp://rvrvrv.<>ecd.<lr'gy'dacitinancing-sustainable-clcvclonment/dcveloLmcnt-tinanccstandardsr'dacandclscodclists.htm
2 Za smjernice, pogledajte bttpsl ryury=ossd,or4dgyglgptnqllul'narcug:ruslc-ucble:clg.\:c-lepnNn-r/dgyelsprngr-Lf_nars9:qtatdardV
Idite na "Prikupljanje podataka i resursi za izvjestioce", odaberite Dodatak 2, priloge 18 (politika) i 19 (Rio) direktive o
izvjeStavanju.
Ako je akcija oznadena u DAC obrascu kao doprinos jednom od ciljeva op6e politike ili RIO nadelima kao glavni cilj ili znadajan
cilj, to bi trebalo biti prikazano u matrici logidkog okvira (u lancu rezultata i/ili pokazateljima).

1

Naslov GodiSnji akcioni plarl-za Bosnu i Hercegovinuza2022

Akcioni dokument - EU podr5ka pravosudu

OPSYS ACT-6 I 466; JAD. 1045709

Osnovni akt Finansirano u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo6 (IPA III)
Inicijative Tim
Evropa (Team
Europe)

Ne

Zona koja ima
koristi od akcije

Ova akcija 6e se provoditi u Bosni i Hercegovini

Programski
dokument

Programski okvir IPA III

INFORMACIJE O PRIORITETIYIM PODRUEJIMA I SEKTORIMA
Prozor i tematski
prioritet

Prozor 1 - Vladavinaprava, osnovna prava i demokratija

Tematski prioritet l: Pravosude

Tematski prioritet 5: Osnovna prava

Ciljevi odrZivog
razvoja (SDGs)

Glavni SDG: Cilj 16 Mir, pravda i jake institucije
Drugi znadajni ciljevi odrZivog razvoja: Cilj 5. Postizanje rodne ravnopravnosti i
osnaZivanje svih Zena i djevojdica

DAC kod(ovi)' Glavna DAC Sifra: 15130 Razvoj prava ipravosuda
Podkod I - l5l3l Politika pravosuda, zakona i reda, planiranje i administracija
Pod5ifra 2- 15134 Pravosudni poslovi

Glavni kanal
isporuke @)

Bilateralni

Opdi cilj politike (@ Nije ciljano Znalajan cilj Glavni cilj
Razvoj sudj elovanj a/dobro
upravljanje

x



Pomo6 okoliSu x

Rodna ravnopravnost i
osnaiivanj e Lena i dj evoj d ica

x

Razvoj trgovine x tr
Reproduktivno zdravlj e majke,
novorodendadi i djeteta

x tr

Smanjenje rizika od katastrofa x n tr
Ukljudivanje osoba sa invaliditetor x tr
Ishrana3 x

Markeri RIO konvencije @ Nije ciljano ZnaCajan cilj Glavni cilj

Biolo5ka raznolikost x tr
Borba protiv dezertifftacij e x

Ub laZavanj e klimatskih promj ena x

Prilagodavanje klimatskim
promjenama

x n

Interni markeria Ciljevi politike Nije ciljano Znalajan cilj Glavni cilj

Povezivanje x tr
Digitalizacija tr X

Migracijas trX

covlD-19 x

PODACI O BUDZETU
Relevantni iznosi BudZetska linija: I 5.02010 l.0l

Ukupni procijenjeni tro5ak: EUR 3 500 000

Ukupni iznos doprinosa iz budZeta EU u EUR: 3 500 000

UPRAVLJANJE I PROVEDBA

Modaliteti provedbe
(vrsta finansiranja i
naIin upravljanja)

Modalitet projekta

Direktno upravljanje putem

- Grantova

Relevantni prioriteti i
predvodnici iz
Ekonomskog i
investicionoq plana

P rio riteti : "Di g i ta ln a tr anzicija", " Uprav lj anj e, v ladav ina prava, PAR"

3 Provjerite Prirudnik o markeru politike prehrane OECD-DAC-a (l landbook on the O[]ClD-DAC Nutrition Polic]' Markcr]
aOvi markeri imaju drugadiji opseg/obrazloZenje od DAC kodova. Oni se izvlade iz nivoa raspodjele budZeta i naglaska koji se daje
akciji u smislu odabranih glavnih ciljeva. Definicija ciljeva, rezultata, aktivnosti u opisu akcije treba biti u skladu s ovim odjeljkom.
5 Za detaljne informacije o programiranju migracije i prisilnog raseljavanju, pogledajte tematske smjernice (thematic guidance note)
o migraciji i prisilnom raseljavanju; za informacije o migracijskom markeru, pogledati dodatak 2 tematskih smjernica.
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zaZapadni Balkan
[samo za Zapadni
Balkanl

Krajnji datum za
sklapanje Sporazuma
o finansiranju

Najkasnije do 3 1. decembra 2023

Krajnji datum za
zakljulivanje
sporazuma o
doprinosu/delegiranj
u, ugovora o nabavci
i grantu

3 godine nakon datuma zakljudenja Sporazuma o finansiranju, sa izuzetkom
sludajeva navedenih u dlanu ll4(2\ Finansijske uredbe

Indikativni
Ioperativno
provedbenil
Iprihvatljivi] period

72 mjeseca nakon zakljudenja Sporazuma o finansiranju

Krajnji datum za
implementaciju
Sporazuma o
finansiranju

l2 godina nakon zakljudenja Sporazuma o finansiranju

1.2. SaZetak akcije

Specifidni cilj Akcije u potpunosti je u skladu s fokusom programskog okvira IPA III na pobolj5anje
efikasnosti, integriteta, kvalitet4 odgovornosti, neovisnosti i pristupa pravosudnom sistemu u Bosni i
Hercegovini. Akcija "EU podr5ka pravosudu" imazacilj doprinijeti uskladivanju pravosudnog sistema Bosne
i Hercegovine s evropskim standardima i pravnom tedevinom EU. To Ce se postidi izgradnjom vje5tina i
kapaciteta sluZbenika ukljudenih u pravosude, Sto 6e zauzvrat osigurati bolji rad, pobolj5ani kvalitet sudskih
odluka i profesionalizam pravosudnog sistema u skladu s ciljevima IPA III.

Jadanjem profesionalizm4 strudnosti i integriteta nosilaca pravosudnih funkcija doprinijet 6e se poveianju
povjerenja gradana u pravosudni sistem. Akcija 6e takoder pomoCi u pra6enju provedbe Revidirane drZavne
strategije zarad na predmetima ratnih zlodina (NWCS), rje5avanju zaosratakau procesuiranju predmeta ratnih
zlodina ijadanju forenzidkih kapaciteta Agencije za forenziku na drZavnom nivou.
PredloZena akcija Ce doprinijeti SDG-u l6: Promovirati miroljubiva i ukljudiva druStva za odrlivi razvoj,
omoguditi pristup pravdi za sve iizgraditi efikasne, odgovorne i ukljudive institucije na svim nivoima. Poseban
fokus intervencije povezan je s ciljem SDG 16.3: Promovirati vladovinu prcNa na nacionalnom i
medunarodnom nivou i osiguratijednak pristup pravdi za sve.

2. OBRAZLOZBNTT

2.1. Kontekst

Vladavina prava je u srediStu procesa proSirenja. Izvje5taj Komisije za 2021. ocjenjuje da je Bosna i
Hercegovina u ranoj fazildostigla je odretleni stepen pripreme u podrudju pravosuda. Nedostaci u oblastima
kvaliteta, neovisnosti, efikasnosti i integriteta pravosuda i dalje postoje i predstavljaju prijetnju vladavini prava
u Bosni i Hercegovini. Kao Sto je predviileno Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP), Bosna i
Hercegovina Ce pridativaZnost konsolidacijivladavine prava ijadanju institucija na svim nivoima, a posebno
u pravosudu. Saradnja Ce biti usmjerena najadanje neovisnosti pravosuda, poboljSanje njegove efikasnosti i
institucionalnih kapaciteta, pobo lj Sanj e pristupa pravdi.
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U svom Mi5ljenju (Avis) o zahtjevu Bosne i Hercegovineza dlanstvo u Evropskoj,niji6, Komisija istide
mnoge preostale nedostatke u podrudju vladavine prava i zakljuduje da Ce, kako bi pristupni pregovori bili
otvoreni, Bosna i Hercegovina morati postidi "potreban stepen usklailenosti s kiterijima za dlanstvo, a
posebno politidkim kriterijima iz Kopenhagena koji zahtijevaju stabilnost institucija koje garantuju posebno
demokratiju i vladavinu prava". Bosna i Hercegovina "6e morati temeljno poboljSati svoj zakonodavni i
institucionalni okvir kako bi osigurala ispunjavanje niza prioriteta u pogledu demokratije, vladavine prava,
osnovnih prava i reforme javne uprave", od kojih je znatan broj namijenjen pobolj5anju ukupne sitr.racije u
pogledu vladavine prava u zemlji.

PredloZena aktivnost osmiSljena je tako da podrZi vladavinu prava, demokratiju, po5tivanje ljudskih prava i
medunarodnog prava u Bosni i Hercegovini i doprinese postizanju ciljeva IPA III prozora I usmjerenih na
neovisnost, odgovornost, kvalitet i efikasnost pravosudnog sistema u Bosna i Hercegovina. Specifidni cilj
predloZene aktivnosti je pobolj5anje efikasnosti, integriteta, kvaliteta, odgovornosti, neovisnosti i pristupa
pravosudnom sistemu u Bosni i Hercegovini i u potpunostije usklatlen s postoje6im politikama u ovoj oblasti.
Zapo&la je izrada nove Strategije reforme pravosuila za razdoblje 2021.-2027. i pratedeg Akcionog plana.
Do izrade nove Sffategije, ciljevi Akcije su koherenfrri s prethodnom Strategijom reforme sektora pravde
u Bosni i Hercegovini (2014.-2018.) i Akcionim planom (2014.-2018., prod. 2019. i 2020.).

Programom reforme VSTV-a i njegovim provedbenim planomT, usvojenim 19. maja 2021. godine,
utvrduju se strate5ka i reformska opredjeljenja VSTV-a i uzimaju u obzir zahtjevi Evropske komisije koji se

odnose na pravosude u Bosni i Hercegovini.

Nadalje, Akcija Ce u potpunosti iskoristiti pomo6 IPA-e kako bi se doprinijelo fokusiranju na daljnje
poboljSanje tranzicijske pravde, ukljudujuCi rje5avanje sludajeva nestalih osoba povezanih sa sukobom, pristup
pravdi za sve gradane i pobolj5anje profesionalizacije sudaca i tuZilaca, te pravosudnog sistema u cjelini,
ukljudujuCi vje5tine i sposobnosti dotidnih sluZbenika u pravosudu.

Neovis nos t, efektivnos t, odgovornos t i efilcas nos t suds tva

Prioriteti djelovanja su koherentni sa op6im ciljevima pomo6i EU u okviru Tematskog prioriteta l, za podrSku
neovisnim tijelima kao Sto je Visoko sudsko i tuZiladko vijede (VSTV) i unapretlenje pravosudnog sistema u
cjelini, pomaZuii im da u potpunosti preuzmu svoju institucionalnu i upravljadku ulogu i ojadaju neovisnost
pravosuda od izvrSne vlasti i osiguraju da sudije i tuZioci mogu obavljati svoj posao bez nepotrebnog
politidkog pritiska.

Iako su uspostavljeni normativni i strateSki preduvjeti, sistem krividnog pravosuda u Bosni i Hercegovini i
dalje se suodava sa izazovima u procesuiranju predmeta ratnih zlodina zbog nedostatka strudnih i tehnidkih
kapaciteta. Usvajanjem Revidirane drZavne strategije zarad na predmetima ratnih zlodina (NWCS) kao jednog
od kljudnih zahtjeva navedenih u Mi5ljenju Komisije za Bosnu i Hercegovinu - kljudni prioritet 5, Bosna i
Hercegovina je izrazila snaZnu opredijeljenost da zavr5i tekude procese tranzicijske pravde i donese pravdu
svim Zrtvama i okonda nekaZnjivost.

Kroz ovu akciju pruZit 6e se podr5ka daljnjoj implementaciji Revidirane drZavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlodina koja predstavlja specifidan strate5ki okvir tranzicijske pravde, koji se iskljudivo

6 coM (2019)26r i swD (2019) 222
7 VSTV je usvojio i Plan implementacije Programa reformi. Sprovodenje odgovarajudih mjera pratide se koz izvje5taje koji ie se
pripremati na tromjesednoj osnovi, pri demu 6e Odjel za evropske integracije i strate5ko planiranje biti zaduZeno za pripremu tih
izvjeStaja. Rezultati implementacije Programa reformi te se itaziti izradom i/ili donoSenjem propisa (podzakonskih akata, politika,
strategija i sl.), sprovoclenjem organizacionih mjera, informatidkim rje5enjima (softver, baze podataka, onlajn platforme itd.),
razvojem i/ili dono5enje internih dokumenata (planova, izvjeltaja, analiza i sl.), kroz pripremu ilili organizaciju i/ili odrZavanje
obuka i primjenom razliditih metoda (sprovodenje propisa, uvodenje novih metoda rada, meduinstitucionalna saradnja itd.).
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bavi procesuiranjem ratnih zlodina, lociranjem i identifikacijom posmrtnih ostataka Lrtava ovih zlodina, u
veiini sludajeva i nestalim osobama i nastavkom provodenja forenzidkih aktivnosti u istragama ratnih zlodina.

D a lj e p o d s t i c ani e p r o c e,s a tr anz ic ii s ke p r av d e

Bosna i Hercegovina je potpisnica Zajednilke deklaracije o nestalim osobama u okviru Berlinskog
procesa zaZapadni Balkana 2018.8 koju su potpisali Sefovi vlada svih zemaljaudesnica Berlinskog procesa.
Potpisnici su se obavezali da 6e,,...osigurati nepristrasne i efikasne istrage u sludajevima nestalih osoba u
skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava..." i,,...obavezali su se da 6e dalje razvijati domaie
forenzidke institucije. . . "
Rje5avanje sludajeva nestalih osoba vezanih za sukobe, kojih je u Bosni i Hercegovini ostalo oko 7.500, ne
samo da Stiti ljudska prava porodica nestalih i promovira mirna i inkluzivna druStva, ve| i zna(,ajno doprinosi
uspostavljanju vladavine prava omogudavanjem pravosuclu da procesuira predmete ratnih zlodina. Stoga je
vaZno jadati efikasnost i podizati profesionalne standarde u institucijama koje vode proces i na taj nadin pruZiti
strudnu podr5ku pravosudu u procesu odgovaranja za osobe nestale u sukobu.

Opredijeljenost Bosne i Hercegovine rjesavanju pitanja sludajeva nestalih osoba vezanih za sukobe nedavno
je demonstrirana potpisivanjem Tehnidkog sporuuma izmedu Metlunarodne komisije za nestale osobe i
Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine u junu 2021. godine. Sporazum jada saradnju sa ciljem da se
u skladu sa vladavinom prava pronade Sto ve6i broj nestalih osoba, kako bi se podrZala prava svih porodica
nestalih osoba na istinu i pravdu. Prema Sporazumu, Medunarodna komisija za nestale osobe nastavit 6e
pruLati tehnidku pomo6 tuZila5tvima na svim nivoima i Institutu za nestale osobe u ekshumaciji tajnih
grobnica i u mrtvadnicama, kao i obezbjeclivanju DNK testiranja i uparivanju podataka u svrhu identifikacije
sludajeva nestalih osoba u vezi sa sukobom. Medunarodna komisija za nestale osobe pomo6i 6e Bosni i
Hercegovini da dalje razvije svoje forenzidke kapacitete i pribliZi ih standardima EU. Bosna i Hercegovina,
uz pomo6 Medunarodne komisije za nestale osobe, do sada je rije5ila 75 posto od 30.000 osoba prijavljenih
kao nestalih kao posljedica sukoba iz 1990-th,Sto je rezultat bez presedana na globalnom nivou.

Shodno tome, Akcija ie se baviti preporukama Izvje5taja strudnjaka o pitanjima vladavine prava u Bosni
i Hercegovini (2019.)e u kojem se istide da se inicijative VSTV-a za poboljSanje kvaliteta pravosuda moraju
konsolidirati i proSiriti.

2.2. Lnaliza problema

Kratka analiza problema

Brzo dono5enje pravde, ukljuduju6i i one u privrednim predmetima, od najveie je vaZnosti za odrLavanje i
promoviranje ekonomskog rasta kroz bolje poslovno okruZenje, kakoje jasno navedeno u IzvjeStaju strudnjaka
o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini. S obzirom da je Bosna i Hercegovina jedna od zemalja s
relativno velikim brojem sudija po glavi stanovnika, pravosudni sistem Bosne iHercegovine svoju efikasnost
i kvalitet treba zasnivati na punoj iskori5tenosti postojedih sudskih kapaciteta i reorganizaciji poslovnih
procesa. Rezultati koje je VSTV BiH postiglo kroz aktivnosti na reorganizaciji poslovnih procesa temelj su
za poduzimanje aktivnosti u ovoj oblasti. Analiza dosada5nje obrade predmeta pokazalaje da je faza od
podno5enja tuZbe sudu do uzimanja predmeta u rad od strane dodijeljenog suca preduga. Kvalitetno i efikasno
vodenje trgovadkih sudova/trgovadkih odjela omogu6uje brzo i dosljedno rje5avanje sporova, dime se stvara
pravna sigurnost koja 6e doprinijeti stvaranju atraktivnog okruZenja za poslovanje i ulaganja.

Osim toga, tuZila5tva se bore s nedostatkom specijalizirane ekspertize i nedovoljnim kapacitetima za efikasno
istraZivanje privrednog kriminala. U tom cilju, finansijski strudnjaci su pruZali poO.Sk, tuZilaStvima u
najsloZenijim predmetima privrednog i organiztanog kriminala, korupcije i finansijskih ishaga, te pruZali

8 https://rvrvrv.icnro.inVu?-content/uploads120l 8i09/Deklar.acije.pdl
e httP://eul't)Pa'Lrl/lvrr-content/uploacls120l9/12lExpcrtRcportonRulcofl-arvissucsinBosniaantlllcrr"*.,uino.r,lf
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rezultate u smislu boljeg kvaliteta istraga i optuZnica, brZeg procesuiranja zaostalih predmeta i sl. Finansijske
prevare ugroZavaju ekonomsku stabilnost iprivredni razvoj, dovode do rasta nezaposlenosti, rasta socijalne
napetosti, politidkih sukoba i nestabilnosti opdenito. Jalanje kapaciteta tuZila5tva za istrage privrednog
kriminala u konadnici 6e pomo6i u borbi protiv prijefrrji integritetu finansijskog sistema. Osim ekonomskog
prosperiteta, borba protiv korupcije je od visokog prioriteta za Bosnu i Hercegovinu u procesu usklatlivanja s

pravnom tedevinom EU.

DosadaSnje aktivnosti Visokog sudskog i tuZiladkog vijeda (VSTV) na objavljivanju sudskih odlukaprovodile
su se u saradnji sa Sudom Bosne i Hercegovine, Vrhovnim sudom Republike Srpske, Vrhovnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine i Apelacionim sudom Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine. Kako su ovi
sudovi najvi5i sudovi u Bosni i Hercegovini, njihove odluke i pravna stajali5ta utidu na uskladivanje sudske
prakse u okviru njihovih nadleZnosti. Odluke niZih sudova objavljuju se u centralnom sistemu samo ako se
odnose na predmete koje su donijeli najvi5i sudovi u Bosni i Hercegovini. S tim u,vezi pofrebno je unaprijediti
transparentnost rada drugostepenih sudova i ujednadavanje sudske prakse na ovom nivou objavljivanjem
odluka kantonalnih/okruZnih sudova putem centralne baze podataka. Nadalje, VSTV je svjesno da postoji
javni interes za uvid u odluke niZih sudova, posebno u predmetima koji su medijski pra6eni. Takoder, odluke
niZih sudovavalne su za sudsku praksu, posebno s obzirom na to da u odredenim predmetima vrhovni sudovi
ne mogu odludivati o Zalbi zbog zakonskih ogranidenja, na primjer: vanparnidni predmeti, izvr5ni, prekr5ajni
predmeti i kividni predmeti za krividna djelaza koja je zakonom propisana najvi5a kazna ili kazna zatvora do
l0 godina, ako posebnim zakonom nije odredena nadleZnost drugog suda. Takoder, odludivanje u upravnim
sporovima zavr5ava na nivou kantona, budu6i da u ovim sporovima nije propisana mogu6nost Zalbe. Vrhovni
sudovi u tim sludajevima mogu postupati samo po vanrednim pravnim lijekovima dijije doseg ograniden.

Izvje5taj Komisije za Bosnu i Hercegovinu 2a2020. navodi da su "vlasti poduzele ogranidene mjere kako bi
se pozabavile nalazima Izvje5taja strudnjaka o pitanjima vladavine prava ("Priebeov izvjestaj"). U
parlamentarnu proceduru idu izmjene integriteta; njihovo dono5enje kljudno je za uspostavu vjerodostojnog i
rigoroznog sistema provjere finansijskih izvje5taja nosilaca pravosudnih funkcija. Trajni i oditi znakovi
pogor5anja i dalje zahtijevaju hitne mjere za jalanje integriteta i ponovno sticanje povjerenja gradana u
pravosude. VSTV je u maju 2021. usvojio Program reforme VSTV-a za razdoblje 202I.-2023., ukljuduju6i
mjere zajalanje kvaliteta, integriteta, efikasnosti pravosuda iborbu protiv organiziranog kiminala i korupcije.
VSTV mora osigurati njegovu brzu provedbu i hitno omogu6iti reforme u oblastima koje su u njegovoj
direktnoj nadleZnosti, posebno onima koje ne zahtijevaju zakonske izmjene."

U izvje5taju Komisije 2a2022. o Bosni i Hercegovini nagla5ava se da se Revidirana drZavna strategija za
rad na predmetima ratnih zlolina, usvojena 24. septembra2020., mora efikasno provoditi.l0 Kao Sto je
ranije navedeno, Revidirana drZavna strategija zarad na predmetima ratnih zlodina uspostavlja sveobuhvatan
strate5ki pristup i strate5ki okvir za pravosude za bavljenje predmetima ratnih zlodina pred sudovima i
tuZila5tvima i propisuje obavezu okondanja nekaZnjivosti rjeSavanjem prioritetnih i sloZenih predmeta pred
pravosudem na drZavnom nivou, dok manje sloZeni predmeti trebaju biti rije5eni pred nivoima pravosuda
entiteta i Brdko Distrikta do kraja 2023. godine.

Revidirana DrLavna strategija za rad na predmetima ratnih zlodina se provodi, uprkos propustu Vijeia
ministara da imenuje novo nadzorno tijelo. U okviru svog mandata, VSTV je proaktivno nadziralo rad
tuZilaStava i sudova na provodenju strategije. I dalje je potrebno nadzorno tijelo koje Ce osigurati sveobuhvatan
nadzor, powrditi odluke potrebne za pobolj5anje procesuiranja ratnih zlodina, potvrditi provedbu strategije i
osigurati kontinuirano f,rnansiranje. Vijeie ministara bi trebalo brzo uspostaviti novo nadzorno tijelo.

Regionalna pravosudna saradnja u procesuiranju predmeta ratnih zlodina zahtijeva daljnja pobolj5anja.
Bilateralni protokoli o saradnji u predmetima ratnih zlodina, zlodina protiv dovjednosti i genocida izmetlu
TuZila5tva Bosne i Hercegovine i tuZila5tava Srbije, Hrvatske i Crne Gore pomogli su u smanjenju
nekaZnjivosti pravosuda, ali se ne koriste sistematidno. Uz pomod tuZioca iz Mehanizma, saradnja sa Srbijom

l0 httns://neiqhbourhood-enlurr{ernent.ec.eurona.eu/bosnia-and-herzeqovina-report-2022_en. str.l8
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dovela je do vedeg broja ustupanja postupaka i podizanja optuZnica u predmetima ustupljenim iz Bosne i
Hercegovine, ali to je do sada rezultiralo samo jednom osutlujudom presudom. Saradnja s Hrvatskom i dalje
se suodava s brojnim preprekama u pogledu pravosudne pomodi, a neke su istrage u toku i nisu dovele do
optuZnica. Protokol s Crnom Gorom doveo je do istraga nakon ustupanja dokaza iz Mehanizma.

Od 238 predmeta do kraja 2021. godine, 94 postupka (protiv 100 osoba) su u toku zbog nedostupnosti
optuZenih osoba. Budu6i da imaju viSe drZavljanstava, te osobe desto borave u susjednim zemljama. To im
omogu6uje bijeg od pravde iskori5tavanj em zabrana izrudenja vlastitih drZavljana za kividna djela genocid4
zlodina protiv dovjednosti i ratnih zlodina. Oni takoder imaju koristi od nedostatka napretka susjednih
jurisdikcija u rje5avanju dotidnih zlodina. Srbija jo5 uvijek ne uspijeva izvr5iti pravomodnu kaznu izredenu u
Bosni i Hercegovni2014. protiv Novaka Duki6a, uprkos dostupnosti osnovnih instrumenata medunarodne
pravosudne saradnje. Odretleni broj medunarodnih potjemica (Crvena potjernica Interpola) koje je Bosna i
Hercegovina raspisala za optuZenimazaratne zlodine i dalje nije proveden. Isto tako, Du5ko Komjada optuZen
zazloline protiv dovjednosti2015. i Tomislav Kovad optuZen za genocid 2018. slobodno borave u Srbiji.

Smanjenje zaostataka u predmetima ratnih zloiina koje je u toku i dalje kasni, Sto dovodi u sumnju dovrSetak
procesuiranja ratnih zlodina do kraja 2023. S procijenjenih I 210 predmeta u julu 2013., nerijeseni predmeti
ratnihzlodinasmanjeni suna492(-59,5%) dokraja202l.; oko3ll odnjihsusloZeni predmeti (63,5%).
Procjenjuje se da su 174 predmeta protiv 393 osobe (35,5yo nerijesenih predmeta) u toku zbog nedostupnosti
osumnjidenih. Bez pojadane regionalne saradnje, do kraja 2023. godine zaostaci u predmetima ratnih zlodina
uglavnom 6e se sastojatiod osumnjidenih koji nisu dostupni pravosudu Bosne i Hercegovine.tJ 2021. godini
broj potvrtlenih optuZnica (13) i stopa osutluju6ih presuda (85%) ostali su stabilni u entitetima i Brdko
Distriktu. Iako je napredak primjetan na drZavnom nivou s 15 potvrdenih optuZnica i stopom osudujudih
presuda od 86%o,joS uvijek ima prostora za napredak. TuZilaStvo bi trebalo pojadati napore u procesuiranju
najsloZenijih predmeta (25 manje sloZenih predmeta ustupilo je entitetima iBrdko Distriktu u2021. godini)
te nastaviti pobolj5avati kvalitet istraga i optuZnica.

U izvjeStaju Komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2021. navodi se da je "NerijeSena sudbina nestalih osoba
zabrinjavajula. T.532 osobe jo5 uvijek se vode kao nestale uslijed sukoba. [...] Nedostatak lokalnih
forenzidkih kapaciteta [...] oteZava identifikaciju. Potrebni su daljnji napori [...] kako bi se rijesilo pitanje
osoba koje su nestale u vezi sa sukobima 1990-ih." Od 1996. godine Medunarodna komisija za nestale osobe
(ICMP) usmjerava napore da pomogne Bosni i Hercegovini da locira i identificira svoje nestale. ICMP je
pomogao pravosudu Bosne i Hercegovine na svim nivoima i INO-u Bosne i Hercegovine u ekshumaciji
nekoliko hiljada masovnih i pojedinadnih grobnica u Bosni i Hercegovini; ICMP je prikupio gotovo 74 000
referentnih uzoraka od srodnika nestalih osoba, obradio preko 53 000 uzoraka DNK iz skelebrih ostataka i
izradio DNK izvje5taje koji predstavljaju preko 15 000 osoba i gotovo 18 000 izvje5taja o reasocijacijama
pojedinih dijelova tijela. Metlutim, oko 7.500 osoba jo5 uvijek se vode kao nestale, a kontinuirano forenzidko
vjeStadenje i podrSka nuZni su za rjesavanje ovog otvorenog pitanja koje jo5 uvijek pogatla veliki dio
stanovniStva i jedno je od najspornijih politidkih pitanja. Osiguravanje nastavka pruLanjaforenzidkih usluga i
njihove odrZivosti takoder je kljudno za rjesavanje sludajeva nestalih migranata, Lrtava trgovine ljudima i
drugih vrsta krividnih sludajeva koji ukljuduju identifikaciju Lrtava.

Nerije5ena sudbina nestalih osoba koje su nestale tokom sukoba 1990-ih ostaje kljudno pitanje koje treba
rijeSiti ta Zapadnom Balkanu. Uprkos stalnom napretku u identifikaciji (70 osoba u 2021. i 127 u prvoj
polovini 2022.),7 590 osoba i dalje se vode kao nestale kao rezultat sukoba. Potrebni su daljnji napori na
regionalnom nivou putem grupe za nestale osobe osnovane 2018. u okviru Berlinskog procesa za jaEanje
saradnje".

Opis glavnih aktera

Glavni akteri akcije su: VSTV Bosne i Hercegovine, sudovi, tuZilaStva, Ministarstvo finansija itrezoraBosne
i Hercegovine, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (MP), Ministarstvo pravde Republike Srpske (MP
RS), Federalno ministarstvo pravde (FMP), deset kantonalnih ministarstava pravde, Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine, Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine, strukovna udruZenja, akademska
zajedrica, nevladine organizacije i drugi organi izvrSne vlasti.
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3. OPIS AKCIJE

3.1. Logika intervencije

OpCi cilj (utlecaj) ove akcije je usklatlivanje pravosudnog sistema Bosne i Hercegovine s evropskim
standardima i pravnom tedevinom EU.

Specifidni cilj(evi) (ishodi) ove akcije su:

l. Unaprijediti efikasnost, integritet, kvalitet, odgovornost, neovisnost i pristup pravosudnom sistemu u
Bosni i Hercegovini.

Rezultati koje ova akcija treba ostvariti, a koji doprinose odgovarajudim specifidnim ciljevima (ishodima), su:

Doprinos ishodu I (ili specifidnom cilju 1)

1.1 Povedati nadleZnost sudova i tuZila5tava

1.2 Ja1ati integritet nosilaca pravosudnih funkcija

1.3 Dalje poboljSati efikasnost procesuiranja predmeta ratnih zlodina u pravosudnom sistemu Bosne i
Hercegovine

1.4 Osigurati pruZanje forenzidke pomo6i u istragama ratnih zlodina

Ako se poveCa efikasnost, kompetentnost sudova i tuZila5tava (Rezultat 1.1), a VSTV, tuZila5tv4 pravosudna
i druga relevantna tijela ostanu predani i ukljudeni u procese reforme pravosuda, efikasnost, integritet, kvalitet,
odgovornost, neovisnost i pristup pravosudnom sistemu u Bosni i Hercegovini 6e biti pobolj5ani (Ishod 1).

Ako ojada integritet nosilaca pravosudnih funkcija (Rezultat 1.2),a institucije korisnice ostanu ukljudene u
proces reforme pravosud4 poboljSat 6e se efikasnost, integritet, kvalitet, odgovornost, neovisnost i pristup
pravosudnom sistemu u Bosni i Hercegovini (Ishod 1).

Ako se osigura pomod u istragama ratnih zlodina (Rezultat 1.3), osigurat 6e se daljnje smanjenje broja
nerijeSenih predmeta ratnih zlodina u Bosni i Hercegovini (Ishod 1).

Ako se osigura pruZanje forenzidke pomo6i u istragama ratnih zlodina (Rezultat 1.4) i ako se lociraju tajne
grobnice, ekshumirani i biolo5ki uzorci se podnose Meclunarodnoj komisiji za nestale osobe na DNK
testiranje, a institucija korisnica ostaje predana daljnjem razvoju svojih DNK sposobnosti, pobolj5at 6e se

efikasnost, integritet, kvalitet, odgovornost, neovisnost i pristup pravosudnom sistemu u Bosni i Hercegovini
(Ishod 1).

Ako se pobolj5a efikasnost, integritet, kvalitet, odgovornost, neovisnost i pristup pravosudnom sistemu u
Bosni i Hercegovini (Ishod 1) i relevantna tijela u Bosni i Hercegovini budu opredijeljena dazattzmtuskladen
i koordiniran pristup za provedbu reformi u sektoru pravde, pravosudni sistem Bosne i Hercegovine 6e biti
usklaclen s evropskim standardima i pravnom tedevinom EU (Utjecaj).

3.2. Indikativne aktivnosti

Aktivnosti u vezi sa Rezultatom 1.1: Povedani uEinak i nadleZnost sudova i tuZila5tava, kao i Visokog
sudskog i tuZilaEkog vijeda (VSTV)

Aktivnost 1.1.1: Uspostavljanje sistema trijale u privrednim odjelima / privrednim sudovima kroz
org anizacij u po s lov nih proce s a

Ova aktivnost ima za cilj efikasnije kori5tenje postojedih ljudskih resursa i krade vrijeme potrebno za
postupanje po predmetima. Ove aktivnosti 6e omoguditi sudijama da se fokusiraju na dono5enje meritomih
odluka, Sto 6e u konadnici dovesti do ve6e produktivnosti, pobolj5anja kvaliteta sudskih odluka i pravne
sigurnosti. Uspostavljanje sistema trijaLe u privrednim sudovima/privrednim odjelima pilot sudova odvijalo
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bi se u dvije faze. Pwa faza bi ukljudivala razvoj sistema trijaLe usvajanjem seta dokumenata i alata kroz rad
i aktivnosti radne/strudne grupe, dok bi druga faza ukljudivala pilotiranje uspostavljenog oblika trijaZnog
sistema u odabranom broju privrednih sudovi/privrednih odjela pilot sudova. Novouspostavljeni sistem trijaie
6e omoguditi brZu obradu privrednih predmeta kroz neposredan pregled i analizu prirode predmeta
zaprimljenih u sudu, bolju koordinaciju sudija i ostalog osoblja, skraienje trajanja postupaka, oslobatlanje
sudij a od procesnih zadataka.

Aktivnost 1.1.2: Angaliranje Jinansijskih strudnjaka za podriku /inansijskim istragama u predmetima
privrednog i drugih srodnih kriminala

AngaZiranje finansijskih strudnjaka ie podrZati inkluzivnije istrage i proaktivno prikupljanje dokaza u
predmetima privrednog kriminala, organizimnog kriminala i korupcije, ukljuduju6i izdavanje ciljanih naloga
za pretres ioduzimanje predmeta u podetnim fazama istrage. Ta aktivnost Ce pruZiti podr5ku tuZila5tvima u
voclenju finansijskih istraga i doprinijet 6e poboljSanju kredibiliteta napora na jadanju integriteta pravosuda.

Aktivnost 1.1.3: Uspostavljanje odjela sudske prakse u odabranim kantonalnim/okruinim sudovima

PredloZenom aktivno56u VSTV 6e inicirati uspostavu odjela za sudsku praksu u odabranim
kantonalnim/okruZnim sudovima (pilot sudovi), koriste6i iste ili slidne principe kao Sto je udinjeno u najvi5im
sudovima. Pilot sudovi 6e biti odabrani kada podne realizacija predloZene aktivnosti i trebalo bi da pokriju
dva suda sa ve6im prilivom predmeta i dva suda sa manjim prilivom predmeta, vodedi raduna i o geografskoj
preteZnosti. Dodatno osoblje radit 6e na jadanju kapaciteta drugostepenih sudova, a paralelno Ce se povedati
kapacitet VSTV-a za objavljivanje odluka drugostepenih sudova putem centralne baze.Yelatransparentnost
rada drugostepenih sudova i usklatlivanje sudske prakse i na ovom nivou bi, pored napora koji se trenutno
ulaZu sa najvi5im sudovima, doprinijelo pravnoj sigurnosti gradana, a time i ugledu pravosude u cjelini.

Aktivnost 1.1.4: JaCanje kapaciteta VSTV-a za praCenje Programa i Stratugrte reforme

VSTV je u maju 2021. godine usvojilo Program reforme VSTV-a za period 2021-2023, koji ukljuduje mjere
za jalanje kvaliteta, integriteta, efikasnosti pravosuda i borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije.
VSTV mora osigurati njegow bran provedbu i hitno omoguCiti reforme u oblastima koje su u njegovoj
direktnoj nadleZnosti, a to su one koje ne zahtijevaju izmjene zakona. Postoji potreba da se razvije i usvoji
nova Strategijaza reformu sektora pravde 202L-2027 i akcioni plan kako bi se zamijenili oni koji su istekli
2018. godine, prije svega uspostavljanjem vjerodostojnog vremenskog okvira za implementaciju i
osiguranjem adekvatnog pradenja i finansiranja. Na sastanku radne grupe moglo se samo zakljuditi da je
potrebno jo5 raditi prije nego Sto se proces zavr5i, posebno izrada finansijskih i evaluacionih planova
implementacije, sprovoclenje javnih konsultacija o nacrtu, dobijanje miSljenja relevantnih institucija iorgana.

Kroz predloZenu aklivnost VSTV 6e biti osposobljeno za pralenje Programa i Strategije reforme i
uspostavljanje politidkog dijaloga o reformi i predloZenim korektivnim radnjama.

Aktivnosti u vezi sa Rezultatom 1.2 OjaEan integritet nosilaca pravosudnih funkcija

Aktivnost 1.2.1: JaCanje kapaciteta VSTV-a za praCenje linansijskih izujefitaja nosilaca pravosudnih
funkcija i provoitenje planova integriteta

Ova aktivnost 6e podrazumijevati jadanje kapaciteta VSTV-a za efikasno pra6enje i kontrolu finansijskih
izvje5taja nosilaca pravosudnih funkcija u skladu sa novim zakonskim okvirom koji regulira sadrtaj i
podnoSenje izvjeStaja i njihovo pradenje. Ovaj okvir je zasnovan na relevantnim preporukama iz Strudne
provjere (Peer Review), na osnovu kojih ie VSTV vr5iti kontrolu finansijskih tokova, procjenu kriterija izika.
tadnost dostavljenih podataka i moguie postojanje sukoba interesa. Aktivnost ie ukljudivati podr5ku VSTV-
u da razvije i uskladi sa zakonskim okvirom procedure za provjeru finansijskih izvjestaja nosilaca pravosudnih
funkcija, izvr5i prikupljanje, provjeru podataka dostavljenih u izvje5tajima nosilaca pravosudnih funkcija i
objavljivanje odredenih segmenata finansijskih izvjeStaja nosilaca pravosudnih funkcija u skladu sa
relevantnim zakonskim okvirom.
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Aktivnosti Yezane za Rezultat 1.3:

Aktivnost 1.j.1: Dalje jaCanje vladavine prava kroz jaCanje i olak\avanje procesa tranzicijske pravde u
Bosni i Hercegovini i punu implementaciju Revidirane drZavne strategije za rad na predmetima ratnih
zloIina

Aktivnost ima za cilj jadanje ljudskih i materijalnih kapaciteta u odabranim sudovima i tuZila5tvima, sposobnih
da na vrijeme i efftasno provedu Revidiranu drZavnu strategiju zaratne zlodine i rije5e sve nerije5ene predmete
ratnih zlodina. Nadalje, aktivnost je usmjerena na unapretlenje profesionalnih vje5tina sudija i tuZilaca koji
rade na ovim predmetim4 osiguravajuCi kvalitetan i nesmetan pristup pravdi u ovoj oblasti. Konadno,
aktivnosti ie osigurati adekvatne ljudske kapacitete VSTV-a BiH za obavljanje redovnog nadzora nad
dinamikom procesuiranja ratnih zlodina u sudovima i tuzila5tvima i pruZanje strate5ke i operativne strudne i
administrativne podrSke VSTV-u BiH i Nadzornom tijelu za nadzor nad provodenjem Revidirane NWCS.
Odekivani rezultati imaju za cilj uspostavljanje kapaciteta pravosuda koje je u potpunosti sposobno da se

uhvati u ko5tac sa zaostalim predmetima ratnih zlodina i kompletira procese tranzicijske pravde u pravosudu
primjenom Revidirane NWCS.

Ova konkretna aktivnost trebala bi predvidjeti dodjelu direktnog granta Ministarstvu finansija i trezora Bosne
i Hercegovine (MFT BiH). Naime, Ministarstvu 6e biti dodijeljena sredstva koja 6e ono dalje alocirati
relevantnim akterima u pravosudu za implementaciju Revidirane drZavne strategije za rad na predmetima
ratnih zlodina. Osim sudova i tuZilaStava, ovu podr5ku 6e imati i VSTV BiH i Ministarstvo pravde BiH, u
okviru tekudeg programa IPA 2019 ,,EU za tranzicionu pravdu".

Naime, oslanjaju6i se na trenutnu efektivnu akcionu strukturu u okviru koje je program IPA 2019 "EU za
tranzicijsku pravdu" u direktrom modalitetu granta dodijeljen Ministarstvu finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, vaZno je naglasiti da program IPA2022 treba provoditi na isti metodolo5ki nadin. Za nesmetan
nastavak podrSke EU potrebno je obezbijediti poseban sporazum o grantu izmedu EU i Ministarstva finansija
itezora Bosne i Hercegovine, a posebno dodijeljena sredsfva je potrebno osigurati za nesmetani nastavak
primanja podr5ke EU. Uzimajuii u obzir da se tekudi program IPA 2019,,Unaprijedenje procesuiranja
predmeta ratnih zlodina u Bosni i Hercegovini" zavrlava 2022. godine, od najvede je vaZnosti da
implementacija IPA 2022 podne najkasnije u 1. kvartalu 2023. godine, blagovremenim obezbjeclivanjem
odvojenog granta Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u cilju nesmetanog zavr5etka procesa
tranzicijske pravde.

Aktivirat 6e se koordinacija i ostvarivanje sinergije sa regionalnim programima u oblasti tranzicijske pravde
koje provode IRMCT i I-INDP.

Aktivnosti u vezi sa rezultatom 1.4: Osigurana forenzidka pomod u istragama ratnih zloiina

Aktivnost 1.4.1. Prutanje strudne pomoCi bosanskohercegovatkom pravosuilu za iskopavanje, ispitivanje i
identiftkaciju trtava prisilnih nestanaka iz tajnih grobnica u okviru istraga ratnih zloCina;

ICMP 6e pruZiti praktidnu pomo6, u skladu s najviSim medunarodnim standardima, za iskopavanje tajnih
grobnica u Bosni i Hercegovini, prema sudskom nalogu. Za svaku grobnicu ICMP 6e poduzeti jedan ili vi5e
od sljede6ih koraka:

o Sprovesti pripremno uredsko istraZivanje i analizu dostupne relevantne dokumentacije prije
terenskih operacija

o PruZiti praktidnu pomod u ekshumacijama na terenu, forenzidkoj antropoloSkoj analizi i
ispitivanju pronailenih posmrtnih ostataka, pregledu i identifi kacij i.

o Podr5ka mrtvadnicama, ukljuduju6i analizu toka rad4 forenzidko antropolo5ko ispitivanje i
pregled prethodno ekshumiranih sludajeva lj udskih ostataka.

o U saradnji sa tuZila5tvima i INO raditi na implementaciji preporuka za rje5avanje sludajeva u
mrtvadnicama u zemlji.
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o Analizirati ante mortem i post mortem podatke kori5tenjem namjenskih modula baze podataka
koji su dio ICMP-ovog sistema za upravljanje podacima.

o TuZila5tvu Bosne i Hercegovine dostaviti detaljne izvje5taje o iskopavanju i foto
dokumentaciju koja dokumentuje rezultate tehnidke pomoii ICMP-a.

o Omogu6iti obuku tuZiocima nadleZnim za predmete ratnih zlodina u primjeni forenzidke
arheologije, forenzidke antropologije i DNK u istragama ratnih zlodina

Aktivnost 1.4,2. Nastavak DNK testiranja i uparivanja bioloikih uzoraka u svrhu identiftkacije ljudi

ICMP 6e vrSiti DNK testiranje i uparivanje porodidnih referentnih uzoraka (krvi) koje prikupi od dlanova
porodica nestalih osoba, te postmortalnih (zuba ili kosti) biolo5kih uzorak4 koji se dostavljaju po nalogu
tuZioca. Velike baze podataka DNK profila nestalih osoba i porodica uporetluju se pomo6u ICMP-ovog
specijaliziranog softvera zabaze podataka. ICMP 6e doma6im vlastima dostavljati izvje5taje o podudaranju
DNK kako bi se olak5ala ljudska identifikacija nestalih osoba i, kadaje to potrebno, upozoriti ih na neophodne
naknadne radnje. Ljudska identifikacija sludajeva nestalih osoba, od kojih su ve6ina Zrtve ratnih zlodina, u
velikoj mjeri podrZava istragu i procesuiranje predmeta ratnih zlodina od strane TuZila5tva Bosne i
Hercegovine.

Aktivnost 1.4.3. Jalanje domadih tehnilkih kapaciteta u DNK analizi kako bi se pruZila dugorolna
podr5ka tuZila5tvima

Na osnovu tehnidkog sporazuma sa Ministarstvom sigurnosti Bosne i Hercegovine i TuZila5tvom Bosne i
Hercegovine, ICMP 6e pruZiti tehniEku pomo6 Agenciji za forenzilka ispitivanja i vje5tadenja Bosne i
Hercegovine, uklj uduj u6i :

o PruZanje savjeta i smjernica u cilju dobijanja ISO akeditacije u koracima u DNK analizi obrade post
mortem uzoraka

o Pomo6 u pripremi intemih SOP-a Agencije i 5-godi5njeg plana razvoja

o Pomo6 u nabavci opreme ipotro5nog materijala, neophodnog za DNK analizu

o Pomo6 pri upuCivanju dodatnog strudnog osoblja

o Obuka i mentorstvo osoblja DNK laboratorija

3.3. Integriranje

Za(tita okoli5a, klimatske promjene i biodiverzitet

Akcija i aktivnosti koje proizilaze iz akcije nede imati vedi i negativan utjecaj na okoliS, niti 6e ugroziti Zivotnu
sredinu, zdravlje i sigurnost u bududnosti. Aktivnosti koje proizilaze iz ove akcije bit 6e realizirane na ekoloSki
najprihvatljiviji mogudi nadin. Istovremeno, jedan od rezultata sveukupne digitalizacije javne uprave bit 6e
koherentnost politike i promocija zelene uprave s ciljem smanjenja upotrebe papira, Sto 6e doprinijeti i
oduvanju okoli5a i zelenoj agendi.

Rodna ravnopravnost i osnaZivanje Zena i djevojdica

Strate5ki i regulatorni okvil. za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini postavljen je Gender akcionim
planom Bosne i Hercegovine za period 2018-2022.11 i Zakonom o ravnopravnosti spolova12. Procijenjena

rrhttns:/iarsbih.qov.ba/rvp-contcnt/uploadsl20 l9l02lGAP-BII{-2()ttJ-2022 F-NG.pdf
r2 SluZbeni glasnik BiH, br. 32110
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pomodu OECD DAC markera rodne politike, predloZena akcija bi se mogla ocijeniti ocjenom 1, jer je rodna
ravnopravnost vaZan i promi5ljen cilj, ali ne i glavni razlogzapoduzimanje intervencija. Kontinuirana podr5ka
procesuiranju predmeta ratnih zlodina treba da obuhvati pruZanje usluga podr5ke Lrtvama ratnih zlodina i
svjedocima, posebno u pogledu obezbjedivanja sigurnog okruZenja za Lrtve ratnih zlodina (najde56e Zene).

Kad godje relevantno, odredene potrebe Lenai djevojdica posebno 6e se uzeti u obzir, putem rodno razvrstanih
statistika i indikatora i/ili rodno odgovornih budZeta u skladu sa zahtjevima strategije EU za rodnu
ravnopravnost za period 2020 -202513 .

Nadalje, utjecaj predloZene Akcije 6e doprinijeti stvaranju ambijenta za ostvarivanje ciljeva Strategije EU za
rodnu ravnopravnost 2020-2025 i Rodnog akcionog plana IIIla, posebno u sljede6im tematskim oblastima:

,,Osiguravanje slobode od svih oblika rodno zasnovanog nasilja" i "Promoviranje ravnopravnog ude5ia i
liderstva".

Ljudska prava

Intervencije koje se finansiraju kroz ovu akciju teLit6e promoviranju nediskriminatornih praksi i postupaka i
zabrani bilo kojeg oblika rodno zasnovanog nasilja, nezakonite diskriminacije ukljuduju6i rasu, boju koZe,

vjeru, nacionalno porijeklo, politidku pripadnost, spol, godine, bradni status, ili invalidnost; ekonomska i
socijalna prava i osnaZivanje djevojaka i lena; ravnopravno ude56e i vodstvo. DuZna palnja 6e se takocle
posvetiti po5tovanju ljudskih prava i integraciji principa ljudskih prava u poduzete intervencije.

Na osnovu temeljnih principa promoviranja ravnopravnosti i borbe protiv diskriminacije, ude56e u akciji 6e

biti zagaruntovano na osnovu jednakog pristupa bez obzira na spol, rasno ili etnidko porijeklo, vjeru ili
uvjerenje, invaliditet, godine ili seksualnu orijentaciju kao i uzimajudi u obzir promocija i ude56e osoba sa

invaliditetom.

3.3. Rizici i naudene lekcije

'3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/[iN/'1'X'l'i?uri..-CELLiX%r3A520201)C]01-52
ra httrrs://intcrrnational-partnerships.ec.curopa.cru,/svstcrn/l-rles/202 l-0 l/join-2()20-l7-llnal-cn.pdf
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Kategorija Rizici Vjerovatno
(a

(Visoka/
srednja/

mala)

Utjecaj
(Visok/
srednji/
mali)

Mjere ublaZavanja

4- aspekti
zakonitosti i
pravilnosti

Rizik 1:
Ka5njenja zbog
kasnog
potpisivanja IPA
finansijskog
sporazuma ili
kasne provedbe
pomo6i povezane
s radniama

s S Intenzivirana komunikacija medu
institucijama BiH, posebno s

Ministarstvom finansija i trezora
BiH;
OdrZavati bliski kontakt s resornim
glavnim upravama i Uredom EU, a
sve pripremne aktivnosti provoditi
unaprijed kako bi se omogu6ila Sto

brZa provedba akcija.
l- vanjsko
okruZenje

Rizik 2:
Ka5njenja u
procesu dono5enja
odluka

s S Prije podetka akcije potrebno je
analizirati trenutnu situaciju i razviti
plan ublaZavanja i komunikacije s

relevantnim akterima.
4- aspekti
zakonitosti i
pravilnosti

Problemi vezati
za blagovremeno
pribavlianie

s S Mjere izgradnje kapaciteta za sve
relevanore institucije;
poboliSania/modifikaciie procedura



potrebnih dozvola
i druge zakonom
regulirane
obaveze

izdavanja dozvola; redovna i desta
komunikacija medu kljudnim
akterima, sa posebnim fokusom na
organe zaduLene za izdavanje
dozvola.

3- ljudi
organizacija

RiZIK 4:
Ograniden broj
osoblja u
korisnidkim
ustanovama i
veliko opteredenje
zbog dodatnih
aktivnosti
uzrokovanih
pandemijom.

s s Osigurati da je poseban odjel
(ukljudujuCi osoblje) identificiran u
svim korisnidkim i koordiniraju6im
institucijama tokom procesa izrade
ToR-a, te da su upoznati sa svojim
ulogama u procesu provedbe.

Naudene lekcije:

Nedavno provedenom procjenom Srategije reforme sektora pravde za period 2014.-2020. potvrtleno je da ie
se nastaviti s daljom podr5kom jadanju pravnog i institucionalnog okvira, kao i administrativnih i izvr5nih
kapaciteta kako bi se osiguralo usklaclivanje pravosudnog sistema Bosne i Hercegovine s EU standardima.
Osim toga, potrebna je dalja podr5ka u provedbi Revidirane drZavne strategije zarad na predmetima ratnih
zlodina.

U procesu reforme zakonodavstva i politika u sektoru pravosuda, posebno kada je u pitanju problem u
nedostatku kompromisa i medusobnog razumijevanja, razli(,iti akteri desto ne prate istim tempom razvoj
kapaciteta i osiguravanje usklailenosti s preporukama iz projekata tehnidke pomodi. Razvoj politike i
zakonodavstva potrebno je dodatno razviti kako bi se vi5e zasnivali na dokazima, cijenili i podlijegali
odgovarajudim internim i vanjskim konsultacijama s akterima u pravo vrijeme zakonodavnog procesa i
procesa dono5enj a politika.
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3.5 Indikativna matrica logiikog okvira

tr r.,:tti1 1", : !.E.

i{t-ff.i1*l','flt,f
Umjereni napredak

(2027)
Izvjeitaji Komisije o BiH

Utjecaj

Uskladiti pravosudni
sistem Bosne i
Hercegovine sa

ewopskim
standardima i acquis-
om EU.

l. Napredak
ostvaren u
ispunjavanju
kriterija za
pristupanje, u
oblasti vladavine
prava, osnovnih
prava i demokratije

Izvjestan napredak
(201e)

Umjereni nivo pripreme
(2027)

Izvje5taji Komisije o BiH NadleZne vlasti u BiH su se

obavezale date zavzeti uskladen i
koordiniran pristup u provedbi
reformi u sektoru pravdeIshod I

I Pove6ana
efikasnost, integritet,
kvalitet, odgovornost,
nezavisnost i pristup
pravosudnom sistemu
u Bosni i Hercegovini

l.l. Stanje
pripremljenosti
sektora pravde za

implementaciju
acquis-a i ewopskih
standarda u sektoru
pravde

Neki nivo pripreme
(201e)

l.l.l.l Najmanje 6
privrednih sudova
uspostavilo je trijaZu

l.l.2.l Doprinos
finansijskih
strudnjaka
procesuiranju
krividnih djela

l.l.3.l ZabiljeLiti i
analizirati sva
stajali5ta sudske
prakse na sudovima

l.l.1.l 0 (2021)

l.l.2.r N/A (2021)

Ll.3.l Sistem je u
procesu razvoja na
najviSim sudovima
(2021)

t.t.r.r 6 (2027)

t .r.2.r s00 (2027)

l.l.3.l Svi stavovi
zabiljeZeni na najvi5im
sudovima i pilot
okruZnim/kantonalnim
sudovima.
(2027)

l.l .l . I lzvje5taj pripremili
projektni tim i ekspertna grupa

1.1.2.1 Mjesedni izvje5taji koje
VSTV-u dostavljaju finansijski
strudnjaci

1.1.3. I Izvje5taji VSTV-a
Projektni izvje5taji
Izvje5taji o evaluaciji udinka

Posvedenost tuZila5tava da

osiguraju kapacitete za podr5ku
finansijskim istragama u
predmetima priwednog i drugih
srodnih krividnih djela;

Institucije sektora
zajednidku viziju i
reformske ciljeve

dijele
slijede

Ishod 1.1

l.l Povedani su

udinak i nadleZnost
sudova i tuZila5tava,
kao i VSTV-a
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1.1.4.1 Jadanje
kapaciteta VSTV-a
za pra6enje
Programa i
Strategije reformi

l.l.4.l N/A
l.l.4.l Na osnow
pradenja VSTV-a,
podriava se strukturirani
dijalog o reformi

1.1.4. I lzvje5taji VSTV-a
Projektni izvje5taji

Rezultet 1.2
1.2 OjaEan integritet
nosilaca pravosudnih
funkcija

l.2.l.L Broj
obratlenih
finansijskih
izvje5taja nosilaca
pravosudnih
funkcija u skladu sa

utwdenom
procedurom

t.2.t.r 0% (202t) 1.2.1.t 30% (2027\
l.2.l.l Izvje5taji o obradi
finansijskih izvjeltaja nosilaca
pravosudnih funkcija

Institucije
ukljudene
pravosuda.

korisnice
u proces

ostaju
reforme

Rezultat 1.3

1.3 Zaostatak
predmeta ratnih
zlodina u Bosni i
Hercegovini je
dodatno smanjen

1.3. l. I Zaostali
predmeti KTRZ u
svim tuZila5tvima u
Bosni i Hercegovini

1.3.1.2 Broj
izvje5taja o praienju
implementacije
operativnih ciljeva u
predmetima ratnih
zloiina od strane
institucija korisnika

t.3.t.r s7t (2020)

t.3.t.2 0

1.3.1.1 3ls (202s)

1.3.1.2 Najmanje detiri
(4) izvje5taja 6e biti
dostavljena EUD-u

l.3.l.l lzvjestaji tuZilaitava,
izvje5taji generirani iz razliditih
sistema upravljanja predmetom

1.3.2 lzve5taji i statistika OEBS-a;
Izvje5taji Komisije o BiH

Relevantne zainteresirane strane
za dalju implementaciju NWCS
ostaju posvecene tome;

TuZila5tvo Bosne i Hercegovine
ostaje opredijeljeno za

procesuiranje predmeta ratnih
zlodina
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Rczultat 1.4

1.4 Osigurano je
pruZanje forenzidke
pomoii u istragama
ratnih zlodina

1.4.2.1 Broj
sludajeva nestalih
osoba vezanih za
sukobe diji je DNK
ICMP upario

r.4.3.r DNK
strudnjaci u Agenciji
za forenzidka
ispitivanja i
vjeStadenja sposobni
za obradu bio'
uzoraka PM i
provodenje DNK
analize

1.4.2.1 t5 493
(2021)

1.4.3.1 nema
sposobnosti (2021)

1.4.2.1 ts 900 (202s)

1.4.3.1 Moguinost PM
testiranja (2025)

1.4.2.1 ICMP online tabela
pra6enja za Zapadni Balkan

1.4.3.1 ICMP izvje5taji, MoS
izvjeStaji

Tajne grobnice su locirane,
ekshumirane i biolo5ki uzorci
dostavljeni ICMP-u na DNK
testiranje

Institucija korisnica ostaje predana
daljnjem razvojtt svojih DNK
sposobnosti
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4. PRovEDBENT ARANZUaNT

4.1. Sporazum o finansiranju

U cilju realizacije ove akcije predvitleno je zakljudivanje sporazuma o finansiranju sa korisnikom programa
IPA III, Bosnom i Hercegovinom.

4.2. Indikativni period implementacije

Indikativni period implementacije ove akcije, tokom kojeg 6e se provoditi aktivnosti opisane u odjeljku 3.1 i
implementirati odgovarajuii ugovori i sporazumi, je 72 mjeseca od dana stupanja na snagu Sporazuma o
finansiranju. ProduZenje perioda implementacije moZe dogovoriti odgovorni sluZbenik Komisije nadleLan za
odobravanje, izmjenom ove Odluke o finansiranju i relevantnih ugovora i sporazuma.

4.3. Metode implementacije

Komisija 6e osigurati da se po5tuju odgovaraju6a pravila i procedure EIJ za finansiranje tre6ih strana,
ukljudujudi postupke revizije, gdje je prikladno, i usklatlenost aktivnosti sa restriktivnim mjerama EUrs.

4.1.1. Direktno upravljanje (Grantovi)

(a) Svrha grantova

Predvidena su tri granta kao modalitet implementacije ove akcije u odnosu na rezultate 1.1,7.2,1.3 i 1.4.
Odabir grantova kao metode implementacije u oblastima obuhvadenim rezultatima 1.1,1.2,1.3 i 1.4 ved je
izvr5en u prethodnim akcijama implementiranim uz IPA podr5ku.

(b) Vrsta ciljanih aplikanata

4.3.1.1 Direktni grant Visokom sudskom i tuZilalkom vijedu (VSTV)

Direktni grant bit 6e dodijeljen VSTV-u zapovelanje nadleZnosti sudova ituZila5tava (Rezultat l.l), kroz
uspostavljanje sistema trijate u privrednim odjelima / privrednim sudovima koz organizaciju poslovnih
procesa (Aktivnost 1.1.1), angaZovanje finansijskih strudnjaka za podr5ku finansijskim ishagama u
predmetima privrednih idrugih povezanih kividnih djela (Aktivnost Ll.2), uspostavljanje odjela sudske
prakse u odabranim kantonalnim/okuZnim sudovima (Aktivnost 1.1.3) i jadanje kapaciteta VSTV-a za
praienje Programa i Srategije reformi (Aktivnost 1.1.4). Nadalje, direktni grant VSTV-u 6e se koristiti za
jadanje integriteta nosilaca pravosudnih funkcija (Rezultat 1.2) V,rozjadanje kapaciteta VSTV-a za pradenje
finansijskih izvje5taja nosilaca pravosudnih funkcija i provedbu planova integriteta (Aktivnost 1.2.1.)

4.3.1.2 Direktni grant Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine (MFT BiH).

Direktni grant MFT-u Bosne i Hercegovine 6e se koristiti za dalje jahnje vladavine prava kroz unapreilenje i
olak5avanje procesa tranzicijske pravde u Bosni i Hercegovini i punu implementaciju Revidirane drZavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlodina (aktivnost 1.3.1) koja 6e dodatno pobolj5ati efikasnost
procesuiranje predmeta ratnih zlodina u pravosudu Bosne iHercegovine (Rezultat 1.3). Grant 6e ubrzati
procesuiranje i pradenje predmeta ratnih zlodina i pomo6i u izgradnji ljudskih i institucionalnih kapaciteta u
pravosudu Bosne i Hercegovine za rjesavanje najosjetljivijih sludajeva. Za postizanje ciljeva postavljenih u
Revidiranoj drZavnoj strategiji za ratne zlodine - procesuiranje najsloZenijih predmeta ratnih zlodina i
rje5avanje predmeta ratnih zlodina u sudovima i tuZila5tvima, predvidajudi zavr5etak rada na predmetima do
ksaja2023. godine - potrebno je nastaviti podr5ku iunaprijediti kapacitete tuZilaStava i sudova zaubrzanje

l5 www.sanctionsmap.eu Napominjemo da je mapa sankcija lT alat za identifikaciju reZima sankcij a. lzvor sankcija proizilazi iz
pravnih akata objavljenih u SluZbenom listu (SL). U sludaju neslaganja izmedu objavljenih pravnih akatai aluriranja na web stranici
prevladava verzija iz SL.
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procesuiranja predmeta ratnih zlodina. Ministarstvo 6e raspodijeliti sredstva kajnjim korisnicima, odnosno
sudovima, tuZila5tvima i drugim korisnicima za unapredenje procesuiranja predmeta ratnih zlodina.

4.3.1.3. Direktni grant Medunarodnoj komisiji za nestale osobe (ICMP)

Direknri grant ICMP-u 6e se koristiti za dalje jadanje vladavine prava osiguravanjem forenzidke pomodi u
istragama ratnih zlodina (Rezultat 1.4). Ovaj renitat 6e se posti6i kroz pomoC bosanskohercegovadkom
pravosudu da izvr5i iskopavanje, ispitivanje i identifikaciju Zrtava prisilnih nestanaka iz tajnih grobnica u
okviru istraga ratnih zlodina (Aktivnost 1.4.1), nastavak DNK testiranja i uparivanja biolo5kih uzoraka za
potrebe ljudske identifikacije (Aktivnost | .4.2) i jadanje doma6ih tehnidkih kapaciteta u DNK analizi, kako bi
se pruZila dugorodna podr5ka tuZila5tvima (Aktivnost 1.4.3).

(c) Opravdanost direktrog granta

4.3.1.1. Direktni grant Visokom sudskom i ruZiladkom vijeiu (VSTV)

Pod odgovorno56u nadleZnog sluZbenika Komisije, grant se moZe dodijeliti bez poziva za podno5enje
prijedloga Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u (VSTV). Pod odgovornoSiu sluZbenika Komisije nadleZnog
za odobravanje, opravdanoje pribjegavanje dodjeli granta bezpoziva za podno5enje prijedlogajerje VSTV
kljudna institucija u upravljanju pravosudem u cijeloj zemlji i s obzirom na svoju institucionalnu nezavisnost
i kapacitet, ova institucija ostaje jedinstveni parbrer Evropske unije kada je u pitanju reforma pravosuda u
Bosni i Hercegovini. Direktri grant VSTV-u predstavlja najefikasniji finansijski instmment za podr5ku
Sirokom spektru aktivnostikoje imaju za,cilj unapretlenje rada sudova ituZila5tava u cijeloj zemlji. Direktni
sporazum sa VSTV-om 6e se zakljuditi u skladu sa dlanom 195.(c) Finansijske uredbe, budu6i da je VSTV
institucija sa de jure monopolom. KoriStenje izuze9,ade bitidodatno potkrijepljeno u odlucio dodjeli.

4.3.1.2 Direkftri grant Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine

Pod odgovorno56u sluZbenika Komisije nadleZnog za odobravanje, grant se moZe dodijeliti bez poziva za
podnoSenje prijedloga Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine (MFT).

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine je odabrano na osnovu uvjeta vezanih za akcije sa

specifidnim karakteristikama koje zahtijevaju odredenu vrstu tijela zbog njegove tehnidke kompetentnosti,
visokog stepena specijalizacije ili administrativne mo6i, pod uvjetom da predmetne radnje ne spadaju u
djelokrug poziva za podno5enje prijedloga - u skladu sa dlanom 195 (0 Finansijske uredbe. Odabir je izvrSen
s obzirom na iskuswo MFT-a Bosne i Hercegovine koje je razvijeno u okviru prethodnih projekata
procesuiranja i praCenja predmeta ratnih zlodina koje je finansirala EU, a finansirani su sredstvima iz projekata
IPA20l7 i IPA 2019. Oba projekta su implementirana kroz direktri grant MFT-u Bosne i Hercegovine. Unutar
sistema je vei uspostavljena potrebna struktura i razvijene potrebne vje5tine za podr5ku ovoj aktivnosti. MFT
Ce distribuirati finansijsku podr5ku EU korisnicima na odgovarajudi nadin, bez ili sa minimalnim kaSnjenjem.

4.3.1.3 Direktni grant Medunarodnoj komisiji za nestale osobe (ICMP)

Pod odgovorno5du sluZbenika Komisije nadleZnog za odobravanje, grant se moZe dodijeliti bez poziva za
podno5enje prijedloga Meclunarodnoj komisiji za nestale osobe (ICMP). Ugovor o direktnom grantu s ICMP-
om Ce se zakljuditi u skladu s dlanom 195. (0 Finansijske uredbe zbog ICMP-ove tehnidke kompetentnosti,
njenog visokog stepena specijalizacije ili administrativne modi, u obuhvadenom sektoru. ICMP je jedina
organizacija sa potrebnom opremom i vje5tinama da izvrSi DNK identifikaciju svih Zrtava u zemlji. S obzirom
da je ICMP kljudna nadleZnost i ujedno jedina medunarodna organizacija koja se bavi iskljudivo pitanjem
nestalih osob4 a s obzirom na svoju institucionalnu neovisnost itehnidke kapacitete, predstavlja jedinstvenog
partnera za EU kada je u pitanju traZenje nestalih osoba i osnaZivanje doma6ih institucije da preuzmu te
aktivnosti.
Opda pravila za procedure nabavke i dodjele grantova bit 6e definirana u Sporazumu izmedu Komisije i
VSTV-a, MFT-a Bosne i Hercegovine i ICMP-a koji provodi dio programa.
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4.3.2 Direktno upravljanje (nagrada(e))

Nije primjenjivo

4.3.3 Direktno upravljanje (nabavka)

Nije primjenjivo

4.3.4 Indirektno upravljanje s [organizacijom drLave Ilanice] [tre6om zemljom donatorom]
[specijaliziranom (tradicionalnom/regulatornom) agencijom EU] [metlunarodnom
organizacijoml

Nije primjenjivo

4.3.5 Indirektno upravljanje sa korisnikom programa IPA III

Nije primjenjivo

4.3.6 Doprinos <naziv relevantne regionalne investicione platforme>

Nije primjenjivo

4.3.7 EFSD+ operacije pokrivene budZetskim garancijama

Nije primjenjivo

4.3.8 Promjene iz indirektnog u direktni nalin upravljanja (i obrnuto) zbogizuzetnih okolnosti (iedna
alternativna druga opcija)

Implementacija u okviru Indirektnog upravljanja sa povjerenim subjektom moZe se koristiti kao alternativni
modalitet za ovu akciju koja se planira implementirati u direktnom upravljanju. Povjereni subjekt(i) ie sluZbe
Komisij e odabrati prema sljedeCim kriterij ima:

a) finansijski i operativni kapacitet podnosioca prijave.

b) tehnidki kapaciteti, kao Sto je iskustvo u pripremi i implementaciji zajednidke izgradnje kapaciteta i slidnih
projekata; iskustvo u voclenju programa ili projekata vezanih za rezultate, veliko iskrrtuo , implementaciji
slidnih projekat4 dubinska ekspertiza u oblasti pregovora sa EU i dokumentovani kapacitetzamobilizaciju
relevantnih mreLat drLavama dlanicama EU, Bosni i Hercegovini i regionu, itd.

c) tijela sa slidnim stepenom specijalizacije

4.4 Obim geografske podobnosti za nabavku i grantove

Primjenjivat 6e se geografska podobnost u smislu mjesta osnivanja za ude56e u postupcima nabavke i dodjele
grantova i u pogledu porijekla nabavke kakoje utvrdeno u osnovnom aktu i navedeno u relevantnim ugovornim
dokumentima, u skladu sa sljededim odredbama.

SluZbenik Komisije nadleLan za odobravanje moZe pro5iriti geografsku podobnost na osnovu hitnosti ili
nedostupnosti usluga na trZistima dotidnih zemalja ili teritorija iti u drugim propisno potkrijepljenim
sludajevima u kojima bi primjena pravila podobnosti onemoguCila iealizaciju ovJakcge iii Ui;e udinila inizetno
te5kom (dlan 28(10) NDICI-Uredba o globalnoj Evropi).
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Komponente indikativnog budleta Doprinos EU
(iznos u EUR)

Indikativni
doprinos trede

strane, u
identifikovanoj

valuti

Metode implementacije, upor. odjeljak 4.3

Ishod 1: Unaprijedena efikasnost, integritet, kvalitet,
odgovornost, nezavisnost i pristup pravosudnom
sistemu u Bosni i Hercegovini, sastavljeno od:

3 500 000 Nije primjenjivo

Grantovi (direktno upravljanje) - upor. odjeljak 4.3.1 3 s00 000 Nije primjenjivo

Grantovi (direktno upravljanje) - upor. odjeljak 4.3.1 Grantovi (direktro
upravljanje) - upor.

odjeljak 4.3.1

Grantovi (direktno
upravljanje) - upor

odjeljak 4.3.1

Nabavka ukupni okvir prema odjeljku Error!
Reference source not found.l6

0 Nije primjenjivo

Evaluacija - upor. odjeljak 5.2

Revizija - upor. odjeljak 5.3

bit 6e obuhvaieno
drugom Odlukom 17

Nije primjenjivo

Komunikacija i vidljivost - upor. odjeljak 6 bit 6e obuhvadeno
drugom Odlukom

Nije primjenjivo

Nepredvidene situacijel 8 0 Nije primjenjivo

Ukupno 3 s00 000 Nije primjenjivo

4.4 Indikativni budZet

4,5 Organizacijska struktura i odgovornosti

Glavni akteri akcije su: VSTV, sudovi, tuZila5tva, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (MP), Ministarstvo pravde Republike Srpske (MP RS), Federalno

ministarstvo pravde (FMP), deset kantonalnih ministarstava pravde, Medunarodna komisija za nestale osobe,

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine, stmkovna

udruZenja, akademska zajedruca, nevladine organizacije i drugi organi izvr5ne vlasti.

S obzirom na dinjenicu da ova akcija ima brojne korisnike aktivne u sektoru pravde, vaino je da oni od samog

podetka preuzmu strate5ku, operativnu i strukturnu odgovornost i odgovornost za provodenje aktivnosti
vezanih za Akciju. Od kljudnih aktera se odekuje da budu aktivno ukljudeni u 6itav proces implementacije

akcije.

Ministarstva pravde na drZavnom i entitetskom nivou (2) i u kantonima (10), VSTV i Pravosudna komisija
Brdko Distrikta kljudne su institucije sektora pravde sa stanovi5ta izvrSne vlasti. VSTV je kljudna institucija
koja upravlja pravosudem u cijeloj zemlji. Ove institucije dijele zajednidku viziju i ciljeve postavljene u
Strategiji reforme sektora pravde (2014-2020) za koju je svaka institucija sama odgovorrra za implementaciju

16 Kako bi se izbjegli detalji o budZetima za pojedine ug,ovore, dovoljno je navesti ukupni okvir za nabavku. Ako su budieti za

pojedinadne ugovorejavni, ponucladi se obidno orijentiraju na njih, a ne na projektni zadatak.
r7 Ako akcija nije obuhva6ena sporazumom o finansiranju (vidi odjeljak 4.1), staviti "bit ie obuhva6ena drugom odlukom" jer je
malo vjerovatno da 6e ugovori o ocjeni i reviziji ove akcije biti sklopljeni unutar N+l. Ovi ugovori moraju biti odobreni drugom
Odlukom o finansiranju.
r8 Uzeti u obzir da ugovori u kojima nije sklopljen sporazum o finansiranju, nepredvideni troSkovi moraju biti pokriveni
pojedinadnim ipravnim obavezama do 31. decembraN+l.
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u skladu sa svojom ustavnom nadleZno56u. U skladu sa postavljenim strate5kim okvirom i postojeiim
ustavnim uredenjem, MP Bosne i Hercegovine je kljudna koordinaciona institucija za olak5avanje procesa
izrade, usvajanja, praienja i evaluacije sektorske strategije i odgovarajuieg akcionog plana. Svaka institucija
je sama odgovorna za izradu i implementaciju svog strateskog i godi5njeg plana, srednjorodnog budZetskog
okvira i godiSnjeg budZeta.

U skladu s tim, VSTV je nadleZno za poduzimanje radnji u odnosu na Rezultat 1.1, aktivnosti 1.1 .l i 1.1.2,
1.1.3 i 1.1.4, Rezultatl.2,Aktivnost 1.2.1iRezultat 1.3, Aktivnost 1.3. l.
ICMP je odgovornazapoduzimanje akcija u vezi sa Rezultatom 1.4, aktivnostimal.4.l.1.4.2i1.4.3.

Upravni odbor, koji se sastoji od svih relevantnih aktera ukljudenih u konkretnu akciju, bit 6e uspostavljen na
podetku implementacije akcije. To 6e odraZavati ravnopravno udeSie muSkaraca iLenau procesima dono5enja
odluka u vezi sa implementacijom akcije.

Uloga Delegacije EU 6e biti da osigura usklatlenost pruZene pomodi sa Agendom EU za BiH.

5 MJERENJE UCINKA

5.3 Pradenje i izvje5tavanje

Ovu Akciju 6e redovno pratiti Delegacija EU u Bosni i Hercegovini. Interni monitoring 6e se provoditi kroz
sastanke Upravnog odbora, tromjesedne preglede implementacije Delegacije EU, provjere na licu mjesta,
sastanke sa korisnicima i konsultantskim kompanijam a/ izv oda(ima.

Svakodnevno tehnidko i finansijsko praCenje provedbe ove akcije bit 6e kontinuiran proces i dio odgovornosti
provedbenog parhera. U tom cilju, provedbeni partner ie uspostaviti stalni sistem internog, tehnidkog i
finansijskog pradenja aktivnosti i izraditi redovne izvje5taje o napretku (najmanje jednom godisnje) i zavrsne
izvje5taje. Svaki izvje5taj 6e pruZiti tadan prikaz implementacije akcije, pote5koda na koje se nai5lo, uvedenih
promjena, kao i stepen postizanja njenih rezultata (Ishodi i direktni rezultati) mjerenih odgovarajudim
pokazateljima, koristeCi kao referencu matricu logidkog okvira (za modalitet projekta) i listu straiegije,
politike ili reformskog akcionog plana partnera (za budZetsku podr5ku). Komisija moZe poduzeti dodatne
posjete u svrhu pradenjaprojekta, kako preko svog osoblja, tako i preko nezavisnih konsultanata koje Komisija
direktno angaLuje za nezavisne nadzorne preglede (ili koje angaZuje odgovorni agent kojeg ji Komisija
angalovala za provoilenje takvih pregleda).

Uloge i odgovornosti za prikupljanje, analizu i pradenje podataka:

Osnovat ie se Sektorski upravni odbor (ili 6e se pridrZavati tekudeg monitoringa Upravnog odbora) za
pradenje provedbe Akcije i bit 6e sastavljen od glavnih korisnika i relevantnih institucija u Bosni i
Hercegovini.

Kako bi se osiguralo adekvatno praienje implementacije Akcije, izvrSit 6e se dvije srednjorodne i jedna
zavrSna procjena rezultata Akcije. Svaka od srednjorodnih analiza bit 6e provedena nakon prve i druge godine
implementacije Akcije, ocjenjivane u odnosu na srednjorodne ciljeve (odrednice). Konadna pr.uuluuiiiu ie
biti zasnovana na ciljevima definiranim za 2027. godinu, predstavljenim u logidkom okviru. Rezultati ovih
prevaluacija bit 6e predstavljeni Delegaciji EU i Upravnom odboru nakon odobrenja programskog menadZera
u Delegaciji EU. Pored toga, Akcija bi mogla biti predmet vanjskog nadzora u skladu s pravilima i
procedurama Evropske komisije utvrdenim u sporazumu o finansiranju.

5.4 Evaluacija

S obzirom na prirodu akcije, srednjorodna i/ili zavr5na evaluacija ne6e se provoditi za ovu aktivnost ili njene
komponente.

U sludaju da evaluacija nije predvidenazaneke komponente akcije, Komisija moZe tokom provedbe odluditi
poduzeti taloru evaluaciju iz propisno opravdanih raz\oga, bilo vlastitom odlukom ili na inicgativu parhrera.

Finansiranje evaluacije bit 6e obuhvadeno drugom odlukom o finansiranju.
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5.5 Revizija i verifikacije

Ne dovode6i u pitanje obaveze koje se primjenjuju na ugovore zakljudene radi implementacije ove Akcije,

Komisija moLe, na osnovu procjene rizika, ugovoriti nezavisnu reviziju ili verifikaciju za jedan ili vi5e

ugovora ili sporazuma. Revizije 6e se finansirati prema drugoj odluci o finansiranju.

6 KOMI,NIKACIJA I VIDLJIVOST

Vidljivost finansiranja od shane EU i saop5tenja o ciljevima i udecaju Akcija su zakonska obaveza za sve

Akcije koje finansira EU, kao Sto je navedeno u zahtjevima za komunikaciju i vidljivost EU koji su na snazi.

Konkretno, primaoci sredstava EU moraju priznati porijeklo sredstava EU i osigurati njegovu odgovaraju6u

vidljivost:

. davanjem izjave u kojoj se na vidljiv nadin istide podr5ka dobijena od EU na svim dokumentima i
komunikacijskom materijalu koji se odnose na implementaciju sredstava, ukljudujudi sluZbenu web

stranicu i radune druStvenih medija, gdje postoje; i
o promoviranjem akcija i njihovih rezultata pruZanjem koherentnih, djelotvornih i proporcionalnih

c ilj anih informacij a vi5estrukoj publici, uklj uduj u6i medij e.

Mjere vidljivosti i komunikacije 6e implementirati, prema potrebi, nacionalne administracije (na primjer, u
vezi sa reformama vezanim za budZetsku podrSku EU), povjereni subjekti, izvodadi radova i korisnici
grantova. Odgovaraju6e ugovorne obaveze Ce biti ukljudene, odnosno, u sporazume o finansiranju, ugovore o

delegiranju i ugovore o nabavci i grantu.

Mjere 6e se zasnivati na posebnom Planu komunikacije i vidljivosti, koji je uspostavljen i implementiran u

skladu sa zahtjevima za komunikaciju i vidljivost EU koji su na snazi. Plan ukljuduje, izmedu ostalog,

komunikacijski narativ i glavne poruke za Akciju, prilagotlene razliditim ciljnim grupama (zainteresirane

sffane, civilno druStvo, Sira javnost, itd.)

Mjere vidljivosti i komunikacije specifidne za ovu Akciju bit ie komplementame Sirim komunikacijskim

aktivnostima koje direktno provode sluZbe Evropske komisije i/ili Delegacije i uredi EU. Evropska komisija

i Delegacije i uredi EU treba da budu u potpunosti informirani o planiranju i implementaciji specifidnih

aktivnosti vidljivosti i komunikacije, posebno u pogledu narativa komunikacije i glavne poruke.

7 ODRZIVOST

PredloZena Akcija 6e rezultirati pobolj5anjem institucionalnih kapaciteta relevantnih aktera u Bosni i
Hercegovini, aktivnih u sektoru pravde. Nakon realizacije infrastrukturnih projekata, od nadleZnih

ministarstava se odekuje da obezbijede sredstva za redovno godi5nje odrZavanje infrastrukture pravosudnih

zgrada.

Izrada novih zakona/izmjena i dopuna Ce se vrSiti uz po5tivanje svih doma6ih procedura, posebno onih koje

se odnose na (fiskalne/regulatorne) procjene utjecaja, javne konsultacije, meduresornu koordinaciju. Po

pravilu, intervencije treba da podnu pruZanjem podrSke korisnicima ,,analizom opcija", procjenom utjecaja
propisa, analizom rodnog utjecaja, konceptnim dokumentima, itd. prije nego Sto im se pruZi podr5ka u izradi

nacrta zakona/amandmana. Novo zakonodavstvo/izmjene 6e se koordinirati izmetlu razliditih nivoa vlasti,

dime se promovira harmonizacija i smanjuje fragmentacija pravnog okvira.
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Dooa,rlxI.2

Sporazuma o finansiranju Godi5njeg akcionog plana za Bosnu i Hercegovinuza2022,

Akcioni dokument za EU za reformu iavne uprave (PAR) - Povedani administrativni kapaciteti

1. SINOPSIS

1.1. Tabela saletka akcije

I DAC sehori (Sifre i opisi) navedeni su u prvom i detvrtom stupcu kartice "kodovi namjene" u sljedeiem dokumentu:
httP://rvrvrr'.oecd.t'llg/dac/llnansing-sustainable-developmenVdevelonntent-linansestirndardsidacandcr.scttdelists.htm

I

Naslov Akcioni dokument -EU zareformu javne uprave (PAR) - Povedani administrativni
kapaciteti

Godi5nji akcioni planza Bosnu i Hercegovinu 2a2022.

OPSYS ACT-6 1469; JAD. I 045709

Osnovni akt Finansirano u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo6 (IPA III)

Inicijative Tim
Evropa (Team
Evrope)

Ne

Zona koja ima
koristi od akcije

Akcija se provodi u Bosni i Hercegovini

Programski
dokument

Programski okvir IPA III

INFORMACIJE O PRIORITETNIM PODRUEJIMA I SEKTORIMA
Prozor i tematski
prioritet

Prozor 2 - Dobro upravljanje, usklatlivanje s pravnom tedevinom EU,
dobrosusj edski odnosi i strate5ka komunikacija

Tematski prioritet l: Dobro upravljanje

Ciljevi odrZivog
razvoja (SDGs)

Glavni SDG (samo l):
o SDG 16 - Mlr, pravda i snaZne institucije posebno, podrazumijevaju razvoj

,,efikasnih, odgovornih i transparentnih institucija na svim nivoima".
Drugi znadajniciljeviodrZivog razvoja (do 9) i, gdje je prikladno, ciljevi:
SDG 8 - Dostojanstven rad i ekonomski rast

SDG 10 - Smanjiti nejednakost unutar i medu zemljama

SDG 17 - Parfirerstvo za ciljeve
DAC kod(ovi)r 15110 - Politika javnog sektora i administrativno upravljanje

15196 - Statistika i podaci vlade i civilnog druStva

15111 - Upravljanje javnim finansijama (PFIO

l5ll7 - Planiranje budZeta



Glavni kanal
isporuke (dl

Bilateralni

Markeri 2

(iz DAC obrasca)
Op6icilj politike @ Nije ciljano Znalajan cilj Glavni cilj

Razvoj sudj elovanj a/dobro
upravljanje

Pomo6 okoli5u

Rodna ravnopravnost i
osnaZivanj e Lena i djevoj dica

Razvoj trgovine tr tr
Reproduktivno zdravlje majke,
novorodenEadi i djeteta

x tr

Smanjenje izika od katastrofa tr
Uklj udivanje osoba sa invaliditetor tr
Ishrana3 x
Markeri RIO konvencije Nije ciljano Znalajan cilj Glavni cilj

BioloSka raznolikost x tr tr
Borba protiv dezertifftacije x
UblaZavanje klimatskih promjena

Prilagodavanje klimatskim
promjenama

x

Interni markeria Ciljevi politike Nije ciljano Znalajan cilj Glavni cilj

Povezivanje

Digitalizacija a
Migracijas tr
COVID-19

PODACI O BITDZETU

Relevantni iznosi BudZetska linija: I 5.020 10 1.01

Ukupni procijenjeni troSak: EUR 6 000 000

Ukupan iznos doprinosa proradunu EU-a: EUR 6 000 000

UPRAVLJANJE I PROYEDBA

Idite na "Prikupljanje podataka i resursi za izvjestioce", odaberite Dodatak 2, priloge 18 (politika) i 19 (Rio) direktive o
izvjeStavanju.
Ako je akcija oznadena u DAC obrascu kao doprinos jednom od ciljeva op6e politike ili RIO nadelima kao glavni cilj ili znadajan
cilj, to bi trebalo biti prikazano u matrici logidkog okvira (u lancu rezultata i/ili pokazateljima).
3 Provjerite Prirudnik o markeru politike prehrane OECD-DAC-a (Htrndhook on the OECD-DAC Nutrition Potic)' Marker)
aOvi markeri imaju drugadiji opseg/obrazloZenje od DAC kodova. Oni se izvlade iz nivoa raspodjele budZeta i naglaska koji se daje
akciji u smislu odabranih glavnih ciljeva. Definicija ciljeva, rezultata, aktivnosti u opisu akcije treba biti u skladu s ovim odjeljkom.
s Za detaljne informacije o programiranju migracije i prisilnog raseljavanju, pogledajte tematske smjernice (thqnatic guidance notc)
o migraciji i prisilnom raseljavanju; za informacije o migracijskom markeru, pogledati dodatak 2 tematskih smjernica.

2

x

x tr

x

tr tr

x
n n

tr tr

x tr



Modaliteti provedbe
(vrsta finansiranja i
nalin upravljanja)

Modalitet projekta
Direktno upravljanje putem:

- Nabavke (servis i opskrba)

- Grant za partnerski projekt (nuinning)

Relevantni prioriteti i

predvodnici iz
Ekonomskog i
investicionog plana
za Zapadni Balkan
[samo zaZapadni
Balkanl

P rioriteti : "D i gital na tr anzicija", "Uprav lj anj e, v l adav i na prav4 PAR"
Predvod nici : "VIII Digitalna infrastruktura"

Krajnji datum za
sklapanje Sporazuma
o finansiranju

Najkasnije do 31. decembra 2023

Krajnji datum za
zakljuCivanje
sporazuma o
doprinosu/delegiranj
u, ugovora o nabavci
i grantu

3 godine nakon datuma zakljudenja Sporazuma o finansiranju, sa izuzetkom
sludajeva navedenih u dlanu ll4(2) Finansijske uredbe

Indikativni
Ioperativno
provedbeni]
Iprihvatljivi] period

72 mjeseca6 nakon zakljudenja Sporazuma o finansiranju

Krajnji datum za
implementaciju
Sporazuma o
finansiranju

l2 godina nakon zakljudenja Sporazuma o finansiranju

1.2. SaZetak akcije

Ova akcija 6e podrZati dalj
pozitivno odgovori na ve6a

nju provedbu Strate5kog okvira za RJU (PAR), tadnije spremnost zemlje da
odekivanja svojih gradana od javne uprave u pogledu kvaliteta, brzine, cijene,

transparentnosti i dostupnosti usluga koje pruZa, istovremeno pridonose6i usklatlenoj modernizaciji javne
upraved po5tuju6i kriterije za pristupanje EU. Akcija ce razviti mehanizam za online saradnidko kori$tenje
sofwerskih alata koji olak5avaju razvoj digitalne ekonomije koje 6e koristiti dru5tvo u cjelini, kroz pilot
sektore kako je jasno predloZeno u Strateskom okviru za reformu javne uprave. U podrudju statistike, Akcija
Ce doprinijeti daljnjem uskladivanju i modemizaciji statistike Bosne i Hercegovine sa standardima EU,
opsegom i kvalitetom podataka kori5tenjem relevantnih adminisfrativnih izvora, kao i pristupom uvodenja
nadela rodne ravnopravnosti. Osim toga, Akcija 6e pobolj5ati finansijsku statistiku digitalizacijom i
modernizacijom statistidke proizvodnje u Cenfralnoj banci. Intervencija ie dati konkretne odrZive rezultate u
cijeloj zemlji u skladu s nacionalnim strategijama i nacionalnim prioritetima. Akcija je kao takva u potpunosti
u skladu s Programskim okvirom IPA III (PF) i Ciljevima odrZivo grazvoja (SDG) 16, pri demu obi podupiru

6 Broj mjeseci ne smije biti ve6i od 72 mjeseca.
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jake institucije, razvoj modernizirane javne uprave na svim nivoima vlasti kao i jadanje statistidkih sistema
koji su od iznimne vaZnosti za dono5enje odluka zasnovanih na dokazima. Konadno, akcija doprinosi provedbi
kljudnih prioritetaT podrZavanjem uspostave brZih, jeftinijih, transparentnijih i dostupnijih javnih usluga koje
su kamen za avne

2. OBRAZLOZBNTT

2.1. Kontekst

Reforma javne uprave (PAR) jedan je od osnovnih stubova procesa proSirenja, kao i jedan od kljudnih
prioriteta za daljnji napredak prema otvaranju pregovora za pristupanje.

Iako Bosna i Hercegovina provodi reformu javne uprave od 2006. godine, ona je joS uvijek u ranoj fazi
reformskog procesa. Reforma javne uprave vaLna je za cjelokupni pristupni proces zbog sposobnosti vlada da

osiguraju dosljednu primjenu pravila, postupaka, standarda i upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi
na svim nivoima, direktno utjedu6i na kvalitet sektorskih politika, javnih usluga i, konadno, na konkurentnost
i rast. Istovremeno, reformajavne upravenije samo obaveza iz SSP-a (dl. 1ll.), ve6 pridonosi ispunjavanju
kriterija iz Kopenhagena/\4adrida, kao i preporuka niza dokumenata Evropske komisije koji zahtijevaju
usklatlivanje sa SIGMA-inim nadelima javne uprave, kao minimalni mjerilom dobre uprave koju Bosna i
Hercegovina treba slijediti u procesu evropskih integracija.

Bosna i Hercegovina je usvojila Sfrate5ki okvir za reformu javne uprave (2018.-2022.) i pratedi Akcioni plan
2020.-2022. Nadela javne uprave bila su osnova zaizradu Strate5kog okvira (SF) iAkcionog plana reforme
javne uprave, kao glavnog sektorskog sffate5kog dokument4 koji sadrZi pokazatelje, ukljuduju6ipokazatelje
uspjeinosti.

Reforma javne uprave ukljuduje velik broj aktera, ne samo na drZavnom nivou nego i na drugim nivoima
vlasti. Ured koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine (PARCO) koordinira proces reforme
javne uprave u Bosni i Hercegovini, ukljuduju6i izradu i implementaciju strategije u ovoj oblasti. Za efikasnu
koordinaciju reforme javne uprave, uspostavljena je metluvladina struktura s ciljem omogudavanja nesmetane
provedbe reforme javne uprave u razliditim podrudjima predviclenim Strate5kim okvirom reforme javne
uprave. Ova struktura ukljuduje uspostavu koordinatora za reformu javne uprave na nivou entiteta i Brdko
Distrikta, kao i niza metluvladinih tijela.

Regionalne analize pokazale su da su projekti i inicijative za smanjenje administrativnih opteredenja i
kori5tenje digitalnih/e-usluga bili opseZni, ali da se provedba, koordinacija i pribliZavanje dobro
uspostavljenim i dokazanim standardima EU-a nisu adekvatno rje5avali. Bosna i Hercegovina je realizirala
niz projekata u IT oblasti. Jedan od najranijih ukljudivao je dizajn i uspostavu okvira interoperabilnosti i
standarda zarazmjenu podataka u Bosni i Hercegovini, te je direktno ukazao da 6e sloZeno administrativno
ureclenje u kojem razliditi nivoi vlasti pruZaju usluge biti izazov za implementaciju besprijekomih usluga. Iako
je okvir interoperabilnosti uspostavljen i usvojen, izostala je njegova puna provedba. Potrebe i zadovoljstvo
korisnika nisu bili parametri koje je trebalo ukljuditi u dizajn usluga. Neke institucije ulaZu velike napore kako
bi smanjile identificirana uska grla, digitaliztrale svoje javne registre i pokuSale uvesti odredeni nivo
medusobnog povezivanja kljudnih bazapodataka. Uspje5ne institucije, poput matidnih knjiga i matidnih ureda
Agencije za identifikacijske dokumente, registre i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA) djeluju
kao dokaz koncepta.

Strate5ki pravci razvoja statistike u Bosni i Hercegovini do 2030. godine, koji prate Statistidki program Bosne
i Hercegovine 2021.-2024., daju zajednidke pravce razvoja statistike na nivou drZave u zemlji. Dugorodni cilj

0*en
https://ncighbourhood-cnlarecmcnt.cc.cvropa.eu/opin ic)n-bosnia-and-hcrzcrq.ovinas-application-mcmbcrship-cvropcan-union-
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odgovara potrebama korisnika i unapretlenju poslovnih procesa pove6anjem kori5tenja savremene tehnologije
i administrativnih podataka, Sto 6e dovesti do povedanja raspona proizvedenih sluZbenih, pravovremenih,
iscrpnih statistika na nivou cijele drZave.

Tri statistidke institucije, koje se u Zakonu o statistici Bosne i Hercegovine nazivaju "nadleZna tijela",
predstavljaju drZavni i entitetske nivoe vlasti: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS) na
drZavnom nivou; Zavod za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine (FIS) i Zavod za statistiku Republike
Srpske (RSIS) na nivou dva entiteta. Zavod za statistiku Brdko Distrikta (BD) sastavnije dio BHAS-a od
2006. godine.

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine zaduLena je za cjelokupnu koordinaciju rada, pradenje i kontrolu
provedbe aktivnosti iz Strategije za cijelu drZavu, u skladu s odredbama Zakona o statistici Bosne i
Hercegovine i Sporazuma o primjeni uskladenih metodologija i standarda u izradi statistidkih podataka Bosne
i Hercegovine.

Ova predvidena aktivnost u potpunostije u skladu sa specifidnim ciljem podr5ke iz programa IPA III u okviru
Prozora 2, diji je cilj moderniziratijavnu upravu na svim nivoima vlasti, ojadati statistidke sisteme i upravljanje
ekonomijom, te doprinijetiodrZivom rastu i poboljSati konkurentnost. Takoderje u skladu s ciljem da se rije5i
cjelokupno javno upravljanje, posebno reforme javne uprave i upravljanja javnim finansijama na svim
nivoima vlasti, kao i zakonodavno i institucionalno uskladivanje s pravnom teievinom EU. U dokumentu je
nagla5ena vaZnost digitalne transformacije drZavne uprave kako bi se osigurala interoperabilnost, povjerenje
i transparentnost.

Nadalje, Programski okvir IPA III istakao je da statistika predstavlja osnovu za razvoj politike zasnovan na
dokazima te pra6enje i evaluaciju provedbe politika. PodrSka korisnicima programa IPA III bit 6e osigurana
u ispunjavanju zahdeva pravne teievine EU u okviru poglavlja 18 Statistika i izgradnji kapaciteta za
proizvodnju administrativnih podataka i statistike koji Ce se koristiti u svim sektorima. Programski okvir
potvrduje da je statistika pristupnih pregovora (poglavlje l8) (zajedno s poglavljima pristupnih pregovora 5,
11, 16, oporezivanje32i23), integralno povezana s reformom javne uprave.

Stratelki odgovor zaProzor 2 takoclerje prepoznao reformu javne uprave kao jedan od "temeljnih" stubova
predvitlajudi daljnju podr5ku PAR-u i sistemu statistike u nekoliko podrudja kao Sto su upravljanje ljudskim
resursima, pruZanje usluga, usklaileni pristup razvoju politika, povedanje opsega statistidkih podataka na nivou
drLave i njihovo usklatlivanj e s provnom steievinom El).

Sporazum o stabilizaciji i pridrulivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih driava Ilanica i Bosne
i Hercegovine, (Clan 111.) predvida uspostavu saradnje "s ciljem pobotjianja razvoja efikasne i odgovorne
javne uprave u Bosni i Hercegovini" i Akcljade doprinijeti navedenom dlanu unapreilenjem pruZanja upravnih
usluga elektronskim putem.

U dijelu uspostavljanja nekoliko pokretada pruZanja usluga u podrudju pruZanja usluga Akcionog plana (Ap)
za PAR SF, Akcija je usko povezana i komplementarna s Digitalnom agendom za Zapadni Balkan.
Dokument daje strateski fokus na digitalnu integraciju, dajudi smjernice za uskladivanje s EU u relevantnim
podrudj ima uklj uduju6i e-Vladu i interoperabilnost.

Nacionalni statistidki zavodi 6e dobiti podrSku u razvoju metodologije i osiguravanju proizvodnje i
diseminacije statistidkih informacija u razliditim podrudjima kao Sto su makroekonomska statistlka i statistika
cijena, demografska i socijalna statistika, regionalna statistika i statistika poslovanja, saobraCaja, vanjske
trgovine, poljoprivrede, okoli5a, nauke i tehnologije. Resome institucije 6e dobiii podr5ku u izgradnji
kapaciteta za proizvodnju, pohranu i kori5tenje adminishativnih podataka i statistike za dono5enie f,oftita
zasnovanih na dokazima.
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U godi5njoj Eurostatovoj procjeni za Bosnu i Hercegovinu, Pododbor za finansije, ekonomiju i statistiku
naveo je mnoge nepokrivene teme i ogranideni prijenos podataka koji se odnose na statistiku vladinih finansija
i vanjsku statistiku, koje je potrebno izraditi i proslijediti Eurostatu. Stoga se akcija bavi nedostacima podataka

i podrZat 6e CBBH u primjeni ESA 2010 i relevantnih EU metodologija i koncepata.

2.2. Analiza problema

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi reforme javne uprave i trebala bi uloZiti snaZne napore kako bi osigurala
sveobuhvatan, uskladen pristup reformi javne uprave na nivou cijele zemlje, u skladu s nadelima javne uprave.

Podruije podrSke I : Provedba strateikog okvira reforme jovne uprcme - Javne usluge

U oblasti pruLanja usluga iz oblasti reforme javne uprave, Bosna i Hercegovina mora osigurati usklatlen
pristup modernizaciji, pojednostavljenju i digitalizaciji usluga koje potidu administracije orijentirane na

korisnika. Kako bi se to postiglo, bit Ce potrebno implementirati veliki broj gradivnih elemenata i ulaganja u
objekte povezane s razliditim rje5enjima informacione tehnologije.

Trenutno, kako bi dobili ono Sto im je potrebno, gradani su primorani sami udruZivati usluge budu6i da niz
institucija na svim upravnim nivoima u Bosni i Hercegovini pruZa svoje usluge zasebno. Osim u nekim
rijetkim sludajevima (kao Sto su IDDEEA registri koji koriste evidenciju matidnih ureda tokom procesa

obnove lidnih dokumenata) ne postoje veze izmedu razliditih institucija s razliditih upravnih nivoa po ovom
pitanju. Neke analize pokazuju da su usluge desto organizirane tako da odraZavaju odgovornosti odjela
institucija, a ne meduvladine prioritete. Postoje neki primjeri vi5esektorskog pristupa razvoju usluga (e-bebe

na primjer), ali se odvijaju unutar jednog administrativnog nivoa.

Bosna i Hercegovina ima detiri zakona kojima se regulira upravni postupak. Uprkos jasnoj odredbi8 da je
institucija duZna da pribavi podatke o dinjenicama iz sluZbenih evidencij a,bez obzira da li ih vodi to ili drugo
tijelo, poduze6e (druStvo), ustanova ili druga pravna osoba, gradani su primorani da prikupljaju i dostavljaju
dokaze Sto rezultira visokim tro5kovima i tajanjem procesa. Cak i u istim institucijama komunikacija izmedu
odjelaje slaba,Sto rezultiratime da graclani moraju pribaviti dokaze od jednog odjela i dostaviti ih drugom
odjelu. Iako desto oteZan, neefikasan interni institucionalni proces uveliko poveiava tro5kove i vrijeme
potrebno za rje5avanjezahtjeva, pa su iskustva ipercepcija graclana o uslugama javne uprave takve da je to
spor i zbunjuju6iproces koji je desto ometan subjektivnim i diskriminiraju6im mi5ljenjem birokrata.

Postoji hitna potrebazazajednidkom i sistematidnom provedbom nekoliko funkcija omogudavanja koje ie
poduprijeti vezu izmedu vlade i gradana te izmedu samih institucija. BuduCi da je vi5enamjenska i
medusektorsk4 provedba traZene podr5ke morat 6e ukljuditi nekoliko institucija da saratluju pri izgradnji
funkcija omogu6avanja, a to su: katalog usluga, CRM (upravljanje odnosima s graclanima), centri zajednidkih
usluga i zajednidke usluge podrSke (te usluge su: e-pla6anje, certifikacijska tijela/usluge povjerenja, sabirnica
vladinih usluga, e-pretinac, Vladin oblak) na svakom nivou vlasti u Bosni i Hercegovini su preduvjeti za

uspostavu sveobuhvatnog sistema pruZanja usluga fizidki i elektronski. Prepoznat je u Akcionom planu PAR
kao preduvjet daljnje digitalizacije javnih usluga u Bosni i Hercegovini.

PARCO je osigurao ogranidenu tehnidku pomo6, koju pruZa ReSPA, koja 6e osigurati analizu nedostataka
(institucionalnu, organizacijsku, infrastrukturnu i zakonodavnu) za sve upravne nivoe u Bosni i Hercegovini i
dostaviti mapu puta za utvrdivanje uvjeta za daljnju uspostavu i pruZanje e-usluga. Pored toga, predviilen je
rad na uspostavi CRM-a kako bi se osigurala bolja komunikacija s korisnicima javnih usluga u cilju
poboljSanja odnosa s korisnicima.

8 Zakon o upravnom postupku BiH
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Paralelno s uvodenjem novih gradivnih elemenata (elektronske usluge) kao uvjeta za efikasan sistem pruZanja
usluga, potrebno je nastaviti s razvojem postojedih sistema i usluga za koje je odgovorna IDDEEA. Ove usluge
i infrastrukturu potrebno je razvijati i modemizirati, Sto dovodi do efikasnijeg kori5tenja implementiranih
sistema i pobolj5anja ukupne percepcije korisnika. To 6e u isto vrijeme djelovati kao uspje5an presedan za sve
druge radnje koje se trebaju poduzeti u ovom programu podr5ke u vezi s efikasnijom isporukom usluga.

Bududi da je proces izdavanja elektronskih lidnih karata (eID) u Bosni i Hercegovini podeo u martu 2013.
godine, te karte imaju i elektronski memorijski element koji omogu6ava uspostavu kvalificiranog
digitalnog/virtualnog identiteta koji ie se praktidno koristiti kroz funkcionalnost digitalno predstavljanje i
digitalno potpisivanje (eIDAS). IDDEEA je certificiranaza ISO/27001 iISO/9001 od2012. godine. Imajuii
u vidu zna1ai uvotlenja e-trgovine u Bosni i Hercegovini, prvenstveno u svrhu olak5avanja i ubrzanja
poslovanja, ali i zbog nuZnost provotlenja digitalizacije ukupnog poslovnog procesa, potrebno je uvesti
elektronski potpis u Bosni i Hercegovini. Takotler, Akcija imazacilj pobolj5ati pristup digitalnoj tehnologiji
i javnim uslugama pradenjem inovacija u podrudju identifikacijskih dokumenata te unapredenjem procesa
personalizacije lidnih dokumenata i koriStenja kvalificiranog digitalnog potpisa Sto 6e u konadnici imati
potpunu digitalizaciju poslovnih procesa u IDDEEA-i u dvosmjernoj interakciji s gradanima i poslovnom
zajednicom u Bosni i Hercegovini putem nadleZnih tijela kao kontakftre tadke.

Podruije podrike 2 - Daljnje jaianje statistiikag sistema

Razvoj statistike u skladu sa zahdevima EU je u ranoj fazi. Statistika u mnogim oblastima u kojima Bosna i
Hercegovina ima obavezu prikupljanja, objave i prosljedivanja statistidkih podataka smatra se neadekvatnom.
Statistidari u tri statistidke institucije i Centralnoj banci Bosne i Hercegovine (CBBiH) uloZili su znadajne
napore da unaprijede statistiku u Bosni i Hercegovini na svim nivoima posljednjih godina, ali je ruzxoj
statistike spor i kasni (u usporedbi s drugim zemljama proSirenja) idalje ne moZe zadovoljiti svezahtjeve
korisnika i potrebe zajednice.

Makroekonomska statistika je od kljudne vaZnosti za kvalitetno kreiranje politike i pradenje disbalansa u na5oj
privredi. U Bosni i Hercegovini ona jo5 uvijek znahro zaostaje za standardima EU, a mnoge institucije EU
ukazale su na pohebu za pomakom u ovoj oblasti. Trenubra kompilacija op6enito je usklaclena sa
zakonodavstvom EU, ali je potrebno razvitimnoge statistidke proizvode ipoboljSati kvalitet. Vanjski poloZaj
ekonomije i konsolidirana fiskalna pozicija vahna su podrudja na kojima Centralna banka poduiima'napore
proteklih godina, ali jo5 uvijek zahtijeva daljnje Sirenje. Rad na prikupljanju podataka treba unaprijediti, a i
prikupljanje statistidkih podataka se zasniva na tradicionalnim alatima za obradu, te je potrebna modirnizaci;a
kako bi se udinilo kompatibilnim s naprednim bazama podataka i razmjenom podataka EUROSTAT-a.
Centralna banka Ce nastojati pro5iriti statistiku i kvalitet, te uvesti nove tehnologije u rad. ViSe podataka, kraii
rokovi i pobolj5an kvalitet pomodi 6e korisnicima da imaju bolje i pravovremene statistike.

Ova Akcija 6e omogu6iti nastavak tog procesa i daljnji razvoj statistidkog sistema u skladu sa standardima EU
i obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Krajnji cilj je osigurati pouzdane podatke za sve
korisnike, ukljudujudi sve nivoe vlasti koji bi svoje planove trebali temeljiti na pouzdanim staiistikama.

Ova Akcija je u potpunosti usklatlena sa strateSkim dokumentom Bosne i Hercegovine: Stratelki razvoj
statistike Bosne i Hercegovine 2030. bududi da Strategija nastoji promovirati daljnje uskladivanje sistema
sluZbene statistike Bosne i Hercegovine sa EU i drugim medunarodnim statistidkim itandardima. fo Ui trebalo
omoguiiti uporedivost sluZbene statistike Bosne i Hercegovine sa odnosnim podacim a zemalja dlanica EU i
uvaZavajudi kljudne elemente: ef,tkasnost, inovativnost, pouzdanost i korisnost za korisnika. Kao takva,
Strategija je usklailena s opiim ciljem Prozora 2, koji predvicla uskladenost s vrijednostima Unije i pravilima,
standardima i praksama Unije u relevantnim podrudjima. Nadalje, strategija se bavi trima glavnim piioritetima
- sluZbenom statistikom u skladu s potrebama korisnika, efikasnim statistidkim poslovnim procesom i
odrZivim institucionalnim okruZenjem, Sto 6e dovesti do jadanja statistidkog sistema opCenito.
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Identifikacija glavnih aktera i odgovarajudih institucionalnih lili organizacijskih pitanja (mandati,
potencijalne uloge i kapaciteti) koja 6e biti obuhvaiena projektom.

Podruije podrike: Provedba strateSkog olwira PAR-a

Sudionici u oblasti javnih usluga: Metlu PARCO, ovaj dio Akcije 6e ukljuditi niz institucija sa svih nivoa
vlasti, kao Sto su Ministarstvo prometa i komunikacija Bosne i Hercegovine; IDDEEA; SluZba za odrlavanje
i razvoj elektronskog poslovanja i "e-governmenta" Generalni sekretarijat Vijeda ministara Bosne i
Hercegovine; Ministarstvo prometa i komunikacija Federacije Bosne i Hercegovine; Sektor za IT Generalni
sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine; Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine;
Ministarstvo za nauku i tehnologiju, visoko obrazovanje i informatidko druStvo RS; Ministarstvo uprave i
lokalne samouprave RS; Sektor za informatiku Generalni sekretarijat Vlade RS; Ured koordinatora za PAR
BD Bosne i Hercegovine; Odjel za informatiku BD Bosne i Hercegovine. U kasnijoj fazi, ako se bude smatralo
potrebnim, PARCO 6e pro5iriti djelokrug ukljudene i konsultirane institr"rcije. Sve ove institucije su odgovorne
za provedbu aktivnosti vezanih za uspostavu potrebnih uvjeta za daljnje uspjeSno uvodenje i implementaciju
e-usluga na razliditim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Kapacitet IDDEEA-e i procesi znalajno 6e ojadati
kroz povedanu upotrebu informacione tehnologije u javnoj upravi u skladu s EU Direktivama, Uredbama i
standardima o sigurnosnim karakteristikama.

Podruije podrike - Dafnje jaianje statistiikog sistema

Glavni sudionici su statistidke institucije: drZavna Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS), dvije
s entitetskog nivoa - Zavod za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine (FZS) iZavod za statistiku Republike
Srpske (RSZS), kao i Centralna banka Bosne i Hercegovine (CBBiH).

Za provedbu nekih aktivnosti i postizanje rezritata unutar ove akcije (posebno informatidko povezivanje
izmedu statistidkih institucija i dobijenih relevantrih administrativnih izvora) potrebno je ukljuditi niz drugih
institucija kako na drZavnom tako ina entitetskom nivou.

3. OPIS AKCIJE

3. 1. Logika intervencije

Op6i cilj (udinak) ove akcije je podrZati reformu javne uprave ukljuduju6i statistidki sistem u skladu sa

standardima i pravilima EU.

Specifidni ciljevi (ishodi) ove akcije su:

o Pobolj5ati pruZanje usluga u skladu s nadelima SIGMA-e
o Daljnje uskladivanje sluZbene statistike u Bosni i Hercegovini sa standardima EU i pobolj5anje

statistike u smislu obima, kvaliteta i statistidke proizvodnje.

Ukoliko se pobolj5a pristup digitalnoj tehnologiji javnih usluga uz koriStenje digitalnog potpisa (rezultat 1)

stvorit 6e se potrebni uvjeti zaizgradnju digitalnih javnih servisa, ajavna uprava Ce biti dodatno modernizirana
i profesionalna (ishod 1).

Ako se uspostavi lT veza izmedu statistidkih institucija i relevantnih administrativnih izvora (Rezultat 2) i
poboljSa diseminacija statistike (Rezultat 3), to 6e dovesti do moderniziranog statistidkog sistema u Bosni i
Hercegovini (Ishod 2). Nadalje, ako se nacionalni raduni, socijalna statistika, statistidki poslovni registar,
energetika, promet i statistika okoli5a, statistika istraZivanja i razvoja i upravljanje kvalitetom u statistici
(Rezultati 4-14), ukljudujudi statistiku drZavnih finansija (Rezultat 14), pobolj5aju i dodatno usklade s EU
standardim4 pove6at 6e se i kolidina i kvalitet podataka (ishod 2). To 6e biti potkrijepljeno pristupom s

uvoilenjem nadela rodne ravnopravnosti u svrhu izraduna Indeksa rodne ravnopravnosti za Bosnu i

8



Hercegovinu s ciljem da bude dostupno vi5e statistidkih podataka razvrstanih po spolu (Rezultat 12), Sto ie
dovesti do moderniziranog statistidkog sistema u cijeloj zemlji (Ishod 2). Dodatna ulaganja u IT infrastnrkruru
dodatno 6e podrZati digitaliziranu i moderniziranu statistidku proizvodnju (ishod 2) u Centralnoj banci
(Rezultat l4). Ukoliko se isporude svi predvitleni rezultati (od rezultata2 do reztitata 14) koji se odnose na
oblast statistike i na ovom nivou odrZe pretpostavke koje su prepoznate kao pristup administrativnim
podacima i dostupnim kompetentnim ljudskim resursima, sluZbena statistika u Bosni i Hercegovini 6e biti
dodafiro usklatlena sa standardima EU i pobolj5ana u smislu obima, kvaliteta i statistidke proizvodnje (ishod
2).

Ako je javna uprava modernizirana i sposobna pruZati digitalne javne usluge, a sluZbena statistika u Bosni i
Hercegovini pobolj5ana u smislu obima, kvaliteta i statistidke proizvodnje (ishod 2), akcija Ce doprinijeti
sveukupnoj podrSci dobroj upravi kroz reformu javne uprave u cijeloj zemlji, ukljuduju6i statistidki sistem u
usklailivanju sa standardima i pravilima EIJ (utjeca). Ako se ostvare pretpostavke navedene kao snaZna
politidka opredijeljenost za nastavak reformi i vlada usmjerava provedbu sveukupne reformske vizije uz jasno
vodstvo u relevantnim institucijama Bosne i Hercegovine nadleZnim za koordinaciju reforme javne uprave
(PAR), ostvarit 6e se doprinos akcije Zeljenom udecaju.

3.2. Indikativne aktivnosti

Rezultat 1: Pristup digitalnoj tehnologiji javnih usluga uz koriStenje pobolj5anog digitalnog potpisa
(IDDEEA) ostvarit 6e se provedbom sljedeCih indikativnih aktivnosti:

1.1. Osiguratitehnidku pomod zaizradu studije izvedivostiza kori5tenje e-usluga
1.2. Na osnovu studije izvedivosti pomo6i u promoviranju saradnje izmedu tijela javne uprave uz
primjenu pravila, mehanizama i web alata za standardizaciju objave informacija od javnog interesa
L3. PodrZati implementaciju rjeSenja za kori5tenje kvalificiranog digitalnog potpisa uz koristenje elD-
a u procesu pruZanjajavnih usluga
1.4. PruZiti tehnidku pomo6 za poveCanje kori5tenja online web alata u svakodnevnoj komunikaciji s
gradanima i poslovnim sektorom
1.5. PodrZatirazvoj mehanizama za online saradnidko kori5tenje softverskih alatazarazvoj digitalne
ekonomije uz kori5tenje druStva u cjelini kroz kori5tenje savremenih ICT rje5enja i praktidno koristiti
funkcionalnost digitalnog predstavljanja i digitalnog potpisivanja (eIDAS).
1.6. PomoCi u provedbi postupaka s ciljem jadanja infrastrukture za izdavanje elektronskih lidnih karata
s memorijskim elementima koji sadrZe kvalificirani digitalni certifikat, ukljudujuCi sisteme za
elektronske usluge i izradu elekfronskih potpisa kroz nabavku, isporuku, instalaciju te konfiguraciju,
pu5tanje u rad i testiranje Sistema.

Unapredenje IDDEEA informacionog i SDH telekomunikacijskog sistema ostvarit de se provedbom
sljededih indikativnih aktivnosti

1.7 Osiguravanje opreme: Implementirati svu potrebnu infrastnrkturu kroz nabavku, isporuku,
instalaciju i konfiguraciju, pu5tanje u rad i testiranje opreme SDH telekomunikacijskih sistema
IDDEEA.
1.8. Osiguravanje opreme: Instalirati web alate za novu opremu u sistemu nadzora IDDEEA za
praCenje izvedbe prijenosa velikih skupova podataka kroz telekomunikacijsku mreZu (vezano uz RR
linkove i pristupne todke).

Provedba aktivnosti planiranih unutar Rezultata 1 organizirana je na dva nadina - jedan koji de poboljsati
komunikaciju s grailanima (G2C) i drugi s vladom (G2G). Omogudit ie implementaciju praviia, mehanizama
i web alata za standardizaciju objave informacija od javnog interesa kao Sto su: kori5tenje kvalificiranog
digitalnog potpisa uz kori5tenje eID-a u procesu pruZanja javnih usluga i poveCanja koristenja on line web
alata u svakodnevnoj komunikaciji s graclanima i poslovnim sektorom, kao i podizanja znanja osoblja
nadleZnih tijela na novi nivo. Proces izdavanjaelektronskih lidnih karata (eID) u Bosni i Hercegovini zapodeoje 2013. godine, a te lidne karte imaju i elekronski memorijski element koji omogudava uspostaw
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kvalificiranog digitalnog/vinualnog identiteta koji 6e se praktidno koristiti kroz funkcionalnost digitalnog
predstavljanja i digitalnog potpisivanja (eIDAS). IDDEEA je tako<ler certificirana zaISO|27001 i ISO/9001
od 2012. godine. Imajudi u vidu znataj uvotlenja e-trgovine u Bosni i Hercegovini, prvenstveno u svrhu
olak5avanja i ubrzanja poslovanja, ali i zbog nuZnosti provodenja digitalizacije svih poslovnih procesa

IDDEEA-e potrebno je uvesti elektronski potpis u Bosni i Hercegovini.

Aktivnosti (Rezultat 1) takotler 6e poboljSati informacione i SDH telekomunikacijske sisteme IDDEEA-e, Sto

ukljuduje nabavku, isporuku i obuku strudnjaka IDDEEA-e za kori5tenje hardvera, softvera i specijalistidke
telekomunikacijske SDH opreme potrebne za optimalno funkcioniranje informacijskih sistema, aplikacija i
SDH telekomunikacijskog sistema IDDEEA-e. Unapreclenje SDH mreLe trebalo bi omoguditi poveCanje

kvaliteta razvoja iimplementacije specifidnih web modula, koji trebaju progurati veliku kolidinu podataka

kroz Radio SDH telekomunikacijsku mreZu Sto 6e dovesti do poboljSanja efikasnosti razmjene podataka
izmetlu nadleZnih institucija i IDDEEA-e. Razmjena podataka ukljuduje registre lidnih karata (eID), registre
putnih isprav4 registar biraEa i dr. Nakon provedbe ove aktivnosti IDDEEA 6e pro5iritimogu6nosti primanja
novih korisnika u svoje informacione sisteme.

Podrulje statistike
Glavni indikativni neiscrpni popis aktivnosti u podrudju statistike, grupiran prema relevantnim rezultatima su

Rezultat 2 Ce se posti6iprovedbom sljedeCih indikativnih aktivnosti:
o Podr5ka u analizi podataka administrativnih nositelja funkcije
o PruZanje pomodi u razvoju IT rjeSenja za povezivanje statistidkih institucija i relevantnih

administrativnih izvora
o PodrSka u pripremi tehnidke specifikacije za nabavku opreme
o Osiguravanje opreme koja omogu6uje funkcionalnu vezu izmedu statistidkih institucija i relevantnih

administrativnih izvora
o Obuka osoblja
o Podr5ka uspostavi prijenosa podataka izmedu statistidkih institucija i relevantnih nositelja podataka

. Studijska posjeta
Rezultat 3 6e se postiii provedbom sljede6ih indikativnih aktivnosti:

. Razvoj web {e5enja za diseminaciju podataka

. Osiguravanje opreme: odgovarajudi hardver, softver i licence za razvoj i poboljSanje usluga vezanih
uz diseminaciju podataka

o Edukacija osoblja za koriStenje novog softvera
. studijska posjeta

Rezultat 4 6e se postidi provedbom sljede6ih indikativnih aktivnosti:
o Organizirati metodolo5ku obuku vezanu uz statistiku nacionalnih raiuna
o Podr5ka u izradi upinrika s uputama za izvjeltajne jedinice
. Definiranje uzorka za provodenje ankete
. Studijska posjeta

Rezultat 5 Ce se postidi provedbom sljede6ih indikativnih aktivnosti:
Za SILC:

o Obuka metodologa uzorkovanja
. Uredivanje i imputacija podataka
o lzrada konadnih pondera na osnovu analize neodgovora i kalibracije
. Izrada SILC pokazatelja
. Implementacija i kori5tenje SM (Siena MicroSimulation model za neto-bruto konverziju EU-SIC

varijabli dohotka)
o Analiza podataka ipriprema detiri prijenosne datoteke za Eurostat
o Studijska posjeta
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Za demografiju
o Identifikacija i analiza administrativnih izvora podataka i registara (koji se mogu koristiti za krug

Popisa 2030.)
. Prijedlog potrebnih izmjena administrativnih izvora (kako bi se omogu6ilo njihovo kori5tenje u popisu

stanovni5tva u krugu Popisa 2030.)
o lzrada akcionog plana
o Studijska posjeta

Za misracijlu
o PruZanje pomo6i u pobolj5anju i potpunom uskladivanju metodoloSkih dokumenata (za statistiku

migracija) u skladu sa standardima EU
o Studijska posjeta
o PruZanje podr5ke u IT povezivanju izmetlu institucija

Za izlalun indeksa trolkova rada/LCI - samo podruija koja nisu dovoljno pokrivena akciom u viie zemalja
o Odreclivanje potrebnih varijabli
o lzrada ankebrih upitnika
o Podr5ka razvoju metodologije istraZivanja
o PomoC u pripremimetodologije uzorkovanja

Rezultat 6 6e se postidi provedbom sljedeiih indikativnih aktivnosti:
o Misije obuke
. Studijska posjeta
o Daljnji razvoj IT aplikacije za Enterprise Groups/EG
o Razvoj informatidkog rje5enja i zaizradu poslovne demografiie
o Obuka osoblja za kori5tenje aplikacije - Pomod pri implementaciji novorazvijene aplikacije u SBR-u

Rezultat 7 6e se posti6i provedbom sljede6ih indikativnih aktivnosti:
o Obuka osoblja
o Tehnidka pomoi
o Priprema plana za pilot istraZivanje u vezi sa energetskon statistikom
. Studijska posjeta

Rezultat 8 6e se posti6i provedbom sljededih indikativnih aktivnosti:
o Priprema akcionog plana
o Razvoj metodologije za statistiku saobrataja
o Obuka statistidar4 metodologa i zaposlenih u IT odjelu
o Razvoj softvera
o Studijska posjeta

Rezultat 9 6e se posti6i provedbom sljede6ih indikativnih aktivnosti:
o Obuka osoblja
o Razvoj metodologije za statistiku okoliia
. Priprema plana aktivnosti ukljuduju6i planza pilot istraZivanje
. Studijska posjeta

Rezultat 10 6e se postidi provedbom sljede6ih indikativnih aktivnosti:
o Razvoj upitnika za online usluge (OSQ) za statistiku istraZivanja irazvoja (R&D)
o Obuka osoblja
. Studijska posjeta

Rezultat 11 6e se postiii provedbom sljededih indikativnih aktivnosti:
o Obuka osoblja o najnovijoj verziji GSBPM-a za upravljanje kvalitetom u statistici
o Podr5ka u pripremi odgovarajude dokumentacije prema najnovijem modelu GSBPM-a
o Unapredenje postoje6e dokumentacije prema standardu SIMS 2.0
o Studijska posjeta
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Rezultat 12 6e se postidi provedbom sljede6ih indikativnih aktivnosti:
o Analiza postojedeg stanja, izvoru podataka i varijabli koje nedostaju

. Priprema akcionog plana koji ukljuduje sve zainteresirane sfrane

o Obuka osoblja za izradl rodne statistike i analize
o lzrada smjernica za bududi rad

Rezultat 13 6e se postidi provedbom sljedeCih indikativnih aktivnosti:
o Obuka osoblja
o Analiza potreba
o Razvoj odgovaraju6ih metodologijaza statistiku drZavnih finansija istatistiku eksternog sektora za

korisnike i aktivnosti koje nisu obuhvaCene akcijom vi5e zemalja
o Studijska posjeta
o Uspostavljanje procesa kompilacije

Rezultat 14 6e se posti6i provedbom sljededih indikativnih aktivnosti:
o Analiza postoje6eg stanja u vezi sa digitalizacijom i modernizacijom statistidke proizvodnje u

Centralnoj banci
. Priprema specifikacije za nabavku IT opreme
o Obezbjeilivanje opreme
. IT povezivanje sa drugim relevanbrim institucijama
o Proces testiranja povezanosti Cenftalne banke sa drugim relevantnim institucijama
o Studijska posjeta

3.3. Integriranje

Za5tita okoli5a, klimatske promjene i biodiverzitet

Za ovu akciju nije predvitlen i/ili potreban ekoloSki skrining. Akcija i aktivnosti koje proizilaze iz akcije ne6e

imati negativan utjecaj na okoli5 niti ugroziti okoli5, zdravlje i bezbjednost u bududnosti. Aktivnosti koje
proizilaze iz ove akcije bit 6e realizirane na ekoloSki najprihvatljiviji moguii nadin. Istovremeno, jedan od
rentltata sveukupne digitalizacije javne uprave treba da bude koherentnost politike i promocija zelene

administracije s ciljem smanjenja upotrebe papira Sto 6e doprinijeti oduvanju Zivotne sredine. Istovremeno,
jedan od rezultatasveukupne digitalizacije javne uprave bit 6e koherentnost politike i promocija zelene uprave

s ciljem smanjenja upotrebe papira, Sto 6e doprinijeti oduvanju okoli5a i Zelenoj agendi. Akcija 6e promovirati
ozelenjavanje nabavki za sve aktivnosti vezane za provedbu akcije, Sto bi zauzvrat trebalo ojadati kapacitete
PA za integraciju takve prakse.

Rodna ravnopravnost i osnaZivanje Zena i djevojlica

Palnja Ce se posvetiti rodnom aspektu u okviru aktivnosti Akcije, osiguravajudi dobrobit i za mu5karce i
Zene, osiguravaju6i rodno osjetljive podatke. Generalno, rodna perspektiva 6e se odrZati kako bi se osiguralo
da rezultati Akcije pozitivno utjedu i na rodnu ravnopravnost.

Rodna statistika je statistika koja na adekvatan nadin odraZava razlike i nejednakosti u poloZaju Zena i
muSkaraca u svim oblastima Livota. Statistidki podaci i indikatori o poloZaju lenai mu5karaca su potrebni da

bi se opisale uloge Zena i mu5karaca u druStvu, ekonomiji i unutar porodice, da bise pruZila osnova zarazvoj
SMART politika i uspostavilo rodno razumno pradenje i evaluacija njihove efektivnost.

Gender akcioni plan (GAP) Bosne i Hercegovine (2018-2022) je okvirni strateSki dokument za uvodenje rodne

ravnopravnosti u sve oblasti dru5tvenog Livota. GAP Bosne i Hercegovine je usklatlen sa relevantnom
Strategijom Evropske unije za ravnopravnost muSkarac ai iena i drugim relevantnim strate5kim dokumentima
VijeCa Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija. Svaka prioritetna oblast GAP-a Bosne i Hercegovine
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sadrZi mjere za prikupljanje, odrZavanje, analizu i prezentaciju statisti0kih podataka razvrstanih po spolu.
Akcija uvodenja nadela rodne ravnopravnosti doprinosi implementaciji GAP-a Bosne i Hercegovine.

Ovo je takotle u skladu sa Strategijom rodne ravnopravnosti Evropske unije 2020-2025e, koji nagla5ava da
program podrSke struktumim reformama moZe podrZati drZave dlanice u uvodenju rodne ravnopravnosti u
javnu upravu, drZavno budZetiranje i finansijsko upravljanje. Strategija takoiler istide da su EU potrebni
sveobuhvatni, aZurirani i uporedivi podaci razvrstani po spolu kako bi se rijeSile odredene nejednakosti u
razliditim oblastima politike. Godi5nji izvje5taji 6e ukljudivati relevantne podatke, ukljuduju6i Eurostat i
Eurofound, kao i indikatore za mjerenje napretka, nadovezuju6i se na EIGE-ov godiSnji Indeks rodne
ravnopravnosti u EU. EIGE Ce takocler obezbijediti podatke i istraZivanja kako bi se ukljudili u keiranje
politika utemeljenih na dokazima institucija EU i drZava dlanica. Dakle, Akcija uvoclenja nadela rodne
ravnopravnosti i poboljSanje rodne statistike su u potpunosti u skladu sa ovom politikom EU i institucionalnim
mehanizmima.

Ljudska prava

Unaprettenjejavnog servisa i stvaranje preduvjeta za e-usluge, kao ijadanje dobrog upravljanja kao rezultat
Akcije Ce biti od koristi za manjine i ranjive grupe. Javnost i bolja diseminacija informacija kao i dalje
kreiranje e-usluga pomo6i 6e osnaZivanju manjina i ranjivih grupa i osigurati lak5i pristup javnoj upravi i
javnim uslugama zate grupe. Ova akcija 6e osigurati da ne6e biti diskriminacije ranjivih kategorija.

Na osnovu temeljnih principa promoviranja ravnopravnosti i borbe protiv diskiminacije, ude5de u Akciji ie
biti zagarantovano na osnovu jednakog pristupa bez obzira na spol, rasno ili etnidko porijeklo, vjeru ili
uvj erenj e, invaliditet, godine ili seksualnu orij entac iju.

U oktobru 2019. godine VM Bosne i Hercegovine usvojiloT e Informaciju i Vodii za poduzimanje efikasnih
mjera za spreiovanie uznemirovanja na osnovu spola i seksualnog uznemirqvanja na radnom mjestu u
institucijama BiH. Osim toga, VM Bosne i Hercegovine je zatraZilo od nadleZnih institucija da donesu Odtuku
o polilici nulte tolerancije na sel<sualno uznemiravanje i uznemiravanje zasnovano na spolu, kao i da
angaZiraju savjetnike koji bi se trebali baviti ovim pitanjima.

Demokratija

Ukljudivanje i ude56e civilnog dru5tva u procesu evropskih integracija je veoma vaino, a saradnja izmedu
vladinog i nevladinog sektora kljudna. Mogu6nosti za dijalog i saradnju izmedu civilnog druStva i aktera
javnog sektora Ce se dalje razvijati Woz razlilite inicijative u okviru predloZene Akcije, posebno kao Sto su
inicijative za javne konsultacije irazlidite vrste diskusija sa civilnim druStvom. Planirane aktivnosti koje se
gdnose na uspostavljanje osposobljavanja za e-usluge ukljuduju razvoj bolje komunikacije (CRlvi) sa
korisnicima (grailanima) kao i vedu diseminaciju informacija o javnim uslugama(katalog usluga). Generalno,
ove aktivnosti imaju za cilj prilagodavanje pruZanjajavnih usluga potrebama gradana i stvaranji boljeg odnosa
sa gratlanima.

ecoM(2020) 152 finalni
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3.4. Rizici i nauCene lekcije

Kategorija Rizici

Vjerovatn
oda

(Visolu/
srednja/

mala)

Utjecaj
(Visok/
srednji/

mali)

Mjere ubla.[avanja

Aspekti
zakonitosti i
pravilnosti

Nedovoljna
politidka podrSka

za implementaciju
reforme javne
uprave

s v Uspostavlj e ta v eza sa koordinacionim
tijelom za PAR na politidkom nivou

Planiranje,
procesi i sistemi

Nedostatak volje
da se osigura
ravnomjeran
napredakjavne
uprave u cijeloj
zemlii

s v Uspostavljena v eza sa koordinacionim
tijelom za PAR na politidkom nivou

Planiranje,
procesi i sistemi

Komunikacija i
informacije

Nedovoljna
politidka podr5ka
digitalizaciji uprave
i uvoctenju e-usluga

S S

Ukljuditi sastanke na visokom nivou
radi rje5avanja sffate5kih pitanja i tema
u aktivnostima implementacij e.

Uspostaviti j asnu stnrkturu upravlj anja
projektom na visokom nivou kroz
upravni odbor projekta, sastavljen od
donosilaca odluka i kljudnih
predstavnika (ministri, savjetrici ili
potpredsjednici vlade, itd.)

Planiranje,
procesi i sistemi

Nemogu6nost
koordinacije i
provoilenja svih
aktivnosti
neophodnih za
razvoj usluga
istovremeno na
svim nivoima
uprave.

s v
Identifikovati jasne stnrkture
implementacije sa jasnim zadacima i
odgovornostima prema Upravnom
odboru projekta.

Aspekti
zakonitosti
pravilnosti

I

Planiranje,
procesi i sistemi

Nezadovoljavajuia
zakonodavna i
institucionalna
osnova za
provotlenje
aktivnosti na
razvoju gradivnih
elemenata za e-

usluge.

v S

Jasno saop5tavanj e reztltata i
implementacija preporuka Studij e
izvodljivosti.

Komunikacija i
informacije

Aspekti
zakonitosti i
pravilnosti

Nedostatak
povjerenja
korisnika koji imaju
pravo pristupa
kvalifikovanim
digitalno
potpisanim
dokumentima koii

M S

Obuka IDDEEA i osoblja nadleZnih
organa u oblasti kvalifikovanih
digitalno potpisanih dokumenata u
okruZenjima e-usluga za Sirenje pravih
informacija i motiviranje nadleZnih da
ih koriste.
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se odnose na
funkcionalnost e-
usluga koje
gradanin trali na
web portalima
nadleZnih organa.

Ljudi i
orgaruzacija

Opor osoblja
prema primjeni
najnovijih web
standarda i
frendova u oblasti
koriStenja
tehnologije velikih
podataka

S S

Mj ere ublaZavanja: pravovremeno
planiranje obuka o tehnidkim
kapacitetima tehnolo gij e velikih
podataka

Statistika

Komunikacija i
informacije
Ljudi i
organizacija

Rizik za aktivnosti
vezane za statistiku

- nedovoljno
ljudskih resursa za
ude56e i predaju
rez:ultata Twining-a

s s

Rukovodstvo statistidkih institucij a
freba da obavijesti o ovom problemu
relevantne vlasti (na entitetskom i
drZavnom nivou). U skladu sa tim
treba osigurati dovoljnu finansij sku
podrSku zaangaLiranje ve6eg broja
osoblja za rad na statistidkim
podacima

Komunikacija i
informacije

Rizkza aktivnosti
vezane za statistiku
- nosioci
adminishativnih
podataka ne Zele da
saraduju sa

statistikom

S S

Vlasnici/imaoci administrativnih
izvora podataka trebaju omogu6iti
pristup svojim adminishativnim
podacima u skladu sa zakonima o
statistici (i na entitetskom i na
drZavnom nivou).
Rukovodstvo statistidkih institucija
treba intenzivno raditi na
obezbjedivanju dobre saradnje izmeilu
relevantrih institucij a i statistike.

Naudene lekcije:
Akcija u dijelu statistike Ce se implementirati nakon zavr5etka dva velika Twinning projekta (IPA 2017 i IPA
2019\ i tehnidke pomo6i predvirlene u okviru programa IPA 2019.

IPA 20 I 5 Twinning projekt ,,Podr5ka reformi javne uprave i reformi statistidkog sistema" uspjesno je zavr5en,
trz niz naudenih lekcija. Opdenito, statistidke institucije u Bosni i Hercegovini moraju nastaviti s nastdanjem
i poboljSanjem harmonizacije sa EU i drugim relevantnim medunarodnim statistidkim standardima. Na osnovu
posebnog iskustva u implementaciji IPA 2015 Twinning programa moZe se zakljuditi sljede6e: razvoj
bosanskohercegovadke statistike sporo napreduje, ali se najvidljiviji rezultati i pobolj5anja postiZu kroz
implementaciju IPA programa nacionalne pomodi koji su upotpunjeni aktivnostima iz viSekorisnidkih
projekata IPA. Dodatne prednosti Twinning pomoCi bile su opseZno udenje, zajednidki rad i nezaobilazna
saradnja radnih timova iz tri statistidke institucije. Implementacija pravnih tekovina EU u statistici zahtijeva
(za zemlje proSirenja) kontinuiran rad i tehnidku podrSku EU (za efikasniji transfer znanja). Takoder,
uspje5nost pomoCi je odredena dobrom saradnjom unutar Statistidkog sistema u Bosni i Hercegovini (izmetlu
tri zavoda: BHAS, FZS, RZS) i sa ostalim dionicima ukljudenim u statistidki sistem. Nadalje, uspjeh
parbnerske (twinning) i tehnidke pomo6i 6e u velikoj mjeri ovisiti o vlasni5tvu korisnika nad rezultatima
projekta. Stoga je ova akcija ugradila sve identificirane lekcije naudene iz prethodnih intervencija kako bi se
osigurao uspjeh i odrZivost planirane pomodi.
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3.5. Indikativna matrica okvira

Izvje5taji
Komisije o
Bosni i
Hercegovini
EC OPSYS /DG
NEAR izvje5taji;
PARCO
izvieStaii

Rana faza
Umjereno

pripremljeno

PodrZati reformu javne uprave ukljuduju6i
statistidki sistem u skladu sa standardima i
pravilima EU

Napredak ostvaren u ispunjavanju kriterija
ocjenjivanja vezanih za PARUtjecai

ZnaEajan
napredak u pilot
oblastima

Izvje5taj o
SIGMA
monitoringu

Broj digitalnih
javnih usluga
koje se pruZaju

Vlada upravlja i
koordinira
implementaciju ukupne
vizije reforme. Jasno
vodstvo u relevantnim
institucijama Bosne i
Hercegovine nadleZnim
za koordinaciju
reformeiavne uprave.

Uvedeni principi digitalnih javnih usluga Rana fazaRezultat I PAR
PoboljSano pruianje usluga u skladu
sa SIGMA principima

2.1 50
(2024.)
60
(2027.)

Izvori
Eurostata

Osiguran je pristup
administrativnim
podacima iz
relevantnih izvora,
odnosno efikasna
saradnja svih
relevantnih institucija u
Bosni i Hercegovini na
svim nivoima.

2.1 Pove6ana wijednost "lndeksa BA
podataka" poslanih Eurostatu

2.12,9
(20r 8.)

Rezultat 2 Stetistike

2 SluZbena statistika u Bosni i

Hercegovini dodatno je uskladena sa

standardima EU i pobolj5ana u smislu
obima, kvaliteta i statistidke
proizvodnje

0 1.000.000

l. Izvje5taj o
praienju i
evaluaciji
strategije razvoja
IDDEEA
2. Broj
prihvatljivih
digitalno
potpisanih
dokumenata koje
IDDEEA mora
dostaviti
prilikom
podnoSenja
zahtieva za e-

Dostupni kvalifikovani
ljudski resursi

l.l Povedana isponrka digitalno potpisanih
dokumenata

Rezultat I povezan
sa Ishodom I

Rezultat l:
Sira upotreba digitalnog potpisa dime se

pobolj5ava pristup digitalnoj tehnologiji
javnih usluga

l6
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usluge od strane
gradanina na
web portalima
nadleZnih organa
za izdavanje
liEnih eID
dokumenata

1.2 Pove6ana kolidina podataka obradenih
putem SDH mreZe

200/850 250/1000

IzvjeStaj o
pracenju i
evaluaciji
strategije razvoja
IDDEEA
Pove6an je broj
radio relejnih
vezalpristupnih
tadaka za
propultanje
velikog
opterecenja
podataka kroz
SDH mreZu

Uvjeti/zahtjevi za IKT

Rezultat 2 povezan sa
Ishodom 2

Dobijena informatidka
statistidkih institucija
administrativnih izvora

veza izrnedu
i relevantnih

Pove6an stepen automatizacije i kolidina
pokazatelja u statistidkoj proizvodnji

Imaoci
administrativnih
izvora koji nisu
povezani sa

statistidkim
institucijama
Nije dostupno IT
rjelenje za
povezivanje
statistidkih
institucija sa

imaocima
administrativnih
iz:tora

ViSe od dva
administrativna
izvora povezana sa

statistidkim
institucijama
Pobolj5ana je
efikamost i kvalitet
proizvodnje
statistidkih podataka
Razvijeno IT
rjdenje za prijenos
podataka

Web: Eurostaq
BHAS, FZS,
RZS RS

Dostupan pristup
administrativnim
podacima

Postoje uvj eti/zahtj evi
IT-a

Dostupni kompetentni
ljudski resursi

Rezultat 3 povezan sa
Ishodom 2

Diseminacija statistike je poboljSana
Poveian broj on-line korisnika i aZurni alati
za distribuciju su u upotrebi

Ogranideni alati
za diseminrciju

Digitalna
biblioteka nue
dostupna

Poveian broj on-
line korisnika i
aZurni alati za
distribuciju su u
upotebi

Digitalna biblioteka
dostupna
korisnicima

Web: BHAS,
FZS, RZS RS

Digitalna
biblioteka

Omogucen pristup
administrativnim
podacima

Postoje uvjeti lzahtjei
IT-a

Dostupni kompetentri
liudski resursi

t7



Rezultat 4 povczan se
Ishodom 2

Poboljsana statistika nacionalnih raEuna

Dostupan je pove6an broj informacija o

strukhrama proizvodnje i intermedijarne
potro5nje priwednih subjekata u Bosni i
Hercegovini

Tabele
snabdijevanja i
upotrebe i
ulazrih/izlaznih
podataka
(SUTiIOT) nisu
dostupne

Detaljni podaci o
strukturama
proizvodnje i
intermedijarne
potro5nje priwednih
subjekata u Bosni i
Hercegovini
prikupljeni za
referentnu godinu

Web: Eurostat
BHAS, FZS,
RZS RS

Omoguden pristup
administrativnim
podacima

Postde uvjeti/zahtjevi
IT-a

Dostupni kompetentni
liudski resursi

Rezultat 5 povezan sa

Ishodom 2
Socijalna statistika je poboljSana

Povedana kolidina podataka za

demografrju, migracije, rad i podatke o

siromaltvu

Dosnrpna je
ogranidena
koliCina ili nema
podataka iz
navedenih
podruIja

Podaci za

demognfiju,
migraciju, statistiku
rada dostupni;
podaci o siromaltvu
i socijalnoj
ukljudenosti
dostupni iz SILC-a
Svi proizvedeni
podaci Salju se

Eurostafu

Web: Eurostat;
BHAS, FZS,
RSZS

Omoguden pristup
administrativnim
podacima

Postoje IT
u{etilzahtjevi

Dostupni kompetentri
ljudski resursi

Rezultat 6 povezan sa
Ishodom 2

Statistidki poslovni registar je dodatno
poboljSan

Pove6ana kolidina pokazatelja/vaiiabli za
grupu poduzeda i poslovnu demografiju
stavljena na raspo la ganje

OgraniCena
kolidina ili
nikakvi podaci za
grupu poduzeda i
poslovnu
demografiju

Novi
pokaz ateljilvarijable
dostupni za grupu
poduzeia i poslovnu
demognfiju poslani
EUROSTAT-u

Web: Eurostag
BHAS, FZS,
RSZS

Omogu6en pristup
administrativnim
podacima

Postoje
uvjeti/zahtjevi

IT

Dostupni kompetentri
liudski resursi

Rezultet 7
Ishodom 2

povczen sa
Energetska statistika je poboljlana Proizvedeno viSe i kvalitemijih pokazatelja

povezanih s energetskom statistikom

Ogranidena
kolidina ili
nikakvi
ra5dlanjeni
podaci porebni
za izvje5lavanje
Eurostatu

Provedba zahtjeva
AZurirane Uredbe
(EZ) br. 109912008
o statistici energije:

RaSdlanjivanje
konadne potroSnje u
uslugama,
transportu i dr

Web: Eurostat;
BHAS, FZS,
RSZS

OmoguCen pristup
administrativnim
podacima

Postoje
uvjeti/zahtjevi

IT

Dostupni kompetenhi
ljudski resursi

Rezultat 8 povezan sa
Ishodom 2

Transportna statistika je poboljSana
Proizvedeno viSe i kvalitehijih pokazatelja
koji se odnose na saobra6ajnu statistiku

Statistika
cestovnog
saobraCaja nrje

uskladena s

Provnom
leievinomEU
OgraniCen broj
dostupnih

Statistika cesta i
saobradaja dodatno
pobolj5ana i
uskladena s

Uredbom EU

Web: Eurostat
BHAS, FZS,
RSZS

Omoguien pristup
administrativnim
podacima

Postoje IT
u{eti/zahtjevi
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saobracajnih
statistika

Svi proizvedeni
podaci Salju se

Eurostatu

Dostupni kompetentri
ljudski resursi

Readtat 9 povezan sa
Ishodom 2

OkoliSna statiSika je poboljSana Izvjeltavanje o Sumskim resursima

Podaci o bacanju
hrane nisu
dostupni

Format uspostavljen
za izvjeltavanje o
podacima o bacanju
hrane

Podaci
Eurostatu

poslani

Web: Eurostaq
BHAS, FZS,
RSZS

Omoguden pristup
administrativnim
podacima

Postoje
uvjed/zahtjevi

IT

Dostupni kompetentri
liudski resursi

Rezultat l0 povezan sa
Ishodom 2

PoboljSana statistika istraZivanja i razvoja
PoboljSani podaci o istraZivanju i razvoju
putem online ankete za prikupljanje
podataka

OgraniCena stopa
odgovora i lo5i
podaci o
istraZivanju i
razvoju

Bolja stopa
odgovora i
pobolj5an kvalitet
podataka za
izvje5tavanje o
istraZivanju i
razvoju

Web: Eurostaq
BHAS, FZS,
RSZS

OmoguCen pristup
administrativnim
podacima

Postoje
uvjeti/zahtjevi

IT

Dostupni kompetentri
liudski resursi

Rezultat ll povezan sa
Ishodom 2

Upravljanje kvalitetom u statistici je
dodatno poboljSano

Objavljena kvalitetnija isbaZivanja s

GSBPM procesnom dokumenhcijom

Statistidka
istaZivanja nisu
pravilno
dokumentirana

Poveianje od 50%
ispravno
dokumentiranih
statistidkih
istraZivanja s

GSBPM prccesnom
dokumenhcijom i
izvje5tajirna o
kvalitetu po5tujuii
SIMS 2.0 standarde

Web: Eurostat;
BHAS, FZS,
RSZS

OmoguCen pristup
administrativnim
podacima

Postoje
uvjeti./zahtjevi

IT

Doshrpni kompetentrri
ljudski rcsursi

Reanltat 12 povezen sa
Ishodom 2

Rodna statistika je poboljhna i dalje
primjenjivana u statistidkom sistemu
Bosne i Hercegovine

Vi5e statistiCkih podataka razvrstanih po
spolu i odraZava rodna pihnja

Ogranidena
statistika
razvrstana po
spolu

Indek
ravnopravnosti
spolova za Bosnu i
Hercegovinu
redovno se
izraCunava lsoz
wijeme

Web: Eurosta!
BHAS, FZS,
RZS RS,
Agencija za
ravnopravnost
spolova Bosne i
Hercegovine,
GC RS, GC
FBosna i
Hercegovina

Rezultat 13 povezan sa
Ishodom 2

Unaprijedena je statistika drZavnih
finansija i statistika vanjskog sekora

Vi5e poddaka o GFS-u, DI i IIP dostupno i
dostavljeno Eurostatu

Dostupna
ogranidena
kolidina
podataka o GFS,
DI iIIP

ViSe podataka o
GFS-u, DI i trP
dostupno i
dostavljeno
Eurostafu

Web: Eurostat
BHAS, FZS,
RSZS

19



Tabele za IIP
nisu dostupne

R.czultet 14 povann sa

Ishodom 2
Ostvarena digitalizacija i modemizacija
statistidke proizvodnje u Centralnoj banci

Pobolj5ana IT infrasfuktura
moderniziranu kompilaciju statistike

za

Neautomatizirani
proces
kompilacije

Dostupna i
funkcionalna
odgovarajuda IT
infi-asfuktura za
modernizirano
prikupljanje
statistidkih podataka

Dostupni ljudski resursi
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4. PRovEDBENT ARANZUaNI

4.1. Sporazum o finansiranju

Zaprovedbu ove akcije predvideno je sklapanje sporzlzuma o f,rnansiranju s Bosnom i Hercegovinom.

4.2. Indikativni period provedbe

Indikativni operativni period provedbe ove akcije, tokom kojeg 6e se provoditi aktivnosti opisane u odjeljku
3. i implementirati odgovarajudi ugovori i sporazumi , je 72 mjeseca od dana stupanja na snagu Sporazuma o
finansiranju. ProduZenje perioda provedbe moZe dogovoriti sluZbenik Komisije nadleZan za odobravanje,
izmjenom ove Odluke o fmansiranju i relevantnih ugovora i sporazuma.

4.3. Metode provedbe primjenjive na projektni modalitet

Komisija 6e osigurati po5tivanje odgovarajudih pravila i postupaka EtJ za finansiranje tre6ih strana,
ukljudujudi postupke revizije, prema potrebi, i usklatlenost akcije s restriktivnim mjerama EUl0.

4.3,1. Direktno upravljanje (grantovi)

(a) Svrha grantova

Dio aktivnosti 6e se implementirati koz Twinning grant (l 000 000 EUR), posebno podrudje statistike s
ciljem daljnjeg uskladivanja sluZbene statistike u Bosni i Hercegovini sa standardima EU (Ishod 2). S
obzirom na pobolj5anje obima, kvaliteta i statistidke proizvodnje u cijeloj zemlji (navedeno u Ishodu 2),
peer to peer aktivnosti 6e se provoditi kroz institucionalnu saradnju izmetlu javnih uprava odabranih drLava
dlanica EU i administracije statistike u Bosni i Hercegovine.

Odabir Twinning granta kao metode provedbe u podrudju statistike posljedica je ved dokazanog pravca viSe
puta uspjeSne provedbe ove vrste intervencije u prethodnim akcijama provedenim uz IPA podr5ku. Dio
aktivnosti koji se odnosi na Rezultat 2 do Rezultat 14 zastivat 6e se na principu udenja kroz rad i razmjene
najbolje prakse EU na najodrZiviji nadin.

(b) Vrsta ciljanih aplikanata
Aplikanti 6e biti uprave drtava dlanica EU ili njihova ovla5tena tijela s relevantnim referencama i praktidnim
iskustvom u podrudju statistike. AngaZiranje aplikanta ove vrste najbolji je nadin za Sirenje najbolje prakse
EU i novih trendova u oblasti statistike, kao i za produbljivanj e znanja i vjeStina u administraciji statistike u
Bosni i Hercegovini.

(c) Opravdanost direktnog granta

Nije primjenjivo

(d) Iznimka od neretroaktivnosti tro5kova

Nije primjenjivo

l0 www.sanctionsmap.eu Napominjemo da je mapa sankcija lT alat za identifikaciju reZima sankcija. Izvor sankcija proizilazi iz
pravnih akata objavljenih u SluZbenom listu (SL). U sludaju neslaganja izmedu objavljenih pravnih akata i aZuriranja na web stranici
prevladava verzija iz SL.
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4.3,2, Direktno upravljanje (nagrada(e))

Nije primjenjivo

4.3,3. Direktno upravljanje (nabavka)

Dio aktivnosti 6e se provoditi pod direktnim upravljanjem Delegacije EU u Bosni i Hercegovini, posebno

aktivnosti pod Ishodim a I i 2., dime bi se osigurao kontinuitet pomo6i EU u oblastima reforme javne uprave
i statistike.

Ishod 1 povezan s intervencijom u podrudju reforme javne uprave realizirat 6e se putem ugovora o nabavci
usluga i robe (3 000 000 EUR). U okviru Ishoda 2 nabavka za ugovore o opskrbi pridonijet 6e punom
ostvarenju Statistike (2 000 000 EUR).

4.3.4. Indirektno upravljanje s [organizacijom drZave Ilanice] [tredom zemljom donatorom]
[specijaliziranom (tradicionalnom/regulatornom) agencijom EU] [meilunarodnom
organizacijoml

Nije pnrnl-enjivo

4.3.5. Indirektno upravljanje s korisnikom programa IPA III

Nije primjenjivo

4.3.6. Doprinos <naziv relevantne regionalne investicione platforme>>

Nije primjenjivo

4.3.7. EFSD+ operacije pokrivene budZetskim garancijama

Nije primjenjivo

4.3.8. Promjene iz indirektnog u direktni nalin upravljanja (i obrnuto) zbogizuzetnih okolnosti
fiedna alternativna druga opciia)

Implementacija u okviru Indirektnog upravljanja sa povjerenim subjektom moZe se koristiti kao alternativni
modalitet za ovu akciju koja se planira implementirati u direktnom upravljanju. Povjereni subjekt(i) 6e sluZbe

Komisij e odabrati prema slj ededim kriterij ima:
o Finansijski i operativni kapacitet podnosioca prijave;
. TehniEki kapaciteti, kao Sto je iskustvo u pripremi i implementaciji zajednidke izgradnje kapaciteta i

slidnih projekata;
o Iskustvo u voclenju programa ili projekata vezanih za rezultate, veliko iskustvo u implementaciji

slidnih projekata u oblasti PAR-a i/ili Statistike i dokumentovani kapacitet zzmobilaaciju relevantnih
mreLa u drZavama dlanicama EU, Bosni i Hercegovini i regionu, itd.

. Kriteriji koji se odnose na kvalitet saZetka projekta, ukljudujuCi relevantnost;

. Dosljednost s ciljevima, rezultatima i aktivnostima Projekta, odekivani udinak;
o OdrZivost i
o Isplativost

Ako pregovori s povjerenim subjektom ne uspiju, taj dio ove akcije moZe se provesti u okviru indirektnog
upravljanju s drugim alternativnim subjektom kojeg odabiru sluZbe Komisije koriste6i iste kriterije odabira.
U sludaju da se predvideni subjekt treba zamijeniti, sluZbe Komisije mogu odabrati drugi zamjenski subjekt
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koriste6i iste kriterije odabira koji su gore navedeni. Ako je subjekt zamijenjen, odluka o njegovoj zamjeni
mora biti obrazloZena.

Ako pregovori s povjerenim subjektom ne usprju, taj se dio ove akcije moZe provesti u direktnom upravljanju
u skladu s modalitetima provedbe navedenima u odjeljku 4.3.3.

4.4. Obim geografske podobnosti za nabavku i grantove

Primjenjivat Ce se geografska podobnost u smislu mjesta osnivanja za ude56e u postupcima nabavke i dodjele
grantova i u pogledu porijekla nabavke kako je utvrdeno u osnovnom aktu i navedeno u relevantnim
ugovornim dokumentima, u skladu sa sljede6im odredbama.

SluZbenik Komisije nadleZan za odobravanje moZe pro5iriti geografsku podobnost na osnovu hitnosti ili
nedostupnosti usluga na trZiStima dotidnih zemalja ili teritorija, ili u drugim propisno potkrijepljenim
sludajevima u kojima bi primjena pravila podobnosti onemogu6ila realizaciju ove akcije ili bi je udinila
izuzetno te5kom (dlan 28(10) NDICI-Uredba o globalnoj Evropi).

4.5. Indikativni budZet

rrAko akcija nije obuhvaCena sporazumom o finansiranju (vidi odjeljak 4.1), staviti "bit ie obuhvadena drugom odlukom"jerje
malo vjerovatno da 6e ugovori o ocjeni i reviziji ove akcije biti sklopljeni unutar N*1. Ovi ugovori moraju biti odobreni drugom
Odlukom o finansiranju.
t2lJzeti u obzir da ugovori u kojima nije sklopljen sporazum o finansiranju, nepredvideni troSkovi moraju biti pokriveni
pojedinadnim i pravnim obavezama do 31. decembra N+1.
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Komponente indikativnog budZeta Doprinos EU
(iznos u EUR)

Indikativni doprinos
trede strane, u

identifikovanoj valuti

Metode provedbe - usp. s odjeljkom 4.3:

Ishod l: PAR, sastavljen od 3 000 000 Nije prihvatljivo

Nabavke (direktro upravljanje) - usp. s odjeljkom 4.3.3 3 000 000 Nije prihvatljivo

Ishod 2: Statistika, sastavljen od 3 000 000 Nije prihvatljivo

Grantova (direktno upravljanje) - usp. s odjeljkom 4.3.1 I 000 000 Nije prihvatljivo

Nabavka (direktro upravljanje) - usp. s odjeljkom Error!
Reference source not found.

2 000 000 Nije prihvatljivo

Grantovi - ukupni okvir prema odjeljku 4.3.1 I 000 000

Nabavka - ukupni okvir prema odjeljku 4.3.3 s 000 000

Evaluacija - usp. s odjeljkom 5.2

Revizija - usp. s odjeljkom 5.3

bit Ce obuhvaCen
drugom Odlukomll

Nije prihvatljivo

Komunikacija i vidljivost - usp. s odjeljkom 6 bit 6e obuhvaCen
drugom Odlukom

Nije prihvatljivo

Nepredvideni tro5kovi r2 0 Nije prihvatljivo

Ukupno 6 000 000



4.6. Organizacijska struktura i odgovornosti

Kljudni dokument sektorske politike u ovom sektoru je Strate5ki okvir PAR 2018.-2022. i s njim povezani
Akcioni plan (usvojen od strane vlada Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Brdko Distrikta
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske), ali zbog sloZenosti i opsega sektor4 postoji nekoliko drugih
drZavnih ili entitetskih strategija koje odretluju orijentaciju politike prema razliditim podrudjima sektora
(strate5ki dokument na drZavnom nivou u podrudju statistike, strategije povezane s upravljanjem javnim
finansijama, itd.).

Institucija za koordinaciju sektora je Ured koordinatora za reformu javne uprave (PARCO) koji je odgovoran
za pripremu, koordinaciju i provedbu zajednidke drZavne politike u oblasti PAR-a. PARCO je uspio izgraditi
metluvladinu i metluinstitucionalnu saradnju i koordinaciju u sektoru koja je osigurana kroz PAR strukturu
(propisanu Zajednidkom platformom za koordinaciju i provedbu Akcionog plana za PAR). Koordinatori
reforme javne uprave u entitetima i BD odgovorni su za koordinaciju reformskih napora na svojim
administrativnim nivoima, dok je PARCO odgovoran za cjelokupnu koordinaciju reforme javne uprave.
Meduvladina i mecluinstitucionalna saradnja i koordinacija odvijaju se kroz razlilita radna tijela vezanaza
svaku reformsku oblast i ta struktura 6e se koristiti za provedbu planiranih aktivnosti u okviru ove Akcije.
Imajudi u vidu da su aktivnosti u okviru ove Akcije ujedno i aktivnosti iz Akcionog plana za PAR, solidan
broj institucija (koje su u Akcionom planu za PAR oznadene kao odgovome za provedbu srodnih aktivnosti)
bit 6e ukljuden u provedbu aktivnosti u okviru ove Akcije u skladu sa svojim nadleZnostima iz Akcionog plana
za PAR.

Postoji i neka podsektorska institucionalna saradnja. U oblasti statistike, Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine zadtilenaje za cjelokupnu koordinaciju rada, pra6enje i kontrolu provedbe aktivnosti iz strategije
statistike, u skladu s odredbama Zakona o statistici Bosne i Hercegovine i Sporazuma o primjeni uskladenih
metodologija i standarda u izradi statistiikih podataka Bosne i Hercegovine. Provedba aktivnosti vezanih uz
podrudje statistike u sklopu ove Akcije bit 6e organizirana prema navedenom zakonskom okviru.

Upravni odbor(i), koji se sastoji od svih relevanbrih sudionika ukljudenih u odredenu AD komponentu/ishod
(povezani rezultati), uspostavit 6e se na podetku provedbe Akcije.

Upravni odbor(i) Ce nadgledati provedbu aktivnosti u okviru ove Akcije. Osim javnog narudioc4 Upravni
odbor(i) 6e ukljudivati predstavnike glavnih sudionika sa svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini. Sastav

Upravnog(ih) odbora 6e osigurati ravnopravnu zastupljenost interesa svih kljudnih aktera nagla5avajudi
djelotvornost i efikasnost takvog tijela.

Uloga Delegacije EU Ce biti da osigura usklaclenost pruZene pomodi sa Agendom EU za BiH.

Kao dio svoje ovlasti provedbe budZeta i radi za5tite finansijskih interesa Unije, Komisija 6e sudjelovati u
gore navedenim strukturama upravljanja uspostavljenim za upravljanje provedbom akcije.

4.7. Preduvjeti

Nije primjenjivo
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s. MJERENJE uerNxa

5.1. Pradenje i izvje5tavanje

Svakodnevno tehnidko i finansijsko praienje provedbe ove akcije bit 6e kontinuiran proces i dio odgovornosti
provedbenog partnera. U tom cilju, provedbeni partner 6e uspostaviti stalni sistem internog, tehnidkog i
finansijskog pra6enja aktivnosti i izraditi redovne izvje5taje o napretku (najmanje jednom godi5nje) izavr5ne
izvje5taje. Svaki izvjeStaj 6e pruZiti tadan prikaz implementacije akcije, poteSkoda na koje se nai5lo, uvedenih
promjena, kao i stepen postizanja njenih rezultata (Ishodi i direktni rezultati) mjerenih odgovarajuiim
pokazateljima, koristeCikao referencu matricu logidkog okvira (za modalitet projekta).

Uloge i odgovornosti za prikupljanje, analizu i pratenje podataka

Pra6enje provedbe ove akcije bit 6e kontinuirani proces i dio odgovornosti provedbenog partnera i operativnog
rukovodiocaizEU. Obje vrste internog pradenja moraju se provoditi na ukljudiv nadin, ukljudujudi kljudne
sudionike.
Razlidite odgovornosti za ovaj dvostruki interni nadzor su sljede6e:

- Pra6enje od stane provedbenih partnera imat 6e za cilj prikupljanje i analiziranje podataka za
informiranje o napretku prema postizanju planiranih rezttltata kako bi se unosili procesi dono5enja
odluka na nivou upravljanja akcijom i izvjestavalo o kori5tenju resursa.

- Pra6enje od strane operativnih rukovodilac a iz EtJ imat 6e za cilj nadopunu pradenja provedbenih
partnera, posebno u kljudnim trenucima akcijskog ciklusa. Takotler ie imati za cilj osigurati dobro
pradenje preporuka ekstemog pra6enja i informirati rukovodstvo EU-a. Ovo pradenje moZe imati
razlidite oblike (sastanci s provedbenim parhrerima, odbori za upravljanje akcijom, provjere na licu
mjesta, sastanci s korisnicima itd.), o demu se odluduje na osnovu konkretnih potreba i raspoloZivih
restusa.

Sto se tide PAR-a, Ured koordinatora za reformu javne uprave kao kljudna koordinirajuia institucija u sektoru
redovno prikuplja informacije o provedbi svih aktivnosti u povezanom IPA sektoru. Kljudni korisnici
ukljudeni su u proces prikupljanja informacija i pripreme izvje5taja o pradenju. Imajudi u vidu da je vedina
aktivnosti povezana sa Strate5kim okvirom PAR-a i da se neki pokazateljiiz Akcionog planakoriste u
logidkom okviru ove Akcije, Ured koordinatora 6e koristiti sistem zapradenjeprovedbe Akcionog plana pAR-
a za prikupljanje informacija o napretku u ostvarivanju tih pokazatelja. Dodatni izvori informicija bit de
kljudni korisnici iz razli(,itih projekata, dokumenti (rezultati) nastali tokom provedbe projekata, kao i sastanci
Upravnog odbora.
Napredak ie se prikazati l<roz redovne izvje5taje o pra6enju IPA-e zajedno s Direkcijom za evropske
integracije, kao i na sastancima nadzornih odbora.

Sto se tide rezultata reforme javne uprave povezanih s nacionalnim strate5kim dokumentom i Akcionim
planom, nacionalna uprava ie koristiti svoj sistem redovnog pradenja za mjerenje pokazatelja koji su iz
Akcionog plana preneseni u logidki okvir. PARCO 6e podijeliti nacionalne izvjestaje o rnonitoringu s
Delegacijom EU u Bosni i Hercegovini.

S,: :.. tide intervencija u podrudju statistike, uspostavit Ce se Sektorski upravni odbor za pra1enjeprovedbe
Akcije i bit 6e sastavljen od glavnih korisnika i relevantnih institucija u Bosni i Hercegovini.
Akciju 6e redovno pratiti Delegacija EU u Bosni i Hercegovini. PraCenje 6e se provoditi putem sastanaka
upravnih odbor4 tromjesednih pregleda provedbe Delegacije EU, provje.a na licu mjeita, sastanaka s
korisnicima i konsultantskim drustvima/izvodadima.

Kako bi se osiguralo odgovaraju6e praienje provedbe Akcije, mogu se provesti dvije srednjorodne ijedna
zavr5na procjena rcniltata Akcije. Svaka od srednjorodnih analiza bit 6e provedena nakon p*i i druge godin.
provedbe Akcije, i procijenjena u odnosu na srednjorodne ciljeve (prekretnice). Konadna procjena temEtsit ee
se na ciljevima definiranim za godinu 202512026 i predstavljenim u logidkom okviru. Rezultaii ovih proljena
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bit 6e predodeni Delegaciji EU i sektorskom upravnom odboru nakon odobrenja rukovodioca progftrma u
Delegaciji EU.

Komisija moZe poduzeti dodatne nadzorne posjete projektu putem vlastitog osoblja i neovisnih konsultanata
koje je direktro angaLirala Komisija za neovisne nadzorne preglede (ili koje je angaZirao odgovorni agent
kojeg je Komisija angaLirala za provedbu takvih pregleda). Dakle, Akcija bi mogla biti podvrgnuta vanjskom
nadzoru u skladu s pravilima i postupcima Evropske komisije utvrdenim u Sporazumu o finansiranju.

5.2. Evaluacija

S obzirom na prirodu akcije, srednjorodna i/ili zavr5na evaluacija neCe se provoditi za ovu aktivnost ili njene
komponente.
U sludaju da evaluacija nije predvidenaza neke komponente akcije, Komisija moZe tokom provedbe odluditi
poduzeti takvu evaluaciju iz propisno opravdanih razloga, bilo vlastitom odlukom ili na inicijativu partnera.

Finansiranje evaluacije bit 6e obuhva6eno drugom Odlukom o finansiranju.

5.3. Revizija i verifikacije

Ne dovodedi u pitanje obaveze koje se primjenjuju na ugovore zakljudene radi implementacije ove Akcije,
Komisija moile, na osnovu procjene rizika, ugovoriti nezavisnu reviziju ili verifikaciju za jedan ili vi5e

ugovora ili sporazuma.
Revizije 6e se finansirati prema drugoj odluci o finansiranju.

6. KOMT]}IIKACIJA I VIDLJIVOST

Vidljivost finansiranja od sffane EU i saop5tenja o ciljevima i utjecaju Akcija su zakonska obaveza za sve

Akcije koje finansira EU, kao Sto je navedeno u zahdevima za komunikaciju i vidljivost EU koji su na snazi.

Konkretno, primaoci sredstava EU moraju priznati porijeklo sredstava EU i osigurati njegovu odgovaraju6u
vidljivost:

o davanjem izjave u kojoj se na vidljiv nadin istide podrSka dobijena od EU na svim dokumentima i
komunikacijskom materijalu koji se odnose na implementaciju sredstava, ukljudujudi sluZbenu web
stranicu i radune druStvenih medija, gdje postoje; i

. promoviranjem akcrja i njihovih rezultata pruZanjem koherentnih, djelotvornih i proporcionalnih

c ilj anih informacij a viSestmkoj publici, uklj uduj uC i med ij e.

Mjere vidljivosti i komunikacije Ce implementirati, prema potrebi, nacionalne administracije (na primjer, u
vezi sa reformama vezanim za PAR), izvodadi radova i korisnici twinning grantova. Odgovaraju6e ugovorne
obaveze 6e biti ukljudene, odnosno, u sporazume o finansiranju, ugovore o nabavci i twinning grantu.

Mjere 6e se zasnivati na posebnom Planu komunikacije i vidljivosti, koji je uspostavljen i implementiran u

skladu sa zahtjevima za komunikaciju i vidljivost EU koji su na snazi. Plan ukljuduje, izmedu ostalog,
komunikacijski narativ i glavne poruke za Akciju, prilagodene razliditim ciljnim grupama (zainteresirane
strane, civilno druSwo, Sira javnost, itd.).

Mjere vidljivosti i komunikacije specifidne za ovu Akciju bit 6e komplementarne Sirim komunikacijskim
aktivnostima koje direktno provode sluZbe Evropske komisije i/ili Delegacije i uredi EU. Evropska komisija
i Delegacije i uredi EU treba da budu u potpunosti informirani o planiranju i implementaciji specifidnih
aktivnosti vidljivosti i komunikacije, posebno u pogledu narativa komunikacije i glavnih poruka.
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7. oonZrvosr

Akcija EU4 PAR Pove6ani administrativni kapacitet je dvosmjerna akcija, usmjerena na javnu upravu i njen
sastavni dio statistike. Predvitlene intervencije odnose se na unapretlenje informatidke infrastrukture s ciljem
pruZanja bolje usluge gratlanima (digitalizirane usluge). S obzirom na statistiku, potrebno je ciljano poboljSati
niz statistidkih domena (pobolj5ati obujam, kvalitetu i statistidku proizvodnju) po5tuju6i glavna nadela
sektorskog pristupa.

Razvijeni kapaciteti i vje5tine sudionika koji imaju koristi od ove akcije omogudit de im da na efikasan nadin
nastave svoje zadatke nakon zavr5etka Akcije. SnaZno vlasni5tvo metlu korisnicima projekta za provedbu
reforme javne uprave, kao i daljnji razvoj i modernizacija u podrudju statistike osigurat Ce se aktivnim
ukljudivanjem nadleZnih drZavnih sluZbenika u provedbu Akcije.

Kako je ovom Akcijom predvitlen razvoj informacionog sistema u oba podrudja, reformi javne uprave i
statistici, da bi se osigurala odrZivost, razvoj upravljadkih informacionih sistema i drugih IT sistema poStivat
Ce, prema potrebi, nacionalne standarde Bosne i Hercegovine za interoperabilnost,. U sludajevima kada oni
nedostaju, konsultacije s nadleZnim tijelima u podrudju informacione i komunikacione tehnologije (ICT) bit
6e preduvjet prije raspisivanja bilo kakvih konkursa. Takoder, nadleZne institucije 6e voditi odgovarajudu
brigu o novouspostavljenim informacionim sistemima osiguravajuCi odgovaraju6u finansijsku podr5ku za
planirano potrebno odrZavanje.

lzgradnja kapaciteta predvitlena kroz mjere osposobljavanja bit ie osmi5ljena i provedena u saradnji s

odgovaraju6im institucijama odgovornim za osposobljavanje u javnom sektoru, osiguravajudi da se takvo
osposobljavanje(a) moZe ponoviti u budu6nosti prema potrebi. Izvjestaji o kljudnim statistidkim podacima
vezanim uz rad na izgradnji kapaciteta slat 6e se korisnicima ijavnom narudiocu za akciju, te institucijama za
obuku.

S obzirom na sve gore navedeno, ova 6e Akcija dati odrZive rezultate buduCi da je osmi5ljena kao podrska
korisnidkim institucijama i strukturama koje ve6 postoje, ali zahtijevaju dodatnu pomoi u sloZenom procesu
usklailivanja s pravnom tedevinom i najnovijim metlunarodnim standardima u podrudju javne uprave i
statistike. Svi rezultati u vezi s ovom Akcijom povezani su s ved uspostavljenim strukturama i postupcima na
svim nivoima vlasti i rezultirat 6e odrZivim rezultatima potkrijepljenim snaZnim vlasniStvom korisnika.
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Dooa,raxI.3

Sporazuma o finansiranju Godi5njeg akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu za 2022.

Akcioni dokument za EU za upravlianie iavnim finansiiama (EU4PFM)

I. SINOPSIS

1.1. Tabela saZetka akcije

' DAC sektori (Sifre i opisi) navedeni su u prvom i detvrtom stupcu kartice "kodovi namjene" u sljede6em dokumentu:

I

Naslov Akcioni dokument zaEU za upravljanje javnim f,rnansdama (EU4PFM)

GodiSnji akcioni planza Bosnu i Hercegovinuza2022.

OPSYS ACT-6 1 460; JAD. I 045709

Osnovni akt Finansirano u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomod (IPA III)
Inicijative Tim
Evropa (Team
Evrope)

Ne

Zona koja ima
koristi od akcije

Ova akcija 6e se provoditi u Bosni i Hercegovini

Programski
dokument

Programski okvir IPA III

INFORMACIJE O PRIORITETI\IM PODRUEJIMA I SEKTORIMA
Prozor i tematski
prioritet

Prozor 2 - Dobro upravljanje, usklatlivanje s pravnom tedevinom EU,
dobrosusjedski odnosi i stateska komunikacija
Tematski prioritet l: Dobro upravljanje

Ciljevi odrZivog
razvoja (SDGs)

Glavni SDG (samo l): SDG 16 - Mir, pravda i jake institucije, konkrebro,
podrazumijevaju razvoj ,,efikasnih, odgovornih i transparentrih institucija na svim
nivoima".

Drugi znalajni ciljeviodrZivog razvoja(do 9) i, gdje je to prikladno, ciljevi:
SDG 8 - Dostojanswen rad i ekonomski rast

SDG l0 - Smanjiti nejednakost unutar i meclu zemljama
SDG l7 - Partrerstvo za ciljeve

DAC kod(ovi)r l5l l0 - Politika javnog sektora i administrativni menadZment

15111 - Upravljanje javnim finansijama (PFM)

Glavni kanal
lqporuke

Bilateralni

tl .li



Markeri 2

(iz DAC obrasca)
Opdi cilj politike Nije ciljano Znalajan cilj Glavni cilj

Razvoj sudjelovanj a/dobro
upravljanje

x

Pomod okoliSu tr
Rodna ravnopravnost i
osnaiivanj e Lena i djevoj dica

tr x

Razvoj ffgovine !
Reproduktivno zdravlj e majke,
novorodendadi i djeteta

x

Smanjenje izika od katasffofa tr
Uklj udivanje osoba sa invaliditetor x tr
Ishrana3

Markeri RIO konvencije Nije ciljano Znadajan cilj Glavni cilj

BioloSka raznolikost tr
Borba protiv dezertifikacij e n
UblaZavanje klimatskih promjena tr
Prilagodavanje klimatskim
promjenama

x tr

Interni markeri a Ciljevi politike Nije ciljano Znadajan cilj Glavni cilj

Povezivanje n
Digitalizacija tr ! x
Migracijas a
covlD-19 n

PODACI O BUDZETU

2 Za smjernice, pogledajte https://rvrvrv.occd.orgdeveloprncnt/llnancine-sustainable-dcvcIopnrenUdevelopment-llnance-standard_s]
Idite na "Prikupljanje podataka i resursi za izvjestioce", odaberite Dodatak 2, priloge 18 (politika) i 19 (Rio) direktive o
izvjeStavanju.
Ako je akcija oznadena u DAC obrascu kao doprinos jednom od ciljeva op6e politike ili RIO nadelima kao glavni cilj ili znadajan
cilj, to bi trebalo biti prikazano u matrici logidkog okvira (u lancu rezultata i/ili pokazateljima).
3 Provjerite Prirudnik o markeru politike prehrane OECD-DAC-a (Htrndtxrok on the OECD-DAC Nutrition Polic.r'' Iv'larker)
a Ovi markeri imaju drugadiji opseg/obrazloZenje od DAC kodova. Oni se izvlade iz nivoa raspodjele budZeta i naglaska koji se daje
akciji u smislu odabranih glavnih ciljeva. Definicija ciljeva, rezultata, aktivnosti u opisu akcije heba biti u skladu s ovim odjeljkom.
s Za detaljne informacije o programiranju migracije i prisilnog raseljavanju, pogledajte tematske smjernice (thcrnatic guidanc:c note)
o migraciji i prisilnom raseljavanju; za informacije o migracijskom markeru, pogledati dodatak 2 tematskih smjernica.

2
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Relevantni iznosi BudZetska linija: I 5.020101.01

Ukupni procijenjeni tro5ak: EUR 3 500 000

Ukupni iznos doprinosa iz budZeta EU u EUR: EUR 3 500 000

UPRAVLJANJE I PROVEDBA
Modaliteti provedbe
(vrsta finansiranja i
nalin upravljanja)

Modalitet projekta
Direktno upravljanje putem:

- Nabavke (usluga i opskrba)

- Grant za partnerski prqekt (twinning)

Relevantni prioriteti i

predvodnici iz
Ekonomskog i
investicionog plana
za Zapadni Balkan
[samo za Zapadni
Balkanl

P rio riteti : "D i gitalna tr anzicija", "Uprav lj anj e, vladav ina prava, PAR"
Predvodnici: "VIII Digitalna infrastruktura

Krajnji datum za
sklapanje Sporazuma
o finansiranju

Najkasnije do 31. decembra2}Z3

Krajnji datum za
zakljulivanje
sporazuma o
doprinosu/delegiranj
u, ugovora o nabavci
i grantu

3 godine nakon datuma zakljudenja Sporazuma o finansiranju, sa izuzetkom
sludajeva navedenih u dlanu ll4(2) Finansijske uredbe

Indikativni
Ioperativno
provedbenil
Iprihvatljivi] period

72 mjeseca6 nakon zakljudenja Sporazuma o finansiranju

Krajnji datum za
implementaciju
Sporazuma o
finansiranju

l2 godina nakon zakljudenja Sporazuma o finansiranju

1.2. SaZetak akcije

Glavni utjecaj ove Akcije je unapretlenje upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini u dijelu koji
se tide jalanja operativnih kapaciteta i digitalizacije kako bi se osigurali funkcionalni sistemi upravljanja
javnim finansijama koji poStuju preporuke EU u ovoj oblasti. Da bi se to osiguralo, akcija 6e se fokusirati na
jadanje mobilizacije prihoda i poboljSanje poslovnog okruZenja.

Akcija 6e povedati ukupnu efikasnost sistema prikupljanja prihoda kroz jadanje indirektnog oporezivanja
uvoclenjem i provedbom novih procedura inajboljih praksi EU.

3

6 Broj mjeseci ne smije biti veCi od 72 mjeseca.



2. oBRAzLoZBNre

2.1. Kontekst

Reforma javne uprave (PAR), zajedno s vladavinom prava i privrednim razvojem, temeljni je stub procesa

pro5irenja. Bosna i Hercegovina je tokom 2020. godineT usvojila Strate5ki okvir za reformu javne uprave
2018-2022 (PAR SF) i prate6i Akcioni plan na svim nivoima vlasti (drLava, entiteti i Distrikt). Razvoj i
usvajanje sfiategije reforme upravljanja javnim finansijama (PFM) na nivou cijele zemlje i s njim povezanog
akcionog plana aktivnosti predvitleni su Akcionim planom za reformu javne uprave. Slijede6i preporuke

Komisije, Strategija PFM-a za cijelu drZavu predstavlja jedno od klju6nih podrudja i stubova reforme javne

uprave u Bosni i Hercegovini, a jedan dio PFM-a integriran je u PAR SF. Priprema i usvajanje vjerodostojne
i relevantne Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u BiH predstavlja osnovu za zajedni5ki
reformski pravac upravljanja javnim finansijama u cijeloj zemlji.

Bosnu i Hercegovinu (BiH) karakterizira asimetridna fiskalna decentralizacija s viSe nivo vlasti i njihovim
visokim stepenom fiskalne autonomije - institucije BiH, entiteta Republika Srpska (RS), entiteta Federacija
BiH (FBiH) i Brdko Distrikta (BD). Svi nivoi vlasti finansiraju se iz indirektnih poreza, diju administraciju i

upravljanje cenfralizira Uprava za indirektno oporezivanje i njeno Upravno vijede. Dok se institucije BiH
uglavnom finansiraju iz indirektrih poreza, ostali nivoi vlasti (entiteti i Brdko Distrikt) flrnansiraju se i iz
direktrih poreza i socijalnih doprinosa, zadiju administraciju i raspodjelu su iskljudivo odgovorni entiteti i
Brdko Distrikt. Osim tog4 svaki nivo vlasti ima pravo uvesti razlidite administrativne naknade i neporeske
prihode.

Ne postoji jedinstveni okvir upravljanja javnim finansijama, kako u organizacionom tako i u materijalnom
smislu. No, u proteklom razdoblju udinjeni su znadajni pomaci u smislu jadanja javnih finansija i pove6anja

kvaliteta upravljanja. StrateSko opredjeljenje za evropske integracije dovelo je do brojnih reformi i
uskladivanja u smislu bolje fiskalne i finansijske konsolidacije, odnosno boljeg upravljanja javnim finansijama
na svim nivoima vlasti u BiH.

U proteklom periodu svi nivoi vlasti, osim RS-a, donijeli su i implementirali strateSke akte PFM-a koji su

zavr5ili 2020. godne, i to: institucija na drZavnom nivou - Strategija upravljanja javnim finansijama u
institucijama Bosne i Hercegovine 2017. - 2020.; na nivou entiteta - FBiH - Strategija upravljanja javnim
finansijama FBiH za period 2017.-2020., i Strategija upravljanja javnim finansijama BDBiH za period 2017.-
2020., u Brdko Distriktu.

U Izvjestaju Komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2021. godinu8 navodi se da strategija reforme PFM-a za

cijelu zemlju tek treba biti izradena i usvojena kako bi se osigurao zajednidki smjer reformi PFM-a. Medutim,
bilo bi vrlo korisno imati strategiju za cijelu drZavu, povezuju6i te postojede strate5ke dokumente upravljanja
javnim finansijama i osiguravaju6i da su reformski napori dobro koordinirani i uspje5no provedeni.

Izradene su i pojedinadne strategije zaperiod od 2020. do2025. godine za RS, FBiH, Brdko Distrikt, te u
institucijama na drZavnom nivou. Sve ove strategije razvijene su na slidan nadin u smislu da obuhvataju sva

kljudna podrudja javnih finansija, a to su: fiskalni okvir, javni prihodi, budZet (planiranje, razvoj i izw5enje
budZeta), upravljanje i pra6enje te provodenje efrkasnih internih i vanjska kontrola. UloZeni su reformski
napori u razliditim podsistemima upravljanja javnim finansijama na razliditim nivoima vlasti, pridonoseii
usklailivanju s medunarodnim standardima u podrudju interne kontrole i revizije, upravljanja dugom,
trezorskog poslovanja i vanjske revizije. Sisteme PFM-a na svim nivoima vlasti potrebno je dodatno uskladiti

7 Osnova za izradu Strate5kog okvira i Akcionog plana RIU, kao glavnog sektorskog strate5kog dokumenta, bila su Nadela javne uprave koja se

sastoje od 6 subova: strateski okvir, razvoj i koordinacija politika, drZavna sluZba i upravljanje ljudskim resunima, odgovornost, sluZba isporuka
i upravljanje javnim finansijama.
8 

bttp.:lttCtChbr.tgrhond-enlarge-nrent.-ec.eulopa.e-u/bosn-iil-air-d-:-hEZEAeL104:1gpert-]0"2]-e-n
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