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POGLAVLJE L

UVODNA RIJEC PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BiH

U skladu s ¢lanom 5. stav (1) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 51/09), parlamentarni vojni povjerenik Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
vojni povjerenik) podnosi Partamentarnoj skuptini BiH Izvjestaj o radu parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH za 2023. godinu.

Shodno ¢lanu 1. stav (2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH, pozicija vojnog
povjerenika ustanovljena je s ciljem ja¢anja vladavine prava, zastite ljudskih prava i sloboda
profesionalnih vojnih lica i kadeta u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH, kako je
to garantirano Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima u njegovom dodatku, Ured vojnog
povjerenika nezavisno je tijelo Parlamentarne skupstine BiH s nadleZnoséu za: a) istraZivanje
specifi¢nih pitanja po uputstvu Parlamentarne skupstine BiH i Zajednitke komisije za odbranu i
sigurnost BiH. Uputstva se mogu izdati samo ako se pitanje ne razmatra u okviru djelovanja
Zajednicke komisije za odbranu i sigurmost BiH, a vojni povjerenik moZe i sam zatraziti da
Zajednitka komisija za odbranu i sigurnost BiHl izda uputstva za istrazivanje specifiénih pitanja;
b) preduzimanje aktivnosti na osnovu vlastite procjene kada u obavljanju svojih nadleznosti dobije
informacije od &lanova Parlamentarne skupstine BiH ili razmatranjem pritubi vojnih lica i kadeta,
te na bilo koji drugi natin uoéi okolnosti koje upucuju na krienje ljudskih prava i sloboda vojnih
lica 1 kadeta.

Pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika definiran je &lanom 1. stav (3) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), u kojem je
navedeno:

“Na sva pitanja organizacije i upravljanja fe druga pitanja znacajna za rad vojnog povierenika
Cija je pozicija uspostavijena ovim zakonom i odnosa prema pravnim i fizckim licima, u mjeri u
kojoj nisu propisana ovim zakonom, primjenjuju se Zakon o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi.”

Shodno citiranoj odredbi, pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika &ine: Zakon o
parlamentarnom  vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16), Zakon o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17), te Poslovnik o tadu parlamentarnog vojnog
povjerenika Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bil", broj 8/10),

Polazeci od stava izraZenog u Preporuci Parlamentarne skupitine Vijeéa Evrope, broj 1742/2006
(Ljudska prava pripadnika OruZanih snaga, &l. 2. 1 4.) da su »pripadnict oruZanih snaga gradani u
uniformi koji moraju uZivati ista osnovna prava, ukljulujuéi ona u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima i revidiranoj Evropskoj socijalnoj povelji, i istu zastitu svojih prava i
dostojanstva kao svaki drugi gradanin u granicama nuZnosti vojne sluzbe“, vojni povjerenik je,
djelujuci na osnovu prituzbi profesionalnih vojnih lica i posjeta komandama i jedinicama OruZanih




snaga BiH, nastojao uticati na Ministarstvo odbrane BiH i nadlezne u sistemu OruZanih snaga BiH
da pristupe otklanjanju nocenih krienja ljudskih prava.

Rad vojnog povjerenika temelji se, osim na postupanju po prituzbama i posjetama kasarnama i
jedinicama OruZanih snaga BiH, i na pruZanju pravne pomoéi profesionalnim vojnim licima.

Dakle, vojni povjerenik je u izvjeitajnom periodu posebnu paZnju posvetio primjeni instituta
"posredovanja”, u skladu sa zakonskim ovlastenjima, te je kroz segment pruZanja pravne pomo¢i
profesionalnim vojnim licima uticao na otklanjanje uocenih krienja njihovih prava bez provodenja
istraznog postupka.

Takoder, realizirane su i terenske posjete komandama i jedinicama OSBiH, u skladu s Planom rada
za 2023. 1 na osnovu iskazane potrebe. Tokom ovih posjeta, osim razgovora s komandantima,
uvijek se organiziraju susreti i razgovori posebno sa svim kategorijama profesionalnih vojnih lica,
jer svaka kategorija: vojnici, podoficiri i oficiri, imaju svoje specifiéne potrebe i izazove s kojima
se suo€avaju u svakodnevnom radu. Sastavni dio svake posjete je i obilazak svih prostorija u
kojima Zive i rade profesionalna vojna lica 3to ukljuduje: udionice, trpezarijske blokove,
spavaonice, straZarska mjesta, dvori$ni krug lokacije, toalete, pri ¢emu se na svakoj lokaciji
posebno utvrduje da li su obezbijedene zasebne prostorije, po standardima rodne ravnopravnosti,
za pripadnice OruZanih snaga BiH.

Ovakva praksa nije uvijek imala pozitivan odjek medu odgovornim u Ministarstva odbrane
BiH i Oruzanih snaga BiH, ali je cilj vojnog povjerenika uvijek bio jasan: na licu mjestu, a
ne iz papira, uvjeriti se u kakvim uslovima Zive i rade pripadnici Oruzanih snaga BiH, s
kojim se teSkoéama susreéu, te Sta se u tom praveu moZe unaprijediti.

Kao poseban uspjeh u izvjeStajnom periodu mora se ista¢i unapredenje transparentnosti
mnogih procesa u Ministarstvu odbrane BiH i OruZanim snagama BiH. Sto su procesi
profesionalizam OruZanih snaga BiH, te smanjuje prostor za nezadovoljstvo i Zalbe. Tokom svog
rada vojni povjerenik uvijek istite da principi jednakih moguénosti, zakonitosti i
transparentnosti, moraju biti imperativ u procesu vodenja karijere profesionalnih vojnih
lica.

Tokom izvjestajnog perioda Ured parlamentarnog vejnog povjerenika Bill imao je profesionalnu
saradnju s Ministarstvom odbrane BiH, Zajedni¢kim $tabom OruZanih snaga BiH (u daljnjem
tekstu: Zajednicki $tab OSBiH) i Generalnim inspektoratom Ministarstva odbrane BiH (u daljnjem
tekstu: Generalni inspektorat). Takoder, treba spomenuti i dobru saradnju s Institucijom
ombudsmena za ljudska prava BiH koja se ostvaruje razmjenom predmeta shodno nadleznosti
jedne i druge institucije za njihovo rjedavanje, a s ciljem unapredenja kvaliteta zastite ljudskih
prava i sloboda.!

* Saradnja se realizira na osnovu Smjernica o osnovama saradnje parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s
Institucijom ombudsmena za ljudska prava BiH, broj: 01, 02-34-6-1429/09 od od 24.12.2009.




Na kraju, vojni povjerenik sa zadovoljstvom isti¢e izuzetnu saradnju sa Zajedni¢kom komisijom
za odbranu 1 sigurnost BiH.

POGLAVLJE II.

AKTIVNOSTI UREDA PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BOSNE I
HERCEGOVINE

Odjeljak A. Postupanje po prituzbama

U kontekstu provodenja parlamentarne kontrole rada i drugih pitanja u oblasti zadtite udskih
prava1sloboda u vezi s vojnim licima i kadetima u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane
Bill, svako profesionalno vojno lice ili kadet u OruZanim snagama BiH ima pravo neposredno
kontaktirati s vojnim povjerenikom, te podnijeti prituzbu. U izvjeitajnom periodu najveéi broj
postupaka i istraga otvoren je na osnovu prituzbi profesionalnih vojnih lica (u daljnjem tekstu;
PVL). Osim postupanja po prituzbama, vojni povjerenik ovlasten je da postupa po sluzbenoj
duznosti kada u provodenju svojih nadleZnosti dobije informacije ili uoéi okolnosti koje upuéuju
na krSenje ljudskih prava i sloboda profesionalnih vojnih lica i kadeta.

Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH je tokom 2023. godine’ djelovao u 31 postupku
pokrenutom po prituzbama profesionalnih vojnih lica, te u 29 postupaka pokrenutih po zahtjevu
za pruZanje pravne pomodi, §to su ukupno 60 postupaka’.

U izvjeStajnom periodu postupei po prituzbama i zahtjevima za pruzanje pravne pomo¢i okon&ani
su u 59 predmeta, dok je postupak u jednom predmetu u toku.

Tokom 2023. godine najveéi broj postupaka u Uredu vojnog povijerenika BiH voden je u sljede¢im
oblastima:

prituZbe u vezi s prijemom po preporuci komandanta u poéetni &n podoficira,
prituzbe koje se odnose na moguénost postavljenja na vi$a formacijska mjesta,
prituzbe u vezi s pitanjem naknada koje nemaju karakter plaée,

vodenje disciplinskih postupaka,

prituzbe u vezi sa izborom kandidata za usavriavanje i $kolovanje,

ostale prituzbe.

AU e

2 1 tokom 2023, godine zaptimljen je manji broj prituzbi profesionalnih vojnih lica iz dva razloga:
[ zbog obustavljanja uteica pripadnika Oruzanih snaga BiH u Misiji mira u Islamskoj Republici Afganistan,
2. zbog preventivnog djelovanja u postupku pracenja realizacije konkursne procedure za prijem u OruZane
snage BiH.
* U ovom izvjedtajnom periodu prituZbe i zahtjevi za pravnu pomo¢ vise su bile usmjereni na sistemska rjedenja, te su
obuhvatali odredene grupacije PVL-a ili ih je podnijelo vise lica, ali su objedinjavani u Jjedinstven postupak.




U nastavku dajemo pregled pojedinacnih sluéajeva za svaku navedenu oblast, a koji svejim
sadrzajem najbolje objainjavaju predmetnu problematiku, t¢ znafajem upuéuju na
sistemske probleme koji obuhvataju sva profesionalna vojna lica.

1. Prituzbe u vezi s prijemom po preporuci komandanta u po&etni &in podoficira

U izvjeStajnom periodu bio je povecan broj prituzbi u vez s predmetnim pitanjem jer je Ministarstvo
odbrane BiH tokom 2023. intenziviralo prijem profesionalnih vojnih lica u pocetni &in podoficira po
preporuct komandanta, s ciljem da se najboljim profesionalnim vojnim licima u kategoriji vojnika pruzi
prilika da promijene kategoriju u pedoficira.

Tako je u predmetu broj: UP1/05/3-37-4-47/22 vojni povjerenik provodio istragu po prituzbi A K. u vezi
s nepravilnostima prilikom odabira kandidata za prijem u kategoriju podoficira na prijedlog komandanta
bataljona. Nepravilnosti su se odnosile na osporavanje diplome o stetenoj struénoj spremi.

U dostavljenim odgovorima Zajednicki stab OSBiH je, uz ostalo, istakao da kandidatkinja nije predloena
ni na jedno upraznjeno fromacijsko mjesto, te da ne ispunjava uslove u pogledu struéne spreme.

Tokom zajednicke istrage s Generalnim inspektoratom MOBiH, te na osnovu svih prikupljenih &injenica
1 dokaza utvrdeno je da je prituba imenovane osnovana. Vojmi povjerenik se ogitovao prema
Zajednickom 3tabu OSBiH uz navodenje ¢injenice da je imenovana bila predlozena, da navodi
Zajednickog Staba OSBiH ne odgovaraju &injenidnom stanju, te je izricito skrenuta panja da zvanitni
dokumenti ovlastenih ustanova ne mogu biti predmet liénog, proizvolinog preispitivanja, mimo
zakonskih procedura. S Generalnim inspektoratom usagiaieno je da se izda preporuka prema kojoj se
imenovana treba uvrstiti na spisak za prijem v podetni &in podoficira jer ispunjava sve propisane uslove.

Podnositeljica prituzbe obavijestila je vojnog povjerenika da je preporuka izvriena, te da je
upucena na osnovnu obuku, i s danom 28, 4. 2023. primljena u profesionalnu vojnu sluzbu u
podetnom ¢inu podoficira na formacijsko mjesto za koje je i predloZena.

Osnovanost prituzbe utvrdena je i u drugim sludajevima, jer shodno odedbi ¢lana 14. stav (5) Pravilnika
o prijemu u vojnu sluzbu ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/18, 42/21 i 54/22) u kome je navedeno da
“preduost pri predlaganju ima kandidat iz roda i sluzbe za popunu upraznjenog formacijskog mjesta”,
nisu predloZeni kandidati iz roda pjesadije, koji su imali prednost u odnosn na kandidate koji nisu bili
ovog roda. Ministarstvo odbrane BiH obavezalo se da ée uodene propuste analizirati, te u narednom
ciklusu prijema po preporuci komandanta razmatrati imenovane kandidate.

Poseban problem koji se javio kod kandidata koji su primljeni u kategoriju podoficira bio je sludaj
nemoguénosti prijave kandidata s mjestom prebivalista u Federaciji BiH na evidenciju sluzbi za
zaposljavanje. Ovaj problem nastupio je uslied povecanja osnovice za obragun place, &ime je prekoraden
zakonski osnov na temelju kojeg se mogla izvisiti prijava na evidencije sluzbi za zaposljavanje.

Naime, kandidati koji se nalaze na osnovnoj obuci nemaju zasnovan radni odnos, te im se, u sludaju
prijema iz kategorije profesionalnih vojnih lica, prekida ugovor o profesionalnoj vojnoj sluzbi. Kandidati
koji su ispunili uslove za prijem u podetni &in podoficira/oficira zakljucuju ugovor o osnovnoj obuci s
definiranim pravima i obavezama. Sastavni dio ugovora je i naknada, koja se isplacuje kandidatima na




osnovnoj obuci 1 obuhvata troskove liéne higijene, troskove prijevoza za vikend, kada imaju slobodan
vikend, te druge tro8kove koji nastanu u toku obuke. Shodno ¢lanu 29. Zakona o platama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine, definiran je iznos naknade u visini 25% od osnovne place podetnog
radnog mjesta u zavisnosti od toga za koju se kategoriju kandidat obuava. Konkretno, taj iznos za obuku
vojnika iznosi 210 KM, za obuku podoficira 232 KM, te za obuku oficira 315 KM.

Kandidati koji se nisu mogli prijaviti na evidenciju sluZbi za zapogljavanje nisu mogli ostvariti novéanu
naknadu u periodu nezaposlenosti, na koju imaju pravo, te pravo na zdravstveno osigurarje.

Na traZenje vojnog povjerenika, Ministarstvo odbrane BiH dostavilo je potrebne informacije, te izmedu
ostalog i to da je "7. 9. 2023. odrZan radni sastanak u prostorijama Federalnog zavoda za zapodljavanje u
vezi $ predmetnim pitanjem, te su se u tom pogledu obje strane aktivno ukljudile i preuzele obavezu kod
razmjene dodatnih podataka i materijala s ciljem sticanja statusa nezaposlenih lica i prava koja im
pripadaju, ukljucujuci i prijave na Zavod zdravstvenog osiguranja u Federaciji BiH."

Shodno navedenom, vojni povjerenik smatra da je neophodno pristupiti izmjeni zakonskih i
podzakonskih propisa kojim bi se reguliralo da se licima koja su jednom primljena u profesionalnu
vojnu sluzbu OruZanih snaga BiH, promjenom kategorije vojnik — podoficir — oficir ne prekida
ugovorni i radni ednos za vrijeme trajanja osnovne obuke.

2, Prituzbe koje se odnose na moguénost postavljenja na visa formacijska mjesta

Razmatrajuéi prituzbe grupirane u ovu oblast vojni povjerenik je, postupajuéi po prituzbi, broj
UP1/05/03-37-3-32/23, konstatirao da je prituzba osnovana, a odnosila se na povredu ¢lana 26.
stav (5) Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom profesionalnih vojnih lica
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/19) prilikom postavljenja na FM oficir za planiranje i obuku u
operacijama unitavanja NUS — Odsjek za unitavanje NUS — Odjeljenje za unistavanje NUS —
Operacije — OKOSBiH.

S tim u vezi, vojni povjerenik uputio je Zakljuéak kojim je podsjetio Zajednicki ¥tab Oruzanih
snaga BiH i Ministarstvo odbrane BiH na to da su obavezni propise tumaditi i primjenjivati u
cijelosti, bez selektiranja normi prema li¢cnom nahodenju pojedinaca, odnosno bez selektiranja
kojim ¢e se direktno pogodovati nekim pojedincima, $to je u suprotnosti s principom "jednakih
mogucnosti”.

Primjena ¢lana 26. Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom profesionalnih
vojnih lica ("SluZbeni glasnik BiH", broj 34/19) podrazumijeva i primjenu stava (5) kojim je
definirana "prednost za postavljenje”.

Naime, u prituzbi profesionalnog vojnog lica istaknuto je da je prilikom postavljenja za vriioca dunosti
na uprazijeno formacijsko mjesto prekrien ¢lan 26. stav (5) Pravilnika o profesionalnom razvoju i
upravljanju karijerom profesionalnth vojnih lica, te da je u tom postupku imenovani diskriminiran.

Parlamentarni vojni povjerenik o predmetnom pitanju zatraZio je informaciju od Generalnog inspektorata
MOBIH, koja je dostavljena aktom broj: IGAR 05-03-32-1-130-11/23 od 3. 8. 2023.




Generalni inspektorat MOBiH utvrdio je osnovanest prituzbe, te je u tom praveu izdata i
preporuka.

Voini povjerenik smatra da nije prihvatljivo obrazloZenje Zajednickog $taba OSBiH, akt broj: 16-08-50-
36-209/23 0d 20. 6. 2023, prema kojem je kapetan A.M. postavljen na upranjeno formacijsko mjesto za
period od 15. 5. 2023. do 21. 7. 2023. u skladu s &lanom 132. Zakona o sluzbi u OSBiH i &lanom 26. st.
(4)1(6) Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom profesionalnih vojnih lica, pri ¢emu
Je izostavljanjem primjene stava (5} o8te¢en major E.M., tim prije $to se ovaj stav brojano nalazi izmedu
st. (4)1(6).

S obzirom na kvalifikacije majora EM, a koje su dostavljene u prilogu, jasno je da je i imenovani imao
puni kapacitet da odgovori potrebama sluzbe.

Vojni povjerenik ponove skrece paZznju na neprihvaljivu praksu da se propisi tumace i
primjenjuju selektivno jer to stvara pravnu nesigurnost, te uzrokuje diskriminaciju medu
profesionalnim vojnim licima.

Vojni povjerenik zatrazio je da bude osigurano da se Pravilnik o profesionalnom razvoju i
upravljanju karijerom profesionalnih vojnih lica u potpunosti primjenjuje, u skladu s prinicipima
zakonitosti u radu, te jednakih moguénosti za sve pripadnike Oruzanih snaga BiH.

Ostale prituzbe odnosile su se na preliminarne rang-liste uspjesnosti, te postavijenja na vise
formacijsko mjesto u skladu s tim listama. U ovom segmentu Ministarstvo odbrane BiH
unaprijedilo je procese transparentnosti, te je u skladu s tim i ve¢ina ovih prituzbi bila nesnovana.

3. Prituzbe u vezi s pitanjem naknada koje nemaju karakter place

U skladu s prituzbama upucenim vojnom poviereniku, koje su se odnosile na potrebu poveéanja iznosa
naknade za u€eSce pripadnika OruZanih snaga BiH u operacijama mira, vojni povjerenik je, cijenedi
njihovu opravdanost, uputio zahtjev Ministarstvu odbrane BiH da u Vijeéu ministara BiH inicira izmjenu
Odluke o novanim naknadama za angazman pripadnika Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine u operacijama podrike miru i drugim aktivnostima u inozemstv ("ShuZbeni glasnik Bifl",
broj 79/12) u praveu povecanja iznosa za dnevnu novéanu naknadu za angaZaman.

Shodno opéim ekonomskim pokazateljima, kako u zemlji, tako i u inozemstvu, vojni povjerenik
smatra da su zahtjevi profesionalnih vojnih lica osnovani.

Uredu parlamentamog vojnog povjerenika BiH obratila se grupa deminera kojima ved pet mjeseci nisu
urucena rjeSenja o pripadajuéim naknadama, odnosno nisu im isplaéene naknade koje ukljuduju odvojeni
Zivot, putne troSkove, te naknade za smijestaj, a ¥to im veé uzrokuje ozbiljne finansijske probleme jer sve
navedene naknade pokrivaju vlastitim sredstvima.

Vojni povjerenik je u vezi s predmetnim pitanjem zatraZio oéitovanje Zajedni¢kog ¥taba OSBill,
koji je u svom odgovoru istakao "da je problem sa izradom i distribucijom navedenih rjeSenja
nastao zbog promjene mjesta sluzbe pripadnika deminerske dete, kao i velikog broja zahtjeva za
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priznavanjem prava na naknade koje nemaju karakter place od strane drugih pripadnika brTP, u
vremenskom periodu kada su postojali odredeni problemi s popunjenoiéu sekcije za personalne
poslove brigade, kao i problemi s funkcioniranjem sistema elektronske pisarnice. Takoder, u
odgovoru je navedeno da se "rjeSavanju problema pristupilo odmah pe saznanju za njih,
angaZziranjem svih raspoloZivih sredstava.”

4. Vodenje disciplinskih postupaka

Kada su u pitanju prituzbe koje se odnose na vodenje disciplinskog postupka, vojni povjerenik ne
upusta se u meritum predmeta jer je sudionicima disciplinskog postupaka dat Sirok spektar pravne
zadtite, te u tom kontekstu vojni povjerenik izri¢ito prati postivanje propisanih procedura. U
izvjedtajnom periodu povecan je broj prijava koje su se odnosile na neprimjereno ogladavanje
profesionalnih vojnih lica na drudtvenim mreZama, te je u skladu s tim poveéan i broj disciplinskih
postupaka. '

Vojni povjerenik izdao je preporuku kojom je od Generalnog inspektorata MOBiH zatraZio da
kadetima i profesionalnim vojnim licima, prilikom posjeta kasarnama i jedinicama Oruzanih snaga
BiH, skrene duznu paZnju o vrsti informacija koje mogu objavljivati na drustvenim mreZama.

Postuju¢i slobodu govora i izrazavanja, pravo na privatnost kao i druga prava zagarantirana
Evropskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, vojni povjerenik u ovom
segmentu preporutuje da se zbog specifi¢nosti poslova i radnih zadataka koje obavljaju, kao i
duznosti koje obavljaju, kadeti i profesionalna vojna lica suzdrze od objavljivanja informacija koje
su usko vezane za obavljanje sluzbene duznosti ili izvrienje bilo kojeg radnog zadatka, a posebno
komentara s politi¢kom, vjerskom, etnickom ili drugom pozadinom, a $to je u suprotnosti sa
zakonskim i podzakonskim aktima u sklopu Oruzanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH.

Iako su profesionalna vojna lica gradani u uniformi, i kao takvima su zagarantirana sva ljudska
prava i osnovne slobode, ipak postoje odredena ograni¢enja koja su vezana za profesionalnu vojnu
sluzbu, a koja se podjednako odnose i na sva druga uniformirana lica, ukljucujuéi i policijske
sluzbenike. U ova ogranienja svakako spada i na¢in komuniciranja profesionalnih vojnih lica na
drustvenim mreZzama, medijski istupi, te zabrana angaZiranja u bilo kojoj vrsti aktivnosti politickih
stranaka.

S obzirom na udestale prijave koje se odnose na djelovanje profesionalnih vojnih lica na
drustvenim mrezama, odnosno udeice u aktivnostima politickih stranaka, vojni povjerenik
smatra da je potrebno svim pripadnicima OruZanih snaga BiH skrenuti paZnju na norme
koje su duZni po¥tivati i tokom vrienja vojne sluzbe i u slobodno vrijeme.

Takoder, vojni povjerenik poziva Generalni inspektorat MOBiH da u vezi s ovim pitanjem
profesionalnim vojnim licima skrene paZnju na odredbe Pravilnika o vojnoj disciplini i
disciplinskom postupku, te sankcijama koje mogu biti izredene.

S obzirom na navedeno, te potrebu da se ubuduée preveniraju ove pojave, a koje neminovno
dovode do naruSavanja meduljudskih odnosa, vojni povjerenik je zatraZio od Generalnog
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inspektorata MOBIH da, kao i do sada, profesionalno pristupi realizaciji Preporuke s ciljem zaite
ugleda i integriteta OruZanih snaga BiH.

Na osnovu navedene preporuke, Generalni inspektorat MOBIH organizirao je radionicu o
temi: "lzrada smjernica za koriftenje druStvenih medija i online prostora od strane
pripadnika Ministarstva odbrane BiH i Oruzanih snaga BiH", na kojoj je pripremljen
Nacrt smjernica.

5. PrituZbe u vezi s izborom kandidata za usavrSavanje i $kolovanje

Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH zaprimio je prituzbu u vezi s nepravilnostima
prilikom upuéivanja kandidata na Ratnu $kolu u Republici Francuskoj za skolsku 2023 -2024.
Na osnovu prikupljenih dokaza, te analizom dostavljene dokumentacije, vojni povijerenik utvrdio
je da je Ministarstvo odbrane BiH postupilo u skladu s vazeéim zakonskim i pozakonskim aktima
prilikom odabira kandidata.

Takoder, isti¢u se i prituZbe prilikom odabira kandidata na osnovne i napredne kurseve vojne
policije. Tokom istrage utvrdeno je da je prednost za struéno-specijalisti¢ku obuku za vojnike
Vojne policije data kandidatima koji su ispunjavali uslov "b) sportista, prednost poznavanje
borilackih vjestina”, §to je bilo u skladu s Naredbom o izboru kandidata.

Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH zaprimio je prituzbu o odabiru kandidata za napredni kurs
oficira Vajne policije - MP CCC u Sjedninjenim Ameri¢kim Drzavama po IMET programu za 2024.
godinu (u daljnjem tekstu: skolovanje).

Voini povjerenik zatraZio je od Generalnog inspektorata MOBiH da utvrdi i dostavi informaciie o
sliededem:

1. dalije odredivanje F.G. za rezervnog kandidata za skolovanje izvrieno suprotno odredbama
Clana 7. st. (1) 1 (3) i ¢lana 31. stav (3} Pravilnika o $kolovanju i usavrSavanju profesionalnih
vojnih lica?

2. da I lice koje je odredeno za osnovnog kandidata u formalno-pravnom smislu ima prednost u
odnosu na podnosioca prituzbe?

Posebno je bitno istaci da je imenovani 2019. godine ve¢ pohadao osnovni kurs za oficire vojne policije
u sklopu istog programa i to sa izuzetnim uspjehom.

Takoder, s obzirom na to da su u dopisu podnosioca prituzbe navedene Einjenice koje u bitnim dijelovima
osporavaju éinjenice navedene u aktu Zajednickog $taba broj: 16-08-33-2-203-92/23 od 1. 11. 2023, vojni
povjerenik zatrazio je od Generalnog inspektorata da se ponovo provjere navodi, te utvrdi da li je prijava
osnovana.

6. Ostale prituzbe

Medu ostalim prituzbama isticu se prijave s veceg broja lokacija OruZanih snaga BiH, u vezi s
problemima grijanja u kasarnama i jedinicama OruZzanih snaga BiH. U skladu sa ustaljenom




praksom za prikupljanje podataka prije podetka grijne sezone, vojni povjerenik zatraZio je od
Ministarstva odbrane BiH i Zajedni¢kog §taba OSBIH informaciju o preduzetim aktivnostima u
praveu osiguranja grijanja u kasarnama i jedinicama OSBiH.

Naime, Ured vojnog povjerenika BiH je, s ciljem proviere trenutnog stanja, zatraZio informaciju
o tome da li su otklonjeni svi uodeni nedostaci iz prethodne sezone kako bi se osigurao normalan
pocetak nove grijne sezone na svim lokacijama OSBiH, te da li Jje nabavljena dovoljna koli¢ina
energenata.

Zajednicki Stab OSBiH dostavio je traZene informacije aktom broj: 16-09-03-28-131-69/23 od
12.10.2023, u kojem je, izmedu ostalog, navedeno sljedede:

* ftrenuino nema vaZeceg ugovora za osnovno odrZavanje, servisiranje, remont i sanaciju
termoenergetskih postrojenja (TEP) u krugu lokacija OSBiH. Odlukom MOBiH broj: JN1-
11-03-26-191-3/23 od 14.8.2023. pokrenuta je procedura ugovaranja. Prema
informacijama Odsjeka za ugovaranja SniL. MOBIH, otvaranje ponuda za predmetnu
nabavku je 30.10.2023. U meduvremenu, izvriena je defektaa TEP-a na lokactjama
OSBiH | izradeni su potrebni zahtjevi za odrZavanje, servisiranje i sanaciju TEP-a.
Medutim, zbog nedostatka vaze¢ih ugovora osnovni pregledi, servisi i sanacije TEP-a
trenutno nisu izvrdeni, te ¢e na osnovu toga veéina lokacija OSBiH dogekati grijnu sezonu
nespremna;

* zbog neizvrienja pregleda i servisiranja gorionika kotlova na teéno gorivo, te pregleda
stanja opreme pod pritiskom termoenergetskog postrojenja na 27 lokacija nije moguce
zapodceti grijnu sezonu;

* zbog neizvrienja pregleda i servisiranja gorionika kotlova na TNP, atestiranja sigurnosnih
ventila, te pregleda stanja opreme pod pritiskom od strane ovlastenih lica na 10 lokacija
nije moguce staviti u funkciju termoenergetska postrojenja i zapodeti grijnu sezonu;

* na lokaciji kasarne "Adil Besi¢" u Bihaéu neée biti moguce uspostaviti rad sistema za
zagrijavanje zbog toga $to je kotlovima istekao eksploatacioni vijek i potrebno je izvrsiti
izmjenu minimalno jednog kotla. Za navedenu lokaciju osigurana su sredstva za
rekonstrukeiju postojeceg sistema grijanja putem donacije Vlade SR Njemacke. Raspisan
je tender i otvaranje ponuda zakazano je bilo za 16.10.2023;

* na lokaciji kasarne "Bilecki borci" u Bileéi nije moguée uspostaviti rad sistema za
zagrijavanje zbog toga $to na cijelom sistemu postoji nekoliko kvarova koji se ne mogu
otkloniti kapacitetima OSBIH;

¢ na lokaciji kasarne "Zaim Imamovi¢" Pazari¢ ne moze se pokrenuti sistem grijanja u
predvidenom roku za po¢etak grijne sezone zbog visestrukih kvarova na kotlu i razvodnom
sistemu. Za navedenu lokaciju osigurana su sredstva za cjelokupnu zamjenu postojeceg
sistema grijanja putem donacije Vlade SR Njemacke. Tenderska procedura je okoncana, te
se 1zvode radovi na zamjeni sistema grijanja.

Takoder, u navedenoj informaciji istaknuto je da je za pogetak grijne sezone 2023/2024 izvréena
popuna LPG-om, ugljem (mrki i kocka), mazutom, peletom, dok je nabakva loZ-ulja i ogrijevnog
drveta u procesu ugovaranja na nivou MOBiH. Unutradnjom preraspodjelom ZSOSBiH je po
pitanju energenata za poletak grijne sezone osigurao dovoljne koli¢ine, a sam tok ugovaranja
uslovit ¢e njihovu dostupnost u dijetu grijne sezone tokom 2024, godine.




U odgovoru Ministarstva odbrane BiH, broj: 11-03-28-1924-26/23 od 27. 10. 2023, istaknuto je:

* uzdonacije u projektu EXLOD uradene su etiri potpuno nove kotlovnice za zagrijavanje
peletom i to za "Krupa" HadZi¢i, "Kula" Mrkonji¢ Grad, "Rabié¢" Derventa i "Teufik Buza"
Visoko;

* uz donaciju Vlade RS Njemacke radi se kompletna rekonstrukcija grijanja na lokaciji
kasarne "Zaim Imamovi¢", a u toku 2024, izvrsit ée se djelimiéna rekonstrukeija sistema
grijanja na lokaciji "Adil Besi¢" Biha¢, "Vojvoda Radomir Putnik" Doboj, "Kozara" Banja
Luka, i "Bile¢ki borci" Bileéa;

¢ zbog orani¢enih budZetskih sredstava MOBiH nije u moguénosti uraditi rekonstrukeiju
starih kotlovnica kojima su istekli tehnicki resursi. Za dovodenje lokacija OSBiH na nivo
nesmetanog funkcioniranja sistema grijanja potrebna su veée budetska sredstva.

Takoder, u ostalim prituzbama izdvajaju se one u vezi s podtivanjem rokova za ocjenjivanje
profesionalnih vojnih fica. Vojni povjerenik provodio je istragu po prituzbi zbog &injenice da nije
realizirana Odluka komandanta od 28. 3. 2022, te da podnosilac prituzbe nije dobio shuZbenu ocjenu o
radu u predvidenim rokovima.

Operativna komanda obavijestila je Ured parlamentarnog vojnog povierenika BiH da je "ocjena o radu
imenovanog uradena prema odluci komandanta Operativne komande Orwianih snaga BiH i upuéena na
odobrenje u Zajednicki Stab Oruzanih snaga BiH, te da ocjena mora proéi proces odobrenja i verifikacije
u Zajedni¢kom Stabu Oruanih snaga BiH kako bi postala zvaniéna.”

Na traZenje vojnog povjerenika, Zajedni¢ki $tab Oruzanih snaga BiH dostavio je, 15. 2. 2023,

informaciju da je proces ocjenjivana za podnosioca prituzbe okondan, te je dostavljena kopija
sluzbene ocjene.

10




Odjeljak B. Pruzanje pravne pomoéi

Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH je tokom izvjestajnog perioda zaprimio 29 zahtjeva
za pruZanje pravne pomoéi, u situacijama kada profesionalna vojna lica nisu Zeljela podnijeti
prituzbu, ve¢ su samo trazila tumacenje odredenog propisa, pravni savjet ili struénu pomoé
prilikom rje3avanja odredenih statusnih pitanja.

Naime, kroz institut posredovanja vojni povjerenik nastojao je da se eventualni problemi sagtedaju
1 pokusaju rijediti na nivou mati¢nih jedinica. Takoder, kroz razgovor s profesionalnim vojnim
licima vojni povjerenik je, kad god je bilo moguée, pruzajuéi pravnu pomoé uticao na otklanjanje
eventualnih nepravilnosti, a sve s ciljem zastite prava, s jedne strane, te stvaranja povoljnijih uslova
za rad u radnim sredinama, s druge strane.

U izvjestajnom periodu najveéi broj slutajeva pravne pomoéi evidentiran je u sljede¢im oblastima:

¢ molbe za premjestaj na nove pozicije zbog bolesti ili porodinih potreba,

* naruseni meduljudski odnosi u radnom okruZenju,

e mogucnosti produZenja profesionalne vojne sluZbe nakon sticanja uslova za
penzionisanje,

¢ disciplinski postupak,

¢ ostvarivanje prava iz radnih odnosa,

* pravna pomoé¢ prilikom prijema u OruZane snage Bill ili napredovaniju u sluZbi,

¢ premjestaj/prekomanda profesionalnog vojnog lica,

* pitanja iz domena primjene Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju
karijerom u MOBIiH i OSBiH,

¢ tumacenje pravnih propisa.

Na sve zahtjeve za pravnom pomoéi Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH odgovorio je
blagovremeno i pruzio potrebnu pravnu i struénu pomoé. U tom procesu vojni povierenik ostvario
Je kontakte sa svim nadleZnim za rjeavanje konkretnog problema, odnosno pruZanje potrebne
pomoci, te po potrebi skrenuo paZnju na eventualno uéinjene propuste, pri demu je data moguénost
za njihovo otklanjanje.
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Odjeljak C. Najavljene i nenajavljene posjete jedinicama i komandama OruZzanih snaga

BiH

U skladu s ¢lanom 4. tacka f) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 51/09), vojni povjerenik ima ovlastenje da u bilo kojem trenutku najavljeno ili
nenajavljeno posjeti jedinice i komande Oruzanih snaga BiH i organizacione jedinice Ministarstva
odbrane BiH. Vojni povjerenik nastoji da u diskusiji i razgovoru s profesionalnim vojnim licima,
kao 1 obilaskom lokacija i prostora u kojima borave ili ih koriste za potrebe sluzbe, procijeni stanje
ljudskih prava i sloboda i na osnovu toga utvrdi pravee svog djelovanja.

Tokom 2023. godine vojni povjerenik realizirao je 12 najavljenih i nenajavljenih posjeta
kasarnama i jedinicama OruZanih snaga BiH.

Vojni povjerenik posebno istice zajednitke posjete realizirane s &lanovima Zajednitke komisije za
odbranu i sigurnost BiH, a kratak pregled ovih posjeta i osnovna zapazanja dajemo u nastavku:

1. Posjeta 6. pjeSadijskoj brigadi OSBiH, a na osnovu brifinga komandanta i rukovodstva
brigade, konstatirano je:

popunjenost brigada je 68,13% ali se ofekuju prijem vojnika XXIX i podoficira X klase,
brigada obuhvata 11 lokacija OruZanih snaga BiH, od toga osam perspektivnih i tri
neperspektivne,

evidentirane su teSkoce po pitanju ishrane profesionalnih vojnih lica i veliko odstupanje
od plana i pravilnika o ishrani,

evidentiran je nedostatak svih klasa matrijalnih sredstava (MS — klasa [ — X),

nema kontinuiteta u nabavei i distribuciji materijalnih sredstava,

evidentirane su teSkoce u termoenergetskim postrojenjima i obezbjedenju energenata za
grijnu sezonu, $to je visegodisnji problem,

2. Posjeta dijelu 5. pjeSadijske brigade OSBiH u Centru za borbenu obuku na poligonu

OSBiH, Manjada:

popunjenost brigade je 78,8%, a otekuje se dolazak 75 vojnika i 14 podoficira,
pohvalan je broj Zena u ovoj jedinici i iznosi preko 11%,

nakon brifinga komandanta brigade i razgovora s rukovodstvom i pripadnicima jedinica,
kao 1 obilaskom uéesnika u vojnoj vjezbi, konstatirano je da su teskoée i problemi
identi¢ni kao i u 6. pjesadijskoj brigadi, s naglaskom da se brigada na lokalitetu Dubrava,
gdje je sjediste brigada, godinama suodava s problem vodosnabdijevanja.

3. Posjeta radionici za delaboraciju i uni§tavanje mina i minskoeksplozivnih sredstava

» TROM* Doboj:
* problem s velikim brojem upraZnjenih formacijskih mjesta (FM) pa su prisiljeni da

jedno profesionalno vojno lice obavlja vide poslova i zadataka 3to izaziva
nezadovoljstvo i nemoguénost nagrade,

» cvidentirano je neredovno snabdijevanje materijalnim sredstvima i nedostatak

namirnica koje su potrebne osobama koje rade s opasnim materijama (mlijeko, voée),
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¢ evidentirano je neredovno odrZavanje materijalnih sredstava i postrojenja koji se koriste
u procesu delaboracije i rada,

¢ utvrden je nedostatak opreme za zastitu na radu, $to oteZava rad profesionalnih vojnih
lica i ugrozava njihovo zdravlje i Zivot,

* dugogodiinji problem je i nerjeSavanja statusa civilnih lica koja zajedno s
profesionalnim vojnim licima obavljaju iste poslove i zadatke (delaboracija i ostalo), a
nemaju isti status (rad s opasnim materijama) i adekvatnu zakonom odredenu naknadu.

4. Sastanak s generalskim korom OruZanih snaga BiH - generali iz Zajednickog $taba,

Operativne komande, Komande za podriku i komdatani brigada:

¢ OruZane snage BiH raspolazu sa 63 potrebne i perspektivne lokacije, 18 neperspektivnih
1 9 lokactja spremnih za predaju civilnim organima vlasti,

e trenutna popunjenost Oruzanih snaga Bill je 78,16%, a brojno stanje se poveéava za
261 profesionalno vojno lice (vojnici XXIX klase) i 59 podoficira (X klasa),

¢ ulese Zzena u ukupnom broju OruZanih snaga BiH je 9,2%,

» medu tefkocama se izdvajaju nedostatak i nedovoljna budZetska sredstva, problem
javnih nabavki i blagovremeno obezbjedenje materijalnih sredstava, te teikode u
osiguravanju nekih energenata za zagrijavanje lokacija, kao i njihova raznovrsnost
(drvo, ugalj, gas, nafta, struja).

Sve navedene teskoce zapravo se podjednako odnose na sve lokacije i jedinice OruZanih snaga
Bill, te predstaviju sistemski problem, za &ije rjeSavanje treba proaktivnije djelovanje i planiranje,
kako bi se oni u buducnosti prevazisli, te pripadnicima Oruzanih snaga BiH kreirali povoljniji
uslovi za Zivot i rad u okviru mati¢nih jedinica.

13



POGLAVLJE III.

OSTALE AKTIVNOSTIKOJE JE VOJNI POVJERENIK REALIZIRAO U 2023. GODINI

S ciljem potpunog informiranja o aktivnostima Ureda tokom 2023. godine, navodimo podatke o
sastancima vojnog povjerenika, posjetama kasarnama i jedinicama Oruzanih snaga BiH, te ostale
aktivnosti koje su preduzimane radi obavljanja parlamentarne kontrole rada, s jedne strane, a
ujedno i izvrSavanja zakonskih ovladtenja, s druge strane.

Dakle, osim rada po prituzbama, §to je primarni zadatak vojnog povjerenika, tokom 2023. godine
realiziran je niz drugih aktivnosti, a &iji pregled dajemo hronologki u nastavku.

Januar 2023,

10.1.2023. - posjeta Komandi za obuku i doktrinu Komande za podriku Oruzanih snaga
BiH u Kasarni "Travnik";

11.1.2023. - boZi¢ni prijem u organizaciji predsjedavajuée Predsjednistva BiH Zeljke
Cvijanovié¢ u Istoénom Sarajevu;

12. 1. 2023. - bozi¢ni prijem u Banjoj Luci u organizaciji Ministarstva odbrane BiH:
18.1.2023. - ceremonija primopredaje duznosti komandanta operacije ,,Althea” u BiH,
odrzane u Glavnoj komandi EUFOR-a u bazi Butmir u Sarajevu.

Februar 2023,

» 2.2.2023. - radna posjeta élanova njematkog Odbora za odbranu u Bundestagu;
e 22.2.2023.-radni sastanak s ¢lanovima Odbora Evropskog parlamenta za vanjske poslove

(AFET) — Pododbora za sigurnost i odbranu.

Mart 2023.

* 8 3.2023. - Konferencija povodom obiljezavanja medunarodnog dana Zena u BiH

(PSBiH);
9.3.2023. - Godi¥nja konferencija o obuci OruZanih snaga BiH (Dom OSBiH - Sarajevo);

10. 3. 2023. - posjeta Generalnom inspektoratu MOBiH i predavanje novim inspektorima
o aktivnostima parlamentarnog vojnog povjerenika BiH i saradnji s Generalnim
inspektoratom MOBIH.

April 2023,

5. 4. 2023. - iftar u organizaciji vojnog muftije Ministarstva odbrane BiH — Dom OSBiH;
12. 4. 2023. - posjeta Ministarstvu odbrane BiH i sastanak sa zamjenicima ministra
Aleksandrom Goganovié¢em i Slavenom Galiéem;
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27.4.2023. - 17. godi$nja konferencija Generalnog inspektorata Ministarstva odbrane Bill
1 inspektora u komandama i jedinicama Oruzanih snaga BiH;

Maj 2023 .

11. 5. 2023. - Radionica Ministarstva odbrane BiH i Zajedni¢kog staba OSBiH- Uteice
Zena - pripadnica Oruzanih snaga BiH u mirovnim misijama;

12.°5.2023. - obiljeZavanje dana III. pjeSadijskog (RS) puka Oruzanih snaga BiH - Banja
Luka;

Juni 2023.

1. 6. 2023. - sastanak s prvim presjedavajuéim Komisije za reformu odbrane BiH Jimom
Locherom;

8. 6. 2023. - Pregledna konferencija o sigurnosti u BiH - Zajedni¢ka komisija za odbranu
i sigurnost BiH,

16. 6. 2023. - sastanak s vojnim atafeom Savezne Republike Njematke pukovnikom
Franzom - Josefom Nolteom;

18.6.2023. - 15, medunarodna konferencija ombudsmena za oruZane snage — Austrija;
26. 6. 2023. - radna posjeta predstavnika Generalnog inspektorata MOBiH;

28. 6. 2023. - obiljezavanju krsne slave (Vidovdan) 3. pjesadijskog puka RS Oruzanih
snaga BiH;

Juli 2023.

31.7.2023. - obiljezavanje 96. godi3njice osnivanja Kineske narodnooslobodilatke armije;

August 2023,

24. 8. 2023. - sastanak s vojnim ata¥eom Narodne Republike Kine u Bosni i Hercegovini;

Septembar 2023,

12.9. 2023. - sastanak s predstavnicima (CIDS) Centra za integritet u sektoru odbrane;
15.9. 2023. - vojna vjezba EUFOR - a "Brzi odgovor 2023";

22.9. 2023. - polaganje zakletve i prijem 29. klase profesionalnih vojnih lica — vojnika u
OruZane snage BiH;

25.9.2023. - posjeta 6. pjesadijskoj brigadi Operativne komande OruZanih snaga Bill,
kasarna "Kozara" Banja Luka;

25.9.2023. - sastanak s generalskim korom OruZanih snaga BiH, kasama "Kozara" Banja
Luka;

26.9.2023. - posjeta 5. pjedadijskoj brigadi Operativne komande OruZanih snaga BiH na
poligon Manjaéa;
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e 26.9. 2023, — posjeta radionici za delaboraciju i uni$tavanja mina i minskoeksplozivnih
sredstava ,,TROM* Doboj;

e 27-29.9.2023. —radionica "Inkluzivni nadzor sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini"
(CESS — CSS Sarajevo).

Oktobar 2023.

* 4.10.2023. - sastanak s delegacijom Staba NATO-a u Sarajevu;

e 5. 10. 2023. - sastanak s predstavnicima ambasade Njemacke i Marinom Renier iz
Bundestaga;

e 11-12.10. 2023, - radionica "Izrada smjernica za koristenje drustvenih mreZa i online
prostora od strane pripadnika MOBiH i OSBiH" (Trebinje);

Novembar 2023.

o 8.11.2023. - obiljezavanje slave boratke organizacije Republike Srpske - hram Veljina;

9. 11. 2023. - radni sastanak s vojnim ataeom i saradnicima Narodne Republike Kine Cu

Ciangom;

o 12. 11. 2023. - krsna slava vojnih svestenika u Ministarstvu odbrane BiH i OruZanim
snagama BiH (Hram — Reljevo — Rajlovac);

* 29 11. 2023. - promocija UN-a u BiH: "Profesionalni put Zena u sigurnosnom sektoru i
Oruzanim snagama BiH";

e 30.11.2023. - svetana ceremonija Zajednitkog $taba OSBiH povodom obiljeZavanja 18.
godidnjice i Dana OruZanih snaga BiH;

¢ 30.11.2023. - svedana akademija Ministarstva odbrane BiHl povodom obiljeZavanja 18.
godisnjice i Dana OruZanih snaga BiH;

Decembar 2023,

e 10 -12.12. 2023. - studijska posjeta Parlamentarnoj skupstini NATO-a, Misija NATO-a
BiH u NATO-u (Brisel);

e 28.12. 2023. - ceremonija prijema 30. klase profesionalnih vojnih lica u OruZane snage
BiH, Rajlovac - Sarajevo.
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