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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Miiljenje s rezervom

Obavili smo reviziju lzvje5taja o izvr5enju Budieta institucija Bosne i Hercegovine i

medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2023. godinul (u daljem tekstu: lzvje5taj o
izvrSenju BudZeta), sadinjenog od strane Ministarsfua finansija i trezora Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvata: zbirne preglede obrazaca koje sadinjavaju
budZetski korisnici za period 01.01 - 31.12.2023. godine2, Pregled izvr5enja budZeta po

budZetskim korisnicima, Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama, lzvjeStaj o novdanim tokovima, Godi5nji izvjeStaj o izvr5enju budZeta i tekstualni
dio.

Prema naSem mi5ljenju, osim za mogu6e efekte pitanja opisanih u paragrafu Osnova za
miiljenje s rezervom, lzvjeStaj o izvr5enju Budieta prikazuje istinito i fer, u svim
znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza, prihoda i rashoda instituc'lja
BiH na 31.12.2023. godine, te novdanitok i izvrSenje budieta za godinu koja se zavr5ava
na navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finans'tjskog izvjeStavanja.

Osnova za mi5ljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjeStaju

1. lJ Bilansu stanja nisu realno iskazane pozicije stalnih sredstava i kratkoroinih
potraZivanja, odnosno potcijenjene su za nepoznat iznos zbog izostanka evidentiranja
odredenih stalnih sredstava i potraZivanja (taike 12.1. i 12.2. lzvjeitaja) te nerijeienog
pitanja upravljanja drZavnom imovinom kojom raspolaZu ili koju koriste institucije BiH
(taika 1 2.6. lzvjeitaja).

1 Revizijom nije obuhvaceno servisiranje vanjskog duga BiH za 2023. godinu
2 Bilans stanja, Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama, Posebni podaci o pla6ama i broju zaposlenih, Pregled dinamike zapo5ljavanja, Klasifikacija rashoda i izdataka

budZeta po vladinim funkcijama, Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava sa stanjem na 31.12.2023. godine, Pregled

kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima i Pregled doznaka iz tekuie rezerve bud2eta.

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoi reviziii
lzvjeitoja o izvrienju Budieta institucijo Bosne i Hercegovine za 202i. godinu 2



URED ZA REVIZITU INST'TUCIIA BIH

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine3 i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)4. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
fi n a nsij s ki h i zuj eitaj a.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u
reviziju prema ISSAI '130 - Etieki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa

tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu
za na5e mi5ljenje.

Skretanje painjes

Ne izraZavaju6i dalju rezervu na mi5ljenje o lzvje5taju o izvrSenju BudZeta, skre6emo paZnju na

sljedece:

Nezadovoljavajuci sisfem naplate, evidentiranja i kontrole prihoda te usaglaiavanja
prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora s podacima iz pomodnih evidencija kod
institucija BiH (taika 8. lzvjeitaja).

Od g ov o r n osti ru kovod stv a za f i n a n sij s ke i zuj eitaj e

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u skladu sa primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne
i Hercegovine tj Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i

procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu iodrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze uslijed prevare ili gre5ke,

odgovaraju6a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje,
kao i odabir i primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena,
koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju fi na nsijskih izujeitaja

Na5i ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina
sadinjeni bez znad,qnog pogreSnog prikazivanja uslijed prevare ili gre5ke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12106
a Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).
s Odjeljak kojim revizor skreie paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo5 i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji
lzvjeitojo o izvrienju Budieta institucijo Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greSke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinadno ili zbirno, uti6u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansijskih izvjeStaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prevare je veci od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prevara moZe ukljudititajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZenje internih
kontrola.

. Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izralavanja
miSljenja o uspje5nosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost koriStenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZajfinansijskih izvje5taja, uklju6ujuci i

objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivaZnim nalazima revizije, ukljucujuci ione koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na5e revizije.

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji
lzvjeitojo o izvrienju Budieta institucija Bosne i Hercegovine zo 2023. godinu 4
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

MiSljenje s rezervom

U vezi sa revizijom lzvjeStaja o izvr5enju BudZeta, obavili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informac'rja sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema naSem miSljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za miSljenje s rezeruom,
aktivnosti, finansijske transakc'rje i informacije u lzvjeStaju o izvrSenju Budieta u skladu
su, u svim znadajnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za miiljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u izvje5taju:

Postupci pripreme i donoienje Zakona o budZetu te uvecanje vrijednosti vi\egodi*njih
kapitalnih ulaganja nisu u potpunosti obavljeni u skladu sa odredbama Zakona o
finansiranju institucija BiH iprovedbenim propisima (taika 4. lzvje*taja itaika 9.3.1.
lzvjeStaja).

Reviziju uskladenostismo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su

detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u

reviziju prema ISSAI 130 - Eticki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa

tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

Skretanje painje '

Ne izraZavaju6i dalju rezervu na miSljenje o uskladenosti, skrecemo paZnju na sljede6e:

AngaZovanje osoba putem ugovora o djelu za obavljanje poslova u kontinuitetu i na
sistematizovanim radnim mjestima (taika 9.1.6. lzvje{taja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju lzvjeStaja o izvr5enju BudZeta,
rukovodstvo Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava
za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

lzvjeitaj o obavljenoj linansijskoj reviziji
lzvjeitaja o izvrienju Budieta institucija Bosne i Hercegovine zo 2023. godinu
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije u svim znaeajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da lije poslovanje Vijeda
ministara i Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i

drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 1 3.9.2024. godi ne
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II KRITERIJI KORISTENT U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih
izvje5taja i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja
dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u

zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi

se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljede6i kriteriji:

. Zakon o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH

o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
o Zakon o internoj reviziji institucija BiH
. Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

III PREPORUKE ZA2023. GODINU

U lzvje5taju o izvr5enju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2023. godinu dato je 36
preporuka (13 novih i23 ponovljene). Od ukupnog broja datih preporuka,9 preporuka6 se
odnosi na flnansijske izvjeStaje, 6 na finansijske izvje5taje i uskladenost, a ostalih 21 na
uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini 14 preporuka je ocijenjeno kao preporuke cija je realizacija u

toku i koje su i dalje predmetom pradenja u pogledu njihove realizacijeT.

6 Preporuke 9, 14, 21, 24, 25, 28, 29, 30, 31 odnose se na finansijske izvjeStaje, preporuke 8, 19, 22, 23, 27 , 34 na finansijske
izvje5taje i uskladenost, a ostale na uskladenost.
7 Vidjeti tadku 2. lzvjestaja

lzvjeitaj o obovljenoj linansijskoj reviziji
lzvjeitoja o izvrienju Budieta institucijo Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 7

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinadnih tadaka lzvje5taja.
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Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br
Tekst preporuke Status

preporukeprep.

1

Vije6e ministara i Ministarstvo su duZni preduzeti aktivnosti iz svoje nadleZnosti
kako bi institucije uskladile pravilnike o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa vaZecim odlukama Vije6a ministara BiH.
Vije6e ministara je duZno blagovremeno razmatrati dostavljene materijale i

donositi neophodne propise u skladu sa vaZe6im zakonskim propisima, te
blagovremeno preduzimati adekvatne aktivnosti i mjere kako bi sve ostale
relevantne institucije ispunile svoje zakonske obaveze.
Potrebno je da svi subjekti/institucije uloZe dodatne napore kako bi budZet
institucija BiH bio usvojen pravovremeno uz po5tovanje propisanih procedura i

budZetskog kalendara, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH i

jadanja povjerenja u njihov rad.
Ministarstvo je duZno da u potpunosti poStuje procedure dono5enja budZeta
propisane Zakonom o finansiranju institucija BiH i provedbenim propisima tako
da osigura da se na bazi iskazanih potreba budZetskih korisnika i gornje granice
rashoda utvrduje konadan prijedlog pri demu aktivnosti usagla5avanja budZeta
trebaju biti utemeljene na dokumentaciji i transparentno obrazloZene.
Ministarstvo je duZno da nakon razmatranja zahtjeva za prestrukturisanje donosi
odgovaraju6e odluke uz potpuno po5tovanje propisanih rokova koji su definisani
Poslovnikom o radu Vijeca ministara BiH.
Ministarstvo treba planirati prihode i primitke institucija BiH na osnovu realnih
ulaznih podataka, te je podatak o prihodu po osnovu Odluke Vijeca ministara o
dozvolama za kori5tenje radiofrekventnog spektra za prulanje usluga putem
mobilnih pristupnih sistema potrebno planirati s obzirom na to da su istom
odredeni iznosi i rokovi za uplate rata od strane operatera.
Neophodno je da Ministarstvo sadini prijedlog propisa kojim se ureduje postupak
nadzora nad Zakonom o pladama i naknadama u institucijama BiH i dostavi ga

nadleZnim institucijama u dalju proceduru.
Neophodno je da Ministarstvo osigura primjenu principa transparentnosti
propisanog Zakonom o pladama i naknadama u institucijama BiH, a vezano za

novoutvrdene koeficijente za obradun placa za radna mjesta koja nisu
obuhva6ena vaZedim Zakonom.
Potrebno je da Ministarstvo obaveZe institucije da izvrSe provjeru osnovice za

obradun minulog staZa i propiSe na6in postupanja u sludajevima viSe obradunate
naknade.
Vijece ministara BiH treba da, putem Ministarstva pravde BiH, analizira primjenu
propisa vezanih za neplaceno odsustvo drZavnih sluZbenika.
Vije6e ministara BiH treba da, putem Ministarstva pravde BiH, razmotri pitanje
obavljanja poslova drugog radnog mjesta kako bi se osiguralo pravilno
postupanje institucija BiH po ovom pitanju.
Vijece ministara BiH, putem nadleZnih institucija, treba da dostavi uputstvo
institucijama BiH o postupanju prilikom penzionisanja izabranih zvanidnika,
nosilaca izvr5nih funkcija i rukovodilaca institucija koji su u toku trajanja mandata
ispunili uslove za odlazak u penziju, a sve u cilju dosljedne i neselekttvne primjene
Zakona o radu u institucijama BiH.
Vije6e ministara je duZno poitovati zakone i propise koji se odnose na
imenovanje rukovodilaca institucija te u cilju zakonitog i efikasnog poslovanja
institucija blagovremeno imenovati rukovodstvo.
Potrebno je da Ministarstvo relevantnim podzakonskim aktom jasno i

nedvosmisleno defini5e nadin obracuna dnevnica za sluZbena putovanja iz

P

2 P

3 P

4 N

5 N

6 P

P

8 P

9 P

P10

11 P

12 P

13 N

P
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Br.
prep. Tekst preporuke

budZeta u sludajevima kada pripadaju6e dnevnice za sluZbeno putovanje
i s pla6uje d ru ga orga n izacija i I i i nstitucija.
Ministarstvo treba urediti pitanje troikova slu2benih putovanja koji su obuhva6eni
naknadom za strudno obrazovanje, usavrSavanje i obudavanje.
Preporudujemo Ministarstvu da, u saradnjis drugim institucijama, ubrza i okonda
aktivnosti vezane za izradu i uspostavljanje jedinstvenih pravila i kriterija za

angaZman vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu.
Ministarstvo treba vi5e painle posvetiti analizi zahtjeva budZetskih korisnika na
poziciji ugovori o djelu, koristeci se pri tome podacima iz budZetskih zahtjeva iz
prethodnih godina i podacima o izvr5enju budZeta.
NadleZna tijela Vijeca ministara i Parlamentarne skupStine, odgovorna za
provodenje postupka imenovanja dlanova upravnih i nadzornih odbora, trebala
bi ove postupke vr5iti blagovremeno, kako posljedica neimenovanja ne bi bila
oteZan i nefunkcionalan rad institucija.
Ministarstvo je duZno jednoobrazno postupati u pogledu vi5egodiSnjih kapitalnih
ulaganja u skladu sa relevantnim propisima koji definiSu ovu oblast.
Vijece ministara, putem nadleZnih institucija, treba provesti detaljnu analizu
uzroka parnicnih i drugih sporova na nivou svih institucija BiH.
Ministarstvo treba transakcije koje se odnose na potraZivanja evidentirati u
skladu sa radunovodstvenim principima i Pravilnikom o ra6unovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH.
Ministarstvo treba osmislitiodgovarajuci model za knjigovodstveno evidentiranje
potraZivanja pravosudnih institucija kao i ostalih potraZivanja kod institucija kod
kojih ista nisu evidentirana u glavnoj knjizi.
Ministarstvo treba detaljnije propisati politike i procedure ispravke i otpisa
potraZivanja u institucijama BiH, sve u cilju realnog iskazivanja ove bilansne
pozicije u fi nansijskim izvje5tajima.
Pored ispravnog evidentiranja potraZivanja u poslovnim knjigama Ministarstvo
treba od institucija BiH insistirati da imaju proaktivan stav po pitanju efikasnosti
naplate potraZivanja.

Potrebno je da Ministarstvo propi5e obavezu uspostave evidencija i izvje5tavanja
o stanju zaliha kod budZetskih korisnika.
U cilju realnog iskazivanja bilansnih pozicija, a u skladu s radunovodstvenim
propisima, Ministarstvo treba preispitati opravdanost evidentiranja kursnih razlika
na kontima kratkorodnih razgranidenja, narodito na kraju obradunskog perioda.
Ministarstvo treba osigurati da se izdaci za advokatske usluge za zastupanje u
medunarodnim arbitraZnim postupcima evidentiraju na odgovaraju6u grupu
konta rashoda i obaveza u skladu s Pravilnikom o radunovodstvu s

radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH.
Ministarstvo treba obracunati amortizaciju na sredstva klasifikovana kao studije
izvodljivosti i projektna dokumenta u skladu sa vaZe6om Odlukom o stopama
amortizacije.
Ministarstvo treba imati proaktivnu ulogu u pogledu ispravnog evidentiranja
imovine institucija BiH u poslovne knjige, na na6in da blagovremeno osigura
jasne i precizne instrukc'rje o njihovom postupanju.
Ministarstvo treba, u saradnji s Ministarstvom pravde, provesti aktivnosti kako bi
stvarno stanje depozitnih sredstava po osnovu koriStenja usluga Registra zaloga
bilo iskazano u Glavnoj knjizi trezora institucija BiH.
Ministarstvo treba dodatno regulisati pitanje popisa i popisnih aktivnosti u cilju
jednoobraznog postupanja institucija BiH, uzimaju6i u obzir vremensku distancu

Status
preporuke
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prep. Tekst preporuke Status
preporuke

od posljednjeg dono5enja Uputstua (zOU. godine) i svih radunovodstuenih
promjena i praksi koje su se u meduvremenu desile.

?a Ministarstvo treba popis novdanih sredstava na svim radunima izvriiti prema
izvodima banaka sa stanjem 31.12. tekuce godine.
Ministarstvo treba popisom utvrditi realnost iskazanih iznosa na pozicijama
potraZivanja, obaveza i razgranidenja u poslovnim knjigama s ciljem

ee usaglaSavanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno Pravilniku o
gg

radunovodstvu s ra6unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH i Uputstuu o popisu imovine i obaveza budZetskih
korisnika-institucija BiH.
Potrebno je da Vijece ministara, kao osnivad, prema Komisiji za driavnu imovinu

?a aktuelizuje rje5avanje pitanja koja su stavljena u nadleZnost Komisije kako bi se
na taj nacin i imovina kojom raspolaZu ili koju koriste institucije BiH stavila u

funkciju i zaStitila od svih potencijalnih rizika.
Od klju6ne je vaZnosti da Vije6e ministara uvede ili propi5e praksu/mehanizme

35 utvrdivanja odgovornosti radi eventualnog nedoma6inskog, nemarnog i

nezakonitog postupanja koje je proizvelo sudske sporove.

36 Preporudujemo Ministarstvu da unaprijedi internu evidenciju o sudskim
sporovrma.

Status: N-nova, P-ponovljenas

IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju je, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, obavio finansijsku reviziju
lzvje5taja o izvr5enju BudZeta.

Prema e,anu 22. stav 5. Zakona o finansiranju institucija BiH, Ministarstvo je obavezno da u

roku od 180 dana od zavr5etka fiskalne godine pripremi i podnese godiSnji izvjeStaj o izvrSenju
budZeta Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine, nakon njegovog upu6ivanja Vijecu
ministara i Predsjedni5tvu Bosne i Hercegovine.

lzvje5taj o izvr5enju BudZeta je sadinjen u zakonskom roku u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvje5tavanju, a na osnovu podataka koje su budZetski korisnici putem
lnformacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka
koji se generiSu i direktno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora
za budlet i podataka iz raspoloZivih evidencija Sektora za javni dug. lzvjeStaj o izvr5enju
BudZeta je u roku dostavljen na razmatranje i usvajanje Vijecu ministara i Predsjedni5tvu BiH.
Vijece ministara je lzvje5taj o izvr5enju BudZeta usvojilo na 50. sjednici odrZanoj 28.5.2024.
godine, a Predsjedni5tvo BiH je isti izvjeStaj usvojilo na 16. redovnoj sjednici 4.7.2024. godine.

8 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog Cinjenidnog stanja, ponovljene

Br,
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P
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Rukovodstvo budZetskih korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s navedenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, a Sto ukljuduje
kreiranje, primjenu i odrZavanje sistema internih kontrola koje su relevantne za pripremu i

prezentaciju finansijskih izvje5taja. Pored toga, rukovodstuo budZetskog korisnika je odgovorno
iza poslovanje u skladu s odgovarajucim zakonima i propisima, kao i da tokom fiskalne godine
osigura namjensko i zakonito koriStenje sredstava odobrenih budZetom institucije za

ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
fi nansijskog upravljanja i kontrole.

Obaveza budZetskih korisnika je da sadine godi5nji finansijski izvjeStaj i dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 1. marta naredne fiskalne godine za prethodnu godinu, zajedno s informacijom
o sistemu internih kontrola realizovanih tokom godine te preduzetim aktivnostima u cilju
realizacije preporuka revizije iz prethodne godine. BudZetski korisnici su duZni da uz obrasce
godi5njeg izvje5taja dostave i odgovaraju6a tekstualna obrazloZenja i biljeSke vezane za

bilansne pozicije. Takoder, svaki budZetski korisnik je obavezan uz godi5nji izvje5taj dostaviti i

izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije u formi i sadrZaju kojije propisalo Vije6e
ministarae.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenojfinansijskoj reviziji lzvjeStaja o izvr5enju budZeta (2a2022.
godinu) Ured za reviziju izrazio je miSljenja i to:

. Mi5ljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima radi:

o u Bilansu stanja nisu realno iskazane pozicije stalnih sredstava i kratkoroinih
potraZivanja, odnosno potcijenjene su za nepoznat iznos zbog izostanka
evidentiranja odredenih stalnih sredstava i potraiivanja te nerijeienog pitanja

upravljanja driavnom imovinom kojom raspolaZu ili koju koriste institucije BiH;

sa skretanjem painje na:
o nezadovoljavajuci sistem naplate, evidentiranja i kontrole prihoda te

usaglaiavanja prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz
pomocnih evidencija kod instituc|a BiH;

o potencijalne obaveze na osnovu sudskih sporova i izostanak odgovornosti za
izgubljene sporove i

o Mi5ljenje s rezervom o uskladenosti radi:
o Zakon o BudZetu za 2022. godinu nije usvojen u skladu sa Zakonom o

finansiranju institucija BiH, odnosno rokovima preciziranim navedenim
Zakonom;
sa skretanjem painje na:

o angaZovanje osoba putem ugovora o djelu za obavljanje poslova u kontinuitetu
i na sistematizovanim radnim mjestima;

o dugogodi1nja sporost i neefikasnosf u realizaciji vi1egodiSnjih kapitalnih
ulaganja kod pojedinih institucija BiH i programa posebne namjene.

s Sluzbeni glasnik BiH, bro|96112

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji
lzvjeitajo o izvrienju Budieta institucijo Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 1,1,



URED ZA REV'ZUU 
'NST'TUCIIA 

BIH

U lzvje5taju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoeenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina 6ija je realizacija bila u toku
nisu ponovljene u lzvjeStaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao i realizacla
preporuke koja nije mogla biti ocijenjena, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je Ministarstvo u
2023. godini od ukupno 51 prethodno date preporuke, realizovalo 10, nije realizovano24,u
toku je realizacija 13 preporuka, a detiri preporuke nisu mogle biti ocijenjene ili nisu relevantne
za dalje pracenje.

U narednim tabelama prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvje5taja za2O22' godinu

{ U 27 institucija jo5 uvijek nije uskladen pravilnik o unutra5njoj organizaciji sa' odlukama Vije6a ministara BiH.

I tokom 2023. godine je konstatovano da Vije6e ministara BiH nije razmalralo,
2 odnosno nije blagovremeno razmatralo odredene dostavljene materijale kao ni

donijelo neophodne propise u skladu sa vaZe6im zakonskim propisima.
BudZet institucija BiH za 2023. godinu nije usvojen blagovremeno.

3 Subjekti/institucije ukljudene u proces dono5enja budZeta nisu po5tovale propisane
procedure i budZetskim kalendarom definisane rokove.

, Ministarstvo je preduzelo aktivnosti na uskladivanju obrazaca koji dine godiSnji
' finansijski izvje5taj.

Ministarstvo nije planiralo prihode i primitke institucija na osnovu realnih ulaznih
podataka.

Ministarstvo je donijelo izmjene i dopune Pravilnika o finansijskom izvje5tavanju
institucija Bosne i Hercegovine kojim je propisana forma i sadrZaj Obrasca 4/1 -
Pregled dinamike zapo5ljavanja, kako bi se osigurao jednoobrazan nadin
popunjavanja podataka o planiranom i realizovanom broju zaposlenih.

Ministarstvo nije sa6inilo prijedlog propisa kojim se ureduje postupak nadzora nad
Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH.

Nisu predloZene izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH kojim
bi se utvrdili koeficijenti za radna mjesta koja nisu obuhvacena vaZecim Zakonom.

Ministarstvo nije obavezalo institucije da izvr5e provjeru osnovice za obradun
minulog staZa niti je preduzimalo aktivnosti na propisivanju nadina postupanja u

sludajevima vi5e obradunate naknade.

10 Nije izvrSena analiza primjene propisa koji reguli5u nepla6eno odsustvo
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Vije6e ministara nije razmatralo pitanje obavljanja poslova drugog radnog mjesta u

cilju pravilnog ijednakog postupanja u svim institucijama BiH.

Uputstvo o postupanju prilikom penzionisanja izabranih zvanidnika, nosilaca izvr5nih
funkcija i rukovodilaca institucija koji su u toku trajanja mandata ispunili uslove za

odlazak u penziju nije dostavljeno institucijama BiH.

Ministarstvo jo5 uvijek nije pokrenulo aktivnosti na preciznijem uredivanju pitanja
tro5kova koji su obuhva6eni naknadom za strudno obrazovanje, usavriavanje i

obudavanje.

lzvjeitaj o obavljenoj finonsijskoj reviziji
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URED ZA REVIZUU INST'TUCIIA BIH

Br Preporuke iz izvje5taja za2022. godinu

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je u maju 2024. godine uputilo lnformaciju
u vezi s obiljeZavanjem sluZbenih vozila u institucijama BiH radi pribavljanja miSljenja
prema Uredu za zakonodavstvo BiH i Ministarstvu finansija BiH, a kako bi istu uputili
na sjednicu Vije6a ministara BiH radi razmatranja i usvajanja. U junu 2024. godine
Ministarstvo finansija BiH je dostavilo pozitivno miSljenje na upu6enu lnformaciju.
U budZetu instituc'rja BiH kontinuirano se planiraju sredstva za smje5taj institucija BiH
koje koriste iznajmljeni prostor. Realizac'rja pojedinih vi5egodi5njih projekata za
rje5avanje trajnog smje5taja ne te6e planiranom dinamikom, ali su preduzimane
aktivnosti koje su u nadleZnosti institucija.
Ministarstvo finansija i trezora BiH u 2023. godini nije preduzimalo aktivnosti na
saradnji s drugim institucijama vezano za angaZman vanjskih saradnika na osnovu
ugovora o djelu.

Ni u 2023. godini nadleZna tijela Vijeca ministara BiH i Parlamentarne skup5tine BiH
nisu izvr5ila blagovremena imenovanja dlanova upravnih i nadzornih odbora.

U 2023. godini usvojena je Zajednidka platforma o principima i nadinu
implementacije reforme javne uprave u BiH, zatim je uspostavljen Koordinacioni
odbor kojije podrZao reaktivaciju rada Fonda te su zapodete aktivnosti na revidiranju
Akcionog plana za reformu javne uprave. Medutim, Fond joS uvijek ne funkcioni5e
te je potrebno nastaviti aktivnosti na rje5avanju ovog pitanja kroz dalju saradnju
nadleZnih institucija.

Vijece ministara BiH nije preduzimalo aktivnosti na analiziranju uzroka parnicnih i

drugih sporova koji su pokrenuti protiv institucija BiH.

Ministarstvo nije razmatralo pitanje knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja
pravosudnih institucija kao ni ostalih potraZivanja kod institucija kod kojih ista nisu
evidentirana u glavnoj knjizi.

Nije propisana obaveza uspostave evidencija i izvjeStavanja o stanju zaliha kod
budZetskih korisnika.

Ministarstvo nije razmatralo pitanje opravdanosti evidentiranja kursnih razlika na
bilansn im pozicijama (kratkorocn im razgran idenj i ma).

U zbirnom bilansu stanja jo5 uvijek nisu realno prikazana stalna sredstva.

Ministarstvo je donijelo odluku o usvajanju izvjeStaja popisne komisije o stanjima
novdanih sredstava na JRT, imovine, potraZivanja i obaveza na31.12.2023. godine
na organizacionom kodu 9999 -Irezor.
Vije6e ministara nije aktueliziralo rjeiavanje pitanja koja su stavljena u nadleZnost
Komisiji za drZavnu imovinu s ciljem da se imovina kojom raspolaZu ili koju koriste
institucije BiH stavi u funkciju i za5titi od svih potencijalnih rizika.
Kako u 2023. godini nije bilo izmjena stopa poreza idoprinosa predmetnu preporuku
vezano za potpisivanje testne skripte koja ce potvrditi tadnost obraduna prije
pu5tanja izmjena u produkciju, nije bilo moguce ispratiti.
Vijece ministara BiH nije uvelo niti propisalo praksu/mehanizme za utvrdivanje
odgovornostiradieventualnog nedomadinskog, nemarnog i nezakonitog postupanja
koje je proizvelo sudske sporove.
lnterna evidencija koja se vodi u Ministarstvu jo5 uvijek nije unaprijedena te ne daje
pouzdane podatke o isplacenim tro5kovima po osnovu pravosnaZnih sudskih
presuda.
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Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izviestaja

Vijeie ministara je putem nadleZnih institucija preduzelo aktivnosti u cilju

.,tr^ri uspostave jedinice interne revizije u punom kapacitetu u institucijama BiH tako
Sto su osigurana potrebna finansijska sredstva za zapoSljavanje internih revizora
i kadrovsku popunu jedinica interne revizije.
Centralna harmonizacijska jedinica je analizirala efikasnost jedinica interne
revizije za 2023. godinu i putem Godi5njeg konsolidovanog izvje5taja interne
revizije obavijestila Vije6e ministara, Parlamentarnu skup5tinu i institucije BiH o

21202'l aktivnostima koje su se provodile u2023. godini. Vijece ministara BiH je usvojilo
Godi5nji konsolidovani izvje5taj interne revizije i Zakljuckom zaduZilo institucije,
kod kojih su uodeni propusti i slabosti, da su obavezne postupiti po preporukama
iz GodiSnjeg konsolidovanog izvjeStaja interne revizije 2a2023. godinu.

Centralna harmonizacijska jedinica je donijela i realizovala Godi5nji plan za
obavljanje periodidnog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica interne revizije u

312021 institucijama BiH za 2023. godinu. Pregledom je obuhva6eno cjelokupno
djelovanje interne revizije u Granidnoj policiji BiH, sadinjen je izvje5taj i mi5ljenje
o uskladenosti sistema interne revizije u Granidnoj policiji.
lako je u Ministarstvu od januara 2023. godine u primjeni Uputstvo o davanju
mi5ljenja Sektora za budZet za materijale koje ruzmalra, usvaja i donosi Vijece

512021 ministara BiH i dalje su konstatovana odredena ka5njenja u postupanju po
zahtjevima budZetskih korisnika, kao i neoditovanje Ministarstva po odredenim
zahtjevima.
U toku godine izvr5ena je implementacija informacionog sistema za upravljanje
dokumentima kojim je osigurana pretpostavka za sveobuhvatno pra6enje

612021 zahtjeva budZetskih korisnika za miSljenja na nivou Ministarstva. Primjena sistema
za elektronsko upravljanje dokumentima (OWIS) u potpunosti je podela od
17.7.2023. godine.
lnstrukcijom za sacinjavanje godi5njeg izvje5taja o izvrSenju budZeta budZetskih
korisnika Ministarstvo je obavezalo budZetske korisnike koji ostvaruju prihode od

912021 novdanih kazni, sudskih kazni i tro5kova sudskog postupka da u finansijskim
izvjeStajima prezentuju podatke o ukupnim potraZivanjima, naplacenim i

nenapla6enim iznosima.
U nacrtu budZeta 2a2024. godinu izmijenjen je sadrZaj na nadin da se iz tabele 1.

.,ntrnri (Pregled prihoda, primitaka i finansiranja) bri5e preneseni vi5ak prihoda iz
'v'-vL' prethodnih godina, koji 6e biti iskazan u tabeli 2.a. Sto 6e biti predmetom pradenja

u budu6em periodu.
S obzirom na to da se Uprava za indirektno oporezivanje opredijelila da pitanje

4?tr^2,1 dodatka na placu zaposlenih rijeii na drugaciji nadin kroz izmjene Zakona o
' Upravi za indirektno oporezivanje, a ne kroz izmjene i dopune Zakona o pla6ama

i naknadama preporuka nije relevantna za dalje pracenje.

Ministarstvo nije podzakonskim aktom definisalo na6in obraduna dnevnica za

1712021 sluZbena putovanja u slu6ajevima kada dnevnice isplacuje druga organizac'tja ili
institucija.
S obzirom na to da je preporuka data Ministarstvu da preispita raspored sluZbenih

1gt2,21 vozila u institucijama BiH prema tada postoje6em pravilniku, a da je u2023. godini
' stupio na snagu novi pravilnik o uslovima nabavke i nadinu koriStenja sluZbenih

vozila u institucijama BiH, navedena preporuka se prestaje pratiti.

Ministarstvo je u martu 2023. godine uputilo Vijecu ministara Prijedlog pravilnika

o izmjenama i dopunama Pravilnika o kori5tenju sredstava za rcptezentaciju kojim
2012021 se reguliSe pojam poklona kao i procedure i pravila u vezi s primanjem i davanjem

poklona. Medutim, Vije6e ministara BiH se nije oditovalo na dostavljeni Prijedlog
pravilnika.
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Br.
prep. Preporuke iz prethodnih izvjeStaja

U novembru 2023. godine Vijece ministara BiH je usvojilo informaciju o potrebi
izgradnje objekta Obavje5tajno-sigurnosne agencije. U skladu s idejnim
projektom i aktivnostima pripremljena je i dostavljena Odluka na odobravanje
viSegodi5njeg projekta ,,lzgradnja objekta sjediSta Obavje5tajno-sigurnosne
agencije BiH" za period od 2024. do 2026. godine.
Direkcija za civilno zrakoplovstvo je u decembru2023. godine dostavila Prijedlog
odluke o nadinu nabavke i visini sredstava za nabavku zgrade za smje5taj
Direkc'rje za civilno zrakoplovstvo nadleZnom Ministarstvu komunikacija i

prometa BiH koja je upu6ena na dalje postupanje prema Vijeeu ministara BiH.
Ministarstvo uzima ude5ce po pitanju osiguranja pretpostavki za donoSenje
Medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor, u okviru svojih
nadle2nosti.
Prilikom obavljanja finansijske revizije u institucijama BiH za 2023. godinu i dalje
su, u odredenim sludajevima, utvrdene slabosti u pogledu sravnjivanja i pra6enja
naplate prihoda, iako je Ministarstvo omogu6ilo kori5tenje web-servisa i donijelo
lnstrukciju o sravnjivanju prihoda tako da 6e se funkcionalno koriStenje servisa za

sravnjenje prihoda pratiti u budu6em periodu.
Ministarstvo nije detaljno analiziralo i reduciralo zahtjeve budZetskih korisnika za
poziciju ugovora o djelu.
Sa korisnicima sredstava na osnovu donesene Odluke Vijeca ministara zakljudeni
su ugovori o koriStenju grant sredstava kojima su definisana medusobna prava i

obaveze ugovorenih strana (nacin izvje5tavanja, rok za izvje5tavanje, postupanje
ukoliko se traZeni izvje5taj ne dostavi ili odobrena sredstva ne opravdaju).
Medutim, i dalje postoje slu6ajevi u kojima je vrSeno sufinansiranje projekata koji
su ve6 realizovani, dok je zaveci dio projekata rokza dostavu izvjeStaja o utroiku
sredstava druga polovina 2024. godi ne.

Centralna evidencija o placanjima dlanarina koju vodi Ministarstvo vanjskih
poslova BiH sadrZi sve podatke predvidene lnstrukcijom o nadinu planiranja,
vodenja evidencija, placanja i izvje5tavanja o realizovanim clanarinama BiH u
medunarodnim organizacijama.
Ministarstvo prati poslovanje preko poslovnih banaka u pogledu transferisanja
sredstava i u najve6em broju sludajeva pridrZava se internih procedura u primjeni
nultog salda na transakcijskim radunima, a u situaciji viSka sredstava generiSe se
nalog za prijenos tih sredstava na radun kod Centralne banke BiH.
JoS uvijek postoje otvoreni raduni na kojima duZi niz godina nema prometa, mada
je Ministarstvo preduzimalo aktivnosti na rje5avanju ovog pitanja i traZilo
informacije o statusu raduna od budZetskih korisnika za dije potrebe su otvoreni,
i dalje pojedini budZetski korisnici nisu odgovorili na upite Ministarstva.
Nisu konstatovane nepravilnosti u iskazivanju naturalnih donacija u pojedinadnim
izvje5tajima bud2etskih korisnika shodno vaZe6oj instrukciji Ministarstva.
Preporuka vezana za sacinjavanje narativnih obrazloZenja po vrstama novcanih
tokova nije relevantna za dalje pradenje s obzirom na to da su u toku aktivnosti
na uvodenju IPSAS standarda za institucije BiH.
Aktivnosti na implementaciji Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u
institucijama BiH se provode, prema lnstrukciji broj 1 (priprema Dokumenta
okvirnog budZeta institucija BiH za period 2024 - 2026. godina) zahtjevi su
podno5eni - prezentovani kroz novu tabelu programske strukture, uz nove Sifre
programa i programskih aktivnosti, te nove indikatore (krajnji ishod na nivou
programa).
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Status: @ realizovana preporukalo, O preporuka cija je realizaclja u toku11, €) nerealizovana preporukal2,
O preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pra6enje 13.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola u javnom sektoru PIFC (Public lnternal Financial Control) dine tri stuba
koja bitrebala da osiguraju dovoljno sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjerenje
da interne kontrole funkcioniSu adekvatno i efektivno, a to su:

Finansijsko upravljanje i kontrola (FUK), koje je usmjereno na jadanje odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji,
Funkcionalna, nezavisna i decentralizovana interna revizija (lR) koja ima ulogu da pruZi
pomo6 rukovodiocu institucije vr5e6i pregled adekvatnosti i efektivnosti internih
kontrola u instituciji i

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ), kao posebna jedinica, koja razvila i

usmjerava procese PIFC-a.

Tokom revizije za 2023. godinu ponovno smo uodili iste ili slidne nedostatke i nepravilnosti u
funkcionisanju institucija Bosne i Hercegovine (o eemu najbolje svjedodi obim nerealizovanih
preporuka datih prethodnih godina), koji upuduju na zakljudak kako cjelokupan sistem internih
kontrola u institucijama BiH joS uvijek nije na zadovoljavajucem nivou, odnosno da nije potpuno
uspostavljen i efikasan u svim segmentima poslovanja. Ponovno smo utvrdili sljedece
nedostatke i slabosti: brojni propusti i nedostaci prisutni su u provedenim postupcima javnih
nabavki; proces zapo5ljavanja i angaZovanja osoblja i dalje nije transparentan; pravilnici o
unutra5njoj organizaciji kod veceg broja institucija jo5 uvijek nisu uskladeni sa odlukama Vije6a
ministara; realizacija vi5egodi5njih kapitalnih izdataka i dalje nije na zadovoljavaju6em nivou
(znadajna finansijska sredstva su godinama rezervisana, neiskori5tena i imobilna); nije u

potpunosti rije5en problem sravnjenja naplate prihoda koje odredene institucije ostvaruju na
osnovu svoga poslovanja; u odredenom broju institucija nije uspostavljena i popunjena interna
revizija; sistem finansijskog upravljanja i kontrole i dalje je nedovoljno izgraden i efikasan;
dokumentacija i evidencija vezana za upotrebu sluZbenih vozila kod ve6eg broja institucija nije
potpuna i uredena; itd.

Ono Sto je vaZno istaknuti jeste dinjenica da se gore navedeni nedostaci ponavljaju ve6 duZi
niz godina, da su ovi nedostaci poznati nadleZnim institucijama, a da sistem internih kontrola
ne funkcioniSe na zadovoljavaju6em nivou, a ne preduzimaju se znadajni koraci u cilju njihovog
rje5avanja. Smatramo da Ministarstvo (i svi budZetski korisnici) putem sistema internih kontrola
mogu u velikoj mjeri sprijediti ponavljanje nepravilnosti i nenamjensko tro5enje javnih

sredstava. Uloga Vijeca ministara, Predsjedni5tva BiH i Parlamentarne skupStine BiH u ovom
procesu je takoder veoma vaZna,jer se dono5enjem novih ili izmjenama postojecih zakonskih
rjeSenja, pravovremenim dono5enjem kvalitetnih provedbenih propisa, pravovremenim
usvajanjem budZeta, direktno uti6e na jacanje odgovornosti za utroSenijavni novac, pove6anje
finansijske discipline te zakonito, racionalno, efikasno i transparentno tro5enje javnih sredstava.

10 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
11 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje5taju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
12 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvje5taju ponovljena preporuka za predmetni proces.
13 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ie biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za

dalje praienje jer realizacija ne zavisi od institucije.
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Uloga regulatornih tijela i agencijala je takoder veoma vaZna u sistemu internih kontrola jer se,

nerijetko upravo na osnovu njihovih saglasnosti, stavova i mi5ljenja provode postupci kojima se
dovode u pitanje transparentnost i zakonitost postupanja institucija BiH.

Detaljnija obrazloZenja o uodenim nepravilnostima i nedostacima tokom 2023. godine data su

u odgovaraju6im poglavljima ovog lzvjeStaja.

Radu novodstvene politikea

U institucijama BiH funkcionisanje lnformacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) sa
finansijsko-radunovodstvenog aspekta je centralizovano s automatizovanim sistemom Glavne
knjige trezora i pomoinih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sistemom provodi Ministarstvo.
Zakonom o finansiranju institucija BiH utvrdena je modifikovana radunovodstvena osnova kao
osnova za evidenciju prihoda i rashoda budZeta institucija BiH. Modifikovana radunovodstvena
osnova podrazumijeva radunovodstvenu evidenciju prihoda u periodu kada postaju raspoloZivi
i mjerljivi, a rashoda u momentu nastanka obaveze. lzvje5taji o izvrienju BudZeta institucija BiH
pripremaju se u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju za institucije BiH, dok se
radunovodstvena evidencija u sistemu Glavne knjige trezora vrSi u skladu sa Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama iproceduramaza korisnike budZeta institucija
BiH.

Zakonom o radunovodstvu i reviziji BiH koji je donesen joS 2004. godine definisano je da 6e do
objavljivanja medunarodnih radunovodstvenih standarda za vlade i druga pravna lica iz javnog
sektora, budZeti, budZetski korisnici i vanbudZetski fondovi u BiH primjenjivati vaZede propise
institucija BiH, entiteta i Brdko distrikta o radunovodstvu i finansijskom izvje5tavanju.
Medutim, navedeni medunarodni radunovodstveni standardi za lavni sektor nisu doneseni.

Usvajanjem i primjenom medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor ispunili bi

se uslovi za uskladenost i obradu radunovodstvenih podataka javnog sektora, kao i mogu6nost
uporedivanja finansijskih izvje5taja za javni sektor u BiH.

Vijece ministara je usvojilo strategije upravljanja javnim finansijama i to 2022. godine usvojilo
je Sveobuhvatnu strategiju upravljanja javnim finansijama u BiH za period 2021 -2025. godina,
a u februaru 2021. godine usvojena je Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u

institucijama Bosne i Hercegovine za period 2021 - 2025. godina. U okviru Projekta IPA 2020
u saradnji s Evropskom komisijom podela je implementacija EU projekta, u junu 2024. godine
izraden je Akcioni plan procesa i aktivnosti za primjenu IPSAS standarda za institucije BiH.
Navedeni dokument je donesen u okviru Aktivnosti 3. - Podr5ka primjeni IPSAS standarda za
institucije BiH, Federaciju BiH i Brdko distrikt. Akcioni plan je okarakterisan kao krovni
dokument procesa podrSke za primjenu IPSAS standarda za period 2025 - 2027 . za institucije
BiH.

Ured za reviziju je po pitanju usvajanja i primjene medunarodnih radunovodstvenih
standarda za javni sektor dao preporuku u prethodnom periodu, te smo na osnovu
prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br. 7l2O2O u Tabeli
2al, a Sto 6e biti predmetom daljeg pracenja do okondanja implementacije.

1a Agencije za driavnu sluZbu BiH, Ministarstva pravde BiH i sl.
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a Uskladivanje pravilnika o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji institucija
Bosne i Hercegovine sa odlukama Vije6a ministara BiH

lnstitucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutra5njoj organizaciji s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje
unutra5nje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovinels i Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.lo

Navedene odluke su donesene u cilju harmonizacije i primjene istih principa o nadinu
unutraSnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih mjesta u organima uprave Bosne i

Hercegovine.

Uvidom u finansijske izvje5taje pojedinadnih institucija utvrdili smo da je u toku 2023. godine
usvojeno pet pravilnika o sistematizaciji. Od74 revidirane institucije, kod 18 je u miSljenju o
uskladenosti poslovanja skrenuta palnja na neuskladenost pravilnika o unutra5njoj organizaciji
sa odlukama Vijeca ministara BiH. Ukupno su 6etiri institucije dostavile pravilnike na

razmatranje i usvajanje Vijecu ministara BiH (edna institucija dostavila u oktobru 2022. godine,
dvije u 2023. godini i jedna u 2024. godini). Navedene prijedloge pravilnika Vijede ministara
BiH je u 2023. godini razmatralo, ali nije usvojilo zbog potrebe dodatnih usagla5avanja. Vijece
ministara BiH je zauzelo stav kako se ne6e izja5njavati po pitanju prijedloga pravilnika dok se
ne dostave mi5ljenja nadleZnih institucija ili ne usaglase i razjasne nedoumice iz mi5ljenja
Ministarstva finansija i trezora BiH.

Analizirau6i dinamiku aktivnosti na usagla5avanju pravilnika sa odlukama Vijeca ministara BiH

moZemo konstatovati da se ista odvija veoma sporo. lako je od donoSenja Odluke o principima
i Odluke o kriterijima pro5lo vi5e od devet godina, joS uvijek sve institucije nisu uskladile svoje
pravilnike s odlukama Vijeca ministara BiH.

Kod odredenog broja institucija su, imenovanjem novog rukovodstva, zapodete aktivnosti na

izradi prijedloga pravilnika o sistematizaciji obustavljene te su zapodete aktivnosti na donoSenju
novog prijedloga pravilnika dime je obaveza uskladivanja istog sa odlukama Vijeca ministara
BiH vra6ena u podetnu fazu. Odredene institucije su pokrenule aktivnosti kako bi uskladile svoje
pravilnike sa pomenutim odlukama Vijeca ministara BiH, ali taj proces joS nisu zavrSile, dok
neke institucije nisu ni pokuSale pokrenuti aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika.
Jedan od razloga nedono5enja uskladenih pravilnika o unutraSnjoj organizacijijeste Sto ve6ina
institucija nije na vrijeme zapodela proces uskladivanja svojih pravilnika zbog 6ega dolazi do
kaSnjenja u cijelom procesu. Takoder, na kaSnjenje su uticali i neujednadeni stavovi izmedu
institucija i institucija nadleZnih za davanje miSljenja po pitanju sadrZaja pravilnika o unutra5njoj
organizaciji (npr. Ministarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu korekcije predloZenih opisa
poslova za odredena radna mjesta, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije podrZalo broj
sistematizovanih radnih mjesta i/ili su date primjedbe u pogledu razvrstavanja radnih mjesta
srednje stru6ne spreme u platne razrede i sl.).

lmajuci u vidu dinjenicu da su institucije BiH bile duZne da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutra5njoj organizaciji sa gore navedenim odlukama, od kljucne je vaZnosti da

institucije okondaju aktivnosti na izradi novog pravilnika koji ce biti uskladen s navedenim
odlukama Vijeca ministara BiH i potrebama institucije.

15 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13
16 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67115i51118
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PREPORUKA 1

Vije6e ministara i Ministarstvo su duini preduzetiaktivnosti iz svoie nadleinosti kako bi
institucije uskladile pravilnike o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s
vaie6im odlukama Vijeda ministara BiH.

a Postupanje Ministarstva po zahtjevima budietskih korisnika

Ministarstvo daje mi5ljenja na materijale koje razmatra, usvaja i donosi Vijece ministara BiH17.

U okviru Ministarstva, podijeljena je nadleZnost za davanje miSljenja u zavisnosti od sadrZaja
materijala na: Sektor za trezorsko poslovanje, Sektor za finansijsko planiranje razvoja i

koordinaciju medunarodne pomoci i Sektor za budZet.

Ministarstvo evidenciju ulazne i izlazne poSte vodi kroz sistem za elektronsko upravljanje
dokumentima (OWIS). U okviru tog sistema moguce je generisati izvje5taje koji ce na osnovu
klasifikacijske oznake ispisati pregled zahtjeva za mi5ljenja upucenih Ministarstvu u 2023.
godini po sektorima. Medutim, primjena navedenog sistema u potpunosti je podela od
17.7 .2023. godine.

Po pitanju realizacije preporuke date u vezi s postupanjem Ministarstva po zahtjevima
budZetskih korisnika, Ministarstvo je donijelo interni aktl8 kojim je regulisan postupak davanja
miSljenja te utvrdeni rokovi za postupanje i odgovornosti zaposlenih za postupanje od dana
prijema materijala. Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saglasnosti i miSljenja

Ministarstva konstatovano je da je u odredenim sludajevimale Ministarstvo i tokom 2023. godine
kasnilo s dostavljanjem odgovora institucijama BiH po zaprimljenim zahtjevima2o. Navedena

kaSnjenja su se kretala u rasponu od deset dana do nekoliko mjeseci u odnosu na utvrdene
rokove. Takoder, u manjem broju sludajeva2l, u Ministarstvu se nisu oditovali po zaprimljenim
zahtjevima. Navedeni akti za koje su utvrdena kaSnjenja ili neoditovanje Ministarstva odnosili
su se na mi5ljenja na prijedloge: programa rada institucija, odluke o odobravanju novog
zapo5ljavanja, pravilnike o unutraSnjoj organizaciji institucija, odluke o odobravanju sredstava
iz teku6e rezerve, odluke o odobravanju vi5egodi5njih projekata, nacrte pravilnika o uslovima
nabavke i nadinu koriStenja vozila za specijalizovane namjene u institucijama i sl.

Ured za reviz'lju je u prethodnim godinama davao preporuke po pitanju postupanja
Ministarstva po zahtjevima budietskih korisnika (preporuka broj 5l2O21u Tabeli 2a) te je
ocijenio da Ministarstvo preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a Sto ce
biti predmetom daljeg pra6enja do okonEanja implementacije.

17 U skladu s dlanom 31. stav 1. tadka e) Poslovnika o radu Vijeia ministara BiH;
18 Uputstvo o davanju mi5ljenja Sektora za budZet za materijale koje razmatra, usvaja i donosi Vijece ministara BiH, broj 05-02-3-
8378-1122 od 29.'12.2022. godine;
1e l) 17o/o slucajeva u odnosu na ukupan broj predmeta.
20 Clanom 33. Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH rok za postupanje je 10 dana od dana prijema materijala, a kada se radi o
pitanjima o kojima treba hitno zauzeti stav, organi su du2ni dati mi5ljenje odmah;
21 Ministarstvo je 2023. godine zaprimilo 626 zahtjeva za postupanje. Od navedenog broja, Ministarstvo se nije oditovalo-dalo
mi5ljenje na 13 zahtjeva.
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a Postupanje Vije6a ministara BiH po zahtjevima budietskih korisnika a

I tokom obavljanja pojedinadnih finansijskih revizija za 2023. godinu konstatovan je odredeni
zastoj u zvanidnoj komunikaciji izmedu pojedinih institucija BiH i Vije6a ministara BiH. Naime, i

dalje postoje sludajevi da se akti institucija, koji su dostavljeni Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara BiH, ne razmatraju, kao i sludajevi neblagovremenog usvajanja i davanja saglasnosti
na akte budZetskih korisnika od strane Vije6a ministara BiH. Medu dostavljenim materijalima
se radi i o pitanjima koja mogu imati uticaj na poslovanje institucija u pogledu funkcionalnog
obavljanja njihovih nadleZnosti i ostvarenja ciljeva poslovanja buduci da odluke koje donosi
Vijece ministara BiH imaju finansijski, pravni, sigurnosni i opcedruStveni znad,a).22

Kao ito smo to ranije isticali, nepravovremeno razmatranje i usvajanje dostavljenih materijala
na sjednicama Vijeca ministara BiH moie za posljedicu imati ograniiavanje aktivnosti institucija
BiH i negativne efekte po javna sredstva, s obzirom na to da od samog odgovora i odluka Vijeia
ministara BiH zavisi dalji naiin funkcionisanja institucija u okvirima njihove nadleZnosti.

Kroz procese finansijske revizije institucija konstatovane su i situacije gdje ministarstva i druge
institucije nadleZne za davanje svojih miSljenja, nisu blagovremeno odgovorile na akte
institucija, a Sto je desto razlog neupu6ivanja takvih materijala Vijecu ministara BiH na

razmatranje. lzostanak njihovih pravovremenih odgovora na zahtjeve institucija je u suprotnosti
sa dlanom 33. Poslovnika o radu Vije6a ministara BiH, buduci da je rok za postupanje deset
dana od dana prijema materijala, a kada se radi o pitanjima o kojima treba hitno zauzeti stav,

organi su duZni dati mi5ljenje odmah. Navedeno ce biti predmetom finansijskih revizija u

narednom periodu.

PREPORUKA 2

Vijede ministara je duino blagovremeno razmatrati dostavliene materijale i donositi
neophodne propise u skladu s vaiedim zakonskim propisima, te blagovremeno
preduzimati adekvatne aktivnosti i mjere kako bi sve ostale relevantne institucije ispunile
svoje zakonske obaveze.

4. USVAJANJE BUDZETA ZA 2023. GODINU

Ministarstvo je, kao nadleZna institucija za pripremu budZeta ifinansiranje budZetskih institucija,
u skladu s budZetskim kalendarom pokrenulo aktivnosti na pripremi i izradi budZeta za 2023.
godinu. Ministarstvo je 23.2.2022. godine budZetskim korisnicima dostavilo lnstrukciju za

budZetske korisnike broj 1. Analizirajuci dinamiku realizacije definisanih aktivnosti
konstatujemo da se znacajno kasnilo u dijelu usvajanja dokumenata. Vijece ministara BiH je
bilo u obavezi da Dokument okvirnog budZeta za period 2023 -2025. godina usvoji do 30. juna

2022. godine, medutim, istije usvojen tek 15. marta 2023. godine.
Usvajanje navedenog dokumenta, kao i Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2023. godinu (u daljem tekstu: Zakon o budZetu) direktno je vezano za

usvajanje dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2023 - 2025.
godina, koji je trebao da se donese do 31. maja 2022. godine. Fiskalno vijece BiH je, uz

22 Primjer su prijedlozi: pravilnika o unutra5njoj organizaciji, odluke o imenovanju rukovodilaca institucija, odluke o vi5egodiSnjim
projektima te prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o koriStenju sredstava za reprezentaciju kojim se reguli5e
pojam poklona kao i procedure i pravila u vezi s primanjem i davanjem poklona kojije uputilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.
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zaka5njenje od devet mjeseci, 6. marta 2023. godine dalo saglasnost na Globalniokvirfiskalnog
bilansa i politika BiH, na osnovu kojeg je zakljuden Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni
okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2023 -2025. godine. Sporazumom o usvajanju
dokumenta Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2023-2025. godine
okvir budZeta institucija BiH za 2023. godinu povedan je u odnosu na prethodnu godinu za

241.800.000 KM iiznosi 1.315.400.000 KM.

Ka5njenje u zakljudivanju navedenog Sporazuma reflektovalo se i na dostavljanje Prijedloga
dokumenta okvirnog budZeta institucija BiH za period 2023 -2025. godina Vije6u ministara na
razmatranje i usvajanje od strane Ministarstva. Navedeni dokument Vijece ministara usvojilo je
15. marta 2023. godine, sa zakaSnjenjem od osam mjeseci. lstog dana Vijece ministara je
usvojilo i Nacrt zakona o budZetu 2a2023. godinu (zakonski rok je bio 15. oktobar 2022.
godine). Predsjedni5tvo BiH je na 9. vanrednoj sjednici, odrZanoj 20.3.2023. godine, utvrdilo
Prijedlog zakona o budZetu 2a2023. godinu (zakonski rok bio 1. novembar 2022. godine) koji
je proslijeden Parlamentarnoj skup5tini BiH na odlu6ivanje. Parlamentarna skup5tina BiH je
usvojila Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
30.3.2023. godine.

Usvojenim Zakonom o budZetu za 2023. godinu odobreni su rashodi u ukupnom iznosu od
2.561.366.362 KM, od 6ega je za finansiranje rada institucija odobreno 1.315.400.000 K[M, a
1.245.966.362 KM za servisiranje vanjskog duga.

Tokom godine, prema prezentovanim podacima, izvr5ena je izmjena i korekcija usvojenog
Zakona o budZetu kojom su sredstva uve6ana za 248.321.977 KM, tako da su ukupna
raspoloZiva sredstva, ukljudujuci i sredstva za servisiranje vanjskog duga u2023. godini iznosila
2.809.688.339 KM. Uveianje se najve6im dijelom odnosi na promjenu strukture budZeta koja
je vr5ena u dijelu promjene strukture vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja.

S obzirom na to da Parlamentarna skupStina BiH nije usvojila Zakon o budZetu prije podetka
fiskalne godine, finansiranje institucija u prvom kvartalu godine bilo je privremeno. Za
finansiranje institucija BiH odobravana je % sredstava odobrenih Zakonom o BudZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu.

Analizirajuci kroz godine dinamiku usvajanja budZeta moZe se konstatovati da se zakonom
definisani rokovi za usvajanje budZeta ne poStuju. S obzirom na to da se kasnilo s usvajanjem
Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika BiH za 2023. godinu, isto se reflektovalo i na
realizaciju drugih zakonom definisanih aktivnosti koje slijede u procesu donoSenja budZeta. I

pored dinjenice da je zakonom definisan nadin finansiranja institucija u sludaju neusvajanja
zakona o budZetu, odnosno da su sredstva za finansiranje rada institucija osigurana u iznosu
od jedne detvrtine budZeta 2a2022. godinu, ovakvo postupanje u kontinuitetu znaeajno uti6e i

ogranidava realizaciju zapodetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija. lmajuci u

vidu da je rad institucija u 2019. godini u potpunosti finansiran u skladu s odlukama o
privremenom finansiranju, kao i prva polovina 2020. godine, budZet za 2021. godinu nije ni
usvojen, dok je i u prvoj polovini 2022. godine i prvom kvartalu 2023. godine rad institucija
privremeno finansiran. Navedena situacija znaeajno utide i direktno se reflektuje na planiranje
i ostvarivanje ciljeva institucija. Neblagovremeno usvajanje budZeta, odnosno finansiranje
institucija na privremenoj osnovi, onemogudava budZetske korisnike da pokre6u nove i

realizuju zapo6ete kapitalne projekte koji su neophodni za redovne aktivnosti iz nadleZnosti
institucija BiH. Neblagovremeno usvajanje budZeta znadajno povedava rizik za neefikasno i

neefektivno poslovanje i troSenje javnih sredstava.
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PREPORUKA 3

Potrebno Je da svi subjekti/institucije23 uloie dodatne napore kako bi budZet institucija
BiH bio usvojen pravovremeno uz po6tovanje propisanih procedura i budietskog
kalendara, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH ija6ania povjerenja
u njihov rad.

Kroz revizione aktivnosti konstatovano je da je Upravi za indirektno oporezivanje Zakonom o
budZetu 2a2023. godinu odobren znadajno veci iznos sredstava na poziciji kapitalnih ulaganja

- nabavka gradevine, od traZenog iznosa.
Naime, uvidom u dokument Nacrta zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
za 2023. godinu koji je Ministarstvo 16.11.2022. godine uputilo Vijecu ministara BiH na

usvajanje, Upravi za indirektno oporezivanje na poziciji nabavka gradevina su predloZena

sredstva u iznosu od 5.000.000 KM. Medutim, po usvajanju Globalnog okvira fiskalnog bilansa
ipolitika BiH za 2023-2025- godinu, pri izradi novog nacrta budZeta, Ministarstvo je Upraviza
indirektno oporezivanje na poziciji nabavke gradevina predloZilo povecanje sredstava za

34.550.000 KM iako Uprava kao budZetski korisnik to povedanje nije tralila.
Razlog i osnova za iskazano pove6anje sredstava nisu navedeni, nitije kroz sluZbene zabiljeSke
obrazloZeno pove6anje raspoloZivosti sredstava na ovoj poziciji. Prema dobijenim
informacijama u Sektoru za budZet povecanje raspoloZivih sredstava je izvr5eno po usmenom
nalogu.
Navedeno postupanje [Vinistarstva predstavlja odstupanje od Zakona o finansiranju institucija
BiH (elana 7.) i provedbenim propisima propisanih procedura podnoSenja i odobravanja
budZetskog zahtjeva koji se zasniva na iskazanim potrebama budZetskog korisnika, gornjoj
granici rashoda te konsultacijama i pregovorima dvije strane koje imaju dokumentovan trag.
U konadnici, po usvajanju budZeta za 2023. godinu, Upravi za indirektno oporezivanje je
odobreno 39.550.000 KM na poziciji nabavke gradevina. Tokom godine vrSena je izmjena i

dopuna odobrenih sredstava na ovoj poziciji (detaljnije u tadki 9.3.1. lzvjeStaja - Vi5egodi5nja
kapitalna ulaganja).

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duino da u potpunosti poituje procedure dono5enia budZeta propisane
Zakonom o finansiranju institucija BiH i provedbenim propisima tako da osigura da se na
bazi iskazanih potreba budietskih korisnika i gornje granice rashoda utvrduje kona6an
prijedlog pri 6emu aktivnosti usagla5avanja budZeta trebaju biti utemeljene na
dokumentaciji i transparentno obrazloiene.

23 Fiskalno vijece, Vijece ministara, Ministarstvo, Predsjedni5tvo i Parlamentarna skup5tina.
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5. IZMJENE I DOPUNE BUDZETA

5.1. Prestrukturisanje budZeta

Zakon o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu usvojen je krajem
marta 2023. godine, a stupio na snagu 1.4.2023. godine2a. Do momenta usvajanja BudZeta, na

osnovu odredbi Zakona o finansiranju institucija BiH2s, finansiranje je vr5eno na osnovu
lnstrukcije o privremenom fi nansiranju.
Prestrukturisanje rashoda budZeta vr5eno je na osnovu lnstrukcije o prestrukturisanju rashoda
budZetskih korisnika 2a2023. godinu26. Navedenom lnstrukcijom je definisano da Ministarstvo
razmatra zahtjeve za prestrukturisanje i nakon zavrSene analize donosi odgovarajucu odluku
(da li prihvata zahtjev u cijelosti, djelimidno ili ga odbacuje) i o tome obavje5tava budZetskog
korisnika (podnosioca zahtjeva za prestrukturisanje rashoda).

Prema informacijama Ministarstva, u periodu 1.1 - 31 .12.2023. godine zaprimljeno je 125
zahtjeva za prestrukturisanje od 6ega je donesena 121 odluka o prestrukturisanju rashoda (1 13
prestrukturisanja je u potpunosti odobreno, a osam zahtjeva korisnika je djelimidno odobreno).
ZatribudZetska korisnika nije odobren zahtjev za prestrukturisanje rashoda, za Sest budZetskih
korisnika nije vr5eno prestrukturisanje rashoda, dok je jedan zahtjev povuden.

U 2023. godini, shodno odlukama o prestrukturisanju rashoda, ukupan iznos prestrukturisanja
rashoda za 69 budZetskih korisnika iznosi 26.122.086 KM ili 2% u odnosu na BudZet za 2023.
godinu (1.315.400.000 KM), odnosno 2,2o/o u odnosu na izvr5enje BudZeta 2a2023. godinu u

izvjeStajnom periodu (1.185.210.338 KM").Kao razlog za prestrukturisanje rashoda budZetski
korisnici su navodili sljede6e: neblagovremeno usvajanje budZeta i finansiranje u prethodnoj
godini koje se zasnivalo na odlukama/instrukcijama o privremenom finansiranju pri demu nije
bila moguca nabavka stalnih sredstava u 2022. godini pa su institucije pokuSale osigurati
nabavku potrebnih stalnih sredstava u2023. godini, fluktuacija zaposlenih u institucijama BiH,

inflatorna kretanja koja su uticala na rast cijena vezanih za proizvode, robe i usluge i slidno.

Prema dostavljenim podacima Ministarstva, u konadnici, ukupnim prestrukturisanjem su

uve6ani kapitalni izdaci u iznosu od7.311.866 Kfi/, a umanjeni su tekuci izdaci u iznosu od
7.014.866 KM, tekucitransferi i grantovi u iznosu od 250.000 KM i kapitalni transferi i grantovi
u iznosu od 47.000 KM.

U okviru pove6anja i umanjenja rashoda u okviru ekonomskih kategorija najveci uticajje imalo
prestrukturisanje rashoda Ministarstva odbrane BiH, Granidne policije BiH, Uprave za

indirektno oporezivanje BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Obavje5tajno-sigurnosne
agencije BiH i Zavoda za izvrSenje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.

Kod 13 budZetskih korisnika (koji su zahtjeve podnijeli u decembru2023. godine), Ministarstvo
je odobrilo prestrukturisanje sredstava za pokri6e obaveza koje su institucije ve6 stvorile,
odnosno evidentirale rashode, iako sredstva za te rashode nisu odobrena u okviru iznosa
alociranog za tu budZetsku instituciju kako je propisano Zakonom o finansiranju institucija BiH.

2a Slu2beni glasnik BiH broj22123
25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112,32113i38122
26 05-02-2-31 02-2123 od 12.04.2023.9odine
27 Nisu ukljudena namjenska sredstva za servisiranje vanjskog duga iz fonda 40.

URED ZA REV'ZUU INSTITUCITA BIH

lzvjeitaj o obavljenoj linansijskoj reviziji
lzvjeitajo o izvrienju Budieto institucijo Bosne i Hercegovine zo 2023. godinu 23



UREO ZA REVIZUU 
'NST'TUCIJA 

&IH

Naime, dlanom 14. stav 2. Zakona o finansiranju institucija BiH propisano je da budZetskim
korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili optere6enja budZetskih
pozicija, ako sredstvazate rashode ili optere6enja budZetskih pozicija nisu odobrena u okviru
iznosa alociranog za tu budZetsku instituciju.

Prema informacijama Ministarstva na prethodno navedeno, prestrukturisanje rashoda je
odobreno da bi se izbjegli sudski tro5kovi i eventualne zalezne kamate s obzirom na to da su
obaveze ve6 stvorene.

Napominjemo da je u odredenim sludajevima prilikom dono5enja odluke o prestrukturisanju
rashoda za pojedine budZetske korisnike, Ministarstvo sugerisalo da se pravovremeno,
sistemski i sveobuhvatno pristupa procesu planiranja i kontroli izvrSenja budZeta te da se
unaprijede navedeni procesi s jasno utvrdenim ciljevima i potrebama.

Revizijom finansijskih izvje5taja pojedinadnih budZetskih korisnika utvrdeno je da jednoj
instituciji Ministarstvo nije odgovorilo u roku definisanom Poslovnikom o radu Vijeca ministara
BiH. Naime, budZetski korisnik je zahtjev za prestrukturisanje rashoda uputio Ministarstvu u

decembru 2023. godine, a Ministarstvo je Odluku o prestrukturisanju dostavilo istom tek
28.2.2024. godine.

Navedenim Poslovnikom je definisano da su Ured za zakonodavstvo, ministarstva i drugi organi
iz dlana 31. Poslovnika duZni da daju svoje miSljenje obradivadu najkasnije u roku od 10 dana
od dana prijema materijala, a kada se radi o pitanjima o kojima treba hitno zauzeti stav, organi
su duZni dati mi5ljenje odmah.

PREPORUKA 5

Ministarstvo je duino da nakon razmatranja zahtjeva za prestrukturisanje donosi
odgovaraju6e odluke uz potpuno po5tovanje propisanih rokova koji su definisani
Poslovnikom o radu Vije6a ministara BiH.

5.2. Tekuca rezerva

Zakonom o finansiranju regulisano je pitanje upotrebe tekuce rezerve o kojoj odluduje Vijece
ministara po dobijanju miSljenja ft/inistarstva finansija i trezora BiH. BudZetsko izdvajarye za

tekudu rezervu ne smije pre6i iznos od 3% ukupnog budZeta izuzimajuci iznos za servisiranje
vanjskog duga. Sredstva teku6e rezerve se mogu koristiti za:

a) finansiranje hitnih i vanrednih izdataka programa koji nisu uvr5teni u budZet;
b) finansiranje troSkova medunarodnih sporova i arbitrala;
c) finansiranje novih institucija BiH koje tokom fiskalne godine steknu status budZetskog

korisnika;
d) grantove neprofitnim organizacijama.

Takoder, sredstva iz tekuce rezerve mogu se dodijeliti neprofitnim organizacijama na nadin i u
iznosu koji se utvrdi u posebnoj odluciVijeca ministara BiH.

U narednoj tabeli (Tabela 3) dat je pregled odobrenih i izvr5enih sredstava budZetske rezerve
2a2023. godinu:
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BIH

Tekuda rezerva po odlukama
Planirano

2023.
Odobreno

2023.
Realizovano

2023.

123
Vijece ministara BiH 8.829.000 8.245.576

Bo5nja6ki dlan Predsjedni5tva BiH 120.000 1 18.900

Hrvatski clan Predsjedni5tva BiH 120.000 120.000

Srpski dlan Predsjedni5tva BiH 120.000 120.000

UKUPNO 9.189.000 8.604.476

Tabela 3. Pregled odobrenih i izvrienih sredstava budietske rezerve za 2023. godinu

4

8.044.406

118.900

120.000

120.000

8.403.306

Prema prezentovanim podacima, Vije6e ministara BiH donijelo 1e 14 odluka2s kojima je izvrSen
prijenos sredstava teku6e reze te pojedinadnim institucijama u ukupnom iznosu od8.245.576
KM, dok se iznos od 358.900 KM odnosi na odobreno interventno koriStenje teku6e rezerve,
na osnovu pojedinadnih odluka dlanova Predsjedni5tva BiH2e. U odnosu na prethodnu godinu,
planirane tekude rezerve su manje za 9.653.000 KM.

MoZemo konstatovati kako su sredstva dijelom koriStena za finansiranje hitnih i vanrednih
izdataka i programa, a dijelom za finansiranje redovnih tekucih aktivnosti institucija BiH, Sto je
posljedica privremenog finansiranja i neblagovremenog usvajanja BudZeta za 2023. godinu,
uslijed povedanja cijena energenata na trZi5tu i slidno.

Odobravanje grantova iz sredstava teku6e rezerve

U okviru odobrene budZetske rezerve (8.604.476 KM), iznos od 6.304.505 KM odnosi na tekude
grantove i transfere, a 30.000 KIM na kapitalne transfere, dok se 359.800 KM na interventnu
tekudu rezervu.

Shodno dlanu 17. Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023.
godinu planirano je 360.000 KM u svrhu interventnog kori5tenja sredstava teku6e rezerve, koje
je dato na raspolaganje dlanovima PredsjedniStva BiH (u jednakim omjerima). Namjena dodjele
sredstava interventne tekuce rezente, od strane dlanova Predsjedni5tva BiH, uredena je
Pravilnikom o dodjeli sredstava interventne teku6e rezeNe za 2023. godinu3o, a odnosi se na:

humanitarne potrebe, podrSka obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog stvarala5tva isporta,
podr5ka nevladinom sektoru, kao i druge namjene. Ukupno je realizovano 359.800 KM na

osnovu 86 pojedina6nih odluka. Dodjela sredstava je vr5ena u rasponu od 500 KM do 20.000
KM. elanovi Predsjedni5tva BiH ponaosob donose odluke o dodjeli sredstava interventne
teku6e rezerve. Pojedinadnim odlukama o dodjeli sredstava interventne teku6e rezeve
navedena je obaveza dostavljanja izvje5taja krajnjih korisnika. Sredstva su dodjeljivana
sportskim klubovima, udruZenjima gradana, pojedincima, vjerskim zajednicama, kulturno-
umjetnidki m druStvi ma, itd.

28 SluZbeni glasnik BiH broj 11123,20123,21123,25123,43123,50123,55123,60123,60123,65123,81123,87123 i 7124
2s Shodno dlanu 17. stav (3) Zakona o Bud2etu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
m Broj 01-50-1-1141-12123 od 1.4.2023. godine
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6. FTNANSTJSKT rzvJESrlrt

Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine3l (u daljem tekstu:
Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju) propisuje oblik i sadrZaj finansijskih izvjeStaja, uputstva
za sadinjavanje periodidnih finansijskih izvje5taja i godi5njeg finansijskog izvje5taja, periode za
koje se sastavljaju, te nadin i rokove izrade periodidnih i godi5njeg finansijskog izvjeStaja
institucija Bosne i Hercegovine.

elanom 20. navedenog Pravilnika je propisano da se godi5nji izvje5taji sastoje od
radunovodstvenih izvje5taja ianalize iskaza (tekstualnog dijela). Shodno 6lanu 21. istog
Pravilnika Ministarstvo finansija i trezora, za nivo Bud2eta institucija BiH, sadinjava sljedece
godi5nje radunovodstvene izvje5taje:

a) Zbirne preglede obrazaca koje sadinjavaju budZetski korisnici32;
b) Pregled izvr5enja budZeta po budZetskim korisnicima (Obrazac 3);
c) Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama (Obrazac 8);
d) lzvjeStaj o novdanim tokovima (Obrazac NT);
e) Godi5nji izvjeStaj o izvrSenju budZeta (Obrazac GIB).

U prethodnom periodu smo kroz postupke revizije konstatovali da su sadrZaji odredenih
obrazaca godi5njeg finansijskog izvjeStaja (Obrazac 1 - konsolidovani obrazac, Obrazac 2 -
konsolidovani obrazac, Obrazac 411) izmijenjeni u odnosu na sadrZaje definisane Pravilnikom
o finansijskom izvje5tavanju. Naime, opci cilj finansijske revizije je utvrditi da li finansijski
izvjeStaji prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj, finansijsku
uspje5nost i gotovinske tokove za datu godinu, u skladu s primjenljivim okvirom finansijskog
izvje5tavanja.

Konstatovali smo da je Ministarstvo preduzimalo aktivnosti na uskladivanju forme pojedinih
obrazaca u Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju (Obrazac 411), te je u Zakonu o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH 2a2024. godinu izmijenilo sadrZaj tabele 1. u cilju
uskladivanja sa postojedim okvirom fi nansijskog izvje5tavanja.

Po pitanju preporuke da je Ministarstvo duino definisati primjenljivi oblik i sadrZaj
obrazaca koji 6ine godi5nji izvjeStaj, te iste popunjavati na propisani nadin (preporuka
broj 412022), u skladu s navedenim ocijenili smo kako je Ministarstvo preduzimalo
aktivnosti na realizaciji date preporuke, Sto ce biti predmetom daljeg pra6enja do
konadne realizacije.

7. ZVRSENJE BUDZETA

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2023. godinu33, odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 2.561.366.362
KM (institucije BiH 1.315.400.000 KN/ i servisiranje vanjskog duga 1.245.966.362 KIV).

31 SluZbeni glasnik BiH, broj25115,91117 i2124
32 Bilans stanja - Obrazac BS; Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama - Obrazac 1; Pregled rashoda
i izdataka po ekonomskim kategorijama - Obrazac 2; Posebni podaci o placama i o broju zaposlenih - Obrazac 4; Pregled dinamike
zapo5ljavanja - Obrazac 411; Klasifikacija rashoda i izdataka budZeta po vladinim funkcijama (COFOG) - Obrazac 5; Pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava sa stanjem 31.12._. godine - Obrazac 6; Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima -

Obrazac 6/1; Pregled doznaka iz tekuie rezerye budZeta - ObrazacT.
33 Slu2beni glasnik BiH, broj22123
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Tokom godine izvr5ene su izmjene i dopune BudZeta institucija BiHil u ukupnom iznosu od
248.32'1.977 KM pa je korigovani budZet u2023. godini iznosio 2.809.688.339 KM.

Prema podacima prezentovanim u Pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama
za 2023. godinu (Obrazac 2 - Zbirni obrazac), ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od
2.440.426.078 KM. Od navedenog iznosa na institucije BiH odnosi se iznos od 1.185.210.338
KM (ukupan iznos izvrSenja na fondovima10,20,30 i 50)3s, a na servisiranje vanjskog duga
iznos od 1.255.215.740 KM. Navedeni podacisu usagla5enis podacima u Glavnojknjizitrezora.
U obrascu je navedena napomena da su na stavci 28, 616200 - lzdaci za strane kamate i na

stavci 52,823200 - Vanjske otplate, prikazani su zbirni (dupli) podaci o kamatama i otplatama
u iznosu od 16.387.481 KM na ime izmirivanja obaveza vanjskog duga iz BudZeta institucija
Bosne iHercegovine iservisiranjeduga (fond 10 ifond 40), jerstavke nisu konsolidovane.

Medutim, Ministarstvo je sadinilo i Obrazac 2 - konsolidovani obrazac u kojem je iskazano
izvr5enje rashoda u ukupnom iznosu od 2.424.038.597 KM, s napomenom da su iz iznosa
ukupnih rashoda iskljudena sredstva izvr5ena BudZetom institucija BiH za otplatu duga
institucija BiH u iznosu od 16.387.48'1 KM, jer su ista prikazana i na rashodima institucija i na

rashodima za servisiranje vanjskog duga.

U narednoj tabeli (Tabela 4) prikazan je pregled izvrSenja budZeta po ekonomskim
kategorijama (Obrazac 2 - konsolidovani):

R.

br.
Budiet za

2023.
lzmjene i
dopune

Korigovani
budiet

lzvr5enJe za
2023.

Razlika
(s-6)

oh

(6'5)Opis

1

I

I

!il

IV

V

2

Teku6i izdaci

Teku6i grantovi i

transferi

Kapitalni grantovi
i transferi

lzdaci za strane
kamate

3

1.163.212.000

33.913.000

1.223.000

858.000

90.555.000

16.450.000

4

50.633.879

5.134.124

1.932.981

0

189.'157.565

0

5

1.213.845.879

39.M7.124

3.155.981

858.000

279.712.565

16.450.000

6

1.079.521.183

33.159.742

951.648

739.s74

55.190.285

15.647.906

7

'134.324.696

5.887.382

2.204.333

'118.426

224.522.281

802.094

8

89

85

30

86

20

95

76

Kapitalni izdaci

Vl Vanjske otplate

UKUPNO
BUDZETSKI
KORISNICII
DIREKTNI
TRANSFERI S
JRT-a (l do Vl)

VII Rezervisanja

RASHODI
A INSTITUCIJA

BIH (ldo Vll)

1 .306.21 1 .000 246.858.550 1 .5s3.069.550 1 .1 85.21 0.338 367 .859.212

9.189.000 -8.604.475 584.525 0 584.525 0

1.315.400.000 238.254.075 1.553.654.075 1.185.210.338 368.443.736 76

g 
Unose se izmjene i dopune po osnovu rebalansa, prestrukturisanja, preraspodjela, rezerve, namjenskih sredstava i dr

35 Obrazac 2 - ZBIRNI OBRAZAC-kolone7a,7b,7ci7e
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SERVISIRANJE
B VANJSKOG 1.245.966.362 10.067.902 1.256.034.2U

DUGA

UKUPNOc mSiiior tl*et 2.561.366.362 248'321.e77 2.80e.688.33e

Tabela 4. Pregled izvrienja budieta po ekonomskim kategorijama

1.255.215.740

2.424.O38.597

818.524 100

369.262.261 86

Kako je vidljivo iz prethodne tabele, u koloni 6 prikazano je izvrSenje budZeta u iznosu od
2.424.038.597 KM.

Ministarstvo je, dakle, kao i prethodne godine, sadinilo dvije forme Obrasca 2 u kojima prikazuje
ukupne rashode u razliditom iznosu, jer u Obrascu 2 - Konsolidovani umanjuje ukupan zbir za
iznos sredstava za otplatu duga po kreditima institucija BiH, iako su ista sadrZana u obje
kategorije koje se sabiraju.

U tekstualnom dijelu izvje5taja Ministarstvo se poziva na Obrazac 2 (bez napomene o kom
obrascu se radi), te imajuci u vidu nastavak teksta i napomene gdje su prikazani izdaci po

ekonomskim kategorijama, moZe se zakljuditi da se koriste podaci upravo iz pomenutog
obrasca.36 Ukoliko Ministarstvo smatra da je prikazivanje podataka u pomenutom obrascu, koji
nije propisan Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju, korisno i svrsishodno, onda bi podaci
trebali biti usagla5eni, tj. iskazani na isti nadin, uz adekvatne napomene koje oba obrasca ve6
sadrZe. Na taj na6in se kod korisnika izvjeStaja ne bijavljale dileme u pogledu tadnosti iskazanih
podatka, tj. rashoda.

Prema podacima iz prethodne tabele vidljivo je da je najniZi procenat izvrSenja rashoda iskazan
na poziciji kapitalnih izdataka (20Yo). Nizak nivo izvrSenja kapitalnih izdataka u najvecoj mjeri je
posljedica dugogodi5nje neefikasne realizacije vi5egodi5njih projekata. Takoder, nizak nivo
izvr5enja budZeta na poziciji kapitalnih izdataka je u odredenoj mjeri i posljedica privremenog
finansiranja institucija BiH u prvom kvartalu 2023. godine. Naime, u navedenom periodu nisu
se mogli izvr5avati novi kapitalni rashodi i izdaci, grantovi i transferi, odnosno kvartalno su se

mogli izvr5avati tekuci rashodi i izdaci u iznosu do % sredstava usvojenog budZeta za 2022.
godinu, te rashodi i izdaci iz donacija, viSegodiSnjih projekata i drugih namjenskih sredstava.

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2023. godinu - Obrazac 2
Konsolidovani obrazac i Obrazac 2 Zbirni obrazac prikazan je u prilogu lzvjeitaja.

8. PRIHODI I PRIMICI INSTITUCIJA BIH

U tekstualnom dijelu lzvje5taja o izvr5enju BudZeta institucija BiH navedeno je da ukupni
prihodi, primici i finansiranje koji su bili na raspolaganju institucijama BiH u 2023. godini iznose
1.398.314.346 KM, te da navedeni iznos obuhvata ipreneseni vi5ak prihoda iz prethodne
godine u iznosu kojije i planiran (141.100.000 KM).

Na osnovu preporuka Ureda zareviziju, da se obrasci sadinjavaju prema vaZecem Pravilniku,
Ministarstvo je ove godine, uz lzvjeStaj o izvr5enju BudZeta, za institucije BiH sadinilo i dva
obrasca.

36 U tekstualnom dijelu izvjeStaja Ministarstvo nije u potpunosti primjenjivalo oznake iz Obrasca 2 Konsolidovani obrazac jer je
kod kapitalnih izdataka navelo da su iskazani u Obrascu 2, dio A-ll umjesto na dio A-V
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finansijskom izvje5tavanju3T, ali odgovara Tabeli f .izZakona o BudZetu institucija BiH i

medunarodnih obaveza BiH38 i u istom je iskazan preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina kao sredstva koja su na raspolaganju institucijama.

izvje5tavanju i u istom nije sadrZan preneseni vi5ak prihoda iz prethodne godine.

Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2023. godinu - Obrazac 1 Konsolidovani
obrazac i Obrazac 1 Zbirni obrazac prikazan je u prilogu lzvieitaia.

U navedenim obrascima iskazani su podaci o ostvarenim i planiranim iznosima kako slijedi:

Ostvareni
kumulativni

iznos u 2023
godini

Ostvareni
kumulativnl

lznosu2022.
godini

OpisRednl
broJ

Budiet za
2023. godinu

1

2

3

4

Obrazac 1. Konsolidovani obrazac

Ukupni prihodi finansiranje i primici na
raspolaganju institucijama BiH (A+B)

Prihodi za servisiranje vanjskog duga

UKUPNO (1+2)

U obrascu iskazani ukupni prihodi i

finansiranje za institucije BiH i servisiranje
medunarodnih obaveza BiH (A+B+C)
Razlika (obrazloZeno u napomeni obrasca
kao iskljudenje sredstava izvr5enih
budZetom za otplatu duga drZavnih
institucija jer su ista iskazana i na
prihodima institucija BiH i na prihodima za

servisiranje vanjskog duga)

Obrazac 1. Zbirni obrazac

Ukupni prihodi, primici i finansiranje na
raspolaganju institucijama (fond 10, 20,

30 i 50)
Prihodi za servisiranje vanjskog duga

(fond 40)

UKUPNO (6+7)

U obrascu iskazani ukupni prihodi, primici
i fi nansiranje (1 +6+24+39)
Napomena u obrascu je da su na stavci 19,
72270 - Neplanirane uplate-ostali prihodi
(21.199.023 KM fond 10 i 40) iskazani
zbirni (dupli podaci) o kamatama i

otplatama u iznosu od 16.387.481 KM na
ime izmirivanja obaveza vanjskog duga iz
BudZeta institucija BiH jer stavke nisu

1.315.400.000

1.245.966.362

2.561.366.362

2.561.366.362

0

1 .173.378.000

1.246.888.362

2.420.266.362

2.420.266.362

1.398.314.346

1.273.134.963

2.671.449.309

2.655.061.828

16.387.481

1.257.214.346

1.273.134.963

2.530.349.309

2.530.349.309

1.112.984.162

804.650.276

1.917.634.438

1.912.351.479

5.282.959

1.051.273.162

804.650.276

1.855.923.438

1.855.923.438

5

6

7

8

I

37 Sl. glasnik BiH, br.2512015,9112017 i212024
38 Sl. glasnik BlH,br.22123
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konsolidovane. U 2023. godini neplanirane
uplate - ostali prihodi ukupno iznose
4.811.542 KM).

10 Razlika obrazaca (3-9)
prenesen! vrsak iz prethodnih godina 141'100'000

Tabela 5. Pregled prihoda, primitaka ifinansiranja za 2023. godinu

141.100.000 61.711.000

U oba obrasca navodi se napomena da stavke nisu konsolidovane i da se odstupanje 2a2023.
godini u iznosu od 16.387.481 KM odnosi na podatke o kamatama i otplatama na ime izmirenja
obaveza vanjskog duga iz BudZeta institucija BiH i servisiranje vanjskog duga.

Ministarstvo je u obrascu 1. (Konsolidovani obrazac) u dijelu B - Ostalo finansiranje i primici
iskazalo ukupan iznos od 156.556.780 KM jer je u navedeni iznos ukljuden ipreneseni viSak iz
prethodnih godina (141.100.000 KM).
U prethodnim izvje5tajima naglaSavali smo da se preneseni vi5ak iz prethodnih godina na

obrascima ne bitrebao prikazivati kao ostvareni prihod u2023. godinijer se radi o obradunskoj
kategoriji koja je bila na raspolaganju tokom godine za pokri6e vi5ka rashoda nad prihodima.
Ministarstvo je u Zakonu o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024.
godinu3e izmijenilo naziv i sadrZaj Tabele 1. i izradilo novu Tabelu 2.a. koja u dijelu finansiranja
sadrZi podatak o visini prenesenog viSka prihoda iz prethodne godine koji se do sada iskazivao
u dijelu B Tabele 1.

Po pitanju preporuke da je Ministarstvo duZno prilikom sa6injavanja izvje5taja o izvrienju
budieta pridriavati se odredbi vaie6eg Pravilnika, koje je samo kreiralo i kojim je
propisana forma i sadriaj obrasca (preporuka broj 10120211, u skladu s navedenim
ocijenili smo kako je Ministarstvo preduzimalo aktivnosti na realizaciji date preporuke,
Sto 6e biti predmetom daljeg pra6enja do konadne realizacije.

Shodno podacima iskazanim u glavnoj knjizi te podacima o prihodima i primicima iskazanim u

finansijskom izvjeStaju i obrascima, u nastavku dajemo tabelarni pregled planiranih i ostvarenih
prihoda i primitaka (Tabela 6), s iznosima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te
procentima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva.

R.

br.
Servisiranje

vanjskog duga

Ostvareno za
finanriranje
institucija

kumulativni
iznos u 2023.

Ostvareno u
2O22.godini

%
613

Budiet za
2023. godinuOpir

1

'l

2

PRIHODI OD POREZA

Prihodi od indirektnih

3

2.266.466.362

1.020.500.000

1.245.966.362

152.118.000

72s.000

4

't.255.501 .416

1.255.501.416

't7.633.547

5

1.020.500.000

1.020.500.000

6

2.276.O01.416

1.020.500.000

1.255.501 .416

205.306.315

20.836.803

7

1.662.236.200

86s.500.000

796.736.200

173.261.(x)6

1 1.803.406

I
100,4

100,0

100,8

135,0

2874,0

121,7

2

Weza za finansiranje
institucija BiH

Prihodi od indirektnih
porcza za finansiranje
relevantnog duga

NEPOREZNI PRIHODI

Prihodi od
preduzetniakih aktivnosti
i imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi
od pruZanja javnih

usluga (ukljudujuCi
neplanirane uplate-
ostale prihode)

3e Sluzbeni glasnik BiH, broj50124

187.672.768

20.836.803

146.633.000 17.633.547 160,825.412 178.458.959 152.258.549
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3

Novdane kazne
(neporezne prirode)
TEKUCI TRANSFERI I

DONACIJE
Primljeni teku6i transferi
od stranih vlada i

medunarodnih

4.760.000

692.000

6.010.553

33.584.798

6.010.553

33.584.798

9.198.652

t3.4't 9.839

12.1 59.1 38

1.260.701

1.848.917.046

7.006.394

7.006.394

126,3

4853,3

209,7

104,0

4tt32,8

1561,3

organizacija - donacije iz
inostranstva
Primljeni tekudi transferi 692.000 1.450.935
od ostalih nivoa vlasti

UKUPNO ('l+2+3) 2.419.276.362 1.273.134.963 1.241.757.566

4 KAptTALNt PRtMtCt 990.000 15.456.780

Kapitalni primici od
prodaje statnih sredstava 990 000 15 456 780

UKUPNO PRIHODI,
PRtMtCt I

FTNANSTRANJE 2.420.266.362 1.273.134.963 1.257.214.346

('t+2+3+4)

Tabela 6. Pregled planiranih iostvarenih prihoda i primitaka

32.1 33.863 32.1 33.863

1.450.935

2.514.892.s29

't5.4ti6.780

15.456.780

2.530.349.309 1.855.923.440 't 04,0

Ukupni prihodi, primici ifinansiranje na raspolaganju institucijama BiH ostvareni u 2023. godini
te evidentirani u poslovnim knjigama i u obrascu 8 iznose ',.257.2',4.346 KM (bez viSka prihoda
iz prethodne godine). Od navedenog iznosa, na porezne i neporezne prihode odnosi se
1.24'1.757.566 KM, a preostali iznos od 15.456.780 KM se odnosi na prihode od prodaje
osnovnih sredstava.

Porezni prihodi- prihodi od indirektnih poreza

Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH koje
svakim radnim danom vr5i Uprava za indirektno oporezivanje BIH u skladu sa Zakonom o
uplatama na jedinstveni radun i raspodjele prihoda4o. Po ovom osnovu u2023. godiniostvareni
su planirani prihodi u iznosu od 1.020.500.000 KM.

Neporezni prihodi

a

a

Prihodi od administrativnih taksi

Prihodi od sudskih taksi

Prihodi od posebnih naknada i taksi

Prihodi od taksi u postupku indirektnog oporezivanja

Prihodi od licnih i putnih isprava i registracije vozila u BiH

Prihodi od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih javnih preduzeca

Prihodi od kamata i kursnih razlika

Prihodi od novdanih kazni

40 Sluzbeni glasnik BiH, br. 55/2004, 3412007, 4912009 i 9112017

Neporezni prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih
aktivnosti. U2023. godine neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od187.672.768 KtM,Sto je
za 35.554.768 KIV vi5e u odnosu na planirano. Najznadajnije povecanje prihoda odnosi se na
prihode od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih preduzeca, prihode od posebnih
naknada itaksi, prihode od kamata ikursnih razlika iostali prihodi. Vrste neporeznih prihoda
iskazane su u Tabeli kako slijedi:

14.639.000

353.000

61.752.000

29.858.000

31.729.000

175.000

550.000

4.760.000

16.389.585

281.532

70.924.847

32.1 81 .880

28.820.336

11.636.041

9.200.761

6.010.553

Planirano
budietom (KM)Vrsta prlhoda lznos (KM)
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Vlastiti prihodi

Ostali prihodi

UKUPNO:

Tabela 7. Neporezni prihodi

7.380.000

922.000

152.118.000

8.661.755

3.565.478

187.672.768

Vijece ministara BiH je u Odluci o dozvolama za kori5tenje radiofrekventnog spektra za
pruZanje usluga putem mobilnih pristupnih sistema4l utvrdilo naknadu za dozvolu koja po
operateru iznosi 17.500.000 KM i uplacuje se u pet jednakih rata, u rokovima koji su utvrdeni u
odluci. Utoku 2023. godine, svatri operatera u BiH su u roku uplatila posljednju ratu u iznosu
od po 3.500.000 KM, dime su ispunili svoje obaveze definisane Odlukom. Sredstva od 10,5
miliona Ministarstvo ne planira uz obrazloZenje da se radi o namjenskim sredstvima i da joS

uvijek nije donesena odluka o kori5tenju tih sredstava, ve6 se ista samo akumuliraju na radunu.

PREPORUKA 6

Ministarstvo treba planirati prihode i primitke institucija BiH na osnovu realnih ulaznih
podataka, te je podatak o prihodu po osnovu Odluke Viie6a ministara o dozvolama za
kori5tenje radiofrekventnog spektra za pruianje usluga putem mobilnih pristupnih
sistema potrebno planirati, s obzirom na to da su Odlukom odredeni iznosi i rokovi za
uplate rata od strane operatera.

Pravilnikom o ra6unovodstvu s radunovodstvenim politikama i proceduramaaz u dlanu 78. stav
(6) definisano je da su budZetski korisnici obavezni vr5iti mjesedno uskladivanje i sravnjivanje
prihoda s prihodima iz Glavne knjige trezora koji su evidentirani na njihovom organizacionom
kodu. Provodenjem pojedinadnih revizija u institucijama BiH 2a2023. godinu konstatovali smo
da se u svim institucijama ne vrSi obavezno mjesedno uskladivanje. Takoder, kao i prethodnih
godina, konstatovano je da joS uvijek postoje slabosti internih kontrola kod procesa prihoda u
pogledu planiranja, evidentiranja, naplate i sravnjenja sa pomocnim evidencijama (Agencija za

identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Direkcija za civilno
zrakoplovstvo, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova,

Ministarstvo komunikacija i prometa, Pravobranila5tvo, Centralna izborna komisija, SluZba za
poslove sa strancima, SluZba za zajednitke poslove institucija BiH, Uprava za indirektno
oporezivanje, Ured za razmatranje Zalbi).

Po pitanju nastavka aktivne saradnje s budietskim korisnicima koji ostvaruju prihode,
kroz analizu dostavljenih zahtjeva, nadogradnju i omogucavanje kori5tenja servisa za
sravnjenje prihoda (preporuka 1OI2O2O u Tabeli 2a), ocijenili smo da Ministarstvo
preduzima aktivnosti na realizaciji date preporuke, ali jo5 uvijek postoje nedostaci u
na6inu na koji se pristupa sravnjenju i pra6enju naplate prihoda budietskih korisnika, te
6e funkcionalno koriStenje servisa i blagovremeno sravnjivanje prihoda biti predmetom
daljeg pra6enja do konadne realizacije.

al Slu2beni glasnik BiH, broj23l19
42 Broj 01-08-02-2-1515-1115 od 4.2.2015. godine
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9. RASHODI INSTITUCIJA BIH

Ukupno ostvareni rashodi institucija BiH su iskazani u iznosu od 1.185.210.338 KM,Sto je za

368.443.546 KM manje u odnosu na korigovani budZet 2a2023. godinu i dini procenat izvr5enja
od760/o.

U Pregledu izvr5enja budZeta po budZetskim korisnicima (Obrazac 3) prikazani su sljede6i
podaci:

R.
br,

Budiet za
2023.

lzmjene i
dopune

Korigovani
budiet

lzvr5enje za
2023.

Razlika
(5-6)

Vo

(6/s)Opis

12345
. BudZetski1 n;,.br;"i'' 1.264.440.000 246.735.271 1.511.175.271

-. Direktni transferiil ; j;;"' 41.771.000 123.27s 41.8e4.27e

lll Rezervisanja 9.189.000 -8.604.475 584.525

RASHODI
INSTTTUC|JA BtH 1.315.400.000 238.2il.O75 1.5s3.654.075
(!do ll!)

Tabela B. Pregled izvrienja budZeta po budZetskim korisnicima

6

1.151.677.090

33.533.249

n

1.185.210.338

7

359.497.991

8.361.030

584.525

368.443.s46

7

44.144.067

18.98/.225

3.636.774

1.599.493

2.554.447

30.084.680

1.718.858

8

76

80

0

76

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja dinjenica o
znadajnim rashodima realizovanim u 2023. godini u tadkama koje prate realizaciju prema
budZetskim korisnicima iz Obrasca 3 seta finansijskih izvje5taja.

9.1. Teku6i izdaci

Tekuci izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 1.079.521J83 KM,Sto je2a134.324.696 KM
manje u odnosu na raspoloZiva sredstva za 2023. godinu (1.213.845.879 KM). Ovi izdaci
udestvuju sa 91o/o u ukupnim rashodima i izdacima institucija BiH za 2023. godinu
(1.185.210.338 KM).

U narednoj tabeli (Tabela 9) dat je pregled izvrSenja teku6ih izdataka institucija BiH po
ekonomski m kategorijama.

1

1

2

3

4

5

6

7

2

Bruto pla6e i

naknade
Naknade tro5kova
zaposlenih

Putni tro5kovi

lzdaci za telefonske
i po5tanske usluge
lzdaci za energiju i

komunalne usluge

Nabavka materijala

lzdaci za usluge
prijevoza igoriva

3

791.087.000

172.259.O00

15.870.000

7.702.000

23.884.000

42.031.000

1 1.761.000

4

-6.005.600

-735.487

3.506.138

-87.903

-734.356

26.164.202

-728.416

5

785.08't.400

171.523.5'.t3

19.376.138

7.614.097

23.149.644

68.195.202

11.032.584

6

740.937.333

152.539.288

15.739.364

6.014.604

20.595.197

38.110.522

9.313.726

8

94

89

81

79

89

56

84

R.

br,
Budiet za

2023.
lzmJene I

dopune
Korigovani

budiet
lzvrSenje za

2023. godinu
Razlika

(s-6)

o/o

Opis (6/s)
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8

10

11

95

80

81

u
89

9

lznajmljivanje
imovine iopreme
lzdaci za teku6e
odrZavanje
lzdaci za osiguranje
itro5kove platnog
prometa
Ugovorene i druge
posebne usluge

UKUPNO (1 do 11)

27.948.000

29.949.000

3.856.000

36.865.000

1.163.212.m0

1.083.7M

296.781

287.U9

27.586.907

50.033.879

29.031.7U

30.245.781

4.',t43.849

64.451.907

1.213.l,/,5.879

27.517.686

24.288.165

3.338.604

41.126.695

1.079.s21.183

'1.514.078

5.957.615

805.245

23.325.213

134.324.696

Tabela 9. Pregled tekucih izdataka institucija BiH po ekonomskim kategorijama

9.1.1. Bruto phee

Zakonom o BudZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobrena su

sredstva za bruto place inaknade u ukupnom iznosu od 791.087.000 KM. Tokom godine
izvr5eno je umanjenje raspoloZivih sredstva po osnovu restrukturisanja rashoda u iznosu od
6.005.600 KM, tako da su institucije BiH u 2023. godini raspolagale sredstvima za bruto place
inaknade u ukupnom iznosu od 785.081.400 KM, a ukupno je realizovano740.937.333 KM
(94o/o)43.

BudZetom je odobreno 23.478 zaposlenih, a na 31.12.2023. godine u institucijama BiH je bilo
21.595 zaposlenih osoba. Prosjedan broj zaposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto
place i naknade u institucijama BiH bio je 21.226.

Navedeni podaci su preuzeti iz Obrasca 4 - Posebni podaci o placama i broju zaposlenih i

Obrasca 4/1 - Pregled dinamike zaposljavanja. Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH44 i lnstrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH za sadinjavanje godiSnjeg
izvje5taja o izvr5enju BudZeta budZetskih korisnika za period 1.1 - 31.12.2023. godineas

definisane su smjernice za popunjavanje predmetnih obrazaca.

Ministarstvo je krajem 2023. godine donijelo Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
finansijskom izvje5tavanju institucija Bosne i Hercegovineao kojim je propisana nova forma i

sadrZaj Obrasca 411 - Pregled dinamike zapoSljavanja, koji se primjenjuje podev od godiSnjeg

finansijskog izvje5taja institucija Bosne i Hercegovine za 2023. godinu i dalje. Takoder,
Ministarstvo je uputilo budZetskim korisnicima lnstrukciju za sadinjavanje godiSnjeg izvje5taja
o izvr5enju BudZeta budZetskih korisnika za period 1.1 - 31.12.2023. godine koja sadrZi detaljno
uputstvo o nadinu popunjavanja pregleda dinamike zapo5ljavanja za period 1.1 - 31.12.2023.
godine (Obrazac 4/1). Ministarstvo je budZetskim korisnicima koji u godiSnjem izvjeStaju za

2023. godinu nisu na ispravan nadin popunili traZene podatke u navedenom obrascu iste
vracalo na korekciju do konacnog usaglaSavanja.

Nadzor nad primjenom Zakona o ptacama i naknadama u institucijama BiH: elanom 53.
Zakona o pladama inaknadama u institucijama BiHaT propisano je da nadzor nad primjenom
ovog Zakona vr5i Ministarstvo, te da se u sludaju spora izmedu Ministarstva i institucije BiH u

a3 U ukupnim rashodima institucija BiH (1 .185.210.338 KM) 2a2023. godinu izdaci za bruto plaie i naknade udestvuju sa 63%.
aa SluZbeni glasnik BiH, broj25115,91117 i 2124
a5 Broj: 05-16-2-15-1124 od 04.01.2024. godine
a6 Broj: 01-02-3-9013-'l/23 od28.12.2023. godine, objavljen u SluZbenom glasniku BiHbr$2124
47 Slu2beni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32112, 42112, 50112, 32113, 87 113, 75115, BB/15, 1 6/1 6, 94116, 72117 , 25118,

32t20,65120 i 59122
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vezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na obradun i isplatu lidnih
primanja zaposlenih, primjenjuje postojede rje5enje do zavrSetka upravnog postupka kod
nadleZnog organa Vije6a ministara BiH.

Navedena odredba je propisana osnovnim tekstom Zakona iz 2008. godine, ali jo5 uvijek nisu
definisane jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva, niti je
definisano koji organ Vijeda ministara BiH je nadleZan za vodenje upravnog postupka, te se
stoga ne provodi nadzor nad primjenom Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH.

U kontinuitetu smo ukazivali na potrebu rje5avanja pitanja provodenja postupka nadzora nad
primjenom pravnog okvira koji definiSe nadin obra6una i isplate lidnih primanja zaposlenih, s

obzirom na to da rashodi za plae,e i naknade i naknade troSkova zaposlenih udestvuju u

ukupnim rashodima institucija BiH u rasponu od 75o/o - 80o/o na godi5njem nivou, te da su u
praksi prisutni odredeni sludajevi koje treba rjeSavati na pravilan ijednoobrazan nadin kako bi

se osigurala primjena osnovnih principa definisanih dlanom 3. Zakona o placama i naknadama
u institucijama BiH (ista pla6a za isti ili slidan posao, nagradivanje prema rezultatima rada,
transparentnost i dr.).

Navodimo neke od primjera koji ukazuju na potrebu uspostave predmetnog nadzora:

prisutno je razlidito tumadenje i primjena odredaba Metodologije za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnog razreda koja je donesena kao podzakonski akt Zakona o
pla6ama i naknadama u institucijama BiH;

primjena odredaba o dodacima na place zaposlenih;
razlidito postupanje institucija prilikom odobravanja pla6enog odsustva i prekovremenog
rada;
neuredno i neblagovremeno podno5enje zahtjeva za refundacije isplacenih naknada za
vrijeme bolovanja;
isplata stimulacija u kumulativnim iznosima ve6im od zakonom dozvoljenih.

Prema odredbama dlana 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiHas

ministarstva su organi uprave koji obavljaju upravne i strudne poslove iz nadleZnosti BiH u
jednom ili vi5e srodnih podrudja u kojima u cjelini, ili zakonom odnosno drugim propisom
odredenom obimu, neposredno osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za
njihovo izvr5avanje. Ministarstva pripremaju zakone i druge propise i opce akte iz svog
djelokruga te obavljaju i druge poslove odredene posebnim zakonima i drugim propisima.
Prema tome, [t/inistarstvo je nadleZno za dostavljanje nadleZnim institucijama na usvajanje
prijedloga podzakonskog akta koji ureduje nadzor nad primjenom relevantnog pravnog okvira
iz oblasti lidnih primanja zaposlenih.

PREPORUKA 7

Neophodno je da Ministarstvo saEini prijedlog propisa kojim se ureduje postupak
nadzora nad Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH idostaviga nadleZnim
institucijama u dalju proceduru.

aB Slu2beni glasnik BiH, broj 5/03, 42103,26104, 42104,45106,88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87112, OOl13, 19/16 i B3/17
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Koeficijenti za obradun placa: Nadalje, u praksi su i dalje prisutni sludajevi isplate pla6a
zaposlenim na radnim mjestima za kqa platni razredi i koeficijenti nisu taksativno navedeni u
Zakonu o pla6ama i naknadama u institucijama BiH (dlan Komisije za oduvanje nacionalnih
spomenika BiH, ombudsmen za za5titu potroSada u BiH, zamjenik generalnog sekretara u

PredsjedniStvu Bi H)ae.

Ministarstvo je u ranijem periodu dalo direktnu ili indirektnu saglasnost za primjenu
koeficijenata za obra6un pla6a za predmetna radna mjesta i iznijelo stav da ce razmotriti
prijedlog da isti budu uvr5teni u Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH pri izmjeni
ovog propisa. Naime, dlanom 51. Zakona o placama inaknadama u institucijama BiH je
propisano da platne razrede ikoeficijentezaradna mjesta u institucijama Bosne iHercegovine
koja nisu postojala u vrijeme donoSenja ovog Zakona utvrduje, na prijedlog institucije,
Ministarstvo, u skladu sa principimaizeh,na 3. ovog Zakonaso i uz primjenu analognih platnih
razreda i koeficijenataza postojeca slidna radna mjesta. elanom 3. stav 1. ta6ka c) Zakona o
pla6ama i naknadama u institucijama BiH definisan je princip transparentnosti u skladu sa kojim
osnovna placaza svako pojedino radno mjesto mora bitiobjavljena u SluZbenom glasniku BiH.

Dakle, Ministarstvo je ovlaSteno da utvrduje koeficijente na nova radna mjesta i da osigura da
su isti uredeni relevantnim propisima shodno principu transparentnosti.

PREPORUKA 8

Neophodno je da Ministarstvo osigura primjenu principa transparentnosti propisanog
Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH, a vezano za novoutvrdene
koeficijente za obra6un pla6a zaradna mjesta koja nisu obuhva6ena vaie6im Zakonom.

Dodatak po osnovu minulog staia: Dodatak na placu po osnovu radnog staZa se, prema
Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH, obradunava kao dodatak od 0,50% na

osnovnu placu za svaku zapocetu godinu efektivnog staZa, a najviSe do 20o/o od osnovne place.

Prethodnih godina su uodena neslaganja koja se odnose na radni staZs1 te obradun dodatka po
osnovu radnog staZa. Naime, broj godina radnog staZa kojije evidentiran u sistemu za obradun
placa (COIP) sadrZi i posebni staZ te iz tog razloga ne odgovara efektivnom radnom staZu

zaposlenih Sto za posljedicu ima uvedan iznos isplacenog dodatka po ovom osnovu.

Ured za reviziju je u izvjeStajima o obavljenoj finansijskoj reviziji izvje5taja o izvr5enju budZeta
institucija BiH u prethodnim godinama dao preporuku Ministarstvu koja se odnosila na

obavezivanje institucija da izvr5e provjeru osnovice za obradun minulog staZa te propisivanje
nadina postupanja u sludajevima vi5e obradunate naknade. Ministarstvo nije preduzimalo
aktivnosti na realizaciji preporuke.

PREPORUKA 9

Potrebno je da Ministarstvo obaveie institucije da izvr5e provjeru osnovice za obradun
minulog staia i propi5e nadin postupanja u sluEajevima vi5e obra6unate naknade.

ae Detaljne informacije su dostupne u izvjeStajima o provedenim revizijama ovih institucija objavljenim na web-stranici
www. reviz'rja.qov.ba
m lsta placa za isti ili slidan posao: U skladu s ovim principom, zaposleni u institucijama BiH koji obavljaju iste ili slicne poslove
primat ie istu osnovnu pla6u, odnosno radna mjesta iz razlicitih institucija BiH na kojima se obavljaju slidni poslovi bit ce svrstana
u isti platni razred (dlan 3. stav 1. tadka a).
s1 Regulatorna agencija za komunikacije BiH
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Nepla6eno odsustvo driavnih sluibenika: Pravo na neplaceno odsustvo u institucijama BiH
je regulisano Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, odnosno Odlukom o uslovima za
kori5tenje prava na nepladeno odsustvo i na rad sa skra6enim radnim vremenom. DrZavni
sluZbenik, koji nije rukovodeCi drZavni sluZbenik, ima pravo na nepla6eno odsustvo kada mu je
potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno u bilo kojem
zakonodavnom ili izvr5nom organu vlasti, ilije imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom
ili izvr5nom organu vlasti, na bilo kom nivou u Bosni i Hercegovini.

Pomenutim propisima nije definisan maksimalan brojgodina dozvoljenog nepla6enog odsustva
i u institucijama BiH je prisutna praksa koriStenja istog duZi niz godina. Navedena praksa je bila
prisutna i u ranijem periodu.

Ured za reviziju je u izvjeStajima o obavljenoj reviziji prethodnih godina dao preporuku po kojoj
ni u 2023. godini nije bilo realizacije, odnosno nije analizirana primjena propisa koji reguli5u
ovu oblast te s tim u vezi smatramo da i dalje postoji potreba za navedenom analizom.

PREPORUKA 1O

Vije6e ministara treba da, putem Ministarstva pravde BiH, analizira primjenu propisa
vezanih za nepta6eno odsustvo driavnih sluibenika.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Zakonom o radu u institucijama BiH, Pravilnikom
o internom premje5taju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH, Zakonom o drZavnoj
sluZbi u institucijama BiH te Pravilnikom o uslovima i nadinu obavljanja internih konkursa,
internih i eksternih premjeStaja drZavnih sluZbenika u institucijama BiH uredeni su, izmedu
ostalog, nadin i uslovi premjeStaja i rasporedivanja zaposlenih na radna mjesta istog, viSeg i

niZeg nivoa.

Unapredenje drZavnih sluZbenika na viSe radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH se obavlja
putem internog ili javnog konkursa, a interni i eksterni premjeStaji se mogu obavljati samo na
slidna radna mjesta pod kojima se podrazumijevaju radna mjesta koja se nalaze na istom nivou,
te uz prethodno pribavljenu saglasnost Agencije za drZavnu sluZbu BiH. lnterni premje5taj i

rasporedivanje zaposlenika se moZe vr5iti na radno mjesto vi5eg, istog i niZeg nivoa gdje se
pod viSim, odnosno niZim nivoom radnog mjesta podrazumijeva radno mjesto prvog viSeg,
odnosno niZeg ranga istog stepena strudne spreme od radnog mjesta na kojem se zaposlenik
trenutno nalazi.

Tokom obavljanja revizije za 2023. godinu, kao i prethodnih godina, ustanovljeno je da je
nastavljena praksa u institucijama BiH obavljanja poslova drugog radnog mjesta na osnovu
rje5enja rukovodioca institucije. Kao najdeici razlozi ovakvog postupanja su navodene potrebe
za obavljanjem poslova upraZnjenog radnog mjesta, kao i sticanje radnog iskustva na
poslovima visoke strudne spreme. U sludajevima kada se obavljaju poslovi upraZnjenog radnog
mjesta, rukovodioci institucija donose rjeSenje na osnovu kojeg drZavni sluZbenici obavljaju
poslove istog ili i viSeg nivoa radnog mjesta u odnosu na radno mjesto na koje je drZavni
sluZbenik postavljen rje5enjem Agencije za drlavnu sluZbu BiH, obavljajuci poslove jednog ili

oba radna mjesta. Rukovodioci institucija takoder donose rje5enja kada se zaposlenicima koji
obavljaju poslove za koje je predvidena srednja strudna sprema, a koji su ranije ili u
meduvremenu stekli visoku strudnu spremu, omogu6ava da, pored obavljanja redovnih
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poslova, obavljaju i poslove drZavnih sluZbenika u svrhu sticanja radnog iskustva na poslovima
visoke strudne spreme.

Zakonskim i podzakonskim propisima koji reguli5u ovu oblast nije predvidena mogucnost da
rukovodilac institucije rasporeduje drZavne sluZbenike na radna mjesta viSeg nivoa bez
provedene konkursne procedure (internog ili javnog konkursa) niti da rukovodilac institucije
moZe donijeti rje5enje o rasporedivanju zaposlenih na drugo radno mjesto, a radi sticanja
potrebnog radnog iskustva s visokom strudnom spremom. VaZecim propisima za ove osobe
definisan je status pripravnika (osoba zaposlena prvi put u profesiji za koju je obrazovana, sa

svrhom strudne obuke ili samostalnog rada), s jasno definisanim pravima i obavezama. Ovakvo
postupanje za posljedicu ima neusagla5enost sa zakonskim i podzakonskim propisima koji
reguliSu ovu oblast.

U institucijama BiH je nastavljena razli6ita praksa prilikom isplate naknada za obavljanje poslova

drugog radnog mjesta pa je tako ustanovljeno da se zaposlenim koji obavljaju poslove drugog
radnog mjesta isplacuju stimulacije, ali i da se za obavljanje ovih poslova ne ispla6uje nikakva

naknada.

Ured za reviziju je u ranijem periodu dao preporuku Vijecu ministara BiH da putem nadleZnog
[Ministarstva pravde razmotri navedena pitanja, medutim, isto nije uradeno.

PREPORUKA 11

Vije6e ministara treba da, putem Ministarstva pravde BiH, razmotri pitanje obavljanja
poslova drugog radnog mjesta kako bi se osiguralo pravilno postupanje institucija BiH
po ovom pitanju.

Radnopravnistatus imenovanih osoba: Prema Zakonu o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH52

i Zakonu o radu u institucijama BiHs3 propisano je da radni odnos prestaje po sili zakona kada
zaposleni navrSi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili 40 godina staZa

osiguranja, nezavisno od godina Zivota.

lnstitucije i dalje razlidito postupaju u pogledu primjene predmetnih odredbi Zakona o radu u
institucijama BiH. Naime, tokom 2023. godine, kao i prethodnih godina, ustanovljeno je da se

drZavni sluZbenici i zaposlenici koji nisu rukovodioci institucija u pravilu penzioniSu s

ispunjavanjem propisanih uslova za penzionisanje, dok imenovani rukovodioci institucija, i

pored ispunjenih uslova, ostaju u radnom angaZmanu (6lanovi Komisije za koncesije te dva

nosioca pravobraniladke funkcije kojima je tokom 2023. godine prestao radni angaZman nakon

imenovanja novih nosilaca ovih funkcija). Ovakvo postupanje za posljedicu ima selektivnu
primjenu relevantnih propisa.

Ured za reviziju je u izvjeStajima o obavljenoj finansijskoj reviziji izvje5taja o izvrSenju budZeta

institucija BiH u ranijem periodu dao preporuku Vijecu ministara BiH da putem nadleZnog

Ministarstva pravde BiH razmotri ovo pitanje te dostavi uputstvo institucijama BiH u cilju
pravilnog i zakonitog donoSenja rje5enja. Medutim, isto joS uvijek nije sa6injeno.

s2 elan 50. stav (1) tadka b)
53 Clan 71. stav (1)tacka b)
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PREPORUKA 12

Viie6e ministara BiH, putem nadleZnih instituciia, treba da dostavi uputstvo institucijama
BiH o postupanju prilikom penzionisanja izabranih zvaniEnika, nosilaca izvr5nih funkcija
i rukovodilaca institucija koii su u toku trajanja mandata ispunili uslove za odlazak u
penziju, a sve u cilju dosljednog ijednoobraznog pristupa u primjeni Zakona o radu u
institucijama BiH.

Funkcija v.d. rukovodilaca u institucijama BiH duie od Sest mjeseci: Zakonom o upravije
definisano da u sludaju prestanka mandata imenovanih rukovodilaca, iz razloga koji nije istek
vremena na koje je imenovana osoba, imenuje se vr5ilac duZnosti radi osiguranja nesmetanog
funkcionisanja institucije, samo ako je zamjenik rukovodioca sprijeden da obavlja svoju duZnost.
Vr5ilac duZnosti moZe biti imenovan na period koji ne moZe biti duZi od tri mjeseca. lzuzetno, a
radi spredavanja nastanka Stetnih posljedica zarad i funkcionisanje institucije, organ nadleZan
za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca mole donijeti rjeSenje o imenovanju
vr5ioca duZnosti rukovodioca na joS jedan period od tri mjeseca u narodito opravdanim
sludajevima, kao Sto je sludaj kada postupak imenovanja rukovodioca i zamjenika rukovodioca
nije okondansa.

Tokom obavljanja revizije za 2023. godinu ustanovili smo da je i dalje prisutna praksa u kojoj
se vrSioci duZnosti rukovodilaca ili zamjenika rukovodilaca institucija imenuju u tri ili vi5e
navrata na periode po tri mjeseca (npr. Agencija za rad i zapoSljavanje, Agencija za antidoping
kontrolu, Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja). Ovakvo postupanje institucija nadleZnih za
imenovanje nije u skladu s odredbama Zakona o upravi.

PREPORUKA 13

Vije6e ministara je duino po5tovati zakone i propise koji se odnose na imenovanje
rukovodilaca institucija to, u cilju zakonitog i efikasnog poslovanja institucija,
blagovremeno imenovati rukovodstvo.

9.1.2. Putni troikovi

Putni troSkovi su planirani u ukupnom iznosu od 15.870.000 KM, a ukupno ostvareni izdaci za
putnetro5kove u2023. godini iznosilisu 15.739.364 KM iveci su za oko 1,6 miliona KM ili 11%
u odnosu na izvr5enje istih u prethodnoj godini. Od ukupnog izvrSenja putnih tro5kova, na putne
troSkove u zemlji se odnosi 3.980.382 KM, a na putne troSkove u inostranstvu 1 1.758.982 KM.

Nadin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZbeno
putovanje utvrden je Odlukom o nadinu ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na
naknadu za sluZbeno putovanjess i Odlukom o visini dnevnica za sluZbena putovanja
zaposlenim u institucijama BiH56.

Prethodnih godina smo konstatovalida su postojala razli6ita tumadenja i postupanja budZetskih
korisnika-institucija BiH po pitanju isplate 30% dnevnice od strane poslodavca u slucajevima
kada druga organizacija ili institucija (organizator putovanja) isplacuje naknadu za sluZbeno

s Sluzbeni glasnik BiH, broj 321 02,1 021 09 i 7 21 17
55 Sluibeni glasnik BiH, broj6112i 10118
s Sluzbeni glasnik BiH, broj32107,6112i 42112
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putovanje zaposlenog koja obuhvata dnevnice, naknadu za smje5taj, naknadu tro5kova
prijevoza i naknadu ostalih tro5kova.

Naime, pod dnevnicom za sluZbeno putovanje, u smislu Odluke o nadinu ostvarivanja prava
zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje, podrazumijeva se naknada
za ishranu na sluZbenom putu (6lan 4. stav 1 ), koja se umanjuje za 70o/o (dlan 5. stav 7) ako je
na sluZbenom putovanju osigurana besplatna ishrana (minimum dva obroka).

Ministarstvo je 19.3.2024. godine uputilo Dopistrl svim budZetskim korisnicima u kojem je dalo
tumadenje o pravu na dnevnicu kada organizator placa troSkove ishrane u smislu da zaposleni
koji je upu6en na sluZbeni put ima pravo na 30% pripadajuce dnevnice u sluCaju kada
organizator placa tro5kove ishrane u novcu ili u vidu osigurane ishrane od strane organizatora
(minimalno dva obroka).
Medutim, navedenim tumadenjem nije rijeSeno pitanje da li poslodavac ima obavezu isplatiti
dnevnicu ukoliko je tu dnevnicu isplatio drugi organizator sluZbenog putovanja.

VaZno je napomenuti da je Sud BiH u jednoj od presuda po predmetnom pitanju naveo da
dnevnica kao naknada stvarnih troSkova ne pripada zaposleniku i od poslodavca i od drugog
organizatora sluZbenog putovanja, odnosno u dvostrukom iznosu.

PREPORUKA 14

Potrebno je da Ministarstvo relevantnim podzakonskim aktom jasno i nedvosmisleno
defini5e na6in obraEuna dnevnica za sluibena putovanja iz budieta u sluiajevima kada
pripadaju6e dnevnice za sluibeno putovanje ispla6uje druga organizaciia ili institucija.

Takoder, u prethodnim godinama su uodeni slu6ajevi da je zaposlenima odobreno strudno
obrazovanje, usavrSavanje i obudavanjesT za koje organizator snosi tro5kove, ispla6uju i

dnevnice iz budZeta institucije u iznosu od 30% za period trajanja Skolovanja koje, u pojedinim
sludajevima, traje i do godinu dana, te situacija u kojojje zaposlenom otvoren putni nalog (za

ditav period trajanja Skolovanja) bez isplate dnevnice. Medutim, Ministarstvo joS uvijek nije
preduzelo aktivnosti na preciznijem uredivanju pitanja troSkova koji su obuhvaceni naknadom
za strudno obrazovanje, usavr5avanje i obudavanje Sto je bila preporuka u lzvjeStaju o reviziji
za2022. godinu.

PREPORUKA 15

Ministarstvo treba urediti pitanje tro5kova sluibenih putovanja koii su obuhva6eni
naknadom za stru6no obrazovanje, usavr5avanje i obu6avanie.

9.1.3. Koriitenje sluibenih vozila

lnicijativa za izmjene Pravilnika o sluibenim vozilima u institucijama BiH58: Vijece ministara
je na 56. sjednici, odrZanoj 26.10.2022. godine, utvrdilo odgovor na poslanidku inicijativu iz

tlr Broj: 08-02-3-2267124 od 19.03.2024.
57 Nadin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih definisano Odlukom Vijeia ministara BiH o nadinu i postupku ostvarivanja prava

na naknadu za obrazovanje i strudno usavrSavanje u institucijama Bosne i Hercegovine (Odluka VM 210/09)
58 Preuzeto iz lzvje5taja Ministarstva komunikacija iprometa BiHza2022. godinu,
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2019. godine poslanika u Predstavnidkom domu Parlamentarne skupStine BiHse koja se
odnosila na dopunu Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u

institucijama BiH na nadin da se propi5e jasno oznadavanje sluZbenih vozila naljepnicom ili na

drugi odgovarajudi nadin kako bi udesnicima u saobra6aju, kao i gradanima bilo jasno vidljivo
da se radi o sluZbenom vozilu i kojoj instituciji pripada, a sve u svrhu spredavanja zloupotrebe
koriStenja.

U odgovoru Vije6a ministara BiH60 je navedeno da je Ministarstvo dalo pozitivno mi5ljenje na

inicijativu Ministarstva komunikacija i prometa BiH, te da se obavezalo da ce pokrenuti
proceduru dopune Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u

institucijama BiH. U lnicijativi je predloZeno uspostavljanje javnog registra sluZbenih vozila
institucija BiH Sto ne predstavlja nadin obiljeZavanja vozila, a Sto je bila osnovna ideja poslanidke
inicijative. Pravilnikom o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama
BiH donesenim u 2023. godini nije obuhva6ena inicijativa poslanika u Predstavnidkom domu
Parlamentarne skupStine BiH i22019. godine.

Ministarstvu komunikacija i prometa BiH je u toku 2024. godine ponovo upuceno navedeno
poslanidko pitanje. U maju 2024. godine Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je uputilo
informaciju u vezi s obiljeZavanjem sluZbenih vozila u institucijama BiH na mi5ljenje Uredu za

zakonodavstvo BiH i Ministarstvu finansija BiH, a kako bi istu uputili na sjednicu Vijeca ministara
BiH radi razmalranja i usvajanja. U informaciji se predlaZe obiljeZavanje sluZbenih vozila
naljepnicom, Sto zahtijeva provodenje izmjena Pravilnika o uslovima nabavke i kori5tenju
sluZbenih vozila u institucijama BiH te se navodi dlan kojim bi se dopunio Pravilnik, a koji se
odnosi na obiljeZavanje sluZbenih vozila. U prilogu je dat i prijedlog izgleda naljepnice za

obiljeZavanje sluZbenih vozila. U junu 2024. godine Ministarstvo je dostavilo pozitivno mi5ljenje
na upu6enu lnformaciju.

Po pitanju postupanja nadleinih institucija na reallzacijizaklju6ka Predstavni6kog doma
Parlamentarne skup5tine BiH, Ured za reviziju je dao preporuku, u prethodnom periodu,
te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red.
brq14 u Tabeli2), a Sto 6e biti predmetom daljeg pra6enja do konadne realizacije.

Vije6e ministara BiH je, na prijedlog lVinistarstva finansija i trezora BiH, na 9. sjednici odrZanoj
12.4.2023. godine, donijelo novi Pravilnik o uvjetima nabave i nadinu koriStenja sluZbenih vozila
u institucijama BiH kojim se obaveza evidentiranja relacije kretanja u toku mjeseca propisuje
samo za relacije duZe od 80 km. lmajuci u vidu da duZi niz godina konstatujemo znadajan broj
nepravilnosti i nedostataka vezanih za upotrebu vozila kod pojedinadnih institucija i dajemo
odgovaraju6e preporuke za otklanjanje istih, navedena izmjena Pravilnika u velikoj mjeri
smanjuje transparentnost i poveCava rizik nenamjenske potro5nje prilikom upotrebe vozila.
Naime, predmetni Pravilnik predstavlja jedan od kriterija za provodenje kontrolnih aktivnosti za
utvrdivanje namjenskog koriStenja vozila, a navedenim izmjenama su iste ogranidene u odnosu
na postojecu praksu. Smatramo da su uredne i sveobuhvatne evidencije o upotrebi vozila
preduslov za smanjenje rizika nenamjenske potroSnje prilikom upotrebe sluZbenih vozila.

se Odgovor na poslanidko pitanje je bio na dnevnom redu 3. sjednice Predstavnickog doma Parlamentarne skup5tine BiH, odrZane
31. januara 2023. godine;
m Sastavni dio odgovora Vijeca ministara BiH je lnicijativa za dopunu Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu koriStenja sluZbenih
vozila u institucijama BiH koju je u augustu 2020. godine Ministarstvo komunikacija i prometa BiH uputilo Ministarstvu finansija i

trezora BiH i odgovor Ministarstva finansija i trezora BiH iz februara 2021. godine.
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Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju udinka na temu: ,,Upravljanje voznim parkom
u institucijama BiH". lzvje5tajje objavljen u decembru2023. godine i u istom su date preporuke
Vije6u ministara, Ministarstvu i institucijama BiH.

9.1.4. lzdaci za usluge reprezentacije

lzdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2023. godine ostvareni su u ukupnom iznosu od

2.591.044 KM iveci su2a347.413 KM u odnosu na2022. godinu.

Provedenim revizijama u institucijama BiH utvrdeno je da realizacija ovih izdataka nije vrSena

na adekvatan nadin, buduci da su nedostajala obrazloZen ja razloga nastanka troSka koja bi se

mogla dovesti u vezu sa sluZbenim aktivnostima i opravdano5cu tro5enja javnih sredstava.

U pojedinim institucijama se i tokom 2023. godine vr5ila nabavka poklona kao troSak
reprezentacije, a na osnovu internih akata institucija kojim su regulisane procedure i pravila
primanja i davanja poklona. lz sredstava reprezentacije odredene institucije su finansirale i

kupovinu poklona prilikom odlaska zaposlenih u penziju. U institucijama BiH ne postoji pravna
osnova za finansiranje ovih izdataka. Nadalje, pojam poklona nije regulisan Pravilnikom o

koriStenju sredstava za reprezentaciju Vijeia ministara BiH jer se pod pojmom reprezentacije
iskljucivo spominje pravo na kori5tenje sredstava za ugostiteljske usluge. einjenica je da u
institucijama BiH postoje realne potrebe u pogledu nabavke poklona u odredenim i opravdanim
sludajevima koji nisu prepoznati u spomenutom Pravilniku. U cilju racionalizacije izdataka,
navedenim Pravilnikom su utvrdeni limiti za reprezentaciju. U izvjeStajima o obavljenoj reviziji
lzvje5taja o izvr5enju budZeta institucija BiH u prethodnim godinama utvrdeno je da postoji
potreba da se navedeno pitanje reguli5e u cilju kreiranja regulatornog okvira koji ie omogu6iti
realizaciju izdataka za reprezentaciju na nadin koji ce ukljueivati sve stvarne i opravdane
potrebe institucija BiH. lz Ministarstva su u martu 2023. godine Vijecu ministara BiH uputili
Prijedlog pravilnika o izmjenama idopunama Pravilnika o koriStenju sredstava zareprezentaciju
kojim se reguliSe pojam poklona, kao i procedure i pravila u vezi s primanjem i davanjem
poklona. lz Vijeca ministara BiH se nisu oCitovali na dostavljeni prijedlog.

Ured za reviziju je, po pitanju postupanja Ministarstva u dijelu regulisanja procedura i

pravila u vezi sa primanjem i davanjem poklona u institucijama BiH dao preporuku u
prethodnoj godini (preporuka 2Ol2O21 u Tabeli 2a) te smo ocijenili kako Ministarstvo
preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a 5to 6e biti predmetom daljeg
pracenja do okon6anja implementacije.

9.1.5. Troikovi zakupa

Za unajmljivanje imovine iopremeu2023. godini izdvojeno je ukupno 27.517.686 KM od dega
se znadajni izdaci odnose na unajmljivanje prostora ili zgrada (12.963.670 KM), unajmljivanje
skladi5nog prostora (803.096 KM), unajmljivanje parking prostora (428.983 KM), zakup za

smje5taj telekomunikacijske opreme (363.809 KM), unajmljivanje opreme (713.173 KM),
unajmljivanje tornjeva, releja iantenskih stubova (1.731.581 KM), unajmljivanje vodovoda i

digitalnih kanala (935.792 KM), unajmljivanje stalnih sredstava u obliku prava ( 9.357.230 KM).

U odnosu na2022. godinu ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme su veii za 1 .512.425
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KM. Na pove6anje rashoda uticale su ve6e kursne razlike (US dolar) zbog Microsoft licenci za
potrebe institucija BiH i e-Vlade, zatim finansiranja diplomatsko-konzularne mreZe, kao i

pove6anje cijena zakupa.

Prema dostupnim podacima, za pojedine institucije je izvr5eno rezervisanje sredstava za

rje5avanje pitanja trajnog smjeStaja i to za: Upravu za indirektno oporezivanje BiH, DrZavnu
agenciju za istrage i zaStitu, Granidnu policiju BiH, Agenciju za identifikacione dokumente,
evidenciju irazmjenu podataka BiH, Slu2bu zazajednieke poslove institucija BiH (za kupovinu
objekta za smjeStaj Ureda za reviziju institucija BiH). Ukupna osigurana sredstva za nabavku
objekata za smje5taj iznose 101.375.818 KM.
Navedenim iznosom nije obuhva6en iznos za izgradnju objekta za trajni smjeStaj Agencije za

Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova BiH u Mostaru (prenesena sredstva u iznosu od
302.840 KM su prenesena u2024. godinu), s obzirom na to da je institucija vec smje5tena u

ovaj objekat, a najvedi dio prenesenih sredstava se odnosi na njegovo opremanje (252.578
KM). Takoder, nisu obuhvaceni ni iznosi za nabavku objekata u kojima su ve6 smje5tene druge
institucije (UlO Sarajevo, Mostar, Tuzla i dr.).

Pored navedenih, postoji joS uvijek odreden broj institucija koje nisu rije5ile pitanje trajnog
smje5taja i nemaju rezervisana sredstva za te namjene. Takoder, utvrdili smo da se, pored
pla6anja zakupa za smje5taj institucija, placa i zakup prostora za regionalne centre kao i

organizacione jedinice.

Placanje zakupa za institucije koje joS uvijek nisu rijeSile pitanje trajnog smje5taja iziskuje
znadajne tro5kove, posebno ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje i tendenciju rasta cijena
na trZi5tu nekretnina, Sto stvara dodatnu neizvjesnost o mogu6nosti daljnjeg funkcionisanja
odredenog broja institucija. Medutim, u budZetu institucija BiH kontinuirano se planiraju
sredstva za smjeStaj institucija BiH koje koriste iznajmljen prostor. Realizacija pojedinih
viSegodi5njih projekata za rje5avanje trajnog smje5taja ne tede planiranom dinamikom, ali su
preduzete aktivnosti koje su u nadleZnosti institucija (DrZavna agencija za istrage i zaStitu je
kupila objekat za regionalni centar, Uprava za indirektno oporezivanje je raspisivala javni poziv,
itd.).

Po pitanju trajnog smjeStaja za one instituc'rje za koje to pitanje jo5 uvijek nije rijeSeno,
dali smo preporuku u prethodnom periodu (preporuka br. 15 u Tabeli 2), te smo ocijenili
da su preduzimane aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a Sto ce biti predmetom
daljeg pra6enja do okondanja implementacije preporuke.

Nadalje, pitanje poslovne zgrade Obavje5tajno-sigurnosne agencije koja je kupljena u
prethodnom periodu, a koja se ne koristi, je u procesu rjeSavanja. Obavje5tajno-sigurnosna
agencija je zatra1ila podrSku nadleZnih institucija u preduzimanju neophodnih koraka za
stavljanje navedene zgrade u upotrebu, a samim time i prilagodavanje ove agencije. Vijece
ministara BiH je na 28. sjednici odrZanoj 9.11.2023. godine usvojilo informaciju o potrebi
izgradnje objekta za smjeStaj Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH te zaduZilo Obavje5tajno-
sigurnosnu agenciju da, u saradnji sa SluZbom za zlednidke poslove institucija BiH, izradi
idejni projekat objekta i procjenu finansijskih sredstava i rokove realizacije istog. SluZba za
zajednidke poslove je postupila po navedenim zakljudcima te izvr5ila niz pripremnih radnji na
pribavljanju potrebnih urbanistidko planskih dokumenata, te izradila idejni projekat i dinamiku
implementacije projekta izgradnje i hodogram aktivnosti, kao i procjenu finansijskih sredstava
potrebnih za izgradnju objekata po svim fazama. Procjena potrebnih finansijskih ulaganja
uradena je na osnovu idejnog projekta, korisne povrSine prostora objekta, infrastrukture, kao i
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drugih komunalnih tro5kova po fazama, a ukupna procjena potrebnih sredstava je 30.000.000
KM. U skladu s idejnim projektom, dinamikom i hodogramom aktivnosti pripremljena je i

dostavljena Odluka o odobravanju viSegodiSnjeg projekta ,,lzgradnje objekta sjediSta
Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH" za period 2024. do 2026. godine. Objekat bi se gradio
na mjestu postojeceg objekta.

Po pitanju navedene zgrade koja je u vlasni5tvu i evidencijama Obavje5taino-sigurnosne
agencije, a koja se ne koristi, dali smo preporuku u prethodnom periodu (preporuka br.
2212021 u Tabeli 2al te smo ocijenili da Obavje5tajno-sigurnosna agenc'rja preduzima
aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a Sto 6e biti predmetom daljeg pra6enja do
okondanja implementacije preporuke.

9.1.6. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim
poslovima, upravni odbori i drugi organi u institucijama BiH)

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za ugovore o djelu u 2023. godini iznose 5.778.543 KM i u

odnosu na prethodnu godinu manji su za 189.980 KM. lzdaci za ugovore o privremenim i

povremenim poslovima u2023. godini iznose 1.717.123 KM iu odnosu na prethodnu godinu
manji su za 75.569 KM. Najznacajniji iznos ugovora o privremenim i povremenim poslovima
odnosi se na angaZman osoblja u diplomatsko-konzularnoj mreZi u Ministarstvu vanjskih
poslova (1.680.637 KM).

Praksa angaZmana na osnovu ugovora o djelu u institucijama nastavljena je i u 2023. godini.
lnstitucije angaZman osoba po ugovoru o djelu pravdaju neusvajanjem pravilnika o unutra5njoj
organizaciji i sistematizaciji, odlaskom zaposlenih iz institucija po raznim osnovama, najdeSce
odlazak u penziju, kao i pote5kode s kadrom koji nije adekvatne struke ili kapaciteta da odgovori
zahtjevi ma i nstitucije.

Podsjecamo da je Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i Zakonom o radu u

institucijama BiH propisan nadin prijema u radni odnos drZavnih sluZbenika i zaposlenika, kao
i nadin raspisivanja javnog konkursa za popunjavanje radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o
unutraSnjoj organizaciji. Nasuprot tome, zapo5ljavanje po ugovoru o djelu se provodi bez
provodenja javnog konkursa potpuno zanemarujudi princip transparentnosti. Osobe
angaZovane putem ugovora o djelu nemaju status zaposlene osobe i ne ostvaruju prava koja
proizlaze iz radnog odnosa (pravo na regres, topli obrok i sl.).

Naime, Zakonom o obligacionim odnosima ugovorom o djelu zaposlenik (preduzimad, izvodad
radova) se obavezuje obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravak neke stvari ili
izvrSenje nekog fizidkog ili intelektualnog rada i sl., a narueilac se obavezuje da mu za to plati

naknadu. Dakle, ugovor o djelu se zakljucuje za obavljanje konkretnog posla koji predstavlja

,,zaokruZenu" cjelinu. Obavljanje poslova po ugovoru o djelu ne mogu biti poslovi koji su

redovni i imaju kontinuitet niti mogu biti poslovi sistematizovanog radnog mjesta. AngaZovanje
osoba po ugovoru o djelu treba provoditi u izuzetnim i hitnim okolnostima kada priroda posla

to zahtijeva po5tuju6i osnovne karakteristike samog ugovora o djelu kao takvoga, ali i

uvaZavaj uci pri nci p tran sparentnosti u u pravljanj u budZetski m sredstvi ma.

Uvidom u pojedinadne izvjeStaje institucija utvrdili smo
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a da se ugovori o djelu zakljuduju za obavljanje poslova sistematizovanih radnih

mjesta;

da se angaZman penzionera po ugovoru o djelu vr5i nakon prestanka radnog
odnosa u institucijama;
da se osobe angaZuju po ugovoru o djelu tokom cijele godine ili niza godina sa ili
bez prekida od par mjeseci;
da se vr5i angaZman voza6a po ugovoru o djelu, iako su radna mjesta vozada

sistematizovana i upraZnjena kao i angaZman zaposlenih osoba nakon prekida

radnog odnosa izasnivanja istog u drugoj instituciji BiH;

da se izvjeStaji o obavljenom poslu ne podnose, Sto nije pruZilo uvjerenje da su
poslovi stvarno i kvalitetno izvrSeni i da su se stekli uslovi za isplatu naknade;

da utro5ena sredstva prema5uju planirana sredstva za ugovore o djelu i da su kroz
restrukturisanje budZeta povedavani izdaci za ugovore o djelu;
da se vr5i kombinovanje zapo5ljavanja po ugovoru o djelu i ugovoru o radu tokom
godine, a potom i prijem u stalni radni odnos nakon provedenog javnog konkursa;
da se strudno zvanje osobe koja je angaZovana na osnovu ugovora o djelu ne moZe

dovesti u vezu s vrstom posla koji po ugovoru treba da obavi.

a

a

a

a

a

a

a

Zakljuckom Predstavnidkog doma Parlamentarne skupStine BiH iz novembra 2023. godine
zaduZeno je Vijece ministara da, u najkra6em roku, izradi smjernice kojim bi se trajanje, sadrZaj
i uslovi za sklapanje ugovora o djelu detaljno definisali. Prema raspoloZivim informacijama, nisu
preduzete aktivnosti na izradi ovih smjernica.

lako je zakljudivanje ugovora o djelu iskljucivo u nadleZnosti institucija i njihovih rukovodilaca,
smatramo da je uloga Ministarstva, u dijelu odobravanja sredstava, vrlo znad,fna. Detaljnim i

suStinskim analiziranjem potreba svakog budZetskog korisnika lt/inistarstvo je u mogucnosti
uticati na smanjenje tro5kova odobrenih za ugovore o djelu (posebno za poslove
sistematizovanih radnih mjesta) te je vi5e paZnje potrebno posvetiti odobravanju sredstava za
ove namjene.

lstidemo takoder da Ministarstvo ni pored preporuka revizije u prethodnom periodu nije
provodilo analize budZetskih zahtjeva po osnovu angaZmana lica na ugovorima o djelu u cilju
utvrdivanja opravdanosti takvih zahtjeva koji su u direktnoj vezi sa popunjenoScu
sistematizacije radnih mjesta i odobrenom dinamikom zapo5ljavanja u institucijama BiH.

PREPORUKA 16

Preporu6ujemo Ministarstvu da, u saradnji s drugim institucijama, ubrza i okonda
aktivnosti vezane za izradu i uspostavljanje jedinstvenih pravila i kriterija za angaZman
vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu.

PREPORUKA 17

Ministarstvo treba viSe painje posvetiti analizi zahtjeva budietskih korisnika na poziciji
ugovora o djelu, koriste6i se pri tome podacima iz budZetskih zahtjeva iz prethodnih
godina i podacima o izvr5enju budZeta.
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Upravni i nadzorni odbori, vije6a, komisije i druga radna tijela u institucijama BiH

lzdaci za naknadezarad u upravnim inadzornim odborima iznose 1.403.779 KM. U odnosu
na prethodnu godinu izdaci su manji za 4.155.562 KM. Razlog znadajnog smanjenja izdataka
su provedene aKivnosti u 2022. godini vezane za odrLavanje opiih izbora, a zbog kojih je
Centralna izborna komisija evidentirala izdatke u iznosu od 4.312.973 KM. lzdaci zarad komisija
isplaceni su u iznosu od 885.386 KM ive6i su u odnosu na prethodnu godinu 2a281.892 KM.
Na kontu izdataka za rad upravnog i nadzornog odbora evidentirane su i pla6e medunarodnih
sudija u Ustavnom sudu BiH u iznosu od 246.U8 KM, kao i naknade dlanovima Visokog
sudskog i tuZiladkog vije6a u iznosu 270.170 KM.

Ponovo su u 2023. godini evidentirani problemi uspostavljanja i imenovanja upravnih i

nadzornih odbora, komisija i drugih tijela. lako smo kroz pojedinadne izvjeStaje ukazivali na

vaZnost uspostavljanja funkcionalnih nadzornih i upravnih odbora, u odredenom broju
institucija isti joS uvijek nisu uspostavljeni.

Uvidom u pojedinadne izvje5taje institucija uodili smo odredene specifidnosti i probleme:
. U lnstitutu za nestale osobe u 2023. godini nije izvr5eno imenovanje Upravnog niti

Nadzornog odbora61. Nakon dugogodi5njeg funkcionisanja Privremenog upravnog
odbora (od 2016. godine), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u augustu 2023.
godine objavilo javni konkurs za izbor clanova Upravnog odbora lnstituta cija je
procedura u toku. S obzirom na to da je mandat Nadzornog odbora istekao krajem
2010- godine, lnstitut je u vi5e navrata izvjeStavao kako je neophodno pristupiti
proceduri imenovanja novog saziva Nadzornog odbora. Vijece ministara BiH je na

sjednici odrZanoj 5.8.2019. godine zaduZrlo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

da hitno otpodne proceduru izbora dlanova Nadzornog odbora lnstituta. Ministarstvo za

ljudska prava i izbjeglice je u augustu 2023. godine objavilo javni konkurs za izbor
dlanova Nadzornog odbora zajedno s izborom Upravnog odbora. Procedura je u toku.

Regulatorna agencija za komunikacije BiH joS uvijek nije uskladila Odluku o utvrdivanju
naknade za rad dlanovima Vijeca s odredbama Zakona o pladama i naknadama u

institucijama BiH62, iako je dlanovima Vijeca mjesedna naknada ispladivana prema
odredbama Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH, odnosno maksimalno
do visine osnovice za obradun pla6a zaposlenima u institucijama BiH. Vijece Agencije
smatra da nije osnovano dono5enje bilo kakvog akta kojim bi se mijenjala visina
naknade, jer je naknada dlanovima Vijeca utvrdena Odlukom Vijeca ministara BiH o
utvrdivanju naknade za rad dlanovima Vije6a Agencije. Navedenom Odlukom utvrdena
je visina naknade za predsjedavajuceg Vijeca u iznosu od 1.000 KM, a za dlanove Vijeca
Agencije u iznosu od 900 KM. Agencija je u prethodnom periodu preduzimala odredene
aktivnosti tako Sto je u septembru 2021. godine uputila Vijecu ministara BiH informaciju
u vezi s primjenjivosti dlana 39. Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH na

Vijece Agencije. U toj informaciji Agencija je navela da ne postoji osnova da se odredbe
navedenog clana Zakona o pla6ama primjenjuju na dlanove Vijeca Agencije zbog
specifidnosti izbora, nadina funkcionisanja i finansiranja tog tijela. Agencija je u

decembru 2022. godine dobila obavje5tenje da je Vijece ministara BiH razmotrilo

a

61 Upravni odbor imenovan je u 2024. godini.
62 Clanom 39. stav (1) Zakona definisano je da se naknada za rad u upravnim, nadzornim i drugim radnim tijelima utvrduje
podzakonskim aktom koji donosi Vijede ministara BiH, a clanom 57 a definisano je da su institucije BiH bile duZne uskladiti svoje
podzakonske akte s dlanom 39. ovog Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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informaciju, ali da ista nije dobila potrebnu ve6inu te predloZeni zakljudci nisu usvojeni.
Agencija u 2023. godini nije preduzimala aktivnosti na uskladivanju Odluke o
utvrdivanju naknade za rad dlanovima Vije6a Agencije s vaZecim zakonskim
odredbama.

PREPORUKA 18

Nadleini organi Vije6a ministara i Parlamentarne skup5tine, odgovorni za provodenje
postupka imenovanja Elanova upravnih inadzomih odbora, trebali biove postupke vr5iti
blagovremeno, kako posljedica neimenovanja ne bi bila oteian i nefunkcionalan rad
institucija.

9.2. Teku6i grantovi itransferi realizovani putem budietskih korisnika

Tekuci grantovi i transferi kod budZetskih korisnika planirani su Zakonom o budZetu institucija
BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu63 u okviru iznosa od 33.913.000 KM koji
obuhvata i tekuce grantove i transfere koji se realizuju putem diretknih transfera. Korigovani
budZet, nakon umanjenja po osnovu prestrukturisanja, pove6anja za namjenska sredstva i

tekucu rezervu iznosio 1e 39.047.124 KM.

Ukupno izvr5enje tekucih grantova i transfera u 2023. godini iznosilo je 33.159.742 KM. lznos
realizovanih tekucih grantova Ministarstvo je prikazalo u Obrascu 2, a u tekstualnom dijelu
lzvje5taja o izvr5enju budZeta je navelo podatke o realizaciji kod budZetskih korisnika i putem
direktnih transfera, od dega se na realizaciju budZetskih korisnika odnosi iznos od 18.443.381
KM, a na realizaciju putem direktnih transfera s Jedinstvenog raduna trezora iznos od
14.716.361 KM.

U ranijim izvje5tajima data je preporuka vezano za utvrdivanje ugovornih obaveza i prava
korisnika i davaoca novdanih sredstava (nadin izvje5tavanja, rok za izvje5tavanje, postupanje
ukoliko se traZeni izvjeStaj ne dostavi ili odobrena sredstva ne opravdaju).

Vijece ministara BiH je u 2023. godini donijelo pojednidne odluke o kriterijima za dodjelu grant
sredstava odobrenih budZetom. M Odlukama je definisano da se dodjela sredstava vr5i na
osnovu javnog poziva, te je za odredene projekte u namjeni sredstava navedeno da nije
dozvoljena refundacija troSkova nastalih prije objave konkursa i da ista nece biti prihvatljiva. S

korisnicima grant sredstava zakljudeni su pojedinacni ugovori kojima je definisana obaveza i

rok dostave finansijskog izvje5taja o namjenskom utro5ku sredstava, dostavljanje dokaza o
utroSku sredstava, te postupanja u sludaju nedostavljanja traZenih izvje5taja.

Revizijom smo utvrdili da je odredeni broj korisnika novdanih sredstava dostavio finansijske
izvje5taje o utroSku sredstava iza roka utvrdenog za dostavu izvje5taja i pravdanje dodijeljenih
sredstava, dok je za preostali dio korisnika novdanih sredstava rokza dostavu izvjeStaja druga
polovina 2024. godine, te 6e se postupanje po osnovu zakljudenih ugovora idonesenih odluka
moii sagledati u narednom periodu, po dostavljanju lzvje5taja korisnika sredstava. Takoder,

63 Tabela 2 uZakonu o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine 2a2022. godinu
tr Najznadajniji nosioci aktivnosti predmetnih odluka su: Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice,
Fond za povratak, Ministarstvo sigurnosti, Ministarstuo vanjskih poslova, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa,
Ministarstvo komu nikacija i prometa..."
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uodeno je da su odredena sredstva dodijeljena za finansiranje projekata koji su ve6 okondani,
pa se postavlja pitanje da li ovakav nadin postupanja naru5ava osnovni princip sufinansiranja,
s obzirom na to da korisnik sredstava u periodu organizovanja projekta/manifestacije nije imao
sredstva institucije BiH na raspologanju, te naknadna dodjela sredstava suStinski predstavlja
refundaciju tro5kova po projektu. Prethodno navedeno je posljedica kasnog usvajanja budZeta
i kompleksnosti samog procesa dodjele grant sredstava (objavljivanje odluke o kriterijma,
formiranje komisije, objava poziva, razmatranje primljenih aplikacija do konadnog dono5enja
odluke o dodjeli, te zakljudivanja ugovora).

Nadalje, Ministarstvo civilnih poslova je, postupaju6i po odluci Vijeca ministara BiH o
odobravanju sredstava tekuce reze^te budZetaos, zakljudilo i realizovalo pojedinadne ugovore
sa korisnicima. Odabir korisnika i iznos sredstava koja se odobravaju izvr5ilo je Vijece ministara
BiH bez prethodno objavljenog javnog poziva pa se ne moZe utvrditi po kojim kriterijima su
izabrani korisnici kojima su dodijeljena sredstva (sportski klubovi, udruZenja itd).

Uzimajudi u obzir sve prethodno navedeno konstatujemo da proces odobravanja grantova, od
usvajanja Zakona o budZetu, objavljivanja odluke o kriterijima, formiranja komisija, objave
poziva, razmatranja primljenih aplikacija do konadnog dono5enja odluka o dodjeli, zakljudivanja
ugovora i dalje traje dosta dugo i zahtijeva angaZman znadajnih resursa. Ministarstvo je
pokrenulo odredene aktivnosti iz svog domena u smislu postavljanja jasnih kriterija u pogledu
iskljucivanja mogudnosti refundiranja troSkova u odredenim grantovima, te definisanja obaveze
izvjeStavanja o namjenskom utro5ku sredstava, medutim, idalje su prisutni sludajevi u kojima
se sredstva dodjeljuju bez jasno utvrdenih kriterija.

Po pitanju preciznog definisanja uslova i kriterija prilikom pripreme odluke o kriterijima
za raspodjelu sredstava ijavnog poziva za dodjelu grant sredstava dali smo preporuku u
prethodnom periodu (preporuka br. 3012020 u Tabeli 2a) le smo ocijenili da su se
preduzimale odredene aktivnosti, a efekat istih 6e biti mogu6e cijeniti u budu6em
periodu. Zbogtoga, ran'rja preporuka 6e biti predmet daljeg pra6enja do potvrde potpune
uskladenosti postupanja sa vaie6im propisima.

9.3. Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobrena su

sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 90.555.000 KlVl. Odobreni iznos sredstava uvecan je
za prestrukturisana sredstva rashoda (7.311.866 KM), tekucu rezervu (1.100.000 KM) i

namjenska sredstva (180.745.699 KM),Sto ukupno iznosi 189.157.565 KM. Ukupan korigovani
budZet za kapitalne izdatke s ukljudenim namjenskim sredstvima iznosio je 279.712.565 KM,

Sto je u odnosu na2022. godinu ve6i iznos 2a84.167.986 KM ili 30%.

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 55.190.285 KM66 ili 20o/o u odnosu na ukupan
korigovani budZet, Sto je za 14.249.297 KM ve6i iznos u odnosu na prethodnu godinu. Razlog
veceg izvr5enja kapitalnih izdataka je usvajanje budZeta institucija BiH u prvom kvartalu 2023.
godine.

6s Odluka Vijeia ministara BiH o odobravanju sredstava tekude budZetske rezerve budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiHza2023. godinu za podr5ku neprofitnim organizacijama (VM broj: 348/23od 29.12.2023. godine), Slu2beni glasnik BiH, broj
7t24.
66 U iznos su ukljudeni i vi5egodi5nji kapitalni projekti
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Pregled odobrenih i realizovanih sredstava prema vrsti kapitalnih izdataka dat je u narednoj
tabeli:

R.

br
Odobreno
budietom

Prestrukt. i

namJenska
sredstva

Korlgovanl
budZetVrsta kapltalnlh izdataka Realizovano o/o

2345
1 Nabavka zemlji5ta 500.000 500.105 1.000.105

2 Nabavka gradevina 43.835.000 113.070.571 156.905.571

3 Nabavka opreme 32.245.000 42.817.014 75.062.014

4 Nabavka ostalih stalnih sredstava 14.000 -9.000 5.000

u N.abavka stalnih sredstava u 7.941.000 8.510.319 16.451.319
oDllKu prava

a Rekonstrukcija iinvesticiono 6.020.000 24.268.s56 30.2gg.5s6
oorzavanJe

Ukupno za budletske korlsnlke 90.555.000 189.157.565 279.712.565

Tabela 10. Pregled odobrenih i realizovanih sredstava prema vrsti kapitalnih izdataka
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Detaljne informacije o realizaciji kapitalnih izdataka po strukturi i po institucijama su navedene
u tabelama 6/1 i u tekstualnom dijelu lzvje5taja o izvr5enju BudZeta institucija BiH.

9.3.1. Vi5egodi5nja kapitalna ulaganja

Za realizaciju viSegodiSnjih projekata su, nakon prijenosa nerealizovanih namjenskih sredstava
i22022. godine u iznosu od 124.657.190 KM67, na raspolaganju bila sredstva u iznosu od
180.365.277 KM. Realizacija vi5egodi5njih kapitalnih projekata iznosila je 7 .674.450 KM ili 4%
u odnosu na plansku veli6inu. Neutro5ena namjenska sredstva budZeta institucija BiH
prenesena suu2024. godinu u iznosu od 172.690.827 KM.

U narednoj tabelije pregled raspoloZivih, realizovanih i neutro5enih sredstava po budZetskim
korisnicima:

R.

br,
Naziv institucije Raspoloilva

sredstva
Realizovani

iznos
Nerealizova

nliznos

1 Parlamentarna skupStina BiH

2 Ministarstvo odbrane BiH

3 Direkcija za evropske integracije BiH

4 Ministarstvo vanjskih poslova BiH

5 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

6 Uprava za indirektno oporezivanje BiH

7 Ministarstvo finansija i trezora BiH

8 Ministarstvosigurnosti

9 DrZavna agencija za istrage i za5titu

1.203.622

8.950.768

5.435

4.530.892

32.839.700

93.516.965

2.055.000

19.671

11.06s.607

0

232.943

0

1.808.441

0

592.167

0

19.257

4.315.225

1.203.622

8.717.825

5.435

2.722.451

32.839.700

92.924.798

2.055.000

414

6.750.382

67 Na osnovu dlana 14. stav (6) Zakona o finansiranju institucija BiH idlana 9. Zakona o budZetu institucija BiH imedunarodnih
obaveza BiH za 2022. godinu
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10

11

12

13

14

15

16

Tabela

Granidna policija BiH 8.092.980 293.915 7.799.065

Ministarstvo civilnih poslova BiH 674.099 37.367 636.732

Agencija za identifikacione dokumente, 10.0g3.577 7 .206 10.0r6.31 1
evidenciju i razmjenu podataka

SluZba za zajednidke poslove institucija BiH 6.490.552 0 6.490.552

Agencija za statistiku BiH 117.573 0 1 17.573

Obavje5tajno-sigurnosna agencija BiH 59.316 11.250 48.066

Agencija za Skolovanje i strucno usavr5avanj" OSg.Sta 356.67g 302.g40
kadrova

Ukupno 180.365.277 7.674.450 172.690.827

11. Pregled raspoloiivih, realizovanih i neutroienih sredstava po budZetskim korisnicima

Kako se vidi iz prezentovanih podataka, viSegodiSnji kapitalni projekti su realizovani u niskom
procentu. U lzvje5taju o izvr5enju budZeta su navedeni razlozi kao Sto su pote5koce prilikom
ugovaranja, veie cijene ponuda od raspoloZivih sredstava, neispunjavanje uslova iz javnog
poziva, sloZenost projekata, ukljudenost viSe struCnih institucija sa razliditih nivoa vlasti koji daju
saglasnost i odobrenja za pojedine faze projekta, kao i rje5avanje imovinsko-pravnih odnosa za
zemlji5te i objekte. Ova obrazloZenja ponavljaju se duZi niz godina.

U pojedinadnim izvje5tajima o reviziji institucija BiH konstatovali smo da pojedine institucije
zadnjih godina nisu preduzimale ili okondale aktivnosti u cilju realizacije sredstava i

pronalaZenja adekvatnog rje5enja za nabavku objekata (Uprava za indirektno oporezivanje,
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, DrZavna agencija za
istrage i zaStitu, Slu2ba za zajednilke poslove) te su date preporuke navedenim institucijama
kako bi se intenzivirala realizacija odobrenih sredstava.

Promjena vrijed nosti viSegodiSnj i h ka pita ln ih projekta

elanom 14. Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i realizacije vi5egodi5njih kapitalnih
ulaganja u institucijama BiH68 je definisano da je, kod promjene vrijednosti viSegodi5njeg
projekta ili strukture istog u odnosu na prvobitno donesenu odluku, budZetski korisnik duZan
Vijecu ministara BiH dostaviti prijedlog izmjene odluke o vi5egodi5njem projektu, s tim da
promjena vrijednosti vi5egodi5njeg projekta podlijeZe ogranidenju pove6anja do maksimalno
10o/o od ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg projekta koje se usaglaSava sa Ministarstvom finansija
itrezora BiH.

Vijece ministara BiH je, na prijedlog Uprave za indirektno oporezivanje BiH, odobrilo pove6anje
vrijednosti projekta za 31.500.000 KM ili 83% od ukupne prvobitne vrijednosti vi5egodi5njeg
projekta, uz saglasnost Ministarstva, iako je prethodno pomenutim Uputstvom dozvoljeno
povecanje do maksimalno '10% od ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg projekta.

Takoder, u 2023. godini, Odlukom Vijeca ministara BiH6e uvecana je prvobitna vrijednost
Vi5egodi5njeg projekta ,,lzgradnja i opremanje objekta za smjeStaj zaposlenih Uprave za

indirektno oporezivanje BiH i Granidne policije na aerodromu u Banjoj Luci," za 22o/o, kao i

s Sluzbeni glasnik BiH, broj:77121
6s Slu2beni glasnik BiH, broj:24123
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prvobitna vrijednost projekta ,,lzgradnja i opremanje GP Osoje" za 13o/o, nd koje je takoder
prethodno pozitivno miSljenje dalo Ministarstvo.

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH je u aprilu 2023.
godine sa6inila informaciju o realizaciji projekta vi5egodi5njeg kapitalnog ulaganja - izgradnja
zgrade u Banjoj Luci za smje5taj sjedi5ta i organizacionih jedinica Agencije, na koju je
Ministarstvo dalo negativno miSljenje. Predmetna informacija nije proslijedena Vijecu ministara
BiH na razmatranje. Nakon toga Agencija je izvr5ila novu analizu potrebnih sredstava isredinom
2023. godine Ministarstvu dostavila Prijedlog odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta
za period od 2011. do 2026. godine na mi5ljenje u iznosu od 39.389.000 KM, 5to u odnosu na

ranije odobrena sredstva u iznosu od 22.530.000 KM pove6ava vrijednost projekta za

16.859.000 KM ili 75%. Ministarstvo je, u svom odgovoru, dalo negativno mi5ljenje pozivajuci
se na odredbe gore navedenog Uputstva Vijeca ministara BiH kojim je propisano da promjena
vrijednosti vi5egodi5njeg projekta podlijeZe ogranidenju poveianja do maksimalno 10% od
ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg projekta koje se usaglaSava s Ministarstvom. Agencija je
nakon toga uskladila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje
objekta s Uputstvom, kojim se predvidaju ukupna sredstva od 24.783.000 KM za realizaciju
projekta.

lz naprijed navedenog moZemo zakljuciti da Ministarstvo nije dosljedno primjenjivalo odredbe
Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i realizovanja vi5egodiSnjih projekata u institucijama
BiH koje je donijelo Vijece ministara.

PREPORUKA 19

Vije6e ministara i Ministarstvo su duZni dosljedno primjenjivati Uputstvo o na6inu
planiranja, odobravanja i realizacije viSegodi5njih kapitalnih ulaganja u institucijama BiH.

9.4. Programi posebne namjene

Kao programi posebnih namjena vode se vi5egodi5nji kapitalni projekti, programi finansirani iz
donatorskih sredstava, programi finansirani iz namjenskih sredstava dodijeljenih na osnovu
posebnih odluka za diju realizaciju su nadleZni budZetski korisnici, sredstva za sufinansiranje
IPA projekata te sredstava teku6e rezerve. U okviru programa posebne namjene vr5i se
evidentiranje rashoda posebnih namjena za koje je zakonom ili odgovarajucim aktom utvrdena
obaveza posebnog pra6enja i evidentiranja, donacija koje su donatori uslovili posebnim
izvje5tavanjem, kao i rashoda posebnih namjena koje predloZe budZetski korisniciTo. Programi
posebnih namjena finansirani iz namjenskih budZetskih sredstava iskazuju se u okviru fonda
10, a programi posebnih namjena, koji nisu planirani BudZetom institucija BiH, afinansiraju se
iz sredstava donacija, udruZenih i drugih namjenskih sredstava, dodaju se na budZetska
sredstva.

U skladu sa dlanom T.Zakona o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza 2a2023.
godinu akumulisani namjenski prihod ostvaren u prethodnim godinama koji nije utro5en za
programirane namjene do kraja 2022. godine prenosi se u 2023. godinu za istu namjenu.Tl

70 Slu2beni glasnik BiH, broj22123 - Zakon o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza 2a2023. godinu - clan 15.
71 Sredstva na ime dodijeljenih dozvola za univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme (UMTS), uplaiena sredstva od entiteta
koja nisu realizovana za finansiranje rada Vijeca za driavnu pomo6, namjenska sredstva od sukcesije po osnovu naplate klirin5kog

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji
lzvjeitaja o izvrienju Budieta institucijo Bosne i Hercegovine zo 2023. godinu 51



URED ZA REVIZUU INSTITUC'JA BIH

Ukupno raspoloZiva namjenska sredstva za programe posebnih namjena iznose 309.143.671
KM72, a realizacija je iskazana u iznosu od 53.792.792 KM (17o/o),Sto je manje za 6.388.861
KM u odnosu na realizaciju pro5le godine.73 Od ukupno realizovanog iznosa sredstava
programa posebnih namjena na vi5egodi5nje pro1ekte se odnosi 7.674.450 KM7a, a ostali
programi iznose 46.118.342 KM. Ministarstvo je, nakon dostavljenih zahtjeva bud2etskih
korisnika i usagla5avanja sa stanjem u lzvjeStaju o raspoloZivim sredstvima, u 2024. godinu
prenijelo nerealizovana namjenska sredstva u iznosu od 196.397 .022 KM. Detaljne informacije
o realizaciji programa posebnih namjena Ministarstvo je navelo u tadki 9.1.6 lzvjeStaja o
izvr5enju budZeta.

Ministarstvo prati realizaciju dodijeljenih sredstava budZetskim korisnicima u okviru programa
posebnih namjena, te u skladu s realizovanom dinamikom predlaZe dono5enje odgovarajucih
odluka za dodjelu novih sredstava budZetskim korisnicima.

U 2023. godini Vije6e ministara BiH je donijelo Odluku o nadinu kori5tenja akumulisanog viSka
prihoda nad rashodima Regulatorne agencijeza komunikacije BiH'zs. Ovom odlukom se defini5e
namjena akumulisanog vi5ka prihoda utvrdenog na 31.12.2021. godine u ukupnom iznosu od
16.754.513 KM, od dega je 7.000.000 KM namijenjeno za Regulatornu agenciju za
komunikacije BiH, a ostatak u iznosu od 9.754.513 KM za podr5ku razvoja i unapredenja
Sektora komunikacija. lznos od 9.754.5123 KM je prenesen u 2024. godinu i realizacija istog
ce biti predmetom pracenja u buduiem periodu kada ce biti potrebno donijeti posebne odluke
Vijeca ministara BiH na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH. Nerasporedenivi5ak
prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH iz prethodne godine
(18.839.218 KM), nakon umanjenja, shodno odluci Vijeca ministara BiH iz 2023. godine iznosi
3.823.110 KM.

Kod realizacije sredstava programa posebnih namjena koja su dodijeljena budZetskim
korisnicima i dalje je konstatovan nizak procenat realizacije. Odstupanja realizacije raspoloZivih
sredstava su konstatovana po svim fondovimaT6. U okviru fonda 20 znal,flno odstupanje se

odnosi na Direkciju za civilno zrakoplovstvo (28.183.228 KM), te na projekte u okviru Sifre

trezora za nerasporedena sredstva iz viSka prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH
(20.466.039 KM) i drugo. U okviru fonda 30 znadajno odstupanje se odnosi na Ministarstvo
civilnih poslova (18.909.957 KM), Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH (9.380.469
KM), Ministarstvo odbrane BiH (9.455.326 KM), Ministarstvo komunikacija i prometa (6.468.185
KM) i drugo. U okviru fonda 50 zna6ajno odstupanje se odnosi na Sifru trezora za

nerasporedena sredstva od viSka prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH od UMTS
dozvola, dozvola za 4G mreZe, sukcesije i drugo (55.615.622 Kl\4), l,/inistarstvo vanjskih
poslova BiH (19.767.770 KM) idrugo. Neutro5ena sredstva u navedenim institucijama se

duga Ruske Federacije, sredstva od akumulisane dobiti JP NIO SluZbeni list BiH, namjenska sredstva naplaiena po osnovu Odluke
o prijenosu novdanih sredstava deponovanih na posebnom radunu Vanjskotrgovinske komore BiH na jedinstveni radun trezora i

dr. i druga namjenska sredstva za koja 6e Vije6e ministara BiH posebnom odlukom utvrditi namjenu na prijedlog Ministarstva
komunikacija i prometa BiH.
72 U okviru ovog iznosa je sadrZan iznos od 180.36.277 KM za vi5egodi5nje kapitalne projekte
73 Podaci prikazani u Rekapitulaciji programa posebnih namjena institucija BiH za 2023. godinu po budZetskim korisnicima i

ekonomskim kategorijama
7o Ukupno raspoloZiva sredstva VKU u 2023. godini iznose 180.365.277 KM, realizovano je 7,674.450 KM, tako da je preostali iznos
od 172.690.827 KM prenesen u 2024. godinu u skladu sa dlanom 14. stav (6) Zakona o finansiranju institucija BiH idlana 9.Zakona
o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza 2a2023. godinu, dija ce se realizacija nastaviti u 2024. godini.
75 Slu2beni glasnik BiH, broj:47123 - Odluka Vijeca ministara BiH broj: 131/23
76 Fond 10-opii (6.424.906 KM), Fond 20-fond prihoda po posebnim propisima (55.877 .228 KM), Fond 3O-font grantova i donacija
(55.141.286 KM) i Fond 50-fond za posebne projekte (78.953.602 KM)
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odnose na programe i projekte 6ija se realizacija nastavlja u narednim godinama u skladu s
potpisanim ugovorima i drugim aktima koji defini5u namjenu sredstava i rokove realizacije tih
projekata.

Kao i prethodnih godina, ponovo smo u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji Fonda za povratak za

2023. godinu konstatovalida Republidki sekretarijatza izbjegla i raseljena lica RS77 ni u teku6oj
godini nije izmirio obaveze u iznosu od 4.391.455 KM, a koje su nastale po sporazumima o
udruZivanju i nadinu realizovanja sredstava za 2009. i 2010. godinu. O ovim potraZivanjima

Fond za povratak vodi internu evidenciju o realizaciji Sporazuma o udruZivanju sredstava i

izvjeStava Komisiju za izbjeglice i raseljena lica BiH putem izvje5taja o finansijskoj realizaciji
projekata.

Konstatovano je da ni u2023. godini nije bilo realizacije sredstava u okviru Fonda za reformu
javne uprave. lako su u okviru programa posebnih namjena bila raspoloZiva sredstva u iznosu
od 10.580.469 KM78, sredstva nisu iskori5tena, a Sto je Ured zareviziju ponovno u2023. godini
istakao kao kljudno pitanje u okviru lzvje5taja o obavljenoj reviziji Ureda koordinatora za reformu
javne uprave 2a2023. godinu. Ured koordinatora za reformu javne uprave koordinira proces
reforme javne uprave u BiH i stvara uslove za implementaciju reformskih aktivnosti, a Fond za

reformu javne uprave BiH je instrument finansijske podr5ke strate5kom provodenju reforme
javne uprave. Fond ne funkcioni5e od2018. godine. Ured koordinatora za reformu javne uprave
je problematiku nefunkcionisanja Fonda obrazloZio u svom lzvjeStaju o radu 2a2023. godinu.

Fond ima suStinski znaeal za uspostavljanje efikasnog sistema javne uprave inapretka BiH u

procesu evropskih integracija, te je u tom smislu nuZan proaktivan stav svih institucija koje
udestvuju u kreiranju preduslova za nesmetano funkcionisanje i odrZivost Fonda s posebnim
akcentom na preostala neutro5ena sredstava Fonda za programe posebnih namjena, koje su

donatori i doma6e vlasti uplatile u Fond prethodnih godina.

Vezano za aktivnosti na implementaciji Strate5kog okvira za reformu javne uprave u BiH, Ured
koordinatora za reformu javne uprave je u izvje5taju o radu naveo da je u 2023. godini usvojena
Zajednidka platforma o principima i na6inu implementacije reforme javne uprave u BiH kojom
je regulisana uspostava politidkog tijela (Koordinacioni odbor za reformu javne uprave) i

tehnidka koordinacija te da su zapodete aktivnosti na revidiranju Akcionog plana za reformu
javne uprave. Konstituirajuda sjednica Koordinacionog odbora za reformu javne uprave
odrZana je 12.2.2024. godine. Koordinacioni odbor je podrZao reaktivaciju rada Fonda za

reformu javne uprave te zaduZio Ured koordinatora za reformu javne uprave i koordinatore
entiteta i Brdko distrikta BiH da nastave razgovore s donatorima aktivnim u BiH kako bi se
osigurala nova ulaganja i uspostavio efikasan mehanizam koordinacije donatora u ovoj oblasti
s ciljem osiguranja finansijske pokrivenosti svih aktivnosti u vremenskom okviru revidiranog
Akcionog plana. Takoder, vlade entiteta, Brdko distrikta BiH i Vije6e ministara BiH donijeli su

odluke o imenovanju dlanova i zamjenika dlanova nadzornih timova.

Navedene aktivnosti predstavljaju pomak u pravcu kreiranja preduslova za efikasnu realizaciju
obaveza iz valeceg Strate5kog okvira za reformu javne uprave. Medutim, uzimajuci u obzir
dinjenicu da Fond joS uvijek ne funkcioniSe jer se znadajna raspoloZiva sredstva ovog programa
posebne namjene duZe vrijeme ne realizuju, ostaje prostor za rje5avanje ovog pitanja kroz dalju

77 2009 i 2010. godine potpisnik Sporazuma bilo Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske
78 Dio iznosa se odnosi na sredstva Fonda 1O-bud2et (1.200.000 KM), a dio na sredstva Fonda (30)-donacije 9.380.469 KM)
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saradnju nadleZnih institucija (Vije6a ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vlade Republike
Srpske, Vlade Brdko distrikta BiH).

Po pitanju pokretanja realizacije sredstava Fonda za reformu javne uprave BiH dali smo
preporuku u prethodnom periodu, te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili
da je realizacija iste u toku (preporuka br. 18 u Tabeli 2), a Sto 6e biti predmetom daljeg
pra6enja do okondania implementacije.

Nadalje, prema 6lanu 13. Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2023. godinu, nabavka zgrade za smje5taj Direkcije za civilno zrakoplovstvo u Banjoj Luci 6e
se finansirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko BiH, kao i drugih
prihoda koje Direkcija za civilno zrakoplovstvo ostvaruje na osnovu Zakona o zrakoplovstvu
BiH, na osnovu odluke koju donosi Vijece ministara BiH na prijedlog Direkcije.

U revizorskom izvje5taju Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023. godinu je detaljno
obrazloZena predmetna problematika kao i preduzete aktivnosti u cilju iznalalenja rje5enja.

Naime, Direkcija 1e u 2023. godini izvr5ila ponovno istraZivanje i analizu trZi5ta nekretnina.
Nakon pribavljenih miSljenja nadleZnih institucija Prijedlog odluke o naCinu nabavke i visini

sredstava za nabavku zgrade za smje5taj Direkcije je u decembru 2023. godine upucen
Ministarstvu komunikacija i prometa BiH na dalje postupanje prema Vijecu ministara BiH.

Prethodnih godina smo skretali paZnju na rje5avanje pitanja trajnog smjeStaja Direkcije za
civilno zrakoplovstvo, a pogotovo iz razloga Sto se za zakup poslovnog prostora u Banjaluci
realizuju znadajna budZetska sredstva.

U ranijem periodu je data preporuka o potrebi rjeSavanja pitanja smjeStaja Direkcije za
civilno zrakoplovstvo (preporuka br.2512021 u Tabeli 2a) te smo ocijenili da su nadleZne
institucije preduzimale aktivnosti koje su prethodno prezentovane, 5to 6e bati
predmetom daljeg pra6enja do okonEanja implementacije.

10. DIREKTNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RAEUNA TREZORA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobrena i

neutro5ena sredstva iz prethodne godine za direktne transfere sa Jedinstvenog radunatrezora
BiH u 2023. godini iznosila su 41.771.000 KM. Korigovani budZet za direktne transfere uvedan
je za tekucu rezervu i namjenska sredstva od UIVTS-a u iznosu od 123.279 KM, Sto ukupno
iznosi 41.894.279 KM.

Direktnitransferi s Jedinstvenog raduna trezora (JRT) iskazani su zbirno u Obrascu 2 i posebno
u Obrascima 3, Tabeli 9999-1 Direktni transferi s JRT-a i izvr5eni su u iznosu od 33.533.249
KM ili 80% u odnosu na korigovani budZet koji ukljuduje dodatna namjenska sredstva.

Direktni transferi s JRT-a ve6i su za 11.702.309 KM u odnosu na prethodnu godinu, zbog
izmirivanja obaveza po osnovu dospjelih anuiteta po kreditu Makrofinansijske pomoci Evropske
komisije.
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lsplata obaveza po pravosnainim sudskim presudama

Tro5kovi po osnovu pravosnaZnih sudskih presuda realizovani su u 2023. godini u iznosu od
3.553.223 KM i ve6i su u odnosu na proSlu godinu za 676.744 KM. Po strukturi obaveza
navedeni iznos se odnosi na glavni dug (2.149.687 KM), kamate (598.950 KM), troSkove
parnidnog postupka (772.251 KM) itro5kove izvr5nog postupka (32.335 KM).

Kao i prethodnih godina, pravosnaZne sudske presude su se odnosile na sporove iz radnih
odnosa, naknade materijalne i nematerijalne Stete fizidkim i pravnim osobama, povrede na

radu, isplatezarazlike plada islidno. Znad,lan dio presuda se kao iu ranijem periodu odnosi
na presude iz radnih sporova u vezi sa formacijskim cinovima i rasporedivanjem osoblja u

Ministarstvu odbrane BiH kao i naknadu Stete za neosnovan boravak u pritvoru. Vrijednosno
najznadajnija sredstva su ispla6ena po osnovu presuda u kojima je tuZena Uprava za indirektno
oporezivanje BiH radi naplate dugovan ja za izvedene radove te tro5kova vodenja arbitraZnog
postupka pred Stalnim arbitraZnim sudom u Hagu u predmetu Mittal protiv BiH.

PREPORUKA 20

Vije6e ministara, putem nadleinih institucija, treba provesti detaljnu analizu uzroka
parniEnih idrugih sporova na nivou svih institucija BiH.

1 1. FINANSIJSKI REZULTAT

Razlika izmedu ostvarenih prihoda i primitaka za finansiranje institucija BiH (1.257.214.346
KM;zs irealizovanih rashoda i izdataka (1.185.210.338 KM)to u2023. godini iskazana je u iznosu
od72.004.008 KM (za fondove 10,20,30, 40 i 50 institucija BiH) i predstavlja vi5ak prihoda nad
rashodima institucija BiH. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH
(1.273.134.963 KM)81 i rashoda i izdataka za servisiranje vanjskog duga BiH (1 .255.215.740
KM)t' u 2023. godini predstavlja vi5ak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga
BiH u iznosu od 17.919.223 KI\4 (odnosi se samo na fond 40). Preneseni vi5ak prihoda nad
rashodima iz prethodne godine na ime servisiranja vanjskog duga iznosi 9.393.831 KM.

Prema navedenom, finansijski rezultat teku6e godine je iskazan kao vi5ak prihoda nad
rashodima BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu te u

finansijskom izvjeStaju iznosi 89.923.231 KM i odgovara iznosu iskazanom u Glavnoj knjizi.
Na osnovu podataka o prenesenom akumulisanom vi5ku prihoda institucija BiH iz prethodnih
godina u ukupnom iznosu od 471.563.959 KM83, korekcijama u teku6oj godini izvr5enim prema
internim raeunovodstvenim politikama& u iznosu od 13.641.136 KM (povrattaksi inaknada iz
prethodnih godina, povrat preostalih iznosa donacija donatorima, nove obaveze po osnovu

7s Obrazac 1. dio A i B Vl-Vlll
80 Obrazac 2., dio A ukupno rashodi institucija BiH
81 Obrazac 1 dio C
82 Obrazac 2 dio B
83 lnstitucije BiH 462.170.128 KM i servisiranje vanjskog duga 9.393.831 KM
& lnstrukcija o evidentiranju i korekciji knji2enja na kontu 511112 MFT BiH, broj: 08-16-1-10-10129-1/16 od 3.12.2016. godine
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kreditnih zaduZenja idrugo), ostvarenog vi5ka prihoda nad rashodima institucija BiH u iznosu
od72.OO4.O08 KM i ostvarenog viSka prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga od
17.919.223 KM, utvrden je ukupan akumulisani viSak prihoda institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2023. godinu u ukupnom iznosu od 575.128.326 KM85.

U narednoj tabeli prikazan je obradun viSka prihoda nad rashodima 2a2023. godinu i obradun
akumulisanog vi5ka prihoda za teku6u godinu.

1 Prihodiinstitucija BiH u 2023. godini 1.257.214.346

2 Rashodiinstitucija BiH u 2023. godini 1.185.210.338

3 (1'2) 
|,i:::3f:lil:,1?,:,ii,"1?,#]:[,T'I[U.:|,:2023 

sodini 72 oo4 ooo

4 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2023. godini 1.273.134.963

5 Realizovani rashodiza servisiranje vanjskog duga u 2023. godini '1.255.215.740

Vi5ak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga u 2023.
6 (4-5) godini (finansijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u 17.919.223

2022. godini)

7 ,.rra\ Ukupan viSak prihoda nad rashodima u 2023. godini (finansijski
' l5+o' .erultat institucija BiH a medunarodnih obaveza za2o23.godinu) 89'923'231

S Akymulisani i preneseni vi5ak prihoda nad rashodima iz
prernodnih godina 471'563'959

8.1 Akumulisani vi5ak prihoda nad rashodima institucija BiH iz prethodnih
goorna (1.1.2o23.godine) 462'170'128

8.2 Akumulisani vi5ak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog duga iz g.3g3.g31
prethodnih godina (1.1.2023. godine)

9 Korekcija viSka prihoda u toku 2023. godine 13.il1.136

UKUPAN AKUMULISAN|VISAK PRIHODA 31.12.2023. godine 575.128.326

trJrli.rl Akumulisani vi5ak prihoda nad rashodima institucija BiH il7.815.272

t#.', I Akumulisani vi5ak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog duga 27.313.054

Tabela 12. Obraiun viSka prihoda nad rashodima i obradun akumulisanog vi1ka prihoda za 2023. godinu

Sredstva akumulisanog vi5ka prihoda se koriste u skladu sa vaZecim propisima kojima je
regulisana njihova primjena (Zakon o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza 2a2023.
godinu, Zakon o finansiranju institucija BiH, odluke Vijeca ministara BiH i dr.).

Ukupan akumulisani vi5ak prihoda (575.1 28.326 K[t/) se, prema fondovima, odnosi na Fond 10-

opci fond (344.176.490 KM), Fond 20-vi5ak prihoda nad rashodima Regulatorne agencile za

komunikacije BiH i Ministarstva komunikacija i prometa BiH (27.694.001 KtVl), Direkcije za

civilno zrakoplovstvo (28.183.228 KM) i ostatak sredstava viSka prihoda Regulatorne agencije
za komunikacije rasporedenih za vi5egodi5nje kapitalne projekte i prenesenih u 2024. godinu
(12.126.8A8 KNI), Fond 3O-sredstva donacija, grantova i transferi drugih nivoa vlasti
(56.881.023 KM), Fond 4O-kreditna, odnosno sredstva za servisiranje vanjskog duga
(15.352.279 KIM) i Fond S0-sredstva za posebne projekte cija sredstva se koriste za posebne
namjene-prihodi od univerzalnih mobilnih telekomunikacijskih sistema (UMTS dozvola), prihodi

od radiofrekventnog spektra, sredstva od sukcesije (90.714.497 KIV).

85 Vi5ak prihoda iz prethodnih godina evidentiran na kontu 511122 u iznosu od 485.205.095 KM, a finansijski rezultat tekuie godine

evidentiran na kontu 591 1 u iznosu od 89.923.231 KM
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12. BILANS STANJA

Bilans stanja predstavlja sistemski pregled imovine, obaveza i drugih izvora na dan
izvje5tavanja. Ministarstvo je, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija
BiH, sadinilo Zbirni bilans stanja. lzvjeStaj je sastavljen na osnovu godi5njih izvjeStaja koje su

dostavili budZetski korisnici te podataka koji se generi5u i direktno evidentiraju u Sektoru za

trezorsko poslovanje. lzvje5taj sadrZi i analizu bilansa stanja na 31.12.2023. godine te analizu

stalnih sredstava u obliku stvari i prava.

U Zbirnom bilansu stanja iskazana je aktiva u ukupnom iznosu od 1.707.590.228 KM. Aktivu
6ine zbir pozicija Gotovina, kratkorodna potraZivanja, razgranidenja i zaliha u ukupnom iznosu
od774.823.288 KM iStalna sredstva u zbirnom iznosu od 932.766.940 KM.

Pasiva je iskazana u ukupnom iznosu od 1.707.590.228 KM, a dine je sljede6e pozicije:
Kratkorodne obaveze i razgranidenja (166.871.565 KM), Dugorodne obaveze i razgranidenja
(45.013.445 KM) i lzvori sredstava (1.495.705.218 KM).

Zbirni bilans stanja koji je sadinilo Ministarstvo je uravnoteZen, dok bilansi stanja budZetskih
korisnika nisu uravnoteZeni zbog uspostavljenog trezorskog sistema Glavne knjige.

U prilogu lzujeitaja prikazan je Zbirni bilans stanja institucija BiH na 31.12.2023. godine
koji je sadinilo Ministarstvo.

12.1. Gotovina, kratkorodna potraZivanja, razgranidenja

Gotovina, kratkorodna potraZivanja, razgranidenja i zalihe se sastoje od novdanih sredstva
(448.162.771 KtM), kratkorodnih potraZivanja (20.349.840 KM), kratkorodnih plasmana
(303.867.865 KM), finansijskog i obradunskog odnosa s drugim povezanim jedinicama
(383.636 KM) te kratkorodnih razgranidenja (2.059.176 KM).

Nov6ana sredstva su iskazana u iznosu od 448.162.771 KM. lskazano stanje obuhvata stanja

na svim radunima u sklopu JRT koji se vode u Centralnoj banci BiH i poslovnim bankama u

zemlji i inostranstvu (MVP - DKP mreZa), a koja se evidentiraju na kontima Glavne knjige

Ziroradun i prelazni radun, blagajna, devizni radun i devizna blagajna.

Kratkorodna potraiivanja u zbirnom bilansu iznose 20.349.840 KM i za 5% su ve6a u odnosu
na prethodnu godinu. Sastoje se od potraZivanja od pravnih osoba (3.294.002 KM),
potraZivanja od fizidkih osoba (3.536 KIV), ostalih potraZivanja (17.282.545 KM) i ispravke
vrijednosti potraZivanja (230.243 KM).

Ostala potraZivanja: Finansijski najveca stavka odnosi se na potraZivanje u iznosu od
8.874.800 KM za upla6ena sredstva Ministarstva odbrane u Ameridki trezor (Foreign Military
Sales (FMS) Trust Fund) za nabavku helikoptera u iznosu 8.771.654 Klt/, evidentirana u skladu
s instrukcijom Ministarstva finansija i trezora o nadinu realizacije i knjigovodstvenog
evidentiranja sredstava i rashoda u vezi s vi5egodiSnjim projektom nabavke helikoptera.s6

m lnstrukcija MFT broj: 09-02-2-3526-1118 od 23.03.2018. godine
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Na osnovu provedene revizije ustanovili smo da popisna komisija prilikom popisa ove bilansne
pozicije nije stanje usaglasila s Ministarstvom odbrane BiH, vec je stanje konstatovala samo
uvidom u Glavnu knjigu, Sto nije ispravna praksa. Uvidom u revizorske izvje5taje o obavljenoj
reviziji u Ministarstvu odbrane BiH konstatovali smo da je cjelokupan iznos budZetskih
sredstava (8.874.800 KM) osiguran u skladu s odlukom Vije6a ministara BiH o vi5egodi5njem
projektu nabavke helikoptera za Ministarstvo i OruZane snage BiH87 utroSen za nabavku detiri
helikoptera koja su nabavljena tokom 2021. godine. lnstrukcijom Ministarstva finansija i trezora
BiH o nadinu realizacije i knjigovodstvenog evidentiranja sredstava i rashoda u vezi s
vi5egodi5njim projektom nabavke helikoptera uz finansijsku pomo6 SAD-a, na osnovu
Sporazuma izmedu Vlade SAD-a i Vlade BiH88, definisano je da ce analitidka konta potraZivanja
i razgranidenja biti zatvorena okondanjem navedenog vi5egodi5njeg projekta. lako navedeni
vi5egodi5nji projekat nije u cijelosti okondan shodno gore navedenom (tokom 2023. godine
Vije6e ministara BiH je usvojilo Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o vi5egodi5njem projektu
nabavke helikoptera za Ministarstvo i OruZane snage BiHse kojom je rok realizacije je produZen
do 2027. godine), a imajuci u vidu i odredbe dlana 53. Pravilnika o radunovodstvu s

radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (kojima je
propisano da se na kontu grupe 131000 - Kratkorodna potraZivanja vode potraZivanja koja
trebaju biti podmirena u roku do godine dana) i medunarodne radunovodstvene standarde
(kojima je definisan nadin priznavanja i vrednovanja imovine), smatramo da su navedena
potraZivanja i razgranidenja trebala biti zatvorena sa 31.12.2023. godine.

PREPORUKA 21

Ponovo su kod pojedinih budZetskih korisnika (Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Granidna policija, Sud BiH i PravobranilaStvo BiH) uocene nepravilnosti kod
evidentiranja potraZivanja, Sto je detaljnije opisano u izvjeStajima finansijske revizije za 2023.
godinu. Nalazi revizije se odnose na znadajna potraZivanja koja nisu evidentirana u poslovnim
knjigama institucija i potraZivanja koja su evidentirana u poslovnim knjigama, ali datiraju iz
ranijih godina i mogu biti sporna za naplatu.

Neevidentirana potraZivanja: Primjeri institucija u cijim izvje5tajima su konstatovana znadajna
potraZivanja koja nisu evidentirana u poslovnim knjigama su:

Ministarstvo odbrane BiH nije evidentiralo znadajna potraZivanja na osnovu zakljudenih
ugovora iz prethodnih godina. Naime, i dalje u poslovnim knjigama ovog Ministarstva
nisu iskazana potraZivanja na osnovu izdavanja resursa Stacionarnih komunikacionih
dvori5ta (SKe) koja nisu fakturisana u ranijem periodu, a koja prema internim
evidencijama Ministarstva odbrane iznose oko 1 1.000.000 KM, iako su pokrenuti sudski
postupci.

o

87 Sluzbeni glasnik BiH 2118, 10120
m Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori broj 1/01
8e Sluzbeni glasnik BiH broj 45123
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Ministarstvo vanjskih poslova nije evidentiralo kao potraZivanja avansne uplate za

nabavku vozila u DKP mreZi u iznosu cca 130.000 KM.

Grani6na policija nije evidentirala u poslovnim knjigama potraZivanja po osnovu
zakupnine u skladu sa zakljudenim ugovorima o iznajmljivanju prostora (krova) na

zgradi za smje5taj baznih stanica - opreme i antene telekom operatera.

PotraZivanja po pravosnaZnim sudskim presudama u Sudu BiH i Pravobranila5tvu BiH

nisu iskazana u poslovnim knjigama ovih institucija, iako ispunjavaju uslove za
priznavanje i evidentiranje. Ove institucije potraZivanja po navedenom osnovu vode u

vlastitim informacionim sistemima koje su kreirale za te potrebe s obzirom na

specifidnost navedenih potraZivanja u pogledu njihove realizacijelnaplate. U skladu s
instrukcijama Ministarstva finansija itrezora BiH navedene institucije su u tekstualnom
dijelu njihovih godi5njih flnansijskih izvje5taja navele informacije o ukupnim
potraZivanjima po pravosnaZnim sudskim presudama. Tako potraZivanja po osnovu
novdanih kazni u krividnom postupku prema podacima iz informacionog sistema Suda
BiH iznose oko 30 miliona KM i datiraju od 2014. do 2023. godine. PotraZivanja prema
podacima iz informacionog sistema upravljanja predmetima Pravobranila5tva i sistema
pracenja prihoda (ISEP) iznose oko 1 1.600.000 KM i odnose se na period 2003 - 2023.
godina, s napomenom da ista podrazumijevaju potraZivanja o svim aktivnim
predmetima koje Pravobranila5tvo vodi ukljucujuci potraZivanja o glavnom dugu i

potraZivanja o troSkovima postupka. PotraZivanja evidentirana u ISEP aplikaciji nisu bila
predmet godi5njeg popisa, a revizorskim postupcima smo ustanovili da postoje greSke
u evidentiranim iznosima potraZivanja po sudskim presudama u ISEP, da su u ISEP
evidentirana i potraZivanja koja su ve6 evidentirana kao takva u poslovnim knjigama
drugih institucija koje Pravobranila5tvo zastupa te da ISEP aplikacija u periodu revizije
nije imala mogu6nost kreiranja zasebnih izvje5taja po razli6itim osnovama za
potraZivanje (potraZivanjima po osnovu glavnog duga i potraZivanja po osnovu
dosudenih tro5kova postupka, kamatama i dr.). Shodno navedenom, nismo mogli
potvrditi stanja potraZivanja evidentiranih u ISEP aplikaciji, niti smo mogli utvrditi iznose
potraZivanja po osnovu dosudenih tro5kova sudskih postupaka koja su iskljudivo u

nadleZnosti Pravobrani la5tva BiH.

Prethodne godine je Ministarstvu preporudeno da osmisli odgovarajudi model za
knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja pravosudnih institucija iz pomodnih
evidencija u Glavnu knjigu. Nije bilo aktivnosti po navedenoj preporuci izuzev Sto je
Ministarstvo dalo instrukciju navedenim institucijama u kojoj je navedeno da sudske
presude i njihova vjerovatno6a naplate trebaju biti predmet objave i detaljnih
obrazloZenja u tekstualnom dijelu njihovih godiSnjih izvjeStaja, jer uplate po osnovu
okondanih sudskih sporova (potpuno ili djelimidno) ili eventualno neuplacivanje i

pokretanje prinudne naplate ne predstavlja radunovodstveno potraZivanje, vec
potencijalne budu6e budZetske prihode. lako je Ministarstvo dalo pomenutu instrukciju
navedenim institucijama, istu nije primijenilo prilikom sa6injavanja GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2023. godinu, odnosno nije
u tekstualnom dijelu izvje5taja navelo informacije o potraZivanjima Suda BiH i

Pravobranila5tva BiH.
UvaZavaju6i stav da potraZivanja po pravosnaZnim sudskim presudama imaju svoju
specifidnost, Ured za revizilu ipak je stava da ista trebaju biti evidentirana u poslovne
knjige te da Ministarstvo treba osmisliti odgovarajuci model za knjigovodstveno
evidentiranje potraZivanja pravosudnih institucija kao i svih ostalih potraZivanja kod
institucija, a koja nisu evidentirana u glavnoj knjizi.
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PREPORUKA 22

Ministarstvo treba osmisliti odgovaraju6i model za knjigovodstveno evidentiranje
potraZivanja pravosudnih institucija, kao iostalih potraiivanja kod institucija kod kojih
ista nisu evidentirana u glavnoi knjizi.

PotraZivanja koja su evidentirana u poslovnim knjigama, a datiraju iz ranijih godina:
lnstitucije u dijim izvjeStajima su konstatovana znadajna potraZivanja koja datiraju iz ranijih
godina, a nisu evidentirana kao sporna potraZivanja su Ministarstvo odbrane (potraZivanja za
isporudenu robu i usluge u iznosu 780.000 KM) i Ministarstvo vanjskih poslova BiH (kratkorodna
potraZivanja u iznosu 737.851 KM).

elanom 53. i54. Pravilnika o radunovodstvu s raeunovodstvenim politikama iproceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH je propisano da se na kontima grupa Kratkoroina potraZivanja
i Kratkoroini plasmani vode potraZivanja/plasmani koji trebaju biti podmireni u roku do godine
dana te da se potraZivanja/plasmani koji su nesigurni za naplatu ispravljaju posredstvom konta
ispravke vrijednosti. Op6e zapaZanje je da institucije uglavnom ne primjenjuju navedene
odredbe Pravilnika o radunovodstvu, odnosno da institucije ne analiziraju pozicije potraZivanja
s aspekta rodnosti i ne provode neophodna knjiZenja u cilju tadnog iskazivanja pozicije
potraZivanja u finansijskim izvje5tajima.

PREPORUKA 23

Ministarstvo treba detaljnije propisati politike i procedure ispravke i otpisa potraiivanja
u institucijama BiH, sve u cilju realnog iskazivanja ove bilansne pozicije u finansijskim
izvjeStajima.

PREPORUKA 24

Pored ispravnog evidentiranja potraiivanja u poslovnim knjigama Ministarstvo treba od
institucija BIH insistirati da imaju proaktivan stav po pitanju efikasnosti naplate
potraiivanja.

Zalihe

Evidentiranje zaliha s€, na osnovu elanova 57. i 58. Pravilnika o radunovodstvu s

radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, vr5i unutar
klase 2 samo u cilju kontrole nad njihovom upotrebom, a nabavka materijala, roba i inventara
se evidentira direktno na rashode. Zbog propisanog nadina evidentiranja, u bilansu stanja

budZetskih korisnika se ne prikazuje vrijednost zaliha materijala i sitnog inventara.

Mada stanje zaliha ne utide na iskazivanje pozicija u obrascu Bilans stanja (istovremeno sa

evidentiranjem zaliha vr5i se i njihova ispravka), znadajni iznosi zaliha evidentirani u poslovnim
knjigama institucija ukazuju na potrebu vece posvedenosti evidentiranju i upravljanju zalihama.

Napominjemo i da joS uvijek nisu okondane aktivnosti vezane za uspostavu centralizovanog
modula zaliha u informacionom sistemu finansijskog upravljanja u odredenim institucijama, koji,
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izmedu ostalog, treba osigurati podatke koji su osnova za pouzdano i efikasno upravljanje
zalihama te da su i dalje uodene slabosti sistema upravljanja zalihama.

S obzirom na to da propisima koji reguli5u finansijsko izvjeStavanje nije propisana obaveza
objavljivanja informacije o stanju zaliha, u ranijem periodu je preporudeno da bi isto trebalo
propisati. Ministarstvo je u lnstrukciji za sadinjavanje godi5njeg izvje5taja o izvr5enju BudZeta

budZetskih korisnika za period 1.1 - 31.12.2023. godine podsjetilo budZetske korisnike na

obavezu sa6injavanja zabilje5ki uz ra6unovodstuene izvjeStaje te navelo da je uz bilans stanja,
izmedu ostalog, potrebno sadiniti obrazloZenja zaliha. Medutim, budZetski korisnici u svojim
izvjeStajima uglavnom nisu sadinili odgovarajuce zabilje5ke o stanju zaliha.

Takoder, u lzvje5taju o izvr5enju budZeta 2a2023. godinu nije dato obrazloZenje o provodenju

aktivnosti na implementaciji ISFU modela zaliha, niti informacija o planiranim aktivnostima po
predmetnom pitanju u narednom periodu.

PREPORUKA 25

Potrebno je da Ministarstvo propi5e obavezu uspostave evidencija i izvie5tavanja o
stanju zaliha kod budietskih korisnika.

U zbirnom obrascu bilansa stanja prikazana su stanja na pozicijama zaliha materijala i robe
(248.897 KM) i na zalihama sitnog inventara (-248.897 KM), Sto je posljedica knjiZenja kod
pojedinadnih budZetskih korisnika. Kako su navedene pozicije iskazane u istom iznosu, ali na

suprotnim stranama, iskazana stanja nisu uticala na konadan zbir pozicije u okviru koje se

sabiraju zalihe u bilansu stanja Ministarstva, medutim, potrebno je da Ministarstvo osigura da

budZetski korisnici pravilno evidentiraju transakcije u vezi sa zalihama.

Kratkoroina razgraniEenja u zbirnom bilansu stanja iznose 2.059.176 KM i veca su za 34o/o

u odnosu na prethodnu godinu. Razgranidenja se sastoje od razgranidenih prihoda (1 .1 15.805
KM), razgranidenih rashoda (1.180.466 KM) i ostalih razgranidenia (-237.095 KM).

Razgranideni prihodi obuhvataju razgranidene prihode po osnovu napla6enih konzularnih
taksi u Ministarstvu vanjskih poslova, tj. DKP mreZi i razgranidene kursne razlike. Na osnovu
obavljene revizije u Ministarstvu vanjskih poslova nismo mogli potvrdititadnost, odnosno na Sta

se odnosi saldo 534.622 KM.

Kursne razlike: I u 2023. godini je na poziciji aktivnih kratkorodnih razgranidenja, odnosno
analitidkim kontima kursnih razhka (konta 191113 i 191211) evidentiran dugovni saldo u

ukupnom iznosu 617.423 KM. Pored toga, na analitidkom kontu u okviru pasive (konto 391 1 13-
razgranidene kursne razlike) evidentiran je potraZni saldo u iznosu od 31.434 KM. Navedena
konta su utvrdena Analitidkim kontnim planom budZeta institucija BiH, medutim, Pravilnikom o
radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i proceduramaza korisnike budZeta institucija
BiH nije jasno definisano da se kursne razlike evidentiraju na navedenim kontima i na koji na6in.
Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH definisano je da se na kontu 191000 - Kratkorodna razgranidenja,
evidentiraju aktivne kamate, zakupnine i druge anticipativne pozicije aktive, kao i pasivne
kamate, zakupnine i druge tranzitorne pozicije aktive i to sve na rok do godine dana. Na kontu
391000 - Kratkorocna razgranicenja vode se unaprijed naplaceni prihodi (391100) po svim
osnovama, obradunati nefakturisani (nedospjeli) rashodi (391200) po raznim osnovama te
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ostala pasivna vremenska razgranidenja (391300), ako se razgranidavaju na rok do godine
dana.

Kao Sto smo i prethodne godine preporudili, potrebno je preispitati ovakav na6in evidentiranja
kursnih razlika. Smatramo da bi se negativne kursne razlike trebale evidentirati na kontima
rashoda, a pozitivne kursne razlike na kontima prihoda. Pored toga, s obzirom na to da su na
kratkorodnim razgranidenjima iskazana salda koja datiraju iz prethodnih godina, potrebno je
preispitati opravdanost evidentiranja ovih razgranidenja i sa aspekta rodnosti.

PREPORUKA 26

U cilju realnog iskazivanja bilansnih pozicija, a u skladu s raCunovodstvenim propisima,
Ministarstvo treba preispitati opravdanost evidentiranja kursnih razlika na kontima
kratkoro6nih razgraniEenja, naro6ito na kraju obra6unskog perioda.

Ostala razgranidenja (-237.095 KM): Navedeni saldo se najve6im dijelom (241.506 KM)
odnosi na plaiene obaveze za advokatske usluge za zastupanje u medunarodnom arbitraZnom
postupku u predmetu Mittal protiv BiH u decembru 2023. godine po nalogu Pravobranila5tva
BiH. Navedena transakcija nije evidentirana u skladu sa radunovodstvenim principima i u skladu
sa Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH. Naime, evidentiranje je izvrSeno na konto rashoda - isplata obaveza po
pravosnaZnim sudskim presudama i na potraZnu stranu konta aktivnih razgranidenja, umjesto
na poziciju obaveza prema dobavljadima. Evidentiranjem na ovaj nadin pozicija aktivnih
razgranidenja je umanjenaza iznos od 241.506 KM kao i pozicija pasive, tj. kratkorocnih teku6ih
obaveza. Takoder, smatramo da je evidentiranje rashoda trebalo biti izvr5eno u okviru drugog
odgovarajuceg analitiCkog konta u okviru grupe konta Ugovorene usluge, a ne na kontu lsplata
obaveza po pravosnaZnim sudskim presudama - 614817 koje pripada budZetskoj poziciji Drugi
tekuditransferijer se suStinski tro5ak ne odnosi na tro5kove sudskih presuda niti na transfere.

lmajuci u vidu sve navedeno ne moZemo potvrdititadnost pozicije kratkorodnarazgranil,enja u

dijelu razgranidenih prihoda (1.1 15.805 KM) i ostalih razgranidenja (-237.095 KM).

PREPORUKA 27

Ministarstvo treba osigurati da se izdaci za advokatske usluge za zastupanje u
medunarodnim arbitrainim postupcima evidentiraju na odgovaraju6u grupu konta
rashoda i obaveza u skladu s Pravilnikom o ra6unovodstvu s radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budieta instituc'lja BiH.

12.2. Stalna sredstva

U Zbirnom bilansu stanja iskazana su stalna sredstva u ukupnom iznosu od 932.766.940 KM.
Stalna sredstva se sastoje od neotpisane vrijednosti osnovnih sredstava (888.687.708 KM),
neotpisane vrijednosti dugorocnih plasmana - uloZena sredstva u banke i druge finansijske
institucije (30.601.438 KfU) i dugoroenih razgranidenja - sredstva po osnovu projekta ,,Obnova
stambenih jedinica izbjeglih osoba" koji se finansira iz Saudijskog fonda za razvoj (13.477.794
KM).
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Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (888.687.708 KM) iskazana je u poslovnim
knjigama institucija BiH (817.357.664 KM) i organizacionom kodu trezora (71.330.044 KM), a
obuhvata ulaganja u zemlji5te, objekte, opremu, stalna sredstva u obliku prava i ostala stalna
sredstva koja su realizovana prethodnih godina itokom 2023. godine iz budZeta, donatorskih
sredstava i ostalih izvora finansiranja.

Na Sifri trezora u Ministarstvu evidentiran je iznos 71.330.044 KM koji se odnosi na stalna
sredstva u obliku prava - studije izvodljivosti i projektna dokumentacija za koridor Vc diji saldo
se ne mijenja godinama i na koja se ne obra6unava amortizacija. Odlukom o visini godi5njih
stopa otpisa stalne imovine kod budZetskih korisnika utvrdena je stopa amortizacije od 20o/o za

imovinu koja se klasifikuje kao studija izvodljivosti, projektna dokumenta i projektovanjeeo.

U izvje5tajima o obavljenim finansijskim revizijama izvje5taja o izvr5enju budZeta institucija BiH
prethodnih godina, navedeno je da su sredstva, s obzirom na njihovu starost, trebala biti
amortizovana. Shodno navedenom, stalna sredstva su u ovom dijelu precijenjena.

PREPORUKA 28

Ministarstvo treba obra6unati amortizaciju na sredstva klasifikovana kao studije
izvodljivosti i projektna dokumenta u skladu s vaZe6om odlukom o stopama amortizaciie.

Na osnovu obavljene revizije kod budZetskih korisnika u 2023. godini konstatovane su slidne
slabosti i nepravilnosti kao i prethodnih godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava, a koje
su detaljnije opisane u izvje5tajima finansijske revizije budZetskih korisnika 2a2023. godinu.

Kao primjer navodimo neke znadajnije nepravilnosti:
o Ministarstvo odbrane BiH joS uvijek nije iskazalo vrijednost nepokretne perspektivne

imovine koju koristi, odrZava i u koju ulaZe finansijska sredstva. Nije izvr5ena procjena
nepokretne perspektivne imovine, zbog dega ista nije iskazana u poslovnim knjigama
Ministarstva. Zbog toga je pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja Ministarstva
potcijenjena za nepoznat iznos. Prema radunovodstvenim propisima, ova imovina bi
trebala biti evidentirana kod budZetskog korisnika. Pored toga, Ministarstvo na poziciji
sredstava u pripremi iskazuje znadajan saldo (oko 32.313.000 KM) koji se odnosi na
investiciona ulaganja na vojnim objektima koji nisu uknjiZeni u poslovne knjige, tako da
za navedena ulaganja iz prethodnih godina nije obradunavana amortizacija, iako se radi
o sredstvima koja su trebala biti evidentirana na kontima sredstava u upotrebi. Krajem
2023. godine, po zahtjevu Ministarstva odbrane, Ministarstvo finansija i trezora BiH je
dalo instrukcije u vezi s evidentiranjem pomenutih ulaganja u objekte nakon izvr5ene
kompletne i fer procjene vrijednosti objekata od strane vje5taka gradevinske struke.

Ministarstvo vanjskih poslova nije u svojim poslovnim knjigama evidentiralo sve objekte
koji su sukcesijom imovine bivSe SFRJ dodijeljeni Bosni i Hercegovini i za koje je
zavr5en proces uknjiZbe u zemljiSnim knjigama. Radi se o dva objekta u Najrobiju
(Kenija) i Al2iru (AlZir), dok za dva objekta u Brazilu i Urugvaju, prema datim
informacijama, nije zavr5en postupak uknjiZbe u vlasniStvo Bosne i Hercegovine kojije
pokrenut.

a

m Odluka broj 01-08-02-1 -9044110 od 30.11.2010. godine
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Vrijednost zemlji5ta i objekata u kojima su smje5tene pravosudne institucije BiH zakqe
je pravo vlasni5tva i kori5tenja utvrdeno Odlukom visokog predstavnikael joS uvijek nije
iskazana u poslovnim knjigama institucija BiH. S obzirom na to da je Ministarstvo pravde
BiH realizovalo projekat ,,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja sprata za smje5taj
TuZila5tva BiH" i da su uloZena sredstva evidentirana kao sredstva u pripremi, isto
Ministarstvo je, u saradnji s navedenim institucijama te Ministarstvom finansija i trezora
BiH, u toku 2023. godine predloZilo nadin na koji ce se evidentirati objekti u kojima su
smje5tene pravosudne institucije zaklju6kom koji je upu6en Vije6u ministara BiH na
usvajanje. Do kraja jula 2024. godine Vijece ministara BiH nije usvojilo predloZeni
zakljudak.
Ministarstvo sigurnosti nije evidentiralo donirana stalna sredstva u vrijednosti 189.774
KM.
Pojedine institucije su u svojim poslovnim knjigama na konto opreme u pripremi
evidentirale stalna sredstva koja nisu bila na stanju s 31.12.2023. godine, odnosno za
koja je ugovor o nabavci zakljuden u 2023. godini, ali ce isporuka biti u narednoj godini
(npr. u IDDEEA-| su na ovaj nadin evidentirana sredstva u iznosu 1.492.065 KM, u

Ministarstvu vanjskih poslova 179.086 KM, Centralnoj izbornoj komisiji 134.082 KM,
SIPA-| 97.022 KM). Na ovaj nacin vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava u

navedenim institucijama je precijenjena.

lz naprijed navedenog evidentno je kako u Zbirnom bilansu stanja na 31.12.2023. godine nisu
realno prikazana stalna sredstva, odnosno moZe se re6i da je pozicija stalnih sredstava iizvora
stalnih sredstava potcijenjena za nepoznat iznos.

PREPORUKA 29

Ministarstvo treba imati proaktivnu ulogu u pogledu ispravnog evidentiranja imovine
institucija BiH u poslovne knjige, na na6in da blagovremeno osigura jasne i precizne
instrukc'rje o postupanju.

Kratkorodne obaveze irazgranicenja (166.871.565 KM) se sastoje od kratkorodnih tekucih
obaveza (47.274.992 KM), obaveza prema radnicima (78.592.534 KM), finansijskih i

obradunskih odnosa s drugim povezanim jedinicama (1.527.277 KM) te kratkoro6nih
razgranidenja (39.476.7 62 KM).

Kratkoro6ne tekuce obaveze se najvecim dijelom odnose na obaveze prema pravnim licima
(44.996.575 KM od dega se na organizacioni kod Trezor odnosi 262.030 KM, a na ostale
institucije BtH 44.734.545 KM), zatim na kratkorodne obaveze prema fizidkim licima (1.905.821
KM) te ostale kratkorodne obaveze (372.597 KM - obaveze po osnovu sudskih vje5tadenja i

povrat PDV-a).

Znaeqne obaveze se odnose na [/inistarstvo odbrane (11.475.487 KM) i Ministarstvo vanjskih
poslova (2.728.701 KM). Prilikom revizije u navedenim institucijama konstatovali smo da
postoje neusagla5enosti knjigovodstvenog stanja obaveza sa stvarnim stanjem te da popisne
komisije u tim institucijama nisu potvrdile tadnost iskazanih stanja u glavnoj knjizi. Provedenom
revizijom u Granidnoj policiji konstatovano je da odredene obaveze nisu evidentirane u Glavnu

e1 SluZbeni glasnik BiH, broj 33/02

a

a

a
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knjigu (oko 20.000 KM obaveza prema dobavljadima i naknade za kadete u iznosu 117.106
KM).

Kratkorodna razgraniienja - pasivna (39.476.762 KM) obuhvataju razgranidene prihode
(4.711.750 KM), razgranidene rashode (24.247.154 KM) i ostala razgranidenja (10.517.858
KM).

Razgranideni prihodi- U okviru konta razgranidenih prihoda je konto Registar zaloga na koji
se evidentiraju depozitna sredstva od koriStenja usluga informacionog sistema Registra zaloga
koji se vodi u Ministarstvu pravde BiH. Cjelokupno stanje sa 31 .12.2023. godine u iznosu
152.074 KM se odnosi na stanje u Glavnoj knjizi Ministarstva pravde evidentirano u periodu
septembar 2012. do 31 .12.2023. godine. U skladu s Uputstvom o izmjenama i dopunama
Uputstva o naplati sredstava ostvarenih pruZanjem usluga Registra zalogae2 depozit i prihodi
od kori5tenja usluga Registra zaloga se evidentiraju u Glavnoj knjizi Ministarstva pravde od
septembra 2012. godine, a u periodu od 2004. do 2012. godine su se evidentirali u Glavnoj
knjizi Ministarstva finansija itrezora BiH (Sifra Trezor).

Prilikom procesa revizije u Ministarstvu pravde utvrdena je neusagla5enost stanja depozita u
informacionom sistemu Registra zaloga i stanja depozita iskazanog u Glavnoj knjizi.
Ustanovljeno je da neuskladenost stanja iznosi 180.877 KM (za ovaj iznos je vede stanje u

informacionom sistemu Registra zaloga). Ustanovili smo da se navedeni iznos odnosi na

depozitna sredstva evidentirana u periodu od 2004. do 2012. godine koja nisu iskazana u

Glavnoj knjizi Ministarstva finansija itrezora BiH, Sifra Trezor sa 31.12.2023. godine. Prema
raspoloZivoj dokumentaciji, ista su bila evidentirana do 2015. godine nakon dega je stanje na
kontu 391112 - Razgranideni prihod nulirano, a sredstva prenesena na511122.

Smatramo da stvarno stanje depozitnih sredstava po osnovu kori5tenja usluga Registra zaloga
za cjelokupni period od postojanja Registra zaloga treba biti iskazano kako u samom Registru
zaloga tako i u Glavnoj knjizi trezora institucija BiH.

PREPORUKA 30

Ministarstvo treba, u saradnji s Ministarstvom pravde, provestiaktivnosti kako bi stvarno
stanje depozitnih sredstava po osnovu kori5tenja usluga Registra zaloga bilo iskazano u
Glavnoj knjizi trezora institucija BiH.

12.3. lzvori sredstava

lzvori sredstava iskazani u Glavnoj knjizi iznose od 1.495.348.539 KM ivedi su za60/o u odnosu
na prethodnu godinu. lzvore sredstava 6ine izvori stalnih sredstava (1.374.823.761 KM), ostali
izvori sredstava - uloZena sredstva u banke i druge finansijske institucije (30.601.438 KM), izvori

sredstava rezervi (110 KM) i nerasporedeni vi5ak prihoda nad rashodima za 2023. godinu
(89.923.230 KM).

s2 Sluzbeni glasnik BiH, broj7Ol12
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S obzirom na to da se na klasi lzvori sredstava iskazuje i prati stanje stalnih sredstava
(pove6anje i smanjenje) budu6i da su stalna sredstva potcijenjena posljedidno tome su i

izvori stalni h sredstava potcijenjeni.

12.4. Popis sredstava

Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH i Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obaveza budZetskih korisnika
Bosne i Hercegovinee3 propisana je obaveza provodenja redovnog godiSnjeg popisa imovine,
obaveza i potraZivanja. BudZetski korisnici su duZni sadiniti popis imovine, potraZivanja i

obaveza na kraju svake budZetske godine. Cilj popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i

obaveza te iskazana knjigovodstvena stanja u poslovnim knjigama usaglasiti sa stvarnim
stanjem koje je utvrdeno popisom.

U pojedinadnim izvjeStajima o obavljenim revizijama u institucijama BiH za 2023. godinu
konstatovan je znadajan broj slabosti kod provodenja popisa imovine i obaveza koje imaju
uticaja na tadnost iskazivanja bilansnih pozicija. Znacajniji nedostaci konstatovani su kod
Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Grani6ne policije, Ministarstva
sigurnosti, Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, SluZbe za poslove sa strancima,
SluZbe za zalednidke poslove institucija BiH, Centralne izborne komisije BiH, Ureda za

veterinarstvo, SIPA-a te Pravobranila5tva BiH.

Nedostaci se odnose se na: nesistematiCan i neadekvatan popis stalnih sredstava,
potraZivanja i obaveza, popisom se ne obuhvataju sredstva u pripremi, popis potraZivanja i

obaveza nije sveobuhvatan i vrSi se bez uvida u kompletnu dokumentaciju i utvrdivanja
starosne strukture potraZivanja i obaveza, odnosno prepisivanjem stanja po kontima iz glavne
knjige na dan popisa, neadekvatno rjeSavanje postupka rashodovanja sredstava, neaZurne
popisne liste, neaZurne inventurne brojeve, neadekvatan popis tudih sredstava i sredstava
datih na koriStenje drugim institucijama, neaZurne evidencije zaduZenja stalnih sredstava i

reversa, neaZurne evidencije zaliha, nedovr5ene radnje oko svodenja knjigovodstvenog stanja
na stvarno stanje, podaci o obavljenom popisu nisu uneseni u Modul stalnih sredstva, itd.

PREPORUKA 31

Ministarstvo treba dodatno regulisati pitanje popisa i popisnih aktivnosti u cilju
jednoobraznog postupanja institucija BiH, uzimaju6i u obzir vremensku distancu od
posljednjeg donoSenja Uputstva o vr5enju popisa imovine i obaveza (2004. godine) i

svih raEunovodstvenih promjena i praksi koje su se u meduvremenu desile.

Popis kod Ministarstva na organizacionom kodu Trezor: Ministarstvo je popisalo novdana

sredstva na Jedinstvenom radunu trezora sa stanjem na 31.12.2023. godine te ostalu imovinu,
potraZivanja i obaveze iskazane u glavnoj knjizi na organizacionom kodu Trezor. Komisija je

nakon provedenog popisa konstatovala kako nema znadajnijih odstupanja u stanju sredstava
utvrdenog popisom u odnosu na stanja iskazana u Glavnoj knjizi. Rukovodstvo Ministarstva je

nakon okondanja popisnih aktivnosti donijelo Odluku o usvajanju lzvje5taja o izvrSenom popisu

e3 Broj: 01-Cr4-50-6438/04 od 8.12.2004. godine
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novdanih sredstava na JRT na 31.1 2.2023. godine i popisu imovine, potraZivanja i obaveza na

organizacionom kodu 9999 - Trezor.

U izvjeStaju o provedenom popisu popisna komisija je navela da je popis novdanih sredstava
izvrSen na osnovu posljednjih izvoda bankovnih raduna i uporedivanjem istih sa stanjem u GK.

Tako npr. ima sludajeva da je popis izvrSen prema izvodu iz 2015. godine. Mi5ljenja smo da
popis novianih sredstava na svim raiunima treba biti izvrien prema izvodima banaka od kraja
godine sa stanjem 31.12. tekude godine. To ito banke nisu slale izvode iSto nije bilo
evidentiranja transakcija u GK ne znaii da zaista nije bilo transakcija i da je saldo taian. Dakle,

ovakvom praksom Ministarstvo se izlaZe riziku neblagovremenog evidentiranja svih transakcija
i pogreinog iskazivanja bilansnih pozicija u finansijskom izvjeitaju, a prije svega pozicije
novianih sredstava.

PREPORUKA 32

Ministarstvo treba popis novdanih sredstava na svim radunima izvrSiti prema izvodima
banaka sa stanjem 31.12. teku6e godine.

Takoder smo konstatovali da popis stanja pojedinih pozicija potraZivanja i aktivnih i pasivnih
razgranidenja nije proveden na nadin da su stanja na istim usagla5avana sa nadleZnim
institucijama BiH u cilju potvrdivanja stanja na ovim bilansnim pozicijama, vec je popisna
komisija stanje konstatovala samo uvidom u Glavnu knjigu, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i proceduramaza korisnike budZeta institucija
BiH i Uputstvom o popisu imovine i obaveza budZetskih korisnika - institucija BiH.

PREPORUKA 33

Ministarstvo treba popisom utvrditi realnost iskazanih iznosa na pozicijama
potraiivanja, obaveza i razgranidenja u poslovnim knjigama s ciljem usaglaSavanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, shodno Pravilniku o raiunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budieta institucija BiH i

Uputstvu o popisu imovine i obaveza budietskih korisnika - institucija BiH.

12.5. Vanbilansna evidencija

U skladu s Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH, u vanbilansnoj evidenciji evidentiraju se poslovni dogadaji koji
nemaju direktan uticaj na sredstva i izvore sredstava, vec otvaraju mogucnost za takve uticaje
u budu6nosti.

Na 31 .12.2023. godine u vanbilansnoj evidenciji iskazana su uslovna potraZivanja u iznosu od
259.130.418 KM. Uslovna potraZivanja se odnose na stanje sredstava OPEC-a i potprojeKa
stambenog zbrinjavanja u iznosu od23.240.748 KM (sredstva na bankovnom radunu Fonda za
povratak koja nisu u okviru Jedinstvenog raduna trezora, a odnose se na projekte stambenog
zbrinjavanja), uslovna sredstva OPEC fonda i potprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu od
221.585.486 KM (realizacija projekata odrZivog povratka), kamate iproviziju po navedenom
projektu u iznosu od 277.674 KM te stalnu imovinu Uprave za indirektno oporezivanje BiH koja
se odnosi na zaostali dio nerije5enih imovinskih prava Uprave za indirektno oporezivanje BiH s
bivSim carinskim upravama nabavne vrijednosti 21.966.469 KM i ispravke vrijednosti 7.939.959
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KM. U okviru vanbilansne evidencije evidentirana su takoder i uslovna potraZivanja za vanjski
dug u iznosu od 7.989.930.189 KM, kao iuslovne obaveze u istom iznosu.

Na uslovnim obavezama evidentiran je iznos od 259.130.418 KM, a koji se odnosi na priliv
sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (244.010.511 KM),
uslovne obaveze po istom osnovu (1.093.349 KM) te pozitivne kamate (48 KM), kao istalnu
imovinu Uprave za indirektno oporezivanje BiH koja se odnosi na zaostali dio nerijeSenih
imovinskih prava Uprave za indirektno oporezivanje BiH s biv5im carinskim upravama nabavne
vrijednosti 21.966.469 KM i ispravke vrijednosti 7.939.959 KM.

',2.6. Upravljanje driavnom imovinom kojom raspolaZu ili koju koriste
institucije BiH

Shodno Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave BiHe4, jedna od nadleZnosti
Ministarstva jeste upravljanje imovinom u vlasni5tvu institucija BiH, ali s obzirom na to da ne
postoji legislativa koja ureduje pitanje drZavne imovine, Ministarstvo joS uvijek ne moZe vr5iti
svoju zakonsku nadleZnost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti drZavne imovine
nadleZna Komisija za drlavnu imovinu. U 2023. godini nije bilo znacajnijih aktivnosti po pitanju
regulisanja pitanja vezanih za drlavnu imovinu, odnosno nije postignut napredak u postizanju
odrZivog rjeSenja pitanja drZavne imovine.

Za izradu kriterija za utvrdivanje drZavne imovine i njenu raspodjelu izmedu Bosne i

Hercegovine, entiteta i Brdko distrikta Bosne i Hercegovine iza dono5enje propisa o upravljanju
tom imovinom, kao i za predlaganje nacrta zakona o pravima vlasni5tva i upravljanja drZavnom
imovinom, Vijece ministara BiHe5 je osnovalo Komisiju za drlavnu imovinu. elanovi Komisije za

drZavnu imovinu su predstavnici svih relevantnih institucija sa nivoa institucija BiH, entiteta i

Brdko distrikta.

Odlukom o osnivanju Komisije za drZavnu imovinu iz 2004. godineeo, u dlanu 10., je propisano
da je Komisija duZna do 30. maja 2005. godine izraditi zavr5ni izvjeStaj o radu za
predsjedavaju6eg Vijeca ministara i/ili ponuditi nacrte odgovarajucih zakonskih akata u istom
roku.

Komisija za drlavnu imovinu nije uspjela postici saglasnost (konsenzus) u vezi s pitanjima i

zadacima koji su pred istu postavljeni te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne
godine. Shodno tome, Vijece ministara je produZavalo rok za izvr5enje zadataka koji su

dodijeljeni Komisiji za drlavnu imovinu, odnosno vi5e puta je mijenjalo zadati rok u 6lanu 10.

Odluke o osnivanju Komisije za dr2avnu imovinu.eT

Posljednjom Odlukom Vijece ministaraes je, produZenjem roka za ispunjavanje zadataka iz

nadleZnosti Komisije do 31. marta 2022. godine, joS jednom potvrdilo opredijeljenost da

s Slu2beni glasnik BiH, broj: 5/03, 42103,26104,42104,45106,88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87112,6113, 19116 i 83117
e5 Odluka Vijeca ministara, broj 305/04 od 16.12.2004. godine
s Sluzbeni glasnik BiH broj 10/05
s7 Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Komisije za drZavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu dr2avne imovine, odredivanje prava

i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Brdko distrikta Bosne i Hercegovine u upravljanju drZavnom imovinom (Slu2beni glasnik

BiH broj: 10/05, 1B/05, 69/05, 70/05, 58/18,69/20)
e8 SluZbeni glasnik BiH broj 41121 od 2.7.2021. godine: Odluka o izmjeni odluke o osnivanju Komisije za driavnu imovinu,
utvrdivanje i raspodjelu drZavne imovine, odredivanje prava i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Brdko distrikta Bosne i

Hercegovine u upravljanju drZavnom imovinom, VM broj 123121 od 26. maja 2021 . godine
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Komisija treba izvrSiti dodijeljene zadatke. Medutim, i taj rok je istekao bez rada Komisije i

zna6ajnijih pomaka po ovom pitanju.

U takvim okolnostima i dalje je na snazi Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom
imovinom iz2005. godine sa izmjenama i dopunama.ss

Takoder, nepokretna perspektivna vojna imovina joS uvijek nije procijenjena niti evidentirana u

finansijskim izvje5tajima Ministarstva odbrane BiH, a samo dio imovine je uknjiZen u zemlji5ne
knjige. Znalajan dio nepokretne neperspektivne imovine joS uvijek nije preuzet od strane
entitetskih vlasti, Sto u mnogome optere6uje funkcionisanje Ministarstva odbrane BiH.

Postojece stanje uzrokuje pravne sporove i stvara pravnu nesigurnost kao i probleme i rizike u
vezi s realnim iskazivanjem bilansnih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i

upravljanja imovinom.

PREPORUKA 34

Potrebno je da Vije6e ministara, kao osniva6, prema Komisiji za drZavnu imovinu
aktuelizuje rjeSavanje pitanja koia su stavljena u nadleinost Komisije kako bi se na taj
nadin i imovina kojom raspolaZu ili koiu koriste institucije BiH stavila u funkciju iza5titila
od svih potencijalnih rizika.

l3.IZVJESTAJ O NOVEANIM TOKOVIMA

lzvje5taj o novdanim tokovima prikazuje tokove novca i novdanih ekvivalenata te pruZa
korisnicima izvje5taja informacije o novdanim prilivima i odlivima u toku jednog obradunskog
perioda. Osnovni cilj sastavljanja izvjeStaja o novcanim tokovima je prezentovanje nadina na

koji institucije BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata gotovine i na koji nadin ih koriste. lzvje5taj
se sastavlja na nadin da se prihodi i rashodi prevode u prilive i odlive novca, a prilivi i odlivi iz
osnova finansiranja (zajmovi, udjeli i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjiZen na odgovarajucim
kontima klase 8. lzvje5taj o novdanim tokovima sadinjen je direktnom metodom pri demu su
prilivi i odlivi razvrstani prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastali (poslovna, investiciona i

fi nansijska aktivnost).

U Zbirnom izvje5taju o novdanim tokovima za period izvje5tavanja 01.01. do 31 .12.2023.
godine, iskazan je saldo gotovine na pocetku godine u iznosu od 453.901.384 KM, Sto odgovara
zavr5nom saldu novdanih sredstava iz prethodne godine. Saldo gotovine na kraju godine
iskazan je u iznosu od 448.162.771 KM, Sto odgovara stanju iskazanih nov6anih sredstava u
glavnoj knjizi (grupa konta 11). Prilivi gotovine po svim vrstama aktivnosti iskazani su u iznosu
od 2.424.224.411 KM, a ukupni odlivi gotovine u iznosu od 2.429.963.024 KM. Razlika izmedu
priliva iodliva gotovine predstavlja neto odlive gotovine u iznosu od 5.738.613 KM.

lzvje5taj o finansijskim tokovima je kreiran na bazi raspoloZivih podataka iz Glavne knjige.
lskazan je negativan neto nov6ani tok u iznosu od 5.738.613 KM koji odgovararazlici izmedu
stanja gotovine na podetku i stanja na kraju obradunskog perioda. U zbirnom obrascu bilansa
stanja, na poziciji novdanih sredstava, iskazan je iznos koji odgovora pozicijama iz zbirnog
obrasca izvje5taja o novdanim tokovima.

s Slu2beni glasnik Bosne i Hercegovine" broj : 18/05, 29/06, 85/06, 32107, 41107 ,7 4107,99107,5Bl0B i 22122.

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji
lzvjeitaja o izvrienju Budieto institucijo Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 69



URED ZA REV'ZUU INST'TUC,TA BIH

14. UPRAVLJANJE JED!NSTVENIM RAEUNOM TREZORA

Zakonom o finansiranju institucija BiH100 je utvrdeno da se Jedinstveni radun trezora sastoji od
depozitnog raduna, jednog ili viSe transakcionih raduna kao i posebnih raduna potrebnih za
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo moZe otvoriti i dopunske
radune koji ie biti sastavni dio Jedinstvenog raduna trezora. Depozitni radun je jedan ili viSe
raduna otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za
prikupljanje prihoda za institucije BiH. Transakcijski raduni su raduni otvoreni u poslovnim
bankama preko kojih se svakodnevno isplacuju rashodi budZetskih korisnika i sa kojima je
Ministarstvo zakljudilo ugovore o nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH. lnternim
aktom Ministarstvaiz2016. godine propisano je da se donos sredstava na transakcijski radun
vr5i nalogom Ministarstva u iznosu kojije jednak iznosu obaveze koja se pla6a sa transakcijskog
raduna.lo1 Ugovorima sa poslovnim bankama je predviden automatski prijenos sredstava sa

depozitnog na transakcijske radune.

Raduni i pladanja sa JRT-a: Na osnovu podataka Odsjeka za upravljanje jedinstvenim
radunom trezora, tokom 2023. godine nije bilo problema pri placanju sa Jedinstvenog raduna
trezora. Novdani tokovi su se odvijali po planiranoj dinamici odnosno nisu iskazani problemi u

pogledu ostvarenih prihoda i finansiranju odobrenih rashoda sa jedinstvenog radunalrezora
predvidenih Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2023. godinu.

Placanje obaveza budZetskih korisnika i podizanje gotovine za potrebe budZetskih korisnika
vrSeno je putem transakcionih i gotovinskih raduna u bankama sa kojima su na snazi bili ranije
zakljudeni ugovori. Sredstva s depozitnih raduna na kojima se vr5i prikupljanje javnih prihoda
prenose se na transakcijske radune i naredni dan se prenose sa transakcijskog raduna na
glavni radun kod Centralne banke BiH i time anulira saldo po tom osnovu. U pojedinom sludaju
na transakcijskim radunima kod pojedinih banaka postoji saldo koji se odnosi na naloge za
placanje koji nisu izvrSeni na dan kada su povu6ena sredstva za njihovo izvrSavanje, ali su

izvr5eni u narednom periodu. Nije izvr5en prijenos sredstava u cijelosti na glavni radun,
prenesen je manji iznos u odnosu na obaveze koje je trebalo realizovati i razlika sredstva se

uzela u obzir kod narednog povladenja sredstava sa glavnog raduna radi izvr5avanja naloga za
placanje.

U skladu s prethodno navedenim moZemo konstatovati da nije u cijelosti primijenjena interna
instrukcija pri postojanju viSka sredstava izmedu naloga za prijenos sredstava na transakcijske
radune i realizovanih naloga102, pa ih Ministarstvo prate6i raspoloZiva sredstva na radunu koristi
kod izvr5avanja narednih naloga.

Po pitanju postupanja Ministarstva u skladu s internom instrukcijom pri postojanju vi5ka
sredstava izmedu naloga za prijenos sredstava na transakcione ra6une i realizovanih
naloga smo dali preporuku u prethodnoj godini (preporuka br. 35/20 u Tabeli 2a) te smo
ocijenili da Ministarstvo preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a Sto 6e
biti predmetom daljeg pra6enja do okondanja implementacije.

100 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49109, 421'12, 87 l12i 32113.
101 lnstrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcijskim radunima kod poslovnih banaka, nadinu i rokovima podizanja
gotovine sa transakcijskih raduna, broj08-02-2-8798-1116 od 25.10.2016. godine.

'02 lnternom instrukcijom je propisano da se eventualni viSak sredstava na osnovu povrata sredstava za nerealizovane naloge ili

po drugom osnovu u odnosu na iznos sredstava koji je prenesen sa depozitnog racuna isti dan prenosi na radun kod Centralne
banke.
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Satda iz ranijih godina: Na osnovu informacije Ministarstva te pregledom bankovnih ra6una i

podataka o datumu izvoda po kome je evidentiranazadnja promjena na radunu, u pojedinadnim
slu6ajevima, postoji iskazano stanje raduna koje se nije mijenjalo duZi vremenski period. Radi

se o namjenski otvorenim radunima preko kojih su realizovane uplate donatorskih sredstava ili

su izvrSene namjenske uplate po drugim osnovama. Neki od projekata na osnovu kojih su
uplaiena sredstva na pojedinim radunima jo5 uvijek nisu okondani ili joS uvijek nije rije5en
status sredstava, zbog dega postoji potreba da se ovi raduni i dalje vode kao zasebni raduni.
Pojedini raduni duZi vremenski period nemaju prometa gdje zadnje promjene datiraju i22014.
godine ili nemaju salda, odnosno stanje na istim iznosi 0,00 KM. Centralna banka BiH redovno
dostavlja izvjeStaje Ministarstvu o pregledu stanja budZetskih i vanbudZetskih raduna koji
nemaju saldo, odnosno stanje na istim je 0,00 KM i sugeriSu Ministarstvu da, ukoliko su projekti
zavrSeni ili raduni ne6e viSe imati prometa dostave zahtjev za zatvaranje istih.

Ministarstvo je i ove godine slalo upite budZetskim korisnicima, za dije potrebe su otvoreni
podraduni, kako bi ispitalo potrebu daljeg vodenja neaktivnih podraduna, te je, nakon njihovog
odgovora i date instrukcije, izvr5ilo zatvaranja istih. U pojedinim sludajevima je izvr5eno
zatvaranje raduna, dok pojedine institucije nisu dostavile svoje odgovore.

Po pitanju postupanja Ministarstva prilikom vodenja neaktivnih podra6una i podraduna
na kojima je saldo 0 KM, a koji su otvoreni na zahtjev budZetskih korisnika, dali smo
preporuku u prethodnoj godini (preporuka 3612O u Tabeli 2a) te smo ocijenili kako
Ministarstvo preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a Sto ce biti
predmetom daljeg pra6enja do okondanja implementacije.

lzdaciza bankarske usluge: lzdaci bankarskih usluga koji se znadajnijim dijelom evidentiraju
na osnovu raduna koje dostavljaju poslovne banke sa kojima su zakljudeni ugovori o obavljanju
bankarskih usluga realizovani su u iznosu 218.048,15 KM103. Ministarstvo je proceduru izbora
poslovnih banaka za prulanle usluga za institucije BiH koje se odnose na prikupljanje javnih
prihoda, isplate sredstava u zemlji i inostranstvu i izvje5tavanje o uplatama i isplatama javnih
prihoda i izvrSenim isplatama sa transakcionih raduna provelo krajem 2022. godine te su sa
detiri banke koje su dostavile najpovoljnije ponude ugovori zakljudeni na period od tri godine.

Unos raduna u sistem vr5i se nakon Sto Odsjek za upravljanje Jedinstvenim radunom trezora
potvrdi da fakturisane cijene odgovaraju ugovorenim. Po prezentovanim informacijama,
dovr5ena je nadogradnja sistema za kontrolu broja fakturisanih transakcija za transakcijske
radune s tim Sto se izvje5taj iz sistema koristi za okvirne podatke, itaj iznos bankarske naknade
predstavlja dio ukupne mjesedne fakture koju ispostavljaju poslovne banke. Naime, iz sistema
je mogu6e kreirati izvje5taj provizije za usluge platnog prometa za transakcijski racun, a
kontrola i sravnjivanje sa faktutom za taj mjesec se vr5i na nadin da se provjerava da broj
transakcija okvirno odgovara.

lnvestiranje javnih sredstava: Ministarstvo moZe plasirati sredstva koja se nalaze na
Jedinstvenom radunu trezota, a koja trenutno nisu potrebnazabudletske svrhe. Sredstva se
mogu investirati u odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene dlanom 31. Zakona o
finansiranju institucija BiH104. Plasman sredstava vr5i se u svrhu pove6anja resursa budZeta
javnih sredstava i svi prihodi stedeni plasiranjem polaZu se na JRT.

103 Ukupni izdaci prikazani na kontu bankarskih usluga iznose 495.170,72 KM od cega se na Fond 10 (opci fond) odnosi 218.048,15
KM, a na Fond 40 (fond sredstava kredita) iznos od 277.122,57 KM.
10a Slu2beni glasnik BiH, br. 61 lO4, 49109, 421 12, 87 I 12, 321 13, 38122
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Po tom osnovu Ministarstvo je tokom 2023. godine vr5ilo orodavanje slobodnih nov6anih
sredstava u ukupnom iznosu od 295.622.499 KM preko Centralne banke BiH kao bankarskog
i fiskalnog agenta. Prema lzvjeStaju o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2023. godinu, prihodi
od kamata na orodene depozite kod Centralne banke BiH su iznosili 8.575.983 KM.

Naime, na osnovu informacija dostavljenih iz Ministarstva, u trenutku kada je Evropska
centralna banka krenula s pozitivnim kamatnim stopama, Ministarstvo je u kontaktu s

Centralnom bankom pokrenulo plasman slobodnih nov6anih sredstava. Na osnovu istraZivanja
tr2i5ta u toku 2023. godine jedna od poslovnih banaka je ponudila kamatnu stopu od 0,30% na
depozit od 50 miliona na period od mjesec dana, dok je u istom periodu visina kamatne stope
kod Centralne banke BiH iznosila 3,15o/o. Orodavanje sredstava je vrSeno preko Centralne
banke izrazloga povoljnije kamatne stope u odnosu na poslovne banke.

1 5. INFORMACIONI SISTEM

Revizionim postupcima izvr5en je uvid u funkcionisanje informacionog sistema Ministarstva.
lnformacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula: glavna
knjiga, nabavke, obaveze prema dobavlja6ima, upravljanje gotovinom, potraZivanja, stalna
sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrisani s

Glavnom knjigom trezora.

Pored navedenih, koriste se i podsistemi koji trenutno nisu integrisani s ISFU sistemom i to:
upravljanje budZetom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna procjena udinka propisa u
institucijama BiH, evidencija i pracenje zakljudenih medunarodnih ugovora, unutraSnje
finansijsko upravljanje i kontrola kao i sistem za obradun i isplatu placa i naknada u institucijama
BiH. Zapodete su aktivnosti nadogradnje lnformacionog sistema finansijskog poslovanja sa
lVodulom za upravljanje ljudskim potencijalima i Modulom za centralizovani obradun i isplatu
placa, te sa Modulom upravljanja postupkom pripreme budZeta koji ce biti integrisani sa ISFU

sistemom.

Najznadajnije aktivnosti koje je Ministarstvo provodilo u 2023. godini, odnosno do momenta
vrSenja revizije, jesu zapo6eta implementacija nadogradnje lnformacionog sistema finansijskog
poslovanja s Modulom upravljanja postupkom pripreme budZeta, pripreme na testnom
okruZenju za uyoz podataka u Modul zaliha za Centralnu izbornu komisiju BiH te zakljuden
ugovor za Projekat nadogradnje informacionog sistema finansijskog poslovanja s modulom

,,Upravljanje ljudskim resursima" i modulom ,,Centralizovani obradun i isplata placa".

16.SUDSKI SPOROVI

Tokom provodenja pojedinadnih revizija za 2023. godinu izvr5ili smo uvid u sudske sporove
revidiranih institucija. Kao institucije koje se istidu sa najvecim brojem sporova i najve6im
ukupnim iznosom utuZenih sredstava su i dalje Ministarstvo odbrane BiH (358 predmeta,
20.114.423 KM) i Uprava za indirektno oporezivanje BiH (124 predmeta, zbirna vrijednost v.

sp. 61 .776.012 KM).

Problematika koja je prouzrokovala nastajanje i vodenje sudskih postupaka je raznolika. U

pogledu prirode sudskih predmeta na nivou svih institucija i dalje prednjaee sporovi nastali iz
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radnih odnosa, a diji broj ne prestaje da opada. lzuzoraka revizije vidljiv je veliki broj usvojenih
tuZbenih zahtjeva kojim se potraZivala naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta,
isplata razlika placa i doprinosa, naknada za topli obrok, smje5taj, prijevoz, prekovremeni rad,
rad vikendom i praznicima, odvojeni Zivot i slidno. TuZioci, odnosno zaposlenici ili drZavni
sluZbenici, su takoder potraZivali naknadu nematerijalne i materijalne Stete nastale kao
posljedica povreda na radu.

Po evidenciji Ministarstva odbrane BiH, u odnosu na prethodno revidirani vremenski period
2022. godine, vidljiv je znadajno veliki broj zavr5enih predmeta koji su se odnosili na
potraZivanja iz radnog odnosa. PostavljenituZbenizahtjevi su ve6inom usvajanite su donesene
pravosnaZne i izvr5ne sudske odluke po kojima je zauzeta sudska praksa. Treba napomenuti
da su navedeni sudski postupci prouzrokovali dodatne materijalne troSkove kao i kamate koje
se obradunavaju do trenutka isplate dosudenog potraZivanja. lz dostavljenih uzoraka klijenta
upoznati smo sa stavom da se u predmetima koji se odnose na potraZivanja razlike dinovanja
ne ulaZe pravni lijek-Zalba protiv presude. Navedenim zauzetim stavom parnidni postupak se
ne produZava te se ne prouzrokuju dodatni sudski tro5kovi. U toku 2023. godine, vidljiv je ve6i
priliv novih tuZbi u odnosu na prethodno revidirani period po osnovu prava iz radnog odnosa.

Za protekle revidirane vremenske periode Ured za reviziju je svim revidiranim institucijama
Bosne i Hercegovine skretao paZnju na vaZnost vodenja pravilne i aZurne evidencije sudskih i

upravnih sporova. Postojanje aZurirane i precizne evidencije je pretpostavka za izbjegavanje
gre5aka u propu5tanju zakonskih rokova i ostalih radnji, ukljuduju6i i izvr5ne postupke, a koje
mogu prouzrokovati Stetu na radun budZeta institucija Bosne i Hercegovinelos. Neadekvatne
evidencije i neuredno pra6enje istih su za posljedicu imale pokretanje izvrSnih postupaka u

revidiranom vremenskom periodu. Revizijom je uodeno da su evidencije upravnih i sudskih
postupaka preciznije iaZurnije kod manjih klijenata, zarazliku od institucija koje imaju ve6i broj
zaposlenika i Siri obim nadleZnosti u obavljanju svojih aktivnosti. Takoder treba i napomenuti
da su odredene institucije unaprijedile svoje evidencije u odnosu na prethodne godine 106.

Medutim, preporuke iz godiSnjeg izvjeStaja o provedenim revizijama za 2022. godinu nisu
provedene.

PREPORUKA 35

Od kljudne je vaZnosti da Vije6e ministara uvede ili propi5e praksu/mehanizme
utvrdivanja odgovornosti radi eventualnog nedoma6inskog, nemarnog i nezakonitog
postupanja koje je proizvelo sudske sporove.

U vezi s evidencijom Ministarstva o isplacenim sredstvima sa Glavnog raduna trezora BiH nije
do5lo do znadajnijih promjena. Naime, evidencije nisu pregledne, vodi se jedinstven registar
koji obuhvata svaku budZetsku godinu u jednoj tabeli, bez adekvatnog razgranidenja po
godinama, isplaceni iznosi po pojedinim predmetima su nejasni, te nije moguce precizno izvu6i
zbirne iznose po predmetu niti zbirne iznose glavnice, zbirne iznose kamate i zbirne iznose
troSkova postupaka. Broj predmeta koji se vodi po istom osnovu nije vidljiv, a evidencija vrste
tuZbenih zahtijeva po kojima je isplacena pravosnaZna i izvr5na sudska presuda nije precizna i

105 Primjer: Presuda Okru2nog privrednog suda u Banjoj Luci 57 0 Ps 03042008 Ps od 29.12.20'14. godine; Presuda Vi5eg
privrednog suda u Banjoj Luci broj 57 0 Ps 03042008 Ps od 27.4.20125. godine
106 Ministarstvo odbrane BiH
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jasna. Zbog svega navedenog i dalje smatramo da je predmetna evidencija nepregledna i

nepouzdana.
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Nacrt izvje5taja je dostavljen Ministarstvu i Vije6u ministara BiH. U skladu s dlanom 15. stav 2.

Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, ostavljen je rok od 15 dana za dostavljanje
komentara na Nacrt izvjeStaja. Ministarsfuo je u ostavljenom roku dostavilo komentar na
navedeni Nacrt, dok Vije6e ministara BiH nije.

Ministarstvo je u dostavljenom komentaru dalo osvrt na ocjenu realizacije preporuke
(preporuka br. 4 u Tabeli 2) koja se odnosi na obavezu definisanja oblika i sadrZaja obrazaca
koji 6ine godi5nji izvje5taj, te popunjavanje istih. Cijeneci argumente lMinistarstva, status
navedene preporuke koja je ocijenjena kao nerealizovana smo izmijenili na nadin da je
ocijenjena kao preporuka dija je realizacija u toku, zbog dega ista nije ponovljena u ovom
lzvjeStaju.

Uz izvr5ene korekcije na osnovu prihvacenog komentara Ministarstva, ovaj lzvje5taj predstavlja
konaean izvje5taj o obavljenoj finansijskoj reviziji izvjeStaja o izvr5enju budZeta institucija Bosne
i Hercegovine 2a2023. godinu.
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\/
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L
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Broj: 02-16-1-1193124

18. PR|LOZT

o Bilans stanja na 31.'12.2023. godine - zbirni obrazac
. Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2023. godinu - Obrazac 1 (Konsolidovani

obrazac)
. Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama za 2023. godinu -

Obrazac 1 (Zbirni obrazac)
. Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2023. godinu - Obrazac 2

(Konsol idovani obrazac)
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. Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2023. godinu - Obrazac 2
(Zbirniobrazac)

. Pregled izvrSenja budZeta po budZetskim korisnicima za 2023. godinu - Obrazac 3 (Zbirni
obrazac)

. lzvje5taj o novdanim tokovima za period 01.0'1 - 31.12.2023. godine
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3 I I 0000 l-l o gqa l r n cpc,tc'r Ra l,r I l;rcrr crl H-l 11 i\'t c'lar'l rl 448.162,111 453.90 r .3 85 99

4 I 20000 Xaprvic tr:1 npricrttoc'rn 0

5 t 30000 I(lra'rttoptrq t ta ilo r'l)47(HIlalt'il 20.349.840 t9,290,371 105

6 1 40000 l(;la'rxopov r tn r rJrac\rilrr t'l 3 03,867,86i 197.464,79t 154

l 60000
Olr r lar rcu.j c r ra u o5pa.t1, ncrn or,lt rocH c,ttpyrrM no Be3allxi\{

I c./lH r.r H r taNril
3 83.63 6 32 r ,530

r l9

S 2 r 0000 3a-rrxu ua-rcpu,iana r poCre 248.89'1 235,5'7'7

9 220000 3a.nrxa crlt.tor n lrBct.Jrapa -248,897 -235,5'77

t0 I 90000 i(rla'rropou li a pa3 tpiltJ IlLI ct r>a 2,059,176 1.532.337 134

ll 000000 E. Ocuoerra cpetrcrBa (14+l'l+20+21\ 932,'.|66,940 949,696,s0s 98

t2 0I t000 Ocrrogr.ta cpcaclua t.831,906.992 I .80 I ,08 1,792 t02

l_1 0r t900 Hcnpanxa rrpltio,qttoclr 949,219.284 892.692.737 106

t1 ()t l-0t I9 I leorrrNcarra ulruic;1Hocr ocuoRrtH\ cpeJtcl'aBa ( l2- l3) 888,687,708 908,389,oss 98

l5 02(x)00 ,llyrrDoq r.r l,r lurac[tar t[, 30.60 r .43 8 )q ) t) )Qt r05

l6 029000 H c npan xa np u-i c,lr rocrr,r rvropo't l tti\ [nacrtal ta 0 0 #DIV/O!

t7 02 ()-029 l-lcoln rca r ra npr.r.ic.rtt tocr .,tyropo tr I.r H\ flaac!!4llq l lj -lq ) 30,60r,438 29,212,291 I05

i8 03 1 000 XapT rric o,1 nprrlcrlrloc'rN 0 0 #Dlv/0!

r9 ()-'t 1900 [,4 cr r Dir rrria up r'l i c,rtr rocr u xirpllt i it o.t nlt n-ictt t t oc lr 0 0 #DIV/O!

20 0lt-()319 I lcolrrr.rcattn sl'ru ieartocl raD't uia o,,t npu.icauocrr ( I ll'I 9) 0 0 #Dtv/0!

2t 09 r 000 /f1,ropo,r r ra pil3rpiu r lttrcli,il t3.417,794 I 2,095, r 59 ilt

22 YKYflHA A ltTl'l BA (2+ t I )=42 I,707,590.228 1.622,206,9t9 r05
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P. 6p. 6poj roura N0314UHJA Y o6pa,lyrcrou
neproay rexyhe roauHe

V ucrorr,r o6pa vyu crorvr
neplrotry nperxotrHe ro,EHHe

llpouenr
(4/5 x 100)

I 2 4 6

'r1 2. t-tACl,lBA
24 300000 i\. Kparxopo.rrrc o6itaete rr pilirpaHt.t'tclr,a (25 ao 30) 166,87 r ,565 154,223,786 r08

:) i l(x)(x) li;lat rtrpo,rrrc rr:ri1 lic odancrc 47.274.992 38.630.767 t22

26 .'i200(x) ( )iiirnc lc r lo ocr ror)\' rapruiu o,l nprtic:tt tocltt 0 0 #DIVru!

27 -t,l(xx)0 I( pl-rropo.r r r r r(pc, u.r'tt.l t.t ttt i r to ntl 0 0

2lt -140000 O6alcrc lrpciua pa.trnnH\la 78.592.534 80.086.036 98

29 l(r0000
Ou r rar rcrricrr rt o6prt't1't tcrN o.'u r()ct4 c /tP)'rtit\t noRclaH Htt

lciu.l H14I til il a
1.527.277 2.222.257 (t9

30 390000 l(patropo.r r.rtt l)airpalprtrct t,n 39.476.762 33.284,126 r l9

3r 400000 6. Avropoque o6nsere H pt3rpatrrrrlelba (32 ao 34) 45,0 t 3,445 57,864,213 18

i2 4 I 0000 A),ropo.r rrra Kpe.fl lrrn u 3ai yoBrt 45,0 r3,445 57,864,2 I 3 78

JJ 420000 Octa.rc aYropo.t ttc tt6ancte 0 0 #Dlv/0!

34 490000 A),ropoqua po3rptulHttcr La 0 U #DIV/O!

35 s00000 U. 14leopx cpeacrrBn (36+37+38+39+40-41) I .495.705,21 8 I ,4 t 0,I 18,920 r06

36 i I 0000 H:nopu cpclclaBa r ,3 75. I 80.440 1,346,525,83 r r02

37 i20000 Oc'ralx H3RopH cpcitc raBa 30,60 r.438 29,2t2,29t 105

3ll 5 i 0000 hrno;lr cpcacraBa pc3cpBH lt0 ll0 100

i9 580000 Pcnaaopu:auuicxN crllcrrn 0

40 590000 l-lcpacr ropchcl rn B11 tuaK npHxo4it t tiul pac\o.auMa 89,923,230 3 4.3 80.68 8

4l 5900()0 I{cpacnopehcnr BHrraK pacxola Haa npHxorgMa 0

42 YKYn HA nACu BA (24+3 l+35)=22 1,107,590,228 t.622,206,919 t05

., 1
NOMOIH14K MHHHCTPA Y CEKTOPYSA TI'{E]OP,1
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EOCHA r,t XEPLIETOBTHA

l,ltrcrrlrl,rurjc Eoclrc il Xcprtcrorrrrc rr ccpRrrcltpalLc cro.q,llor Iyra Gocrlc tt Xcpllcrontlttc

O6Da3aq 1

3El,lPHt4 OEPA3AU

flperneA npuxoAa, npBMHraKa u SuHaHcHparsa no eKoHoMcKxM KareropnjaMa
llepraog u3BjeuraBarba: oA 01'01 ' ao 31.12'2023.

KM

PeAHx
6poj

OnHc
E(oh.
xoa

Syuer

,l3MjeHe u

aonyHe
(pe6anaHc,
naujencra

cDe!caBa ts

KopxroBaH v

6yuer

Ocrsapenv
x3aoc

OoHA 10

2023

OcrBapeH B

xtxoc
OoHA 20

2023

Ocrea pexr
x 3HOC

ooHA 30

2023

OcrBapeH H

hrHoc
OoHA 40

2023

OcrBapeHtr
43nOC

@onA 50

2023

OcrBapeHn
KyMyn arv BHU

{3tsOC y
ts3BjeuTa)noM

oeoroay

OcrsapeHq
xyMynaTrBaB
hfHoc f,cTor

nepxoaa

npoLleHaT
7t6

x 100

npoLleBar
il6

x l0l

1 2 3 4 6 (4+51 7a 76 7q 7A 7e 7l7a+,..+7et) 8

I nPuxolt4 oa noPE3A (p 6p- 2l 71 0000 2.266,456.362 c 2.266.466.362 1,020.500,000 0 0 1.255,5C1 .41 6 0 2.276.001.41 6 1,662,236,200 100.40h 136.9%

2 nprxo,ats o.o rharpexrH(x nopela (p.6p. 3) 7 1 7000 2.266.466.362 0 2.266,456.352 '1.020.500.000 0 0 't.255.501.416 0 2.276.001.416 1,652,236.200 100.4% 1 36.9%

flptrxo4tr oA (H.0HpefrNtrx nope3a (4-S) 71 7100 2 266 466 362 0 2.266.466.362 1,020,500.000 0 0 1 .255.501.41 6 0 2.276.OO1.416 1.662.236.200 1A0.4% 136.9%

4

TIptrxoAh oA IHAilpetrHtrx nope]a la q)hHaHcuparbe

hHcrtrryutrla 6(x 717111 1.020 500.000 0 1 .020.500.000 r.020.500.000 0 0 0 0 1.020,500,000 865,500,000 1 00,0% 117.9%

5

nFxxortr ol r4lArpefrHxr nope3a 3a q)nHaHcupabe

DenesalIr0r tya 7 t7 112 .245.966.362 0 1 .245.966.362 0 0 0 1.255.501.41 6 0 1.255.501.416 796.736,200 I 00.8% 157.6%

6 HENOPECKh N 720000 1 52.1 1 8.000 0 152,'118,000 155.664,059 20.975,282 533.427 1 7,633,547 10,500,000 205.306.31 5 173.261.006 't 35.00/o 1 1 8.5%

1

npxxoAr oA noAy3erHxqxrx afruBHocrl u

HMOSXHe tr npuXoAtr o,q noSuTxBHtrx (ypcH6x
pa3n{xa lE+'l 2+1 3) 721 000 725,C00 0 725.C00 1 0,074,578 8,295 253.930 I 0,500,000 20.835.803 1 1.803.406 287 4.00/o 1 76.sclo

8

npExoA, oA HeQhBaHcrlcK{x jaBHhx opeAyleha u

d)rHaHctricxux jaBilrx xHcrhryuxja (9+ I 0+ 1 1 ) 721 100 1 75.000 0 1 75 000 1 ,'1 36.041 0 c 0 1 0.500.000 1 1,636.041 1 0 954.008 6649-20/" 106.20/.

9 xoau oA V yucExHe 121 1 10 0 0 0 0 c 0 0 0 0 0 #Drv,0! #otv/0!

10 OA utroBuHe 721120 1 75.000 0 1 75.000 1.136.041 0 c 0 1 0,500,000 'r1 .636.041 1 0,954.008 6619.20/. 106.2%

11

nptrxoAy oA HeOtrHaHclr.,c(trx jaBHux

u 721 190 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #DIV'O: #Drv/0!

12 Ocranx nptrxoax oa hMoBhHe 721200 300.000 0 300.000 8.444.720 8.1 60 249,957 0 0 8.702,837 377,689 2900.9% 2304.2"/.

13 n oa noSxTuaHHx xypcHux 72 1 500 250.000 0 250.000 493.8 1 8 lJ3 3,972 0 0 497,925 471,709 199.20/o 105.6%

14

HarHaAe h raxce { nprxoAv oA npyxaba raBnux
ycnyra (15+16+ 17+18+19+20+21 ) 722004 1 46,633,000 0 1 46,633,000 1 39,578,9?8 20,966,988 279,497 '17,633,s47 0 1 78.458,959 152,258,919 121.7% 117.20/o

AAMtr[xcrparqgHe raxce 122100 1 4,633.000 0 1 4.639.000 1 6,389,585 0 0 0 0 1 6.389.585 1 4.1 65.1 08 112.0% '115,lyo

r6 Cy,oc(e rarce 722300 353.000 0 353,000 28r 533 0 0 0 0 28'1.533 248.591 79.8.h 1',|3.3y"

17 f'loce6He Ha(HaAe x raKCe 722500 61.752.000 0 6 r.752.000 49,988 793 20.936,054 0 o 0 70.924.847 64,403.699 1't4.gyo 110.1./o

IB

[]pHxoA{ oa npyxaba jasHhx ycnyra - Bnacruru
npxxoar 122600 7.380.000 0 7.380,000

8.661 ,755 0

0 0 0 8.66r.755 8,200.987 117j% '105.6%

,9 HennaHrpaHe ynnaTe - @ranr nprxoAx 722700 922.000 922.000 3.255,045 30.934 279.497 1 7.633.547 0 21 -1 99-023 1 r _085.558 2299.2'/. 191.2%

2A

Takce Ha cnuce tr pa.06e y nocrynxy trHAtrperHot
onopetrxaasa 722800 2C.85e.000 c 29 858.000 32,1 8 1 ,880

0
0 0 0 32.1 8 1 ,880 30.877.342 107.4o/o 104.20/r

21

Ha(HaAe u raxce o.0 nxcHux. nfrHtsx tsmpaBa tr

perxcrpeuxle Bo3r.ra y 6sX 722900 3t 729.000 0 31.729.000 28.820.336 0 0 0 0 28,820.336 23.277.665 90.8% 123.8%

)) HoBeaHe (a3He (fl€nopecKe nptrpoAe) 1p.6p.23) 723000 4.760.000 0 4,760,000 6,0 1 0,553 0 c 0 0 6,010.553 9,'198,652 126.3./o 65.30lo

23 )loBcafe (a3He 723100 4.760.000 0 4,760.000 6 0r0.553 0 0 0 0 6.01 0.553 9.1 98.652 1 26.3% 65.3ch

EKYhh TPAHCOEPT4 h E 730000 692.000 0 692.000 0 0 33.s84.798 0 0 33,584,798 13,419,838 4853.30/" 250-30h

25

flphMbeHx rexyhs rparcoepts o! xHocrpahHx
BnaAa x MeiyBapoaaux opraHhsaqffie - loHauxie
x3 lHocrpaHcrBa (p.6p. 26) 731000 0 0 0 32.'133,853 0 32.'133.863 12.159,1 38 fDIVIOL 264.30h
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0 0 0 0 eotv/0! #Dtvro!o 0 0

npxrrrar cpeAdaBa no ocHoay y\euha y AtroBuuaua
npx8arHtrx npeAySeia , y 3aieaHhcxxu yna(eE6Me
(60+6 1 ) 81350059

0 0 #Dlv/0! #Drv/0!0 0 0 0 0 0813510 0 060

npts[lTar cpeAdaEa no ocaoBy yceuha y A{oHxuaila
npqaaTaxx

#otv/0!0 0 0 0 0 0 #Dtv/018r3520 0 0 0 0ol
npxMtrTax cpeAcraea no GoBy yseuha y
SaleaHrcthM ynarabxMa

*Dtv/o!0 0 0 0 0 0 #Divto!81 3600 0 0 0 062

flptrMrbeHe ornnare oA ocranhx auaoBa aoMaher
nclalMrbtrgaba

0 #otvro! *otv/010 0 0 0 0 0 08 1 3700 0 063 ['lp(MEeHe ornnare oa no3aiMrbxBaba y HHcrpaHcrBo

0 rDtv/0! #otvt0!0 0 0 0 0 0 0814000 0 064 nphMtrr.l! oa ayropo{Bor raayxEBaba (65+66+67)

0 0 0 0 0 0 #otvrot fDtvrot814r00 0 0 0 065 3aiMoBx npvurbeHtr xpo3 iqpreBy
0 0 0 #Dlvl0! #orvl0!0 0 0 0 0 066 npuMhr.lx oa 6HocrpaHor 3aayxtBaba 81 4200

0 tDtvt0! #Drv/010 c 0 0 0 0 08 r .300 0 076)npuMhuts

0 0 0 0 iDtvrol #Dtv/0!8r4310 0 0 0 0 0 068
nprrtruh oa npoAaje troMah6x o6gesHqqa h
Tpe3opcxrx 3anuca

0 0 #Dtv/0! *Dlvro!0 0 0 0 0 0 0
nphxuu6 raAyKBaea oA 6wera trpyrtsx Hxaoa

Bnacrtr (70+ 75) 8 1 4320 069
,Dtvl0! #Drv/010 0 0 0 0 0 0 08'14321 0 070 oeaepauHJa

*Dtvr0!0 0 0 0 0 0 0 *Dtvro!814322 0 0 071 Penyonx(a Cpncxa

0 0 0 0 0 0 flotvro! totvro!8 1 4323 0 0 c 072 KaHToHr

0 0 ilotvr0! *Dtv/0!0 0 c 0 0 0 0 073 ToaAostr 814324

totv/0! #otv/0!0 0 0 0 0 0 0 0814325 0 074 OnurhHe
ilDtvro!0 0 0 0 0 0 0 tDtv/0!81 4327 0 0 069cxo .qhfrptrfia

0 0 0 0 tDtv/0! #Dtvro!0 0 0 0 076 flp6Mxux oa aHpenHor 3aay)uBaEa 814330 0

0 #Dtv/0! tDtv/0!0 0 0 0 0 0 0 0 077

fl puuruu oA xpar{opoeHor JaAyxf, Baba
(78+79+80) 81 5000

0 0 0 0 0 0 {Dtvrol #Dtv/0!815100 0 0 0 03ajmoau npruroeru rpo! ApMsy
0 0 0 0 0 #Dlv/0! *Drv/0!I 1 5200 0 0 0 0 079 nDxMxux oa xHocrpaHor faAy)<raaba

0 #otv/0! *Dtv/0!0 0 0 0 0 0 0 0flDuMxur oa aoManer 3aAyxxBaba (81 +82+89) 8 1 5300 0EO

#Dtv/0!o 0 0 0 0 0 0 #otv/otnohMtrul oa nooaate rpef,opcxrx 3an6ca 815310 0 0 081

0 0 0 0 #Drvro! #Dtv/0!815320 0 0 0 0 0 082

nprMtrrltr 3aAywgaEa oa 6yuera Apymx Hxsoa

Bmfr, (83+ .88)

0 0 0 0 0 0 0 0 {Dtvro! #otv/otoeaeoauxia 815321 0 083

0 *Dtv/0! flDtvrol0 0 0 0 c 0 0 084 Peny6nuxa Cpncxa 815322 0

0 0 0 #Dtv/0! fotv/01815323 0 0 0 0 0 0 085 KaaroHu

0 0 0 0 0 0 0 #Dtv/0! fDtv/0!86 Tpaaogv 8 t 5324 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 {Dtv/0t {Dlvro!87 Onurrse 8 1 5325 0

*Dtv/0! f Drv/o!8r5327 0 0 0 0 0 0 0 0 0 088 Epcxo Aqcrphfra
0 0 *Dtv,0l #Dlv/0!815330 0 0 0 0 0 0 089 nprMhqr oA AtrpenHor 3aA|4iffBaBa

ffiou :N
34,'t 18,225 1.273.1 34,963 24.1 6S.367 2.530.349.309 1,855,923.439 10/3.5% 136.3%90

yrynHu nPuxoAu, nPuuvluu t1 o14HAHct4PAl'5E
( 1 +5+24+39) 2,120,266.362 0 2.420,266,1 )

'HanoMeHa Y o6pacqy 1 cy yxrbyceHa cpeAclBa 3a ceps[cxpahe cnoJbHor Ayra 6$X. xo.la ce eBuAeHTupaly

"HanoMeHa yo6pacllyl HacraBqu19.722700-HennaHvpaHeynnare-ocranrnptrxoAu(OoHA10t4
cnorbHor Ayra u3 Syuera {HcTrryquJa EccHe tr XepueroEi,iHqrl cepBuc!4pa}be ayra (OoHA 10 u OoHA 40).

NOMONHhK M[4HI,1CTPA Y CEKTOPY 3A TPE3OP

4;
o raMaraMa I ornnaraMa y h3Hocy oA 16 387 481 KM Ha xMe [3MxphBa]b3 o6aBesa
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SOCHA H XEPUETOBI4HA

llrrrrlrl,rrrr.ic 6ocrrc u Xcprtcroontc rr c('pBIrcrp;nhc ctto.rt,ttorrt;r:t liocrlc tt Xcpttcronttttc

O6pa3au 2.

3EHPHl,I 06PA3AU

flperneg pacxoAa H q3AaraKa no eKoHoMcK!,lM KareroprjaMa
ll e p raog nsajeura aa rua: oA 01 .01 . ao 3'l,1 2.2023.

PeAHI
6poj

Of,Bc
Exox.
koa

6yuer

14lMreHe {
aonyHe

(pe6anaBc,

npecrpyfryP.,
npepacnoaiena,

percpBa,

HaMietscra

KophroEaH,
6yuer

14sspuebe
OoHA '10

2023

l,lsspuebe
@otsA 20

2023

H3spue6e
ooHA 30

2023

l4JBpuese
OoHA 40

2023

,lJapueEe
OoHA 50

2023

OcrBapeHx
ryMyrlaTxaHn

f, 3HOC

yxynHsx
pacxoaa tr

,3AaTaXa

OcrBapeH,
ryMynarrBH,
s3HOC nCTOf

nepsoAa
npenoAHe

roauBe

npoqeHar
716

r 100

npoqeHar
7ls

x 100

I 2 4 6 l4+sl 76 7u 7a 7e 7 l7 a+...+7el 1

1 yxyFHu gacxoae h hlaauu {2+31+43+51) 2,552.177,X62 256,926,452 2.809,1 03,81 4 1,156,72'1.214 12.386.614 15.931.102 't.255.2 1 5.740 171,389 2,440,426,478 1.821.542.7 5'.1 86.90/" 1 34.0%

3+6+1 6+25) 61 0000 1.141.130,022 62.79'1,279 1.406.121.301 1,089.41 6.387 1 1-261-675 12 7 42.4J7 231.ss1,793 0 1,3M,972,29r 1.0s5.323.982 95.7',/" 122.8%

3
nnare, HaxHaAo rpoukoBa JanocneHEx

1l+S)
611000

963.r46.000 .5.741,087 955.604.91 3 881.325,5?3 7 841,209 4.303.88S 0 0 89t,476,621 758,554.550 93-4.4 117.80/"

6o)do nnare I Haxhatre nlara cl 1 100 91 087 000 785,081 4oO 729 872.936 7 13i 490 3.932.887 0 0 740.937,333 61 4.958.739 94.4v, 120.syo

5 Ha(tsane rco!(oBa raocneMr 51 1 200 r 72 159 000 7r5 4871 1;1 523 9r3 151 452 567 7r5 719 37 I 001 0 0 1 52.539.288 1 43.595.81 2 88.9% 106-Z%

6
,llaauh r.1 Matephjan, cxraH rHBenrap h
ycf,yre (7+,.. .....,.+15)

6t 1000
200.949.821 56,s68,285 257,51 8,1 06 1 74.53 1.909 3.414,466 8.098.1 87 0 186,32'1,68s 1 84.828,056 72.4y. 100.8%

l nyrHv rpou(oan G13100 r 5 t70 000 3 5C5 138 r9 376.i33 14 395.365 0 0 1 5.739.364 14,156.781 81.2yo 111.2%

E UlJnaqu reneOdqhx n nouraHc{/\ ycnyra 61 3200 702 000 .87 903 ? 51a O97 5 /44 474 r 34.35 1 0 6.014.604 6.626.'t72 79.O% 90.8%

9 ty'JAaLlu ta nHeprrly u Kotrlyaantse ycFyae 61 330C 23 884 000 73.1 356 23 149 644 20.1 76 336 1 53.a6C 0 0 20.595,1 97 23.O2A.226 8S.00/ 89.4y6

r0 l-1a5aBra rrarepilana ts currcr rHB€Hrapa 6r 340C d2 03r 000 26 164 20? 6A 1 95 202 37 848.891 74.1 56 18J.474 0 ! 38 1',to.522 35.298.1 52 5s.9% 108.0%

11 la 6 1 35CC 1 1 761 000 128 416 I 1 .032 58d 9.1 23 133 75.098 1 15 196 0 0 9.31 3.726 1 0.833.21 5 a4.40/. 86.0%

2 htHaMrotsaaEe hMoBEHe tr onPere 5l36CC 27 948 000 1 J33.764 29.03 1.764 26.749 4d8 586 310 181 928 0 0 27.517 ,6A6 94.8y. 1 0s.8%

t3 la re{ 61 3700 29 94s 000 xo.245 781 23.659,219 482.OiA r46.876 0 0 24.288.165 1 8.650,954 80.3% 130.2%

It h3iallB ocuryoa$a. 6atxapcxhx ycnyra ts

vcnyaa nnaTHor nporreTa
6r38m

4 939 821 ,518,832 4.4?0 989 3.258,827 73.987 5,789 277.123 0 3.615.726 3,375,37s 81.8% 107.1%

l5 Yro30peH€, ooceoHe 61 3!00 l5 855 000 27 585.901 6{ 451 907 33 57S 915 1.322 921 6.227 858 0 0 41,126,695 46,853.906 63.8% 87.A.k

Texyhs rparcOepE, rPaHroBu, APYrh
1 7+....

61 4000
33.91 3,000 s,1 34,1 24 39.047,124 3 2,819.381 0 340,36 1 0 0 33.1 59.742 28,866,366 84.gyo 111.9%

17 Texvhn roaHc6eo, apyruM HsEoxara EnacrF 6idi00 2.06(-1 0C0 1 335214 3.945.21 4 3,374.600 0 64.079 0 0 3.438,679 4.785.053 a7 -20/" 71.9y"

18 Te(yhtr roaHToa! noreatsts!-liMa 61 4200 :.r 10.000 5 714.713 1.993.4 19 0 267.484 0 0 2,260,904 1.480.9s5 39.4% 1s2.7%

19
Teryho rpar;oeu xenPoOaTHut!
ooraH(saqhlaMe

614300
7.606.CCC 4 109.615 l 1.715,615 1't,649.09'1 0 6.000 0 0 1 1.655 091 7 .461.187 99.s% 156.2y.

61 4400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #Dtv/0! #Dtv/0!

21
Cy6BeHqhF npxaarrhM npeAy3ehrrda I
n9etr'yJeTHrqrnia

61 d500
c 0 0 0 0 0 0 0 0 #Dtvi 0l #Dlv/0!

61 4600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #Dtvi0! #Dtv/0t

23 61 4700 9.001.000 -4.245.418 4.755.582 4 244.370 0 2.798 0 0 4.247.168 4,415.637 89.3% 96.2%

21 novrtr rewhx pacxoA6 51 4800 4.000.000 -250 000 3 750 000 3 553.223 0 0 0 0 3.553.223 2.876.479 94.\',/. 123.so/.

61 19C0 9.136 000 0 9,136 000 8 004.678 0 0 0 0 8,004,678 7.847_0 56 87.6'/" 102.O%

26 h3Aaur !a {aMare (27. .,...+10} 61 6000 145,121.201 7.829.957 152,951,1 58 739,574 0 0 231.274.871 0 232,014,245 1 23.075,01 0 151.70/. 148.50/.

27
KaHare ha tro3aNHrue nollMGexe roor Apxaey

616r00
0 0 0 l 0 0 0 0 0 0 #Dtv/0! fotv/0!

hlAaur la trHocrpaHe xaf,rare 616200 120927 ?79 7 876, i 95 128.803,974 739 574 0 0 190.945 959 0 191.685.533 107 _672.097 148.8% 178.0y.

169

,A 006 ?61

Cv6FeHr rsie rasH6M noeav3eh![ta

av6aFRr rBrc 6nHaHcff rcihM uHctqtvuurat/a

T6{vhq roaHc(beoh v BHocroaacrSo

{arrnr6vr rurp -qnaHa6urre



29 (atrlare Ha !oMahe rcJatMDtrga6e 616300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #DIV/O! #Dtv/0!

30 Ocrane HarHa[e gelaHe ]a nolarMGeBabe 6 16400 2a 193 122 -46 238 24.11?.184 0 0 0 40,328,712 0 40.328.712 15.402.913 167.00/" 261.8%

31 YxvnHx kanrranHx rJlau{ 132+39) 91.778.000 191.090.547 282.868.s47 51,656,940 1,12tt,939 3,1 88,685 0 171.389 56.141.933 41.719.789 '19.8% 134.6%

32
t'llAau, Ja Ha6aaxy ocHoBHtx cpoactaEt
(33+....+38)

821 000
90.555.000 189,157,s65 279,71 2,565 50.705.292 1.124.93S 3,1 88.665 0 171.389 55,190,285 40,940,988 19.7./" 134.8y.

33
Ha6aBxa reNGrura, uyMa B BvueaoArubur
SacaDa

821 100
5C0 000 500 105 1 000.105 937 0 c 0 0 937 0 0.1y, f Dtv/0!

34 HaOaBxa roaDeBEHa 821200 13 835 000 1 13 070 571 156 905.571 6.337 475 0 887 638 0 1 50,898 7.376,011 7.256.782 4.70 I 01.6%

82 1 300 32 245 000 42 817.O14 75 062 014 31.373 238 560.479 430.235 0 0 32 363.951 25.565.750 43.1% 126.6%

35 Ha6a8{a ocranxx ocHoBHhx cpeacraBa 821 400 14 000 -9 000 5.000 4 876 0 0 0 0 4.876 19.076 97.5% 25.6y.

37 Ha6aBxa ocHoaBhx coeacraaa v o6nhxv noaBa 821 500 7 941 000 8 510 319 15 451 3'19 I 094 320 564 460 213 694 0 7 020 9.879.494 6.402.989 60.1% 154.3U"

38 821500 6 020 000 24 258 555 30 288 556 3.89A 447 0 1 657 098 0 13 470 5.565,015 1.696.391 18.4y. 328I%

39
KanuranHx rpaac+eph h rpaHroaB
{40+.....+421

6'15000
1.22f.O00 1.932,961 3.1 55.981 951.648 0 0 0 0 951.648 778,801 30.2% 122.2%

40
KanuranHh rpaHcdeDh !DyruM BiaorMa anacro

515100
600 000 948 233 1 548 233 600 000 0 0 0 0 600,000 500,000 38.8% '100.0%

41
XanfranH, rpaFoBu noleAtrHqeMa

Hen006urBnM op.aHtrlaqulaMa
v

61 5200
623 C00 984.748 1.607 748 351.6{8 0 0 0 0 351 648 1 78,801 21.9"/" 196.7%

42 KanyranHu 615300 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 #Drv/0! #Dtv/0!

43
l,lrAau{ !a OrHaBcricry huoaxxy
144+-....+50)

822000
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 f Dtv/01 #Dtvl0!

44 noralMEtsEabe apyrcil Hu8oxf,la Bnactr a22100 0 o 0 0 0 0 c 0 0 0 #Dtv/0! f Dtv/0!

15 no3alMGrgarEe noleatHq4ta e ienpoOulxtrnr
ooraHh3aqhtar.la

8222C0
0 0 0 0 0 0 0 0 #Dtv/0! #Dtv/01

a6 noJathGqBase iaairr,! npetylehr't'1a 8??300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #Drv/0! f otv/0!

47
14taau6 ra (ynoguHy rqoHhqS taBHEx npeaYseha

t22aoo
0 c 0 0 0 0 0 0 0 0 #Dtv/0! #orv/0!

48
npeayreha r{euhe y 3a|eAaaihN
ynaaa6rf,!e

822500
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 flDtv/0! #Dtvl0!

49 Ocrana aor!aha nola,tr!6tsEa6a 822600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #otvr0! #Dtv/0!

50 floraiMtu.Baba y rno6pa*1so 82?700 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #orv/01 #Dtv/0!

51 hJAaux Ja ornnare avroBa (52+...+54) 823000 't.117.059.3d0 r,0t4.626 1,1 20.1't 3.966 1 5,647,906 0 0 1.023.663.946 0 1,039,311.852 684,498.979 92.8% 151.8%

Ornnare Ayroga npuiiEetsrx rpo3 apxasy 823i00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 f Dtv/0! f Dtv/o!

53 CnocHe ornnare 823200 1 1 17 069 340 3.044.526 1 120.113.966 1 5.647.906 0 0 1 023.653 946 0 1 ,039.3 1 1.852 684.498 979 92.80/. 151.a./"

54 Ornnare Aowher nolailrDtsBaEa 823300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #Drv/0! #otv/o!

55 Te(vha peJepBa 9 189000 .8 604 47S 584 525 0 0 0 0 0 0 0 0.0c/. fDtv/0!

56 YKYnHO (1+55) 2.561,366.362 24a.321,977 2,809.688,339 1,156,?21.234 '12.386.61{ 1 5.931.1 02 r,2SS.2.t5,7.!0 1 71,389 2.440.426,078 1.821,542,751 85.9% 134.Oc/.

'HaooMeHa y o6pacqy 1 cy y(DyceHa cpeAcrBa ra cepBt4chpabe cnoftHor ayra EeX. koja ce eBBAeHrxpaiy Ha OoHAy 40

"HanoMeHa: Y o6pacqy 1 Ha craBuu 28.6'16200 - h3Aaqn 3a HHocrpaHe xaMare tr Ha cra8qr 52,823200 - CnotbHe

rJMhptrBaba 06a3e3a cno6Hor Ayra r3 Syuera urcruryquja 6mHe x XepqeroBrHe u cePshcxpabe Ayra (QoHA 10 x

190 945 959 KM, a cnoroxe ornnare yxynHo 13Hoce 1 023 663 946 KM

v

ornnaraMa y u3Hocy oA '16 387.481 KM Ha BMe

u3aaLlu 3a xHocTpaHe xaMaTe yIynHo I3Hoce
oTnnaTe.
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EOCHA t4 XEPqETOBUHA

Hxcnrryuvrje Eocxe n Xepqeroerxe
,r cepBrcr,rpatse cnorbHor Ayra 6ocxe n Xepqeroeuue

oEPA3Aq HT

361,lPHt4 06PA3Aq

KM

]43BJEIIJTAJ O HOBt{AHl,lM TOKOB]4MA
Ilepraog uaajeurraaalba: oA 01.01. Ao 31.12.2023.

l4rnocPeA.

6p.
floauqrja

31 2

A. Hoa.raHn roKoBl,t t43 nocnoBHrtx aKTvtBHocrll

2,514,892,5281 Hoeqaar,r npunxBh r,t3 nocnoBHHx aKrnBHocrr4 (2+3+4)

2,276,001,4152 HoaqaHn npr4nuBn no ocHoBy nphxoAa oA nope3a

205,306,3'153 Hos,raHH npnntiBu no ocHoBy HenopecK]4x nphxoAa

33,584,798
Hoe,raHil npnnnln no ocHogy reryhux rpanc0epa u

Aouaqnia4

't,347,916,843
HoeqaHh oArbeBh h3 nocnoBHl4x aKrHBHocrn (o4 6,qo
10)5

894.970,'1236
Hoer{axu oArbeBh no ocHoBy nnaha u HaKHaAa rpoLuxoBa

3anocfleHux

189,184,6157

Hosqaxu oArbeBr4 no ocHoBy h3AaraKa sa uareprjan,
cr4TH14 r4HBeHTap U ycnyre

30,444,5648

Hos.raHh o,qrbeBu no ocHoBy rexyhux rpaHcQepa,

rpaHToBa t Apytvt rexyhux pacxoAa

1,303,296o
HoB.raHr4 oArbeBu no ocuoay KanhranHux rpaxcSepa u

rpaHToBa

232,014,24510 Hos.laxu oArbeBu no ocHoBy i43AaraKa 3a [errtelg
11 E. Hoe,{aHH ToKoBt4 h3 aKTuBHocrH uHBecrrpatsa

15,456,78012

HoeqaHh npunuBx t!3 aKr!{BHocrtl l4HBecrupata (p. 6p.
13.)

15,456,78013
Hog.raxu nphnuBu no ocHoBy (anrranHux npr4MrraKa oA

npoAaje ocHoBHHx cpeAcraBa

42,734,32914

l'loeqaiu oArbeBh u3 arTrtBHocru 14HBecrxpaua (p. 6p
15.)

42,734,32915
HoaqaHu oArbeBr/t no ocHoBy tz.a1araKa sa Ha6aaxy

ocHoBH14x cpeA,cTaBa

U. Hoa.{axn roKoB}l h3 aKTHaHocru $nxancrparsa16

-106,124,89717

Foroerxcxr4 npr4n x Blr h3 aKThB Hocrr Qrxancuparsa
(1 8+1 9+20)

-106,124,89718 Hoe*raHh npunmBu og $uuaucnjcKe ,lMoBhHe

019 Hoe.{aFil4 nphn14Bu no ocHo8y oA AyropoqHor 3aAyx[Balba

020
HoeqaHu npunvau no ocHoBy oA KparxopotlHor
3aAyxnBalba

1,039,311,85221

Hoer{ax14 oArbeBr }43 a KTtrBHocrr Suna ncuparsa
(22+23l.

022

Hoaqaxu oArbeBrl no ocHoBy h3AaraKa sa Qulraxcutjcxy
14 MOBhHy

1,039,311,85223 HosqaHu oArbeBI no ocHoBy nsAarara 3a ornnare AyroBa

2,424,224,41124 yKynH h nPnnnB!/, roToBt4 H E 11 +1 2+'17 |
2,429,963,O2425 vKynHh oArbEBh roToB14HE (5+1 4+21)

-5,738,61326

HETO nPrnf Bh / OETbEBH TOTOB14HE 124 uunyc 251

unu (25 Mntyc 24\

-:\ 453,901,38427 cAnEo roroBhHE HA noqETKv roAhHE .4.
.o fl r.-,ri r,.,fo\ror,, 

a r,rr,28 cAnAo roToBhHE HA KPAJy TOETHE
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