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1. UVODNE NAPOMENE

NadleZnosti Zajedni¢ke komisije za nadzor nad radom Obavjestajno-sigurnosne
agencije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija/ZK OSA), utvrdene su u
odredbama Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
12/04,20/04, 56/06 i 12/09), Zakona o zaititi tajnih podataka BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.
54/05 i 12/09), te poslovnicima oba Doma Parlamentarne skup$tine Bosne 1 Hercegovine.

Pored navedenih propisa, Komisija se rukovodi i vlastitim Poslovnikom i Pravilnikom,
te relevantnim propisima koje donosi DrZavni sigurnosni organ. Komisija u svome radu takoder
nastoji uvaziti i principe sadrZane u Zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici EU (CFSP),
odnosno u njenom dijelu koji se konkretnije odnosi na podruéje rada Komisije, tj. Zajednickoj
odbrambenoj i sigurnosnoj politici (CSDP). Takoder se u obzir uzimaju i obaveze BiH u smislu
NATO aspiracija Bosne i Hercegovine, tj. obaveze definirane kroz IPAP, MAP i Sigurnosni
sporazum izmedu BiH i NATO. Konaéno, Komisija pri radu ima u vidu i obaveze koje proisti¢u
iz drugih medunarodnih sporazuma koje je Bosna i Hercegovina potpisala ili im pristupila
(poput sigurnosnih sporazuma potpisanih izmedu BiH i EU, BiH i OSCE, 1 sl).

Komisija je formirana 27.03.2023. izborom predsjedavajuéeg i zamjenika
predsjedavajuéeg. Do zaklju¢ivanja izvje§taja Komisija je odrZala 5 sjednica, na kojima je
razmotrila sve zate¢ene materijale (od pro$log saziva), te nakon toga i sve novopristigle koji
su dostavljeni i obradeni u zakonskim rokovima.

2. POGLAVLJE I - SJEDNICE

Odjeljak A — Statisti¢ki podaci o sjednicama

U skladu s ¢lanom 52. stav (2) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne
Skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br.79/14, 81/15, 97/15, 78/19, 26/20 1 53/22), i ¢lanom
42. stav (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne Skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br.58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), Parlamentarna Skupstina BiH je na 3. sjednici Predstavni¢kog
doma, odrzanoj 9. 3. 2023. godine i na 2. sjednici Doma naroda, odrZanoj 2. 3. 2023. godine,
donijela Odluku o izboru ¢lanova Zajednicke komisije za nadzor nad radom Obavjestajno-
sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine. Za €lanove ZK OSA izabrani su:

iz Predstavni¢kog doma: iz Doma naroda:

1. Darko Babalj 1. Kemal Ademovié
2. Sabina Cudi¢ 2. Ilijja Cvitanovié¢
3. Milorad Koji¢ 3. Sredoje Novié

4. Predrag Kozul 4. Marina Pende$

5. Semsudin Mehmedovi¢ 5. Safet Softi¢

6. Albin Musli¢ 6. Nikola Spiri¢




Na konstituirajuéoj sjednici odrZanoj 27.03.2023. za predsjedavajuéeg Komisije

izabran je Ilija Cvitanovi¢, a za njegove zamjenike Albin Musli¢ (prvi zamjenik) i Sredoje
Novi¢ (drugi zamjenik). Tokom izvjestajnog perioda, tj. tokom 2023. godine, Komisija je
realizirala slijedece aktivnosti:

Broj odrzanih sjednica 5
Broj radnih sastanaka 1
Broj tataka dnevnog reda 45

UcesCe na seminarima i konferencijama 2

Komisija je u izvje$tajnom periodu razmatrala:

Prijedlozi zakona 1
Izvjestaji i informacije 30
Odluke 0
Misljenja 2
Usvojeni zakljuéct 8
Ostali akti 10

Tokom izvjestajnog perioda Komisija je u okviru svojih nadleZnosti pratila rad

razli¢itih tijela i institucija izvr$ne vlasti (OSABiH, DSO, Ministarstvo sigurnosti BiH,
Ministarstvo odbrane BiH, predsjedavajuca Vije¢a ministara BiH, Vijeée ministara BiH, Ured
za reviziju Institucija BiH, itd.).

Odjeljak B — Zakonodavne aktivnosti

Komisija je u izvje§tajnom periodu razmatrala izmjene i dopune sljedeéih zakona:

1.

NSk wDN

Zakon o OSABiH

Zakon o zastiti tajnih podataka BiH
Zakon o reviziji institucija BiH,
Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o odbrani BiH,

Krivi¢ni zakon BiH, te

Zakon o finansiranju Institucija BiH.

Sto se tite Zakona o zastiti tajnih podataka BiH, razgovarano je o potrebi da se

njegovi odredeni dijelovi izmijene, poput npr. potrebe da sluZbenici u pravosudnim
institucijama prolaze sigurnosne provjere (sudije i tuzioci). Zasad nije do$lo do konkretizacije
ovog prijedloga. Sto se tie Zakona o OSABiH i Zakona o reviziji institucija BiH, ve¢ smo
ranije ustanovili da su ova dva zakona medusobno proturjecna, te da ih je potrebno doraditi
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(otkloniti nejasnocde i proturjeénosti). Radi se prije svega o ovlasti revizora da pristupi svim
podacima, uvijek i svugdje, na §to po Zakonu o reviziji u institucijama BiH imaju pravo, sa
jedne strane; te sa druge strane, o potrebi OSABiH da odredene podatke u odredenom momentu

ne ustupi ili prikrije, iz razloga za$tite tajnosti svojih operacija, na §to po Zakonu o OSABiH
imaju pravo. Nije doslo do konkretizacije rjeSenja za postojeci sukob nadleznosti.

Sto se tite Zakona o odbrani BiH, Komisiji je od strane predstavnika Ministarstva
odbrane skrenuta paZnja na nedore€enosti i nedostatke u Zakonu o odbrani, koji blokiraju dalji
rad Ministarstva na aktivnostima iz nadleZnosti Komisije. Radi se o nezgrapnom prijevodu
nacrta zakona sa engleskog jezika u kojem su odredeni termini prevedeni na nacin koji na
sluzbenim jezicima BiH ne znale nista, ili predstavljaju nejasne oznake (npr. ,,vojno
obavjestavanje* umjesto ,,vojno-obavjestajni* i sl.).

Sto se ti¢e Zakona o javnim nabavkama, Komisija je upoznata sa problemima koji se
javljaju zbog nemoguénosti da se u skladu sa postoje¢im zakonom organizuje i provede tzv.
,,sigurnosni tender, odnosno da se provede i primijeni postupak tzv. ,,industrijske sigurnosne
provjere®. Radi se o provjeri pravnih lica (preduzeca) prilikom javljanja na klasificirani tender,
npr. za nabavku specijalne policijske opreme i sli¢éno. Sva potrebna zakonska odredenja i
definicije veé postoje u Zakonu o zatiti tajnih podataka, no Zakon o javnim nabavkama ne
prepoznaje tu Cinjenicu. Najjednostavnije rjeSenje postojece situacije bilo bi da se cijelo
poglavlje o industrijskoj provjeri iz ZOZTP ,,premjesti, odnosno ugradi u Zakon o javnim
nabavkama.

Takoder, nakon $to smo u vise navrata razgovarali o problemu odavanja tajnih podataka
medijima i drugim neovlaStenim osobama, ustanovili smo i da je iz sadaSnjeg Krivi¢nog 5
zakona BiH izbrisan ¢lan 225. koji je uredivao pitanje ,,Odavanje sluZbene tajne”. Ovo je
problem kojem ¢ée Komisija bez odlaganja posvetiti paznju u narednoj godini, tako $to ce se
raniji termin ,sluZbena tajna“ primjeriti sada$njem terminu ,tajni podatak“ i sada$njoj
klasifikaciji (u skladu sa €1.86. Zakona o zastiti tajnih podataka), te uputiti prijedlog za vracanje
ovog ¢lana u tekst Kriviénog zakona, sa odgovaraju¢im sankcijama.

Sto se tite Zakona o finansiranju Institucija BiH, OSABiH se obratila Komisiji sa
zahtjevom da se budZet Agencije ukljuéuje u budzet Institucija, odnosno objavljuje u ukupnom
iznosu, bez navodenja rashoda po ekonomskim kodovima. Ovo je praksa u svim zemljama,
uklju¢ujudi i EU, te je Komisija podrzala inicijativu da Vijece ministara hitno izradi prijedlog
izmjena i dostavi ga Komisiji, odnosno Parlamentu, na razmatranje. [zvr3ni obavjestajni odbor
(kojeg Cine predsjedavajuéa Vijeca ministara i njena dva zamjenika) ve¢ je razmatrao
inicijativu i zaduZio ministra finansija BiH da po¢ne postupati po ovom predmetu.

Odjeljak C - Razmatranje izvjeStaja i drugih materijala koji proistiCu iz
zakonom utvrdenih nadleZnosti

Kad je rije€ o aktima koji nemaju zakonodavni karakter, Komisija je u izvjeStajnom
periodu razmatrala, usvojila, primila k znanju i po potrebi uputila u dalju proceduru slijedece akte:

1. Plan rada Zajedni¢ke komisije za nadzor nad radom OSABiH za 2023. godinu;



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Godi3nji izvjestaj o izvrSenom operativnom i tehni¢kom nadzoru u oblasti
zastite tajnih podataka u 2020. i 2021. godinu

Izvjestaj Ministarstva sigurnosti BiH o izdatim sigurnosnim dozvolama i
procesu sigurnosnih provjera za 2022. godinu

Izvjestaj Ministarstva odbrane BiH o izdatim sigurnosnim dozvolama i procesu
sigurnosnih provjera za 2020. 1 2021. godinu

Godisnji izvjestaji o izvrienoj reviziji u OSABiH za 2019., 2020. 1 2021.godinu
Redovni polugodisnji [zvjestaji Glavnog inspektora OSABiH o rjeSavanju Zalbi
podnesenih protiv Agencije (5 izvjeStaja — 2021., 2022, 2023.)

Redovni godisnji Izvjedtaji Glavnog inspektora OSABiH o aktivnostima
Inspektorata (3 izvjestaja — 2020., 2021., 2022.)

Periodi¢ni Izvjestaji Glavnog inspektora OSABiIH o posebno vaznim pitanjima
(5 izvjestaja)

Izvjestaji i informacije OSABiH o konkretnim pojedina¢nim pitanjima na koja
je Komisija traZila odgovor ili izja$njenje (3 izvjestaja)

Prijedlog budzeta i aneksa budZeta OSABIiH za 2023. godinu

Davanje Misljenja na prijedlog kandidata za generalnog direktora, zamjenika
direktora i glavnog inspektora OSABiH koji je dostavila predsjedavajuca Vijeca
ministara BiH

Informacije Direktora i Gl.Inspektora OSABIH o potencijalnim zloupotrebama
koje su dovele do otvaranja istrage protiv direktora OSABIH i Predsjednika
Suda BiH

Informacija Direktora i Gl.Inspektora OSABIH vezano za medijske istupe
ministra Heleza o postojanju teroristickih kampova u BiH

Informacija Direktora i Gl. Inspektora OSABIH vezano za medijske istupe
ministra Konakoviéa o nelegalnom prisluskivanju

Informacija Direktora i Gl. Inspektora OSABIH vezano za medijske navode o
zloupotrebi sluzbenih iskaznica OSABIH

Davanje Misljenja na Izvjestaj o radu Vijecéa ministara za 2022. godinu

Planom rada Komisije bilo je predvideno i razmatranje Godi$nje platforme o

obavjestajno-sigurnosnoj politici BiH, koja je propisana u ¢l. 7. stav (1) alineja 5. Zakona o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH. Kao i ranijih godina, ponovo smo suoleni sa
zanemarivanjem ove obaveze, kako od strane Vijeca ministara koje je duzno da je pripremi,
tako i od strane Predsjednistva BiH koje je duzno da je odobri i dostavi Parlamentu.

Odjeljak D — Ostali materijali

Pored pobrojanih akata, Komisija je u izvje§tajnom periodu razmatrala i 6 predstavki

gradana (Zalbi ili prijava nezakonitog postupanja u Agenciji), te dopis jedne medunarodne
nevladine organizacije.




3. POGLAVLJE II - OSTALE AKTIVNOSTI

Odjeljak A — Nadzorne aktivnosti

Clanom 19. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine je
utvrdeno da Komisija vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada OSABiH. Ova zakonska obaveza
ispostovana je sa dvije posjete sjedistu OSA BiH.

Koordinacija i medusobna pomo¢ Ureda sekretara ZK OSA i DrZavnog sigurnosnog
organa u cilju kvalitetnog obavljanja redovnih zadataka nastavljena je tokom cijelog
izvjestajnog perioda, a ogledala se u struénoj pomoé¢i DSO po pitanju postivanja odredbi
ZOZTP u PSBiH, te koordinaciji nadzornih aktivnosti DSO i Komisije.

Odjeljak B — Medunarodne aktivnosti

Predsjedavajuci Cvitanovi¢ je skupa sa zamjenikom Noviéem ucestvovao u radu 6.
Medunarodnog foruma o nadzoru nad obavjestajnim sluzbama koji se odrzavao u novembru,
u Vasingtonu (SAD). Prethodnih 5 foruma odrZavani su u Evropi, a od ovog je po¢ela saradnja
i sa SAD-om.

Takoder je dogovorena i zapoceta saradnja sa Centrom za evropske sigurnosne studije
iz Groningena (Holandija). Radi se o trogodi$njem projektu (2023-2026) pod pokroviteljstvom
holandskog Ministarstva vanjskih poslova.

Komisija u izvje$tajnom periodu nije imala ni dolaznih ni odlaznih bilateralnih posjeta
sa srodnim komisijama iz drugih zemalja.

Odjeljak C — Saradnja s domadim institucijama i organima

Komisija kontinuirano saraduje sa Obavjestajno-sigurnosnom agencijom, DrZavnim
sigurnosnim organom, Ministarstvom sigurnosti BiH, Ministarstvom odbrane BiH, Uredom za
reviziju Institucija BiH, te Vije¢em ministara BiH, posebno sa njegovim predsjedavajuc¢im koji
je po Zakonu o OSABIH odgovoran za rad Agencije i ima jasno propisane i direktne
odgovornosti spram Komisije. Sa drugim tijelima Komisija saraduje po potrebi.

Komisija je na domadem planu u izvje§tajnom periodu ostvarila kontakt i saradnju sa
Zajedni¢kom komisijom za odbranu i sigurnost, te sa entitetskim srodnim komisijama (Odbor
za bezbjednost NSRS i Komisija za sigurnost PFBIH). Od nevladinih organizacija ostvarena
je saradnja sa Centrom za sigurnosne studije iz Sarajeva i Evropskim defendoloSkim centrom
iz Banjaluke.

Odjeljak D — Saradnja s medunarodnim organizacijama u BiH

U izvjeStajnom periodu nije bilo kontakata sa predstavnicima medunarodnih organizacija
u BiH.




4. POGLAVLJE III - Rezime

Analizom pobrojanih aktivnosti moZe se zakljwiti da je Komisija tokom 2023. godine,
odnosno od svoga formiranja do kraja izvjestajnog perioda, radila intenzivno i u skladu sa
zakonskim i poslovni¢kim odredbama koje ureduju njen rad. Zadaci koje smo utvrdili Planom
rada za 2023. godinu najve¢im dijelom su ispunjeni. Medu nerijeSenim pitanjima izdvajamo:

1. Potpuna primjena i poStivanje odredbi Zakona o zaStiti tajnih podataka BiH.

a. neadekvatna sistematizacija radnih mjesta unutar Ministarstva sigurnosti (u
Drzavnom sigurnosnom organw/DSO) i Ministarstvu odbrane (u Sektoru za
obavjestajno-sigurnosne poslove). Sistematizacije moraju uvazavati odredbe
ZOZTP irelevantne direktive NATO-a i Odluke Vije¢a Evrope. U Ministarstvu
odbrane kao problem je konstatovano i nedonosenje Pravilnika o radu Vojno-
obavjestajnog roda.
neadekvatno formulisanje inspekcijskog nadzora koji provodi DSO

c. nejasnoce, kontradikcije i nedore¢enosti u jednom broju zakona i podzakonskih
akata, prije svega kad je rije¢ o Zakonu o reviziji u institucijama BiH i ¢lanu 9.
Zakona o odbrani BiH.

d. neunificirane prakse u radu razli¢itih drzavnih organa, kad je rije¢ o rukovanju
tajnim podacima i razmjeni ili dostavljanju istih, i neadekvatno postivanje
zakonskih odredbi u smislu definisanja sigurnosnih podruéja, rezervnih
lokacija, postupaka za uni$tavanje tajnih podataka i drugih sigurnosnih
procedura.

e. nedostaci u jedinstvenom pristupu i postivanju odredbi o fizi¢koj i informatickoj
zastiti podataka i lokacija, prije svega u podregistrima, koji jo$ uvijek ¢ekaju na
certifikaciju od strane DSO.

f. cyber prijetnje

. sporo ili nepotpuno ispunjavanje obaveza koje za BiH proizilaze iz njenih
NATO aspiracija.
h. brisanje ¢lana 225. iz Krivi¢nog zakona BiH.

Komisija ¢e u narednom periodu putem nadzornih i radnih posjeta nastojati da u
direktnom kontaktu sa rukovodiocima i ovlastenim predstavnicima organa izvr$ne vlasti u BiH,
iste animira na efikasniju primjenu Zakona o zastiti tajnih podataka BiH. Isto vrijedi i za PSBiH
(potrebno je osigurati adekvatno za$tiCene prostorije za rad ove i drugih komisija koje
odrZavaju povjerljive sjednice, i sl.)

Komisija je ustanovila da je stepen primjene ZOZTP u organima javne uprave u BiH,
iako nepotpun, ipak zadovoljavajuéi. S tim u vezi Komisija ¢e nastaviti pruZanje podrske
Drzavnom sigurnosnom organu .i svim drugim tijelima kojima Komisija u okviru svojih
nadleZnosti moZe pomo¢i u ostvarivanju ovog cilja.

2. Puni demokratski. - parlamentarni nadzor nad Obavjestajno-sigurnosnom
agencijom BiH. U svrhu realizacije ovog cilja odrZavali smo stalan kontakt sa




rukovodstvom OSABiH, te se na druge naline obavjestavali o potencijalnim ili
aktuelnim problemima u njihovom radu i na¢inima na koje Komisija moZe utjecati na
otklanjanje ustanovljenih problema. Podrzali smo odredene projekte kapitalnih
ulaganja koje je predloZila OSA. Preostali krupni problemi kojima ¢emo u daljem
periodu posvetiti detaljnu paznju su:

a. kadnjenje u dostavljanju zakonom propisanih materijala na razmatranje

Komisiji, posebno kad je rije¢ o materijalima koje dostavljaju PredsjedniStvo
BiH i Vije¢e ministara. Ova ka$njenja uzrokuju ozbiljne posljedice na rad
OSABIH, koja je prinudena u nedostatku Godi$nje platforme o obavjestajno-
sigurnosnoj politici BiH raditi na osnovu pro$logodidnjih ili €ak starijih
Platformi, $to njen rad ¢ini u najboljem slucaju, polulegalnim.

. kontradikcije u odredbama Zakona o reviziji u institucijama BiH i Zakona o

OSABIiH. Zbog medusobno opre¢nih odredbi, OSABiH iz godine u godinu ne
mozZe dobiti pozitivno misljenje revizije, iako nam je od strane samog Ureda za
reviziju potvrdeno da u dijelu dokumentacije u koji revizori ostvare uvid ne
postoje ni najmanji problemi, odnosno da OSABiH zapravo prednjaci u kvaliteti
i sadrZaju podnesenog materijala, u odnosu na sve druge institucije u BiH.

Komisija je u cilju otklanjanja gornjih nedostataka poduzela jedan broj aktivnosti,

ukljuéujuéi analizu naéina na koji su ova pitanja rije§ena u drugim zemljama, i odrZavanje
jednog broja radno-konsultativnih sastanaka sa tijelima uklju¢enim u odredene procese od
interesa za Komisiju. Nastavak aktivnosti podrazumijevat ¢e pristupanje izmjenama zakona za
koje je Komisija utvrdila da unose zabunu u procesu meduagencijske saradnje. Osnovni
pregled statisti¢kih pokazatelja o radu Komisije tokom 2023. godine je kako slijedi:

redni broj | datum broj tataka trajanje sjednice prisustvo sjednici
sjednice | odrZavanja dn. reda
broj prisutnih | postotak prisutnih

1 27.3.2023. |1 1:15 (75 min) 12 100%
2 11.5.2023. |29 2:20 (140 min) 10 83.33%
3 20.7.2023. [ 10 1:46 (106 min) 9 75%
4 26.7.2023. |1 1:25 (85 min) 7 58.33%
5 12.10.2023. | 4 1:40 (100 min) 8 66.7%

ukupan broj prosjek trajanja prosjek prosjek prisustva
ukupan broj sjednica: razmatranih | sjednice: prisutnih po procentualno:

tafaka: sjednici:
5 45 101.2 min (1:41) 9.2 76.67%

Komisija ¢e i u narednom periodu nastojati da aktivn
o za$titi tajnih podataka BiH i ostvarivanju p

unoj sprovedbi Zakona

Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, te blag
nadlezZnosti.
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