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PoStovani,

Sukladno odredbama dlanka 45. (l) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i
Hercegovine, odnosno dlanka 55.(l) Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine, dostavljarno vam Plan radaZajedniikog povjerenstvaz nadzor nad
radom OSABIH z;a,2024. godinu, u svrhu izrade radnog plana iz dlanka 55. Poslovnika Doma
naroda, odnosno iz dlanka 65. Poslovnika Zastupnidkog doma.

Ujedno dostavljamo i Izvje5de o radu Povjerenstva tijekom 2023. godine, sukladno dlanku
56. Poslovnika Zastupnidkog doma, odnosno dlanku 46. Poslovnika Doma naroda.
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1. UVODNE NAPOMENE

NadleZnosti Zajednidke komisij e za nadzor nad radom Obavje5tajno-sigurnosne
agencije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija/ZK OSA), utvrdene su u
odredbama Zakona o ObavjeStajno-sigumosnoj agenciji BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br.

12104,20104,56106 i 12109),Zakona o za5titi tajnih podataka BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br.

54/05 i 12109), te poslovnicima oba Doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine.

Pored navedenih propisa, Komisija se rukovodi i vlastitim Poslovnikom i Pravilnikom,
te relevantnim propisima koje donosi DrZavni sigurnosni organ. Komisija u svome radu takoder
nastoji uvaZiti i principe sadrZane u Zajednidkoj vanjskoj i sigurnosnoj politici EU (CFSP),
odnosno u njenom dijelu koji se konkretnije odnosi na podrudje rada Komisrje, tj. Zajednidkoj
odbrambenoj i sigumosnoj politici (CSDP). Takoder se u obzir uzimaju i obaveze BiH u smislu
NATO aspiracija Bosne i Hercegovine, tj. obaveze definirane kroz IPAP, MAP i Sigurnosni
sporazum izmedu BiH i NATO. Konadno, Komisija pri radu ima u vidu i obaveze koje proistidu
iz drugih medunarodnih sporazuma koje je Bosna i Hercegovina potpisala ili im pristupila
(poput sigurnosnih sporazuma potpisanih izmedu BiH i EU, BiH i OSCE, i sl).

Komisija je formirana 27 .03.2023. izborom predsjedavajudeg i zamjenika

predsjedavajudeg. Do zakljudivanja izvje5taja Komisija je odrZala 5 sjednica, na kojima je

razmotrila sve zatedene materijale (od pro5log saziva), te nakon toga i sve novopristigle koji
su dostavljeni i obradeni u zakonskim rokovima.

2. POGLAVLJE I - SJEDNICE

Odieliak A - Statistiiki podaci o siednicama

U skladu s dlanom 52. stav (2) Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamentarne

Skup5tine BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br.79l14,8l/15, 97115,78/19,26/20i53122), i dlanom

42. stav (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne SkupStine BiH (,,SluZbeni glasnik BiH",

br.58/14, 88/15, 96115 i 53116), Parlamentarna Skup5tina BiH je na 3. sjednici Predstavnidkog

doma, odrZanoj 9. 3. 2023. godine i na 2. sjednici Doma naroda, odrZanoj 2. 3. 2023. godine,

donijela Odluku o izboru dlanova Zajednidke komisije za nadzor nad radom ObavjeStajno-

sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine. Za dlanove ZK OSA izabrani su:

iz Predstavnidkog doma: izDoma naroda:

J

1.

2.

J.

4.

5

6.

Darko Babalj

Sabina eudi6

Milorad Kojic
Predrag KoZul

Semsudin Mehmedovic

Albin Muslii

1. Kemal Ademovii
2. Ilija Cvitanovid

3. Sredoje Novii
4. Marina Pende5

5. Safet Softii
6. Nikola Spiri6



Na konstituiraju6oj sjednici odrZanoj 27.03.2023. za predsjedavaju6eg Komisije

izabranje Ilija Cvitanovid, a za njegove zamjenike Albin Muslii (prvi zamjenik) i Sredoje

Novii (drugi zamjenik). Tokom izvjeStajnog perioda, tj. tokom 2023. godine, Komisija je

r ealizir ala s I ij edece akti vno sti :

Broj odrZanih sjednica 5

Broj radnih sastanaka 1

Broj tadaka dnevnog reda 45

Ude5ie na seminarima i konferencijama 2

Komisija je u izvje5tajnom periodu razmatrala

Prijedlozi zakona

Izvj e5taj i i informacij e

Odluke

MiSljenja
Usvojeni zakljudci

Ostali akti

Tokom izvje5tajnog perioda Komisija je u okviru svojih nadleZnosti pratila rad

razliditih tijela i institucija izvr5ne vlasti (OSABiH, DSO, Ministarstvo sigurnosti BiH,
Ministarstvo odbrane BiH, predsjedavajuda Vije6a ministara BiH, Vijeie ministara BiH, Ured

za reviziju Institucij a BiH, itd.).

Odieliak B - Zakonodavne aktivnosti

Komisija je u izvje5tajnom periodu razmatrala izmjene i dopune sljede6ih zakona:

l. Zakon o OSABiH
2. Zakon o za5titi tajnih podataka BiH
3. Zakon o reviziji institucija BiH,
4. Zakon o javnim nabavkama,

5. Zakon o odbrani BiH,
6. Krividni zakon BiH, te

7. Zakon o finansiranju Institucija BiH.

Sto se tide Zakona o zaStiti tajnih podataka BiH, razgovarano je o potrebi da se

njegovi odredeni dijelovi izmijene, poput npr. potrebe da sluZbenici u pravosudnim

institucijamaprolaze sigurnosne provjere (sudije i tuZioci). Zasad nije doSlo do konkretizacrje

ovog prijedloga. Sto se tide Zakona o OSABiH iZakona o reviziji institucija BiH, vei smo

ranije ustanovili da su ova dva zakona medusobno proturjedna, te da ih je potrebno doraditi
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(otkloniti nejasnode i proturjednosti). Radi se prije svega o ovlasti revizora da pristupi svim

podacima, uvijek i svugdje, na Sto po Zakonu o reviziji u institucijama BiH imaju pravo, sa

jedne strane; te sa druge strane, o potrebi OSABiH da odredene podatke u odredenom momentu

ne ustupi ili prikrije, iz razloga za5tite tajnosti svojih operacija, na Sto po Zakonu o OSABiH
imaju pravo. Nije doSlo do konkretizacije rje5enja za postoje6i sukob nadleZnosti.

Sto se tide Zakona o odbrani BiH, Komisiji je od strane predstavnika Ministarstva

odbrane skrenuta painja na nedoredenosti i nedostatke u Zakonu o odbrani, koji blokiraju dalji

rad Ministarstva na aktivnostima iz nadleLnosti Komisije. Radi se o nezgrapnom prijevodu

nacrta zakona sa engleskog jezika u kojem su odredeni termini prevedeni na nadin koji na

sluZbenim jezicima BiH ne znade ni5ta, ili predstavljaju nejasne oznake (npr. ,,vojno
obavj e5tavanj e" umj esto,,voj no-obavj eStaj ni" i sl. ).

Sto se tide Zakona o javnim nabavkama, Komisija je upoznata sa problemima koji se

javljaju zbog nemogudnosti da se u skladu sa postojeiim zakonom organizuje i provede tzv.

,,sigurnosni tender", odnosno da se provede i primijeni postupak tzv. ,,industrijske sigurnosne

provjere". Radi se o provjeri pravnih lica (preduze6a) prilikom javljanja na klasificirani tender,

npr. za nabavku specijalne policijske opreme i slidno. Sva potrebna zakonska odredenja i
definicije ved postoje u Zakonu o za5titi tajnih podataka, no Zakon o javnim nabavkama ne

prepoznaje tu dinjenicu. Najjednostavnije rjeSenje postoje6e situacije bilo bi da se cijelo
poglavlje o industrijskoj provjeri iz ZOZTP ,,premjesti", odnosno ugradi u Zakon o javnim

nabavkama.

Takoder, nakon Sto smo u viSe navrata ruzgovarali o problemu odavanja tajnih podataka

medijima i drugim neovlaStenim osobama, ustanovili smo i da je iz sada5njeg Krivilnog
zakona BiH izbrisan dlan 225.kojije uredivao pitanje,,Odavanje sluZbene tajne". Ovo je
problem kojem 6e Komisijabez odlaganja posvetiti paZnju u narednoj godini, tako Sto 6e se

raniji termin ,,sluZbena tajna" primjeriti sadaSnjem terminu ,,tajni podatak" i sadaSnjoj

klasifikaciji (u skladu sa dI.86. Zakonao za5titi tajnih podataka), te uputiti prijedlog zavratarle
ovog dlana u tekst Krividnog zakona, sa odgovaraju6im sankcijama.

Sto se tide Zakona o finansiranju Institucija BiH, OSABiH se obratila Komisiji sa

zahtjevom da se budZet Agencije ukljuduje u budZet Institucija, odnosno objavljuje u ukupnom

iznosu, bez navodenja rashoda po ekonomskim kodovima. Ovo je praksa u svim zemljam4

ukljudujuii i EU, te je Komisija podrZala inicijativu da Vijece ministara hitno izradi prijedlog

izmjena i dostavi ga Komisiji, odnosno Parlamentu, narazmatranje. IzvrSni obavje5tajni odbor

(kojeg dine predsjedavajuda Vijeca ministara i njena dva zamjenika) ve6 je ruzmatrao

inicijativu i zaduLio ministra finansija BiH da podne postupati po ovom predmetu.

Odieliak C - tranie izvie5taia i drusih materiiala koii nroistiiu tz

5

zakonom utvrdenih nadleZnosti

Kad je rijed o aktima koji nemaju zakonodavni karakter, Komisija je u izvjeStajnom

periodu razrnatal4 tsvojil4 primila k manju i po potebi uputila u dalju proceduru slijede6e akte:

I Plan rada Zajednidke komisije zanadzor nad radom OSABiH 2a2023. godinu;



2.

J

4

Godi5nji izvje5taj o izvr5enom operativnom i tehnidkom nadzoru u oblasti

za5tite tajnih podataka u2020. i2021. godinu

IzvjeStaj Ministarstva sigurnosti BiH o izdatim sigurnosnim dozvolama i
procesu sigurnosnih provjera 2a2022. godinu

Izvje5taj Ministarstva odbrane BiH o izdatim sigurnosnim dozvolama i procesu

sigumosnih provjera za 2020. i 2021. godinu

Godi5nji izvjeStaji o izvr5enoj reviziji u OSABiH za2019.,2020.iz|2l.godinu
Redovni polugodi5nji Izvje5taji Glavnog inspektora OSABiH o rje5avanju Zalbi

podnesenih protiv Agencije (5 izvje5taj a - 2021.,2022.,2023.)

Redovni godi5nji lzvje5taji Glavnog inspektora OSABiH o aktivnostima

Inspektorata (3 izvj e5t aja - 2020., 2021 ., 2022.)

Periodidni Izvje5taji Glavnog inspektora OSABiH o posebno vaZnim pitanjima

(5 izvjeStaja)

IzvjeStaji i informacije OSABiH o konkretnim pojedinadnim pitanjima na koja
je Komisija traiila odgovor ili izja5njenje (3 izvjeStaja)

Prijedlog budZeta i aneksa budZeta OSABiH 2a2023. godinu

Davanje MiSljenja na prijedlog kandidata za generalnog direktora, zamjenika

direktora i glavnog inspektora OSABiH koji je dostavila predsjedavaju6a Vijeda

ministara BiH
Informacije Direktora i Gl.Inspektora OSABIH o potencijalnim zloupotrebama

koje su dovele do otvaranja istrage protiv direktora OSABIH i Predsjednika

Suda BiH
Informacija Direktora i Gl.Inspektora OSABIH vezano za medijske istupe

ministra Heleza o postojanju teroristidkih kampova u BiH
Informacija Direktora i Gl. Inspektora OSABIH vezano za medijske istupe

ministra Konakovida o nelegalnom prislu5kivanju

Informacija Direktora i Gl. Inspektora OSABIH vezano za medijske navode o

zloupotrebi sluZbenih iskaznica OSABIH
Davanje MiSljenja na Izvje5taj o radu Vijeda ministara 2a2022. godinu
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13.
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Planom rada Komisije bilo je predvideno i razmatranje Godi5nje platforme o

obavjeStajno-sigurnosnoj politici BiH, koja je propisana u dl. 7. stav (l) alineja 5. Zakona o

Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji BiH. Kao i ranijih godina, ponovo smo suodeni sa

zanemarivanjem ove obaveze, kako od strane Vijeca ministara koje je duZno da je pripremi,

tako i od strane Predsjedni5tva BiH koje je duZno da je odobri i dostavi Parlamentu.

Qdieliak D - Ostali materiiafi

Pored pobrojanih akata, Komisija je u izvje5tajnom periodu razmatrala i 6 predstavki

gradana (Lalbi ili prijava nezakonitog postupanja u Agenciji), te dopis jedne medunarodne

nevladine organizacije.



3. POGLAVLJE II _ OSTALE AKTIVNOSTI

Odieliak A - Nadzorne aktivnosti

ilanom 19. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine je

utvrdeno da Komisija vr5i nadzor nad zakonitoSiu rada OSABiH. Ova zakonska obaveza

ispoStovana je sa dvije posjete sjediStu OSA BiH.
Koordinacija i medusobna pomo6 Ureda sekretara ZK OSA i DrZavnog sigurnosnog

organa u cilju kvalitetnog obavljanja redovnih zadataka nastavljena je tokom cijelog

izvje5tajnog perioda, a ogledala se u strudnoj pomoii DSO po pitanju po5tivanja odredbi

ZOZTP u PSBiH, te koordinaciji nadzornih aktivnosti DSO i Komisije.

Odieliak B - Medunarodne aktivnosti

Predsjedavajudi Cvitanovii je skupa sa zamjenikom Noviiem udestvovao u radu 6.

Medunarodnog foruma o nadzoru nad obavjeStajnim sluZbama koji se odrLavao u novembru,

u Va5ingtonu (SAD). Prethodnih 5 foruma odrZavani su u Evropi, a od ovog je podela saradnja

i sa SAD-om.
Takoderje dogovorena i zapodeta saradnja sa Centrom za evropske sigurnosne studije

iz Groningena (Holandija). Radi se o trogodi5njem projektu (2023-2026) pod pokroviteljstvom

holandskog Ministarstva vanjskih poslova.

Komisija u izvjeStajnom periodu nije imala ni dolaznih ni odlaznih bilateralnih posjeta

sa srodnim komisijama iz drugih zemalja.

Odieliak C - Saradnia s doma6im instituciiama i orsanima

Komisija kontinuirano saraduje sa ObavjeStajno-sigurnosnom agencijom, DrZavnim

sigurnosnim organom, Ministarstvom sigurnosti BiH, Ministarstvom odbrane BiH, Uredom za

reviziju Institucija BiH, te Vijecem ministara BiH, posebno sa njegovim predsjedavajuiim koji
je po Zakonu o OSABIH odgovoran za rad Agencije i ima jasno propisane i direktne

odgovornosti spram Komisije. Sa drugim tijelima Komisija saraduje po potrebi.

Komisija je na domadem planu u izvje5tajnom periodu ostvarila kontakt i saradnju sa

Zajednidkom komisijom za odbranu i sigurnost, te sa entitetskim srodnim komisijama (Odbor

zabezbjednost NSRS i Komisija za sigumost PFBIH). Od nevladinih organizacija ostvarena

je saradnja sa Centrom za sigurnosne studije iz Sarajeva i Evropskim defendolo5kim centrom

iz Banjaluke.

Odieliak D - Saradnia s medunarodnim orsanizaciiama u BiH

U izvje5tajnom periodu nije bilo kontakata sa predstavnicima medunarodnih organizacija

u BiH.
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4. POGLAVLJE III - Rezime

Analizom pobrojanih aktivnosti moZe se zakljuditi da je Komisija tokom 2023. godine,

odnosno od svoga formiranja do kraja izvje5tajnog perioda, radila intenzivno i u skladu sa

zakonskim i poslovnidkim odredbama koje ureduju njen rad. Zadaci koje smo utvrdili Planom

radaza2023. godinu najveiim dijelom su ispunjeni. Medu nerije5enim pitanjima izdvajamo:

l. Potpuna primjena i po5tivanje odredbi Zakona o zaStiti tajnih podataka BiH.
a. neadekvatna sistematizacija radnih mjesta unutar Ministarstva sigurnosti (u

DrZavnom sigumosnom organu/Dso) i Ministarstvu odbrane (u Sektorv za

obavje5tajno-sigurnosne poslove). Sistematizaclje moraju ualavati odredbe

ZOZTP i relevantne direktive NATO-a i Odluke Vije6a Evrope. U Ministarstvu

odbrane kao problem je konstatovano i nedonoSenje Pravilnika o radu Vojno-
obavje5tajnog roda.

b. neadekvatno formulisanje inspekcijskog nadzora koji provodi DSO

c. nejasno6e, kontradikcije i nedoredenosti ujednom broju zakona i podzakonskih

akata, prije svega kad je rijed o Zakonu o reviziji u institucijama BiH i dlanu 9.

Zakona o odbrani BiH.
d. neunificirane prakse u radu razliditih drZavnih organa, kad je rijed o rukovanju

tajnim podacima i razmjeni ili dostavljanju istih, i neadekvatno poStivanje

zakonskih odredbi u smislu definisanja sigurnosnih podrudja, rezervnih

lokacija, postupaka za uni5tavanje tajnih podataka i drugih sigurnosnih

procedura.

e. nedostaci u jedinstvenom pristupu i po5tivanju odredbi o fizidkoj i informatidkoj

za5titi podataka i lokacija, prije svega u podregistrima, koji joS uvijek dekaju na

certifikaciju od strane DSO.

f. cyber prijetnje
g. sporo ili nepotpuno ispunjavanje obaveza koje za BiH proizilaze iz njenih

NATO aspiracija.

h. brisanje dlana225. iz Krividnog zakona BiH.

Komisija 6e u narednom periodu putem nadzornih i radnih posjeta nastojati da u
direktnom kontaktu sa rukovodiocima i ovla5tenim predstavnicima organa izvrSne vlasti u BiH,
iste animira na efikasniju primjenu Zakonao zaStiti tajnih podataka BiH. Isto vrijedi i za PSBiH

(potrebno je osigurati adekvatno za5ti6ene prostorij e za rad ove i drugih komisija koje

odrZavaju povjerljive sjednice, i sl.)

Komisija je ustanovila da je stepen primjene ZOZTP u organima javne uprave u BiH,
iako nepotpun, ipak zadovoljavaju6i. S tim u vezi Komisija 6e nastaviti pruZanje podrSke

DrZavnom sigurnosnom organu i svim drugim tijelima kojima Komisija u okviru svojih

nadleZnosti moZe pomo6i u ostvarivanju ovog cilja.

2. Puni demokratski..,parlamentarni nadzor nad Obavjeltajno-sigurnosnom
agencijom BiH. U svrhu realizacije ovog cilja odrZavali smo stalan kontakt sa
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rukovodstvom OSABiH, te se na druge nadine obavje5tavali o potencijalnim ili
aktuelnim problemima u njihovom radu i nadinima na koje Komisija moZe utjecati na

otklanjanje ustanovljenih problema. PodrZali smo odredene projekte kapitalnih

ulaganja koje je predloZila OSA. Preostali krupni problemi kojima cemo u daljem

periodu posvetiti detaljnu paZnju su:

a. kaSnjenje u dostavljanju zakonom propisanih materijala na razmatranje

Komisiji, posebno kad je rijed o materijalima koje dostavljaju Predsjedni5tvo

BiH i Vije6e ministara. Ova ka5njenja uzrokuju ozbiljne posljedice na rad

OSABiH, koja je prinudena u nedostatku Godi5nje platforme o obavje5tajno-

sigurnosnoj politici BiH raditi na osnovu pro5logodi5njih ili dak starijih

Platformi, Sto njen rad dini u najboljem sludaju, polulegalnim.

b. kontradikcije u odredbama Zakona o reviziji u institucijama BiH i Zakona o

OSABiH. Zbog medusobno oprednih odredbi, OSABiH iz godine u godinu ne

moZe dobiti pozitivno miSljenje revizije, iako nam je od strane samog Uredaza
reviziju potvrdeno da u dijelu dokumentacije u koji revizori ostvare uvid ne

postoje ni najmanji problemi, odnosno da OSABiH zapravo prednjadi u kvaliteti
i sadrZaju podnesenog materijala, u odnosu na sve druge institucije u BiH.

Komisija je u cilju otklanjanja gornjih nedostataka poduzela jedan broj aktivnosti,

ukljuduju6i analizu nadina na koji su ova pitanja rijeSena u drugim zemljama, i odrZavanje

jednog broja radno-konsultativnih sastanaka sa tijelima ukljudenim u odredene procese od

interesa za Komisiju. Nastavak aktivnosti podrazumijevat 6e pristupanje izmjenama zakonaza

koje je Komisija utvrdila da unose zabunu u procesu meduagencijske saradnje. Osnovni

pregled statistidkih pokazatelja o radu Komisije tokom 2023. godine je kako slijedi:

redni broj
sjednice

datum
odrZavanja

broj tadaka
dn. reda

trajanje sjednice prisustvo sjednici

broi prisutnih postotak prisutnih

I 27.3.2023. I 1: l5 (75 min) t2 t00%
2 tt.5.2023 29 2:20 (140 min) 10 83.33%
3 20.7.2023 10 l:46 (106 min) 9 75%
4 26.7.2023 1 1:25 (85 min) 7 5833%
5 12.t0.2023 4 l:40 (100 min) 8 66.7%

ukupan broj sjednica:
ukupan broj
razmatranih
talaka:

prosjek trajanja
sjednice:

prosjek
prisutnih po
s.iednici:

prosjek prisustva
procentualno:

5 45 101.2 min (l:41) 9.2 76.670h

Komisija 6e i u narednom periodu nastojati da akti sprovedbi Zakona

o za5titi tajnih podataka BiH i ostvarivanju nad radom
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ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH, te

nadleZnosti.
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