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1. UVOD

Sredi5nja harmonizacrjska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu:

SHJ) obvezna je, sukladno odredbama dlanka 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH
("SluZbeni glasnik BiH", br.27108 i 32112), pripremiti Godi5nje konsolidirano izvje5ie unutarnje

rcvizije.

GodiSnje konsolidirano izvje56e unutarnje revizije daje osnovne podatke o sustavu unutarnje

revizlje u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima
Sredi5nje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, podatke o jedinicama

unutarnje revizije i unutarnjim revizorima, podatke o izvrSenim unutarnjirn revizijama od strane
jedinica za unutarnju reviziju instirucija BiH, kao i podatke o realizaciji preporuka od strane

revidiranih institucija i podatke o poduzetim aktivnostima na realizacrji zakljudaka Vrjeia ministara

BiH.

Sustav unutarnje revizije dio je sustava javne unutamje financijske kontrole EfFC - Public
Internal Financial Control) koji je razvlla Evropska komisija i koji ima za cllj zemljama u procesu

pridruZivanja Evropskoj uniji pruZiti pomo6 u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i et-ektivnih

sustava unutarnj e kontrole.

Sustav unutarnje revizije u institucijama BiH, pored Zakona o unutarnjoj reviziji instirucija
BiH, definiran je i strate5kim dokumentima i to: Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2016-2018. godine, koju je usvojilo
Vrje6e ministara BiH na 87. sjednici odrZanoj 29. 12.2016. godine i Strategijom razvoja sustava

unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025.
godine, koju je usvojilo Vijede ministara BiH na 8. sjednici odrZanoj 11. 6. 2020. godine.

Yai,an segment sustava unutarnje revizije u javnom sektoru BiH predstavlja i Koordinacijski
odbor sredi5njih jedinica zaharmonizaciju (u daljnjem tekstu: KO SJH). Ovo tijelo dine rukovoditelji
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, Sredi5nje

harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva ffinancija i Centralne jedinice za harmonizac4u
Ministarstva fi nansija Republ ike Srpske.
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2. SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA MINISTARSTVA FINANCIJA I
TREZORA BiH

2.1. Zakonodavni okvir za uspostavu SHJ i projekti tehniike potpore Evropske unije u oblasti
unutarnje revizije

Obveza Bosne i Hercegovine u oblasti unutarnje revizije utwdena je dlankom 90. Sporazuma

o stabilizacrli i pridruZivanju izmeilu Evropskih zajednica i njihovih dri.ava dlanica i Bosne i
Hercegovine u dijelu pod nazivom ,,Suradnja u podrudju revizije i financijske kontrole" (,,SluZbeni

glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj l0/08).
Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br.27108 i

32112), Sporazumu o stabilizacrji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih dri.ava
dlanica i BiH (,,SluLbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori"', broj l0/08), Zakont o ministarstvima

i drugim tijelima uprave BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42103,26104, 45106,88101,35109,

59109, 103/09, 87112,6113 i 19116), a na temelju Odluke Vije6a ministara BiH, broj ll3l09
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 44109 i 48118), uspostavljena je Sredi5nja harmonizacijska jedinica

Ministarstva financija i trezora BiH - SHJ, koja sukladno navedenim propisima ima obvezu

uspostaviti i razvljati sustav unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a

kao poseban segment ovog sustava uspostaviti sustav i strukturu unutarnje revizije u institucijama
BiH.

Potporu uvoclenju i razvoju javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruZila
je i Evropska unija l<roz realizaciju projekata tehnidke pomoii financiranih iz sredstava IPA
(lnstrument .fbr Pre-Accession Assistance) fondova potpore Bosni i Hercegovini. Do sada su

rcalizirana tri projekta i to: Projekt PIFC (Public Internal Financial Controll), Projekt SPFM
(Sn'engtherting Public Financial Management2) i Projekt PIFC 3 (Unapredenje javne unutarnje
financijske kontlole u Bosni i Hercegovini). Projektom PIFC pruZena je potpora institucijama BiH u
procesu uvodenja i razvoja sustava unutarnje revizije (u daljnjem tekstu: UR) i sustava financijskog
upravljanja i kontrole (u daljnjem tekstu: FUK) utemeljenih na dobrim praksama u drZavama

dlanicama Evropske unije (u daljnjem teksfu: EU), kao i na iskustvima iz drugih drZava koje

ispunjavaju obveze vezane za procese pristupanja dlanstvu u Evropskoj uniji. Kroz projekt SPFM
pruicnajc potpora unapredenju veze izmedu kreiranja politika i procedura planiranja proraduna, te

jadanja sustava javne unutarnje financijske kontrole. U okviru projekta PIFC 3 nastavljene su

aktivnosti iz prethodna dva projekta u cilju prui.anja dodatne potpore reformi upravljanja javnim
financijama u procesu pristupanja Evropskoj uniji, kroz jadanje kapaciteta, aZuriranje metodologije
rada i razvijanje softverskih alata za provedbu financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije
u javnom sektoru na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini.

Aktivnosti na realizaciji projekta EU "Unapredenje javne unutarnje tinancijske kontrole u
Bosrri i Hcrccgovini" (PIFC 3) odvijale su se u razdoblju od listopada 2018. do svibnja 2022. godine.

U svrhu definiranja ciljeva i podrudja daljnjeg razvoja PIFC-a na svinr razinaima vlasti u BiH, u

I Unutarnjc financijske kontrolc u javnonr scktoru
: Potpora upravljanju javninr financijama
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okviru Projekta izraden je nacrt Okvira za strategiju javne unutarnje financijske kontrole za razdoblje

2020-2025. godina.

Najznadajniji rezultati ovog projekta, u domenu unutamje revizye u institucijama BiH su:

- izrada Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godine3;

- izrada novog Prirudnika za unutarnju reviziju u institucijama BiH (aZurirana verzlja)4,

sukladno posljednjoj verziji valrcilh Medunarodnih standarda za unutarnju reviziju5;
- izrada Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u

institucijama BiH6;

- izrada Alikacije za pracenje, upravljanje i izvje56ivanje o sustaw financijskog upravljanja i

kontrole i unutarnje revizije u javnom sektoru BiH (PIFC aplikacija), koja u drjelu koji se

odnosi na unutarnju reviziju omogu6ava upravljanje procesom planiranja i vr5enja revizrja,

evidentiranje svih provedenih aktivnosti i izvje5iivanje pomodu kompjutorskih alata;

- odrZavanje obuka vezanlh za primjenu novih propisa iz oblasti unutarnje revizije u

institucijama BiH, tijekom kojih je, takoder, prezentirana i nova PIFC aplikacija i

- provedba pilot revizije u jednoj od institucija BiHT tijekom koje je primijenjena PIFC

apl ikacij a (testna v erzija).

Do kraja veljade 2023. godine uspje5no su okondane aktivnosti na otklanjanju peto5ko6a

vezanih za osiguranje za5tite podataka unutarnje revizije u institucijama BiH tijekom kori5tenja i

rada u PIFC aplikaciji, uz pomo6 strudnih sluZbi Generalnog tajniStva Vrje6a rninistara BiH,
Ministarstva financija i trezora BiH i IT kompanije koja je izradila Aplikaciju. Primjene Modula

unutarnje revizije PIFC aplikacije u institucijama BiH poiela je 01.03.2023. godine. Medutim, u

izvje5tajnom razdobljt (2023. godina) jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH nisu mogle u

kontinuitetu primjenjivati PIFC aplikaciju, jer nije pruZena adekvatna i potpuna tehnidka potpora na

odrZavanju servera na kojem je ista instalirana. SHJ je ulagala dodatne napore kako bi izna5la

adekvatna rje5enja na osiguranju neophodne tehnidke (IT) potpore.

U razdoblju izrade ovog izvje56a i dalje je prisutan problem funkcionalnosti PIFC aplikacije

usljed ncdostatka memorije na serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan za pohranu i duvanje

podataka idokumentacijeza FUK iunutarnju reviziju u institucijama BiH. Odekujemo da ie uskoro

strudne sluZbe Ministarstva financija i trezora BiH, na dijem serveru je instalirana Aplikacija,
otkloniti navedenu pote5ko6u vezanu za nedostatak memorije servera, kako bi sve jedinice unutarnje

revizije u instirucijama BiH mogle provoditi unutarnje revizije uz pomoi aplikativno - softverskog

rje5enja (PIFC aplikacija).
Naime, PIFC aplikacija razvljena je za potrebe sve tri razine vlasti u BiH od strane eksperata

Projekta EU "PIFC - 3", u svrhu daljnjeg razvoja FUK-a i unutarnje rcvizijc. te osiguranja

uskladenosti istih sa zahtjevima medunarodnih standarda i primjera dobre prakse. PIFC aplikacija
ima za cilj olak5ati i izradu periodidnih izvje56a, u svrhu efikasnijeg izvje56ivanja rukovoditelja

institucije o unutarnjim kontrolama u instituciji i SHJ u izradi Godi5njeg konsolidiranog izvjeS6a

unutarnjc rcvizije i Godi5njeg konsolidiranog izvjeSia o financijskom upravljanju i kontroli.

r Usvojcna na 8. s.jcdnici Vijeca nrinistara BiH odrZano.; 11.06.2020. godine.
r Odluka o donoSenju Prirudnika objavljena je u "SluZbenom glasniku tsiH". broj 7312 I
i Stupili na snagu 0l .01 .2017. godine.
n Odluka o donoScnju Pravilnika ob.;avljena je u "sluZbenom glasniku Bill", broj 7412 I

7 Ministarstvo vanjskih poslova BiH
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Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) dine tri stuba koji bi trebali osigurati

dovoljno sinergijskih efekata da bi se osiguralo razumno uvjeravanje da unutarnje kontrole

funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su:

- funkcionalno neovisna i decentralizkana unutarnja revizlja (UR) - koja ima ulogu pruZiti
pomoi rukovoditelju institucije wie6i pregled adekvatnosti i efektivnosti unutarnjih kontrola

i daju6i preporuke u cilju unapretlenja poslovanja institucije,

- financijsko upravljanje i kontrola (FUK) - koje je usmjereno na jadanje odgovornosti za

ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava

financijskog upravljanja i kontrole u instituciji i
- SHJ, kao zasebna jedinica, kojarazvija iusmjerava proces PIFC-a.

Svaka od tri razine vlasti je, kroz svoju sredi5nju harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje
je KO SJH odobrio, dalje razradivala i pripremala dokumente, prilagoclavaju6i okvirne dokumente

svojim potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu

propisima metodoloSkog tipa iz oblasti unutarnje revizije.

2.2. NadleZnost SHJ i pregled realizacije zadataka SHJ

Sredi5nja harmonizacrjska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, u

sukladno Zakont o unutarnjoj reviziji institucija BiH, ovla5tena je za razvoj, rukovoclenje i

koordinacrju unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Sukladno nadleZnostima

deflniranim Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, SHJ je do sada realizkala kako slijedi:
a) Priprentu prijedloga za izm.jene Zakona o unutarnjoi reviziji u institucijanta Bosne i

Hercegovirte, nakon usuglaiavanja u Koordinacijskom odboru SJH,'

SHJ je u tijeku 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o unutarnjoj reviziji
institucija BiH, kojim su stvorene zakonske pretpostavke za Llspostavu efikasnog i

ekonomidnog sustava unutarnje revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja,

objavljen u ,,SluZbenom glasniku BiH", broj: 32112. Ovom dopunom zakonskog rjeSenja

definirano jc vr5cnje funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH na nacin da sc osigura
efikasnija i racionalnija uspostava jedinica unutarnje revizije, koje ce onemogu6iti nspostawr

nepotrebno velikog broja jedinica unutarnje revizije, nego da se s manjim brojem jedinica koje
6e, sukladno razliditim kriterijima grupiranja i ispunjenosti uvjeta, omogu6iti pokrivenost

unutarnjom rcvizijom viSe organizacijski i resorno srodnih institucija, a Sto za rezultat ima i

znatajan materijalni efekat u smislu negomilanja neracionalnog broja izvr5itelja i troSkova koji
bi se tako proizveli. Ovakvom izmjenom omogu6ena je i uspostava jedne jedinice unutarnje
revizije koja ie vr5iti unutarnju reviziju u nekoliko organizacrlski ili resorno srodnih institucija,
sukladno principima definiranim Zakonom.

SHJ je, sukladno navedenim odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH,
pripremila Odluku o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH
koja jc objavljena u "SluZbenom glasniku BiH", br. 49112,69117 i 5L)119. Odluka je
priprernljena na temelju analize ispunjenosti definiranih kriterija za usposta\u jedinica

unutarnje revizije i podataka o godi5njem proradunu i financijskirn planovima institucija, te je
istom predvidena uspostava ukupno l9 jedinica unutarnje revizrje koje 6e pruZati usluge
unutarnje revizije u 77 institucla BiH.
U 2023. godini nije bilo ovih aktivnosti.
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b) Priprentu i implententaciju progranru obuke i certificiranja unutanlih revizora institucija Bosne

i Hercegovine, nakon usuglaiavanja programa obuke u Koordinacijskom odboru SJH;

U prethodnom razdoblju izvr5ena je obuka zaposlenih koji rade na poslovima unutarnje

revizije i financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike

Srpske i Federacije BiH, kroz Projekt PIFC, Projekt SPFM i Projekt PIFC 3 koji su financirani

od strane EU. Razlidite razine obuka pruZenu se za razliiite polaznike iz razll(,itih oblasti.

SHJ je donijela Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH
("SluZbeni glasnik BiH", br.1l15 i 89/18), kojim se definira nadin sticanjazvanja i certifikata

ovla5tenog unutarnjeg revizora u institucijama BiH, te obveza daljnjeg prof-esionalnog

usavrSavanja unutarnjih revizora sukladno Standardima unutarnje revizije. Sukladno ovom

programu, SHJ je donijela Odluku o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvje5iivanja o

kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni

glasnik BiH", br. 92115, 56117 i 65119) i Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji

unutarnjih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 97115), kojim su detaljno

definirani nadin i postupak ispunjavanj a zahtjeva kontinuirane edukacije.

U razdoblju od 2016. godine SHJ je organiziala, sukladno navedenom programu, u dva

ciklusa obuke za unutarnje revizore u institucijama BiH u svrhu sticanja Certifikata ovlaStenog

uutarnjeg revizora. Obuke su se sastojale od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i

praktidne obuke, koja se odvija kroz provedbu dvije unutarnje revizije u institucijama BiH pod

strudnim nadzorom mentora. Do kraja 2023. godine SHJ je certificirala ukupno 39 unutarnjih
revizora u institucijama BiH.
Sukladno propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacrje (KPE) unutarnjih revizora

u institucijama BiH, SHJ je i u ovom izvje5tajnom razdoblju organizilala obuke za unutamje

revizore u institucijama BiH na teme definirane Programom obuke i certif-rciranja unutarnjih

rcvizora u institucijama BiH. OdrZano je ukupno pet obuka za unutarnje revizore u

institucijama BiH, od kojih je tri organiziala SHJ, tijekom kojih su obradene sve teme

predvidene Planom i programom obuka za unutarnje revizore u institucijama BiH za 2023.

godinu, koji je donijela SHJ MFT BiHS. Jednu obuku iz oblasti unutarnje revizije organizirao
je Koordinacijski odbor SJH, a jednu obuku su odrZali strudnjaci Nacionalne akademije za

financije i ekonomiju Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske, na temelju

Memorandllma o razumijevanju o tehnidkoj suradnji za razdoblje 2023 - 2026. godina,

potpisanog izmcdu Ministarstva financija i trezora BiH i Ministarstva financija Kraljevine
Nizozemske.

Sukladno navedenim propisima SHJ izdaje, na temelju dostavljenih zahtjeva, rni5ljenje o

priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace organizactje, kao kontinuirane
profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH, kako je to definirano
Programom i Odlukome. tJ 2023. godini SHJ je zaprimila i obradila ukupno 96 zahtjeva
jedinica unutarnje revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane prof'esionalne edukacije, na

koja str u predvidenom roku izdata miSljenja. Od ukupno zaprimljcnth 96 zahljcva, pozitivno

miSljenje je izdato na 91, a negativno na 5 pristiglih zahtjeva.

I Objavlien na internetskol stranici MFT BiH, u drlelu koji se odnosi na SHJ.
') Progranr obukc i ccrtificiranja unutarnjil.r rcvizora u institucijanra BiH iOdluka o naiinu bodovanja, evidentiranja i

izvjcicivanja o kontirruiranoj pl'ofesionalnoj edukaciji unutarnjih rcvizora u irrstitucijanra BiH.
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c) Usvajanje i implementaciju Standarda za unutarnju reviziju u institucijanta BiH i Kodeksa

prolbsionalne elike za unutarnje revizore, nakon usuglaiavanja u Koordinacijskom odboru

SJH;

U 2017. godini SHJ je pripremila, na temelju odluke Koordinacijskog odbora SJH, i dostavila

na objavu Odluku o usvajanju Standarda unutarnje revizije u institucijama BiH kojom se

regulira usvajanje, objava i primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu

unutarnje revizije, koji su stupili na snagu 01.01.2017. godine. Navedena Odluka objavljena je

u "SluZbenom glasniku BiH", broj 93117.

Kodeks protbsionalne etike za unutarnje revizore u instirucijama BiH sastavni je dio
metodologije unutarnje revizije i usugla5en je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse

unutarnje revizijero.

U travnju 2023. godine SHJ je pozvala sve tri sredi5nje harmonizacrjske jedinice u BiH (SHJ

Ministarstva finansija Republike Srpske, Fedaralnog ministarstva financija i Brdko distrikta) i
sve unutarnje revizore u institucijama BiH da sudjeluju \ razrnatranju i kreiranju novih
Medunarodnih standarda za unutarnju reviziju, a u svezi s objavljenim pozivom Globalnog
instituta unutarnjih revizora (The Institute of Internal Auditors - The IIA) za dostavu povratnih

informacija na nacrt novih Standarda koji je ovaj institut objavio u oZujku 2023. godine.

Primjena novih Medunarodnih standarda unutarnje revizije trebala bi podeti od 2025. godine.

d) Usvajarlje i implementaciju radne metodologije unutarnje revizije, nakon usuglaiavanja u

Koordin actjs kom odboru SJH ;
Nakon usugla5avanja okvirnih dokumenata na Koordinacijskom odboru SJH, SHJ je za potrebe

unutarnje revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje unutarnje revizije u

institucijama BiH ("SluZbeni glasnik Bfi", br.82ll1 i 30/18) i Kodeks profesionalne etike za

unutarnje revizore u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82111), kao dio radne

metodologije za unutarnju reviziju u institucijama BiH. Takotler, SHJ je objavila i tekst

Sporazuma o vr'Senju funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH",
br.32118).

Poveljom unutarnje revizije ureduje se opii pristup unutarnje revrzije, svrlra i cilj, ncovisnost,
uloga i djelokrug unutarnje revizije, odgovornost rukovoditelja jedinice za unutarnju

reviziju/unutarnjeg revizora, kao i ovlasti pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizidkoj imovini
koja je relevantna za obavljanje revizija, te se definira nadin izvje5civanja i postupci u sludaju

identifi c iranja indikatora prevare.

Etidki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju unutarnje revizije koja se temelji
na povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravljanju rizicirna, sustavima kontrole
i rukovodenju. Etidki kodeks definira principe i pravila ponaSanja koja su unutarnji revizori
obvezni po5tovati i pridri.avati ih se, Sto predstavlja temelj za profesionalno pruZanje usluga

unutarnje revizije.
U cilju stvaranja uvjeta za provedbu Zakona i podzakonskih akata, SHJ je pripremila i objavila
tekst Sporazuma o vr5enju funkcije unutarnje revizije u institucrjama BiH, kojirn se rcguliraju
medusobna prava i obveze jedinica unutarnje revtzlje, koje su navedenim propisima zadtLene

za vr5enje funkcije unutarnje revizije u institucijama u kojima ta .ledinrca pluZa uslugu

unutanlje revizije.

to Thc Inlernulionol Profcssionul Pructices Ft'unev,ot'k -izdat od Globalnog instituta unutarn-jih rcvizora (Tht' 11.1.)
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U trjeku 2019. godine SHJ je pripremila i testirala, u suradnji s ekspertima Nacionalne

akademije za ekonomiju i financije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemskerr, Prirudnik

za revizijl udinka za unutarnje revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi i testiranju

Prirudnika sudjelovali su, pored nizozemskih eksperata i SHJ i unutarnji revizori iz Sest

institucija BiH12. Odluka o dono5enju Prirudnika objavljena je u "SluZbenom glasniku BiH",

broj 81/19, dok je Prirudnik objavljen na internetskoj stranici SHJ.

U 2021. godini objavljen je novi Prirudnik za unutarnju reviziju, koji je uskladen s posljednjom

verzijom Mealunarodnih standarda za unutarnju reviziju.lzrada ovog prirudnika realizirana je u

okviru planiranih aktivnosti Projekta tehnidke pomo6i Evropske unije na5oj zemlji "PIFC 3",

kroz suradnju SHJ i eksperata Projekta. Koordinacijski odbor SJH je, na svojoj ll. sjednici

odrZanoj 29.11.2021. godine, odobrio okvirni tekst Prirudnika za unutarnju reviziju, na temelju

kojeg je SHJ donijela Odluku o dono5enju Prirudnika za unutarnju reviziju u institucijama BiH,

koja je objavljena u "SluZbenom glasniku BiH", broj 73121.

U okviru projekta "PIFC 3" razvrjena je softverska aplikacija za pracenje, upravljanje i razvoj

FUK-a i unutarnje revizije u javnom sektoru na sve tri razine vlasti u Bosni i Hercegovini

(PIFC aplikacija). Nakon Sto su okondane sigurnosne i tehnidke provjere, u lipnju 2022. godine

PIFC aplikacija za institucije BiH je instalirana na server Ministarstva financija i trezora BiH.

U tijeku 2022. godine SHJ je donijela propise kojim su definirani nadin i uvjeti pristupa PIFC

aplikaciji, a to su: Pravilnik o kori5tenju Aplikacije zapraterye, upravljanje i izvje5iivanje o

sustavu tinancijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u instirucijama BiH ("SluZbeni

glasnik BiH", broj2ll22) i Odluka o imenovanju administratoraza PIFC aplikaciju, broj:01-l-
02-2-214-1122 od 25.08.2022. godine, koja je objavljena na internetskoj stranici MFT BiH, u
drlelu koji se odnosi na SHJ.

Aplikacija PIFC se u dijelu unutarnje revizije u institucijama BiH podela koristiti od

01.03.2023. godine nakon Sto su otklonjeni tehnidki problemi koji su onen.roguiavali

zadovoljavajuiu razinu sigurnosti i zaStite informacija, postavljanje Sif i za pristup Aplikacryi

od strane korisnika - rukovoditelja jedinica unutarnje revizije i unutarnjih revizora, a Sto je

neophodno kao preduvjet za osiguranje povjerljivosti, pouzdanosti i sigurnosti podataka

unutarnje revizije, sukladno Standardima unutarnje revizlje. U rjeSavanju navedenog problema

bile su ukljudene, pored kompanije koja je izradlla PIFC aplikaciju, i shudne IT sluZbe MFT
BiH i Generalnog tajni5tva Vije6a ministara BiH. U razdoblju izrade ovog izvje56a PIFC

aplikacija za institucije BiH nije bila u funkciji zbog nedostatka memorije na scrveru MFT
BiH, na kojem je ova aplikacija instalirana.

Primjena PIFC aplikacije treba doprinijeti unapredenju kvaliteta rada unutarnje revizije kroz
jednoobraznu primjenu propisane metodologije rada koja je izradena sukladno Standardima

unutarnje revizrje.

Uporedo s izradom Prirudnika i softverskih rje5enja, u tijeku 2021. godine SHJ je zajedno sa

ekspertima Projekta pripremala i metodologijtt za provedbu kontrole kvaliteta unutarnje

revizijc. Koordinacijski odbor SJH je, na svojoj 12. sjednici odrZanoj 13. prosinca 2021.

godine, odobrio dokument kojim se ureduje kontrola kvaliteta unutarnje revizije, sukladno

rr Na temelju bilateralnog sporazuma o suradnji zakljudenog izmedu Ministarstva financija Kralievine Nizozemske i

Ministarstva financija i tlezora BiH.
rr Irrrencrvaua Radna glupa za izradu Nacrta plirudnika zzt rcvizilu udinka u institucijanra Bill i Tim za vrScnjc pilot
unutarn.ie rcvizrjc udinka - rjeSenja SHJ MFT BiH o inrcnovanju od 26.1 I 201lt. i 14.05.2019. godirrc.
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kojem je SHJ donijela Odluku o dono5enju Pravilnika o provedbi osiguranja i unapreilenja

kvaliteta unutarnje revizije u instirucijama BiH, koja je objavljena u "SluZbenom glasniku

BiH", broj74l2l. Navedeni metodoloSki dokument pruZa detaljne smjernice i naputke koji ce

olak5ati jedinicama unutarnje revizije ispunjavanje zahtjeva Standarda unutarnje revizije, koji

nalaZu kontinuirani nadzor i preispitivanje kvaliteta revizijskog rada u swhu unapredenja

usluga koje pruZaju, a elementi istog su inkorporirani i sadrZani i u PIFC aplikacrji.

e) Usvajanje i implementaciiu Strategije razvoja unutarnje revizije u jawtom sektoru nakon

usaglaiatanja u Koordinacijskom odboru CJH;

Osnovni strate5ki dokument, koji je na sveobuhvatan nadin predstavio novi koncept upravljanja
javnim financijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provedbu

javne unutarnje kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vije6e ministara BiH
usvojilo na 110. sjednici odrZanoj 30.12.2009. godine.

U trjeku 2020. godine, u okviru Projekta podr5ke EU "PIFC-3", okondane su aktivnosti na

izradi vai,e&g strate5kog dokumenta iz oblasti sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola u

institucijama BiH, kojim su utwdeni pravci razvoja u ovoj oblasti za razdoblje 2020-2025.

godina. lzradi ovog dokumenta prethodila je izrada okvirnog dokumenta ravoja PIFC-a u
javnom sektoru BiH, koji je pripremljen od strane strudnog tima Projekta u tijeku 2019. godine.

Koordinacijski odbor SJH prihvatio je nacrt Okvira za strategiju javne unutarnje financijske

kontrole za razdoblje 2020-2025, nakon dega su izradene i pojedinadne strategije za svaku od

upravnih razina vlasti u BiH sukladno njihovim specifidnim prioritetima i potrebama. Vije6e
ministara BiH usvojilo je, na 8. sjednici odrZanoj 11. lipnja 2020. godine, Strategiju razvoja

sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020-2025. godina.

Polazeti od dostignute razine razvoja sistema javnih unutarnjih financijskih kontrola u

institucijama BiH, Strategija odreduje konkretne strateike ciljeve i operativne mjere za

unapreilenje sustava financijskog upravljanja i kontrole, sustava unutarnje revizije. te
monitoringa i izvje5divanja u ovim oblastima.

SHJ je i za 2023. godinu, kao i za prethodne dvije godine obuhvaiene Strategijom, poduzimala

neophodne aktivnosti na realizaciji zadataka definiranih Godi5njim operativnim akcijskim
planom Strategije. Pregled realiziranlh aktivnosti sadrZan je u prilogu ovog izvje5ia.

f) Davanje suglasnosti na pravihike o sistematizaciji organizacija koje r.tspostavljaju jedinice

unutarnje revizije u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju:

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, SHJ je objavila Odluku o kriterijima za

uspostaw jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 59/19) i

Pravilnik o zapo5ljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.

81112 i 99114), dime su stvoreni svi potrebni uvjeti za dostavljanje prijedloga pravilnika o

unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama unutarnje revizije na

suglasnost SHJ, za institucije koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije. Ova aktivnost

proiza5la je nakon objavljivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza koje su

radenc od stranc SHJ i razmatranja materijala i prijedloga dostavljenih od ckspcrata Projckta

PIFC za izradu optimalne strukture unutarnje revizije u instirucijama BiH. Ovim dokunrentima

definirana je uspostava decentraliziranog modela unutarnje revizije u institucijama BiH, kao i
obveze institucija za uspostavu jedinica unutarnje revizrje.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji, SHJ daje suglasnost na izmjene i dopune pravilnika o

unutarnjoj organizaciji institucija, koje su u obvezi uspostaviti jedinicu unutarnje revizije
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sukladno navedenim propisima. Suglasnost na izmjene pravilnika, zakljudno s 31.12.2023.
godine, data je za 18 od ukupno l9 institucija koje su to bile obvezne udiniti i za jedno javno

poduzede, koliko je ukupno i dostavilo zahtjev SHJ za izdavanje suglasnosti. SHJ je sukladno
svojoj zakonskoj obvezi razmofilla sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni i
usugla5eni s navedenim propisima dala odredene preporuke i sugestije pnje konadne

suglasnosti. U 2023. godini SHJ je zaprimlla jedan zahtjev za izdavanje suglasnosti na

pravilnik o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, a na koji je,

nakon ispunjenosti predviclenih uvjeta, data suglasnost.

g) Koordinaciju rada jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i uspostava

veza s driavnim i medunarodnim institucijama na podruiju unutarnie revizije;
Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice unutarnje revizije u svih 19 institucija BiH,
koliko bi prema vaLe(,im propisima i trebalo biti uspostavljeno. Ukupno l7 jedinica unutarnje
revizije je uspostavljeno sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, dok je u dvije
institucije unutarnja revizija uspostavljena prema pravilniku o unutarnjoj organizaciji koji nge

uskladen s relevantnim propisima | 3.

U tryeku 2020. godine je i jedno javno poduzeie, Radio-televizija BiH, pribavilo suglasnost

SHJ za imenovanje rukovoditelja JUR i popunilo i poziciju untarnjeg revizora.
Sukladno svojoj ulozi SHJ osigurava usklatlenost metodologrje i propisa iz oblasti unutarnje
revizije s aktuelnim Medunarodnim standardima unutarnje rveizlje, ravnopravan pristup
metodologiji i primjeni propisa iz oblasti unutarnje revizije svim jedinicama unutarnje revizije,
te koordinira rad unutarnjih revizora na terenu i izvje5iuje o njihovom radu kroz Godi5nje
konsolidirano izvje5ce unutarnje revizije. Podaci o radu jedinica unutarnje revizrje i njihovim
karakteristikama dati su detaljno u detwtom dijelu ovog izvje5ia.

h) Davanje suglasnosti na izbor rukovoditelja Jedinice za internu reviziju i na uspostavu Odbora
za unutarnju reviziju,'

SHJ je, objavljivanjem Odluke o kriterljima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 59/19) i Pravilnika o zapoiljavanju unutarnjih
revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 8ll12 i 99114), definirala kriterije za

izdavanje ovakve vrste suglasnosti. SHJ je, sukladno vaZe(,im propisima kojima se ureduje
oblast unutarnje revizije u institucijama BiH, a na temelju ispunjenosti propisanih uvjeta u
predvidenom roku dala svoje miSljenje o suglasnosti prema pristiglim zahtjevima za

imenovanjc rukovoditelja jedinice unutarnje reviztje. Izdala je i, zakljudno s 31.12.2023.
godine, ukupno l8 saglasnosti na izbor rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.
U tryeku 2023. godine, usljed ispunjenosti uvjeta za umirovljenje rukovoditelja JUR u dvije
jedinice unutarnje revizijeta, broj jedinica koje nemaju popunjenu poziciju rukovoditelja
jedinice unutarnje revizije poveiao se s detiri na Sest JURIs. U sijednju 2024. godine je jedna,

od ukupno Sest institucija, popunila poziciju rukovoditelja JUR (Obavje5tajno-sigurnosna

agencija BiH). Odekujemo da ie u tryeku 2024. godine i preostalih pet institucrja koje nemaju
popunjenu poziciju rukovoditelja JUR, sukladno odredbama Odluke o kriterijima za uspostavu

rr Direkcija za koordinaciju policrjskih tijela BiH i Agencija zapnrianjc ush"rga u zradnoj plovidbi BHANSA.
H RJUR Obavjestajno-sigulosne agencije i RJUR Graniine policrje BiH.
ri Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcrla za koordinac4u polic4skih tiiela, BHANSA. Ministarstvo obrane BiH (od
24.05.2021 . uplaZnjcna pozicija rukovoditclja JUR u ovonr nrinistarstru) Obavjestajno-sisgunrosna arcncija BiH (od
0l .06.2023 godirrc upraTnjena pozicija) i Granidna policija BiH (od 12.12.2023. godine uplaZnjenu pozicija).



jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnika o zapo5ljavanju unutarnjih revizora

u institucijama BiH, provesti potrebne procedure za zapoiljavanje rukovoditelja jedinice

unutarnjc revizije.
1) Suradnia s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cifu ostvarivanja e.fikasne i

djelotvorne unularnje i vanjske revizije;
Postoje uvjeti za operativnu suradnju izmetlu unutarnjih i vanjskih revizora kroz primjenu

INTOSAI standardar6 i smjernica (INTOSAI GOV), koje je Koordinacijski odbor vrhovnih

revizijskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda

vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI okvira u BiH ("SluZbeni glasnik BIH", broj 38/11), a

diju primjenu sugerira i SHJ unutarnjim revizorima kroz Prirudnlk za unutarnju reviziju u

institucijama BiH. Dostavljanjem godi5njih izvje56a jedinica unutarnje revizlje, SHJ je
informirana da se uvaZavaju date sugestije kroz po5tivanje metodologije, te da postoji

operativna suradnja izmedu osoblja unutarnje revizlje i revizora Ureda za reviziju institucija
BiH. Rukovoditlji SHJ i Ureda za reviziju institucija BiH odrZavaju radne sastanke u cilju
unapredenja suradnje.

U tr.yeku 2023. godine SHJ je, u cilju daljnjeg razvoja suradnje izmedu funkcije unutarnje

revizije u institucijama BiH i revizijskog osoblja Ureda za revizijtt. institucija Bosne i
Hercegovine, te preno5enja znanja i iskustva u radu, organizftala obuku za unutarnje revizore

na kojoj je predavad bio iz Ureda zarevizijt institucija Bosne i Hercegovine.
j) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za unutarnju revizijtt od strane

.jedinica za unutarnju revizi.ju;

Nadzor nad primjenom regulativa za unutarnju reviziju SHJ osigurava l<roz godi5nja izvje5ia
jedinica unutarnje revizije i unutarnjih revizora, a koji sluZe kao temelj za izradu Godi5njeg

konsolidiranog izvje5ia unutarnje revizije. Rezultati provedenog godi5njeg pregleda kvaliteta
SHJ dati su u okviru todke 5. ovog izvje56a.

Sastavni dio nadzora koji provodi SHJ jesu i periodidni pregledi, a koje SHJ provodi od2023.
godine sukladno Pravilniku o osiguranju i unapredenju kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama BiH. U izvjeStajnom razdoblju SHJ je provela periodidni pregled u jcdinici
unutarnje revizije Granidne policije BiH, sukladno Planu SHJ za obavljanje periodidnog

pregleda za 2023. godinu.

Nadzor se vrSi i kroz odrZavanje sastanaka SHJ s rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i

unutarnjim rcvizorima, kao i kroz davanje suglasnosti i mi5ljenja SHJ u svezi sa zahtjevima

unutarnje revizije, te kroz odobravanja dodataka Prirudniku za unutarnju reviziju.
U izvjeStajnorn razdoblju Odsjek za razvoj sustava unutarnje revizije odrZao je sedam

sastanaka s rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i unutarnjim revizorima, kao i nekoliko
neformalnih savjetodavnih sastanaka, na kojima su razmatrani problemi i nedoumice koje u

svom radu irnaju unutarnji revizori, te mogu6nosti i nadini za pobolj5anje kvaliteta usluga koje
prula unutarnja revizija, sukladno propisima u ovoj oblasti i utvrclenoj metodologiji rada.

Takoder, i unutarnja ocjcna kvaliteta rada unutarnje revizije koju provodi rukovoditelj JUR,

sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije, doprinosi funkcrli nadzora nad

primjenom rnetodol og ij e i propisa na ruzinij edinica unutarnje reviz ije.
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2.3. Ostale aktivnosti SHJ u izvje5tajnom razdoblju

U tijeku 2023. godine nadleZni odsjeci u SHJ, za financijsko upravljanje i kontrolu i

unutarnju reviziju, pripremili su komparativnu analizu o godi5njim konsolidiranim izvje5iima o

financijskom upravljanju i kontroli i unutarnjoj reviziji u institucijama BiH s konsolidiranim

godi5njim izvje5iima iz predmetnih oblasti zemalja iz regiona i entiteta u BiH. Analizaje obuhvatila

analizu zakonodavnog okvira kojim je u zemljama u okruZenju i entitetima BiH propisana obveza

izvje5divanja o f-rnancijskom upravljanju i kontroli i unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, te analizu

podataka koji su sadrZani u dostupnim izvje56ima zemalja u okruZenju i entiteta u BiH u odnosu na

izvje56a koja izraduje SHJ, a sve u cilju kvalitetnog izvjeS6ivanja 2a2023. godinu. Izvje5iem su,

pored institucija BiH, Republike Srpske i Federacije BiH, obuhvadene i zemlje iz okruZenja i to:

Srbija, Hrvatska i Crna Gora.

Kada je rijed o izvr5enoj analizi sustava unutarnje revizije, kao najznadajnrje iz ovog izvje56a

izdvajamo:
- SHJ MFT BiH u potpunosti po5tuje odredbe Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH i drugih

relevantnih propisa kojima je definiran nadin izvje56ivanja i sadri.aj izvje5ia o sustavu unutarnje

revizije u institucijama BiH.
- Ne postoje znadajnije razlike u sadrZaju godi5njih konsolidiranih izvje5da zemalja iz regiona i

entiteta u BiH kojima je obuhaviena oblast unutarnje revizije, u odnosu na sadrZaj Godi5njeg

konsolidiranog izvje5ia unutarnje revizije u institucijama BiH. Jedina ruzllkaje u transparentnosti i

obuhvatu Godi5nleg konsolidilanog izvje5ca unutarnje revizije SHJ, s jedne, i saZetosti ovakvih

izvje5ia zemalja u regionu, s druge strane. Generalno moZemo konstatirati da su u GKI UR u
institucijama BiH dctaljnije prezentiranipodaci koji su predmet istog, u odnosu na zemlje u regionu

i entitete u BiH.
- SHJ MFT BiH je uz Godi5nje konsolidirano izvjeSde unutarnje revizije, a na temelju cjelokupne

analize sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, dostavljala i prijedlog zakljudaka

Ministarstvu financija i trezora BiH i Vije6u ministara BiH na usvajanje, u svrhu unapredenja

sustava unutarnje revizije. Takoder, i posmatrane zemlje u regionu i entiteti u BiH postupaju na

ovakav nadin.

- GodiSnja konsolidirana izvjc5da unutarnje revizije u institucijama BiH javno su dostupna, na

internetskoj stranici MFT BiH - dio o SHJ. Takotler, i GKI zemalja u regionu i entiteta u BiH iz
oblasti unutarnje revizije javno su dostupna, neka na internetskim stranicama resornih

ministarstava, a neka na internetskim stranicama vlada svojih zemalja.

- Predvideno je da se, sukladno strateSkim dokumentrma i preporukama Delegacije Evropske unije, r,r

institucijama BiH, kao i u javnom sektoru Republike Srpske i Federacije BiH, izvje5iivarrje vrSi

koristeii PIFC aplikaciju. Od zemalja u regionu jedino je u Srbryi uspostavljen odredeni model

clektronickog podnoScnja godi5njilr izvjc56a, kroz online obrazac.
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- Konstatirano je da je znahlan doprinos unapredenju sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola

u institucijama BiH zasigurno imalo i izvje5iivanje Vije6a ministara BiH koje SHJ MFT BiH

kontinuirano provodi.
- U IzvjeS6u se navodi i da je od strane Ureda za reviziju institucija BiH konstatirano, u Izvje5iu o

obavljenoj financijskoj reviziji u SHJ MFT BiH za 2022. godinu, da je "SHJ MFT BiH u okvirur

svojih nadleinosti i relevantnih propisa kontinuirano poduzimala aktivnosti na daljnjem

unapredenju unutarnje revizije na razini institucija BiH", u dijelu obrazloi.enja ocjene realizacije

preporuke date u prethodnom razdoblju. Istaknuto je i da je Ured za reviziju institucija BiH ocijenio

da je " konstatiran napredak u smislu da se .funkcija i uloga unutarnje revizije sve jasnije prepoznaje

u institucijama BiH, kao dio ukupnog sustava unutarnjih.financijskih kontrola javnog sektora BiH",

u Akcijskom planu postupanja po nalazima i preporukama o reviziji izvr5enja proraduna institucija

BlH za 2022. godinu, a u svezi s jednom od preporuka koja je data SHJ u 2021. godini.

Pored aktivnosti navedenih u okviru todke 2.2. i ove todke Izvje56a, SHJ je sukladno

Pravilniku o zapo5ljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH i Programu obuke i certificiranja

unutarnjih revizora u institucijama BiH, a u suradnji s Centralnom jedinicom za harmonizaciju

financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizlje Ministarstva finansija Republike Srpske,

Sredi5njom harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva financija i strukovnim

udruZenjima: UdruZenjem internih revizora u BiH - Sarajevo, UdruZenjem internih revizora iz

Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruZenjem internih revizora u BiH, vr5ila verifikaciju
certifikata ovla5tenih unutarnjih revizora izdatlh od navedenih institucija i udruZenja. Verifikaciju
SHJ provodi na temelju pristiglih zahtjeva nositelja certifikata, kroz procjenu i provjeru sukladno

definiranim kriterijima. Zakljudno s 31.12.2023. godine SHJ je izdala ukupno 462 miSljenja o
prihvatljivosti cerlifikata ovla5tenog unutarnjeg revizora u smislu kvalificiranosti za obavljanje

poslova iz oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH. Od ukupnog broja datih mi5ljenla (462),t
izvje5tajnom razdoblju izdata su 44 mi5ljenja.

U tijeku 2022. godine SHJ je obnovila Memorandum o suradnji s UdruZenjem internih

revizora iz Banjaluke i zakljudila Memorandum o suradnji sa Savezom radunovoda i revizora

Republike Srpske.

U 2023. godini SHJ je obnovila Memorandum o suradnji s UdruZenjem internih revizora tz

Sarajeva i Akadernsko-strukovnim udruZenjem intenrih revizora, te zakljudila Memorandum o

suradnji s UdruZenjem ekonomista - SWOTBanja Luka.

3. OSNOV A ZA PRIPREMU GODISNJEG KONSOLIDIRNOG IZVJESCA UNUTARNJE
REVIZIJE U INSTITUCIJAMA BiH

3.1. Ztkonodavni okvir

Uspostava i razvoj suvremenog sustava upravljanja javnim rashodima u institucijama Bill
prcdstavlja komplcksan skup aktivnosti kojc su institucijc BiH provele i provode, poccvSi od izradc

zakonodavnog okvira, organizacijskog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata strate5kog

planiranja, srednjorodnog i godiSnjeg budZetiranja, programiranja, pa sve do instaliranja i

operativnog kori5tcnja niza aplikativnih rjeSenja koja pornaZu ostvarenju postavljcnih ciljcva i u

konacnom, ostvarenju misije svake od institucija.
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Javna unutarnja financijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio nadela acquis

communautaire, koje je uspostavila Europska unija, kao cjelovit sustav unutarnjih financijskih
kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima, sredsfvima i obvezama u javnom sektoru, bez

obzira na njihov izvor. Model PIFC-a EU razdvaja funkcije i odgovornosti za sustav financijskog
upravljanja i kontrolu (eng. Financial Management and Control), obuhvataju(,i ex ante (prethodnu),

ongoing (tekuiu) i ex post (naknadnu) kontrolu i neovisnu unutarnju reviziju.
Na temelju medunarodno prihvadenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,,unutarnja

financijska kontrola u javnom sektoru" (PIFC - Public Internal Financial Control) podrazumijeva

cjelokupni, objedinjeni sustav koji uspostavljaju vlade entiteta i Vije6e ministara Bosne i

Hercegovine radi kontroliranja, revizije i izvjeS6ivanja o kori5tenju proradunskih sredstava i

sredstava EU. Cilj ovog sustava je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno,

ekonomidno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima (drZavnim fondovima i fondovima
Europske unije), kao i da osigura njihovu kontrolu.

Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu javnih
prihoda, rashoda, imovine i obveza. Ona obuhvata i sve sustave unutarnje kontrole i sve procedure u
javnim institucijama, te pomaZe u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski tro5e i da se

njima postiZe vrijednost uloZenog.

Unutarnja revizija, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, kao i sukladno
definiciji iz usvojenih Standarda unutarnje revizije, predstavlja neovisno, objektivno uvjeravanje i

konsultantsku aktivnost kreiranu u cilju da se doda wijednost i unaprijedi poslovanje organizacije.
Unutarnja revizija pomaZe organizaclji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuii sustavan, discipliniran
pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH, u dlanku 25, propisuje obvezu Sredi5njoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ) da pripremi
godi5nje konsolidirano izvje5ie unutarnje revizije. SHJ je ovla5tena da, na temelju godi5njih
izvje5ia primljenih od rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, pripremi Godi5nje konsolidirano
izvje5ie unutarnje levizije. Nakon odobrenja ministra financija i trezora Bosne i Hercegovine
izvje5ie sc, radi upoznavanja s problematikom unutarnje revizije, dostavlja Vijeiu ministara Bosne i

Hercegovine. Takoder, SHJ ovo izvjeS6e dostavlja i Parlamentarnoj skupStini BiH.
Godi5nje konsolidirano izvje56e unutarnje revizije daje saZete informacije o broju obavljenih

unutarnjih revizija, datim prepotukama, te o statusu implementacije preporuka sadrZanih u

izvje56ima o unutarnjoj rcviziji, a na temelju izvje56a koje su jedinice za unutarnju reviziju dostavile
SHJ. Godi5nje konsolidirano izvje56e unutarnje revizije u institucijama BiH sadinjeno je u formatu
kojije pripremila SHJ.

3.2. Metodologija rada unutarnje revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama BiH dini skup metodolo5kih
dokumcnata i podzakonskih akata koje u nastavku navodimo, zajedno s kraiim pojaSnjcnjcrn istih.

- Etidki kodeks / Kodeks profesionalne etike unutarnjih revizora ("SluZbeni glasnik BiH", broj
82lll) sadrZi nadela i pravila kojih su se duZni pridrZavati unutarnji revizori da bi u
obavljanju svojih z.adataka bili neovisni, objektivni i poSteni. Pored toga, unr"lrarnji revizori
moraju se neprestilno usavr5avati u cilju unapretlenja kvaliteta rada.
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- Povelja unutarnje revizrje ("SluZbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje opii pristup unutarnje

revizlje, svrhu i cilj, neovisnost, ulogu i djelokrug unutarnje revizlje, odgovornost rukovoditelja
jedinice za unutarnju reviziju/unutarnjeg revizora, kao i ovlasti pristupa dokumentaciji, kadrovima

i fizidkoj imovini, koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim aktivnosti unutarnje

revizije, izvje5divanje i postupke u sludaju identificiranjapokazatelja prevare.

- Prirudnik za unutarnju reviziju ("SluZbeni glasnik BiH", broj 73121) definira metodologiju rada i

obavljanja unutarnje revizije u institucijama/proradunskim korisnicima, koji se financiraju iz
proradunskih sredstava institucija BiH i javnim poduzeiima u kojima je BiH vedinski vlasnik, a
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH. Prirudnik pomaZe u usvajanju strudne

terminologije, razumijevanju i prihvaianju revizijskih tehnika koje 6e u svom radu primjenjivati

unutarnji revizori u institucijama BiH. Prirudnik je prilagotlen praksi javnog sektora, a uraden je

sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije i sukladno stedenim iskustvima u okviru
projekata EU namijenjenih pruZanju tehnidke podr5ke na5oj zemlji u oblasti reforme upravljanja
javnim financijama (Projekt "PIFC" i Projekt "PIFC 3").

- Prirudnik za reviziju udinka za unutarnje revizore u institucijama BiH (Odluka o dono5enju

Prirudnika objavljena u "SluZbenom glasniku BiH", broj 81/19) pruZa smjernice i obja5njenja,

kojima se olak5ava razumijevanje i primjena revizijskih procedura u procesu vrSenja revizije

udinka. Prirudnik je izraden sukladno Medunarodnim standardima whovnih revizijskih instirucija,

metodologijom rada za unutarnje revizore u institucijama BiH, te primjerima dobre prakse

zemalja Europske unije i stedenim iskustvima u tijeku radatT.

Standarde unutarnje revizije u institucijama BiH SHJ je objavila Odlukom o usvajanju Standarda

unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 93117)r8. Ovom odlukom

definirano je, sukladno Zakonu o unutarnjoj revizlji institucija BiH, da se vr5enje unutarnje

revizije u institucijama Bosne i Hercegovine provodi sukladno Medunarodnim standardima za

profesionalnu praksu unutarnje revizije objavljenim od strane The Instttute oJ'Internal Auditors, a

diju primjenu je odobrio Koordinacijski odbor SJH svojom Odlukom broj: KO-l2ll7 od

06.12.2017. godine. Standardi predstavljaju skup zahtjeva za profesionalno vr5enje unutarnje

revizijc i procjcnu efcktivnosti udinka unutarnje revizije utemeljenih na principima kojih su

obvezni pridrlavati se unutarnji revizori u institucijama BiH, kako je to definirano Zakonom o

unutarnjoj reviziji.

- Pored objavljenih Standarda unutarnje revizije, unutarnji revizori u svom radu koriste i druge

propise (pravilnikc, proccdure, smjernice i sl), ali i druge standarde i smjernice koji su primjcnjivi
zarad unutarnjih revizora, kao Sto su INTOSAI standardi (ISSAI) i smjernice (INTOSAI GOV), a
koje je Koordinacijski odbor vrhovnih revizijskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju

okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI okvira u BiH ("SluZbeni

glasnik BiH", broj 38/l I ).

- Pravilnik o provedbi osiguranja iunapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiHr')
prula detaljne naputke i smjernice o nadinu provedbe unutarnjeg i vanjskog ocjenjivanja kao

obvczujuiih proccdura dcfiniranih Standardima unutarnje revizije kojim sc daje potvrda da jc

I? Priruinik jc SHJ izradila u sutaclnji s ekspcrtima Nacionalne akadcmije za ckonomiju i tinancijc Ministarstva tinanciia
Kraljevine Nizozernske i unutam.jinr revizolirna iz institucija tsiH, dlanovima radnih grupa.
rH Prije ob.lavliivanja ove odluke Standardi su bili objavljeni kao sastavni dio metodologije lada, u Prirucniku za

uuutarnju revizilu u institucijanra BiFI sa Standardinra unutarnjc revizijc, "SluZber.ri glasnik BiH". brq 82/l l.
re Odluka o donoScnju Pravilnika objavljcna u "sluibcnonr glasniku BiH", broj 7412 l.
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osiguran kvalitet usluga koje pruZa unutarnja revizlja. Pravilnikom je definiran i nadin provedbe

kontrole kvaliteta koju provodi SHJ u jedinicama unutarnje revizije u swhu nadzora nad

implementacijom relevantnih propisa, za Staje odgovorna prema Zakonu o unutarnjoj reviziji
institucija BiH.

Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sljededi zakonski i podzakonski propisi znalalni za

vr5enje funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH:

- Zakon o unutarnjoj revizlji institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 211 08 t

32112),

- Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizrle u institucijama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 59/19),

- Pravilnik o zapo5ljavanju unutarnjih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH"', br.8lll2 i99ll4),
- Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine" ,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 32118),

- Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH",
br.Tlls i 89/18),

- Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvje5divanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji

unutarnjih revizora u institucijarna BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 56117 i 65119),

- Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 97115),

- Pravilnik o koriStenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjeSiivanje o sustavu financijskog

upravljanja i kontrole i unutarnje revizlje u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj
2y22) i

- Odluka SHJ MFT BiH o imenovanju administratoraza PIFC aplikaciju, broj: 02-l-02-214-1122

od 25.08.2022. godine, objavljena na internetskoj stranici MFT BiH, u dijelu koji se odnosi na

SHJ.
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4. KoNSoLTDTRANo rzvJEScE o UNUTARNJoJ REVrzrJr pREMA courSNuvr
rzvrnScrMA JUR zA 2023. coDrNU

Na temelju godi5njih izvje56a jedinica unutarnje revizije za 2023. godinu SHJ je pripremila

GodiSnje konsolidirano izvje5ie unutarnje revizije institucija BiH za 2023. godinu. Godi5nje

konsolidirano izvjeS6e unutarnje revizije daje informacije o aktivnostima SHJ, zakonodavnom okviru

unutarnje revizije u institucijama BiH, jedinicama unutarnje revizije u institr,rcijama BiH s pregledom

instinrcija iz njihove nadleZnosti, izvje5dima unutarnje revizrje o planovima jedinica unutarnje

revizije, revidiranim oblastima, danim preporukama unutarnje revizije, stupnju realizacije preporuka,

te po5tivanju Standarda i metodologrye rada od strane jedinica unutarnje revizije. U Izvje5iu je dan i

pregled uspostave i razvoja sustava unutarnje revizlje, rezultatima godi5njeg i periodidnog pregleda

kvalitete, koji je provela SHJ, kao i informacije o Strategrji razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godine i Operativnom

godi5njem akcijskom planu Strategije za 2023. godinu, te poduzetim aktivnostima na realizaciji
Zakljtdaka Vijeia ministata BiH od strane jedinica unutarnje revizije, institucija BiH i SHJ.

4.1. Jedinice unutarnje revizije institucija BiH - pregled uspostave

Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i

Hercegovine (,,Sluibeni glasnik BiH", broj 59/19) predvitlena je uspostava jedinice unutarnje

revizije u ukupno 19 institucija, sukladno dlanku 9. Odluke. Dodatno, navedenom odlukom
definirano je u dl. 11. i 12. da 6e Ured za reviziju institucija BiH i Ustavni Sud BiH samostalno

ocijeniti postojanje potrebe za uspostavom i vr5enjem funkcije unutarnje revizije sukladno

odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH. Ured za reviziju institucija BiH obavijestio
je SHJ20 da je formirao strudno povjerenstvo zaduZeno da obavlja poslove unutarnje revizije. Ustavni

Sud BiH do izrade ovog izvje5ia nije uspostavio funkciju unutarnje revizije.
U narednoj tablici dan je pregled institucija u kojima je predvitlena uspostava unutarnje

revizije, njih ukupno 19, a iste su svrstane u tri grupe, u ovisnosti od razine funkcijske ikadrovske
uspostave unutarnje revizije koja je uredena Zakonom o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH,
Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o

zapoSljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH.
ietvrti dio tablice predvitlen je za javna poduzeia u kojima je Bosna i Hercegovina vedinski

vlasnik, a koja su takoder obvezna uspostaviti unutarnju reviziju sukladno Zakont o unutarnjoj
reviziji u institucijama BiH i relevantnim propisima koji uretluju ow oblast. Do izrade ovog izvje5ia
jedno javno poduzeie dostavrlo je SHJ predvidenu dokumentaciju o uspostavi jedinice unutarnje

revizije, a to je Radio-televizrla BiH.

20 Dopis Urcda za rcvizi.lu institucija BiH bro1: 0l/l-50-1081-2122 od 16.09.2022. godinc
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L)
Institucije u kojima je JUR funkcijski i kadrovski u potpunosti uspostavljena sukladno propisima

iz oblasti unutarnje revizije

I Parlamentarna skupStina BiH

2 Ministarstvo financija i trezora BiH

3 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

4. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

5 Ministarstvo civilnih poslova BiH

6. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

1 Ministarstvo pravde BiH

8. Ministarstvo komunikacrja i prometa BiH

9 Uprava za neizravno oporezivarle BiH

l0 DrZavna agencija za istrage i zaStitu

ll Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH - IDDEEA

t2 SluZba za zajednitke poslove rnstitucrla BiH

r3 Sud BiH

r.) Institucije u kojima je JIiR uspostavljena sukladno propisima iz oblasti UR, all nije kadrovski u

potpunosti popunjena

14 Ministarstvo oblane BiH
ObrazloZenie: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

predvidenome broju izvr5itelja (popunjene 32r od predvidene

detiripozicije)

l5 Min istarstvo sigurnosti BiH
ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

predvidenom broju izvr5itelja (popunjena jedna od predvidene

dvije pozicije)22.

t6 Obavje5tajno-sigurnosna agencija BiH
ObrazloZenie; Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

predvidenom broju izvr5itelja (popunjena 123 od predvidene

dvije pozicije)

t7 Granidna policija BiH
ObrazloZenie: Nije kadrovskr popunjena JUR sukladno

predvidenom broju izvr5itelja (popunjena l2a od predvidene

dvrje pozicije)

rrI.) Institucije u kojima unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno relevantnim propisima

l8 Direkcija za koordinaciju policijskih ObrazloZen ie : Popunj ena jedn a pozicija unutarnjeg revi zora

Tablica br. 1

2r lzvije56eni srno od JUR MO BiH da su u 2023. godini obustavljene sve plethodno pokrenute aktivnosti na

popunjavanju upraZnjcnc poizicrye rukovoditclja JUR MO BiH.
22 Popurrjcna jc pozicija unutarnjcg rcvizora, dok je upraZnjcna pozicija rukovoditelja JUR MSB BiH. U razdobl.yu izradc
ovog izvjc5ca r.r tijcku su aktivnosti rra okondanjtr konkursnc procedure za popunjavanje pclzicijc nrkovoditelja.lUR.
r3 Od 0l .01 .2024. godine'popunjena jc pozicija rukovoditclja JUR OSA, na temelju Rje5enja OSA-c o rasporedivaniu
unutamje revizorke na radno nr.jesto rukovoditelj JUR. UpraZnjena je pozicija trnutamjeg revizora. Prethodni rukovoditelj
JUR je prestao s radonr 0l .06.2023. godine, na tenrelju ispunjenosti zakonskih uvjeta za odlazak u penziju.
2r Popunjcrra .1c pozicija uutarnjcg revizola, dok je uplaZnjcna pozicija rukovoditclja JUR GP BiH od 12.12.2023. godine,
usljed odlaska u rnirovinu dotaclaSrr.leg rukovoditelja JUR.
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tijela BiH prema vaZeiern pravilniku o unutamjoj organizaciji, koji nije

uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije.

l9
Agencija za prui.anje usluga u zradnoj

plovidbi- BHANSA

Obrazl oZen i e : Popunj en a pozicija unutarnj eg r ev izor a prem a

vaietem pravilniku o unutaranjoj organizaciji koji nije uskladen

s propisima iz oblasti unutarnje revizije.

ry.) Javna poduze6a - u potpunosti uspostavljena JUR

20 Radio-televizija BiH (BHRT)
ObrazloZenje: U 2020. godini okondane su aktivnosti na

uspostavi i kadrovskom popunjavanju JUR-a sukladno

relevantn im propisima.

Iz prethodne tablice vidimo da je zakljudno sa 31.12.2023. godine unutarnja revizija u

potpunosti uspostavljena, sukladno vai.e(,im propisima, u l3 institucija: u Parlamentarnoj skup5tini

BiH, Ministarstvu financija i trezora BiH, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Ministarstvu civilnih poslova BiH, Ministarstw vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstw pravde BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
DrZarrnoj agenciji za istrage i za5titu, Upravi za neizravno oporezivanje BiH, Agenciji za

identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka, SluZbi zazajednilke poslove institucija BiH
i Sudu BiH.

Cetiri institucije su uspostavile jedinicu unutarnje revizije sukladno vaZecim propisima, ali
nisu kadrovski u potpunosti popunile jedinicu osobljem unutarnje revizije, a to su: Ministarstvo
obrane BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Obavje5tajno-sigurnosna agencija BiH i Granidna policija
BiH. Od navedene detiri institucije, u tri je do5lo do smanjenja broja osoblja usljed prirodnog odliva,
po osnovu ispunjenosti uvjeta za mirovinu rukovoditelja JUR (u MO BiH u 2021. godini, a u OSA-i i
GP u 2023. godini).

Dvije institucije su uspostavile unutarnju reviziju na temelju svog vaLeceg pravilnika o

unutarnjoj organizaclji koji nrle uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije, a to su: Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruLanje usluga u zradnoj plovidbi - BHANSA.
Pravilnik Direkcijc za koordinaciju policijskih tijela BiH je u proceduri izmjene.2s

Agencija za prulanje usluga u zradnoj plovidbi - BHANSA je jedina institr.rcija koja do
izrade ovog izvjeSca nije pripremila i dostavila SHJ prrjedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji, a

koji su, u drjelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, obavezni uskladiti s relevantnim propisima26.lJ

svezi s tim podsjecamo da je obvcza uskladivanja pravilnika o unutarnjoj organizaciji BHANSA-e, u

dryelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, uwrdena propisima kojim se definira nadin uspostave

2s DKPT izvijestila nas jc (aktom brol: 20-07-16-4-2612-2123 od 14.02.2024) da je 12.02.2024. godirrc pokrcnula
proceduru ponovnog dobijanja mi5ljenla od nadleZnih institucija. Ministarstvo sigurnosti BiH zatraZilo je (aktom od
29.12.2023.) od Getreralnog ta-lni5tva Vije6a nrinistara BiH da se Prijedlog pravilnika o unutarnjoj olganizaciji DKPT
koji se odnosi na unutarnju rcviziju ponovo uvrsti na dncvni red sjednice Vr1e6a nrinistara BiH. Generalno tajni5tvo VM
BiH vratilo jc (aktonr od 08.01 .2024.) Ministarstvu sigurnosti BiH materijal radi dopune,vz obruz.loLenje da.;e potrcbno
zanoviti dostavljena miSlj enja.
16 BHANSA je vec drugu godinu zalcdonr dostavila SHJ istu, neodrcdeno obavijest "da su u tijcku aktivnosti u svczi s

navedenim zakljuicima Vr.leia rninistara BiH i da ce o istom blagovremeno obavijestiti SHJ" (posljednji put aktonr broj:
l-02-16-l-5383-1123 od 01.02.2024. godine). kao odgovor na upit SHJ o realizaciji zakljucka VM tsiH kojim je
BHANSA zaduZcna osigurati neophodna srcdstva i okondati proccdunr uspostavc JUR i zapoSljavanja unutarnjih
revi zora.
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unutarnje revizije u institucijama BiH27 i zakljudcima Vije6a ministara BiH, sa 54. sjednice odrZane

28.07.2022. godine, i sa 14. sjednice odrZane 07.06.2023. godine.28

SHJ vodi Registar jedinica unutarnje revizije i Registar rukovoditelja jedinica unutarnje

revizije i unutarnjih revizora. Na temelju podataka evidentiranih u navedenim registrima, na

poslovima unutarnje revizije u 19 jedinica unutarnje revizije institucija BiH i jednom javnom

poduze6u (ukupno 20 organizacija), koliko ih je uspostavljeno na dan 31.12.2023. godine, zaposlena

su ukupno 44 unutarnja revizora.

Kada analiziamo stanje u institucijama BiH u pogledu uspostave i kadrovskog popunjavanja

jedinica unutarnje revizije, bez javnog poduzeta, potrebno je naglasiti da, od broja ukupno

uspostavljenih jedinica unutarnje revizije (19), njih 13 je u potpunosti i uspostavljeno i kadrovski

popunjeno sukladno relevantnim propisima, Sto je 68% od ukupno uspostavljenih jedinica. U
izvje5tajnom razdoblju do5lo je do smanjenja broja osoblja unutarnje revizije u tri jedinice unutarnje

revizije2e, dok je popunjeno upraZnjenih pet pozicija unutarnjeg revizora u tri jedinice unutarnje

revizije30, Sto je doprinijelo povedanju ukupnog broja unutarnjih revizora i to za dva revizora. Prema

podacima iz registara koje vodi SHJ, broj unutarnjih revizora u institucijama BiH (bez javnog

poduzeda BHRT) je sa 40 povedan na 42 u l9 jedinica unutarnje revizije, koliko ih ima zaposleno u

institucijama BiH na dan 31.12.2023. godine.

4.2. NadleZnost jedinica za unutarnju reviziju

NadleZnost svake od 19 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, koliko bi ih ukupno

trebalo biti i uspostavljeno u institucijama BiH, definirana je Odlukom o kriterijima za uspostavu
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.

Od l9 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH (navedene u Tablici br.

l), deset jedinica unutarnje revizije vrSi funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, matidnoj

instituciji. To su jedinice unutarnje revizije u:

- Ministarstvu obranc BiH.
- Ministarstvu vanjskih poslova BiH,

- Upravi za neizravno oporezivanje BiH,

- Granidnoj policiji BiH,

- Dri.avnoj agenciji za istragc i za5titu,

- Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji BiH,

- Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,

- Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH,

- SluZbi za zajednidke poslove institucija BiH i
- Agencij i za pruLanje usluga u zradnoj plovidbi BiH - BHANSA.

r7 Odluka o kritclijima za uspostanlledinica unutarnje rcvizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.49l12,
69117 i 59119).
2s Nakon zaprinranja obavijesti o donoienju zakljudaka Vije6a ministara BiH, s navedenih sjednica, SHJ MFT Bill je o
istinr rrpoznala BFTANSA-u (dopisi SIIJ MFT BiH od 11.10.2022. godine i 11.01.2023. godine).
r.,JUR OSA, JUR GP BiH i JUR DKPT.
r0 JUR MFT BiH (2 IR), JUR MP BiI-I (2 IR) i JUR MKT BiH (I UR).

21



Preostalih devet jedinica unutarnje revizije, sukladno usvojenom decentraliziranom modelu

uspostave i organizianja sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, funkciju unutarnje revizije

vr5e za nekoliko institucija sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH. U nastavku je dan pregled ovih jedinica i institucij a za koje svaka od ovih jedinica

pruia usluge unutarnje revizije, zajedno s podacima u kojim od institucija iz njihove nadleZnosti su

vr5ile unutarnju reviziju u izvjeStajnoj godini.

- Jedinica unutarnie revizije Parlamentarne shupitine BiH nadleZna je za vrlenje funkcije
unutarnje revizije u:

- Parlamentarnoj skup5tini BiH,

- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,

- Agenciji za zai:jfi osobnih podataka u BiH,

- Uredu zarazmatranje Zalbi po javnim nabavama,

- SrediSnjem izbornom povjerenstw BiH,

- Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i
- SluZbenom listu BiH.

Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skup5tine BiH potpisala je Povelju unutarnje

reviztje i Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijam a zakoje je nadleZna.

U izvje5tajnom razdoblju ova jedinica vr5ila je reviziju, sukladno usvojenim planovima, u

Parlamentarnoj skup5tini BiH, Agenciji za zaltifi osobnih podataka BiH, Uredu za razmatranje Zalbi
po javnim nabavama i SluZbenom listu BiH, a zapodetaje i jedna revizija u SrediSnjem izbornom

povjerenstvu BiH. U Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i
Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH provedene su naknadne revizlje u svrhu pra6enja

realizacije preporuka iz revizijskih izvje5da izdanlh u prethodnoj godini. Podaci o obavljenim
revizljama prikazani su u tablicama br. 2,3 i 4.

- Srediinja .jedinica za unutarrlju reviziiu Ministarstva financija i trezora BiH vrii funkciju
unutarnje revizije u:

- Ministarstlu financija itrezora BiH,

- PredsjedniStvu BiH,
- Agenciji zadrLavnt sluZbu BiH,

- Agenciji za javne nabave BiH,

- Agenciji za osiguranje u BiH,

- Agenciji za statistiku BiH,

- Arhiw BiH,

- Generalnom tajni5tvu Vije6a ministara BiH,

- Direkciji za evropske integracije BiH,

- Direkciji za ekonomsko planiranje BiH,
- Uredu koordinatora za reformu javne uprave,

- Memorijalnom centru Srebrenica - Potodari,

- Odboru drLavnc sluZbc za lalbe,

- Uredu za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH i
- Sredi5njoj harmonizacrjskoj jedinici MFiT BiH.

Do sada su sve od naprijed navedenih institucija, osim Predsjedni5tva BiH, potpisale

Sporazum o vr5enju flinkcije unutarnje revizije i Povelju unutarnje revizije sa SrediSnjom jedinicom

za unutarnju reviziju MFiT BiH. Iako se ova jedinica vi5e puta obraiala PredsjedniStvu BiH radr
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potpisivanja Sporazuma o vr5enju funkcije unutarnje revizije i Povelje unutarnje revizije, posljednji

put u lipnju 2023. godine, do izrade ovog izvje56a, PredsjedniStvo BiH nrje potpisalo Sporazum i

Povelju sa Sredi5njom jedinicom unutarnje revizije MFT BiH.
Ovakvo postupanje Predsjedni5tva BiH dovelo je do izostanka potpune pokrivenosti budZeta

institucija BiH3r funkcijom unutarnje revizije. Napominjemo da je i SHJ u proteklom razdoblju u

vi5e navrata ukazivala Predsjedni5tvu BiH na ulogu i znataj koji ima unutarnja revizija u
unapredenju sustava unutarnjih kontrola u institucijama BiH, ukazuju6i istodobno i na neophodnost

po5tivanja modaliteta uspostave unutarnje revizije u institucijama BiH, a koji se temelji na

principima ekonomidnog, efikasnog i efektivnog pruZanja usluge unutarnje revizije.

U izvje5tajnom razdoblju Jedinica unutarnje revizije MFT BiH vr5ila je reviziju, sukladno

usvojenim strate5kim i godi5njim planovima rada, u Ministarstw financija itrezora BiH i SrediSnjoj

harmonizacijskoj jedinici MFT BiH. Takoder, u izvje5tajnom razdoblju provedene su i naknadne

revizije u Agenciji za statistiku BiH i Uredu koordinatora za reformu javne uprave, u svrhu pra6enja

realizaclje preporuka iz revizijskih izvje5ia sadinjenih u proteklom razdoblju. Detalji o institucijama

u kojima je u izvje5tajnom razdoblju vrSena revizija, kao i o obavljenim unutarnjim revizijama
prikazani su u tablidnim pregledima (tablica br. 2, 3. i 4).

- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadleLna je za vr5enje

funkcije unutarnje revizije u:

- Ministarstr,u za ljudska prava i izbjeglice BiH,

- Institutu za nestale osobe BiH i
- Fondu za povratak BiH.

Jedinica unutarnje revtzije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisala je Povelju
unutarnje revizije i Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje revizlje sa svim institucijama iz svoje

nadleZnosti.

U izvje5tajnom razdoblju ova jedinica obavljala je unutarnju reviziju, sukladno usvojenim

strate5kim i godiSnjim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za

nestale osobe BiH i Fondu za povratak BiH, Sto je detaljno prikazano u tablicama br. 2,3 i 4.

- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH nadleZna je za vr5enje funkcije unutarnje
revizije u:

- Ministarstvu pravde BiH,

- Pravobraniteljstvu BiH,

- Visokom sudbenom i tuZiteljskom vije6u BiH i

- Zavodt za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.
Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH potpisala je Povelju unutarnje revizije i

Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna pruLati

usluge unutarnje reviz ije.

U izvje5tajnom razdoblju ova je jedinica obavljala unutarnju reviziju, sukladno odobrenim

strate5kim i godi5njim planovima, u Ministarstr,u pravde BiH, Visokom sudbenom i tuZiteljskorn

vijeiu BiH i Zavodu za izvr5cnjc kazncnih sankcija, pritvora i drugih mjcra BiH, a u

Pravobraniteljstvu BiH provela je naknadnu reviziju pra6enja realizaclje preporuka. Detaljnrli podaci

o izvrSenim revizijama prikazani su u tablidnim pregledimau nastavku lzvje5ca (tablica br.2,3 i4).

3r Proradun Prcdsledrristva BiH za 2023. gotlinu iznosi 10.99 l.000KM
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- Jedinica unutarnje revizije Mini,starstva civilnih poslova BiH nadleLna je za vr'Senje funkcrje

unutarnje revizije u:

- Ministarstvu civilnih poslova BiH,

- Agenciji za antidoping kontrolu BiH,

- Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH,

- Agenciji za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH,

- Agenciji za rad i zapo5ljavanje u BiH,

- Agenciji zarazvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH,

- DrZavnoj regulatornoj agenciji zaradijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH,

- Povjerenstvu za oduvanje nacionalnih spomenika BiH,

- Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i

- Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju unutarnje

revizije i Sporazum o vr5enju funkcge unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna

pruZati usluge unutarnje revizije.

U izvje5tajnom razdoblju ova jedinica wiila je reviziju, sukladno odobrenim strate5kim i

godi5njim planovima, u Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za rad i zapo5ljavanje BiH,
DrZavnoj regulatornoj agencrji za radijactjsku i nuklearnu sigurnost BiH, Agenciji za antidoping

kontrolu BiH i Povjerenstvu za oduvanje nacionalnih spomenika.

- Jedinica wtutarnje revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadleLna je za

vr5enje funkcije unutarnje revizije u:

- Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

- Agenciji za sigurnost ll'ane BiH,

- Agenciji za nadzor nad trZi5tem BiH,

- Agenciji za promociju stranih ulaganja u BiH,

- Institutu za akreditiranje BiH,

- Institutu za intelektualno vlasni5tvo BiH,

- Institutu za mjeriteljstvo BiH,
- Institutu za standardizaciju BiH,

- Instituciji ombudsm ena za za5titu potro5ada u BiH,

- Uredu za veterinarstvo BiH,

- Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sustava platanja u poljoprivredi, ishrani i

ruralnom razvoju u BiH,

- Povjerenstvu za koncesije BiH,

- Konkurencijskom vijedu BiH,

- Upravi BtH za zaStitu zdravlja bilja,

- Vr1e6u za drLavnu pomoi BiH i

- DrZavnoj regulatornoj komisiji za elektridnu energiju.

Jedrnica unutarnje rcvizije Ministarstva vanjskc trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala

je Povelju unutarnje rcvizije i Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama
zakojeje nadleZna pruZati usluge unutarnje revizije.

U izvje5tajnom razdoblju ova jedinica vr5ila je reviziju, sukladno usvojenim strateSkim i

godiSnjim planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, DrZavnoj

regulatornoj komisiji za elektridnu energiju, Povjerenstvu za koncesije BiH i Vijeiu za drlavnl
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pomoi BiH, dok su u Instituciji ombudsmena za zaititu potro5ada u BiH, Instituru za akreditiranje

BiH i Institutu za intelektualno vlasniStvo BiH provedene naknadne revizije u svrhu praienja

realizacije preporuka danih u prethodnoj godini, Sto je detaljno prikazano u tablicamabr.2,3 i4.
- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadleZna je za vrienje

funkcije unutarnje revizije u:

- Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,

- Agenciji za po5tanski promet BiH,

- Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH,

- Regulatornoj agenciji za komunikacije i

- Regulatornom odboru i.eljeznica BiH.
Jedinica unutarnje revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju

unutarnje revizije i Sporazum o w5enju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je

nadleZna wSiti internu reviziju.

U izvje5tajnom razdoblju ova jedinica obavljala je unutarnju reviziju, sukladno usvojenim

strate5kim i godi5njim planovima rada, u Ministarstw komunikacija i prometa BiH, Direkciji za

civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH i Agenciji za po5tanski

promet BiH. Jedinica unutarnje revizije MKT BiH obavijestila je SHJ da procesi koje revidira u

Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i preporuke koje iz istih proizlaze vale i primjenjuju se i

na Regulatorni odbor Zeljeznica BiH32.

- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadlelnaje za w5enje funkcije unutarnje

revizije u:

- Ministarstvu sigurnosti BiH,

- Agenciji za policijsku potporu,

- Agenciji za forenzi(ka ispitivanja i vje5tadenja,

- Agenciji za Skolovanje i strucno osposobljavanje kadrova i

- SluZbi za poslove sa strancima BiH.
Sa svim institucijama za koje je nadleZna pnfi.ati usluge unutarnje revizije ova jedinica je

potpisala Povelju unutarnje revizije i Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije.
U izvje5tajnom razdoblju Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH vrSila je

reviziju u Ministarstvu sigurnosti BiH, sukladno odobrenim strate5kim i godi5njim planom rada

unutarnje revizije.

- Jedinica unutarnje revizije Suda BiH nadleZna je za vr5enje funkcije unutarnje revizije u:

- Sudu BiH i
- TuZiteljstvu BiH.

Jedinica unutarnje revizije Suda BiH potpisala je Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje

revizrje i Povelju unutarnje revizije s TuZiteljstvom BiH, dok je u matidnoj instituciji (Sud BiH),
takoder, donesena Povelja unutarnje revizije, kako je i predvideno relevantnim propisima.

U izvje5tajnom razdoblju Jedinica unutarnje revizije Suda BiH vr5ila je reviziju, sukladno

odobrenim strateSkim i godi5njim planovima rada, u Sudu BiH i TuZiteljstvu BiH.

'12 Proladun Regtrlatomog odbora Zel.jeznica BiH dio je proraduna MKT BiH. Unutarnji akti MKT BiH i unutamle
procedure vezane za proraiun Regulatornog odbola Zel.iez,tica provode se u MKT BiH. Stoga ova JUR navodi da u svlhu
izbjegavanla dupliran;a poslova unutarnjc rcvizije nijc clpravdano, a ni svrsishodr.ro da donosi Strate5ki iGodi5nji plan
UR za Regulatorni odbor icljez-nica.
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Svaka od l9 jedinica unutarnje revizije u instirucijama BiH, kao i jedinica unutarnje revizije u

javnom poduzecu Radio-televizija BiH, koliko ih je ukupno uspostavljeno, imala je obvezu,

sukladno dl. 15. i 19. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH, dostaviti godi5njw izvjeS6e koje je

temelj za izradn Godi5njeg konsolidilanog izvje56a unutarnje revizije u institucijama BiH. Godi5nje

izvje56e unutarnje revizije za 2023. godinu dostavile su sve jedinice unutarnje revizije. Detalji o

izvr5enim revizljama dani su u tablicama br.2,3 i 4.

4.3. Godi5nja izvje56a jedinica unutarnje revizije

Sve jedinice unutarnje revizije, sukladno zakonskim obvezama, sadinile su strate5ke

(trogodi5nje) planove unutarnje revizije i na temelju njih odgovarajude godi5nje planove. Planovi

jedinica unutarnje revizije odobreni su od rukovoditelja institucije u svim institucijama u kojima su

jedinice, sukladno raspoloZivim resursima, planirale vr5iti reviziju u izvje5tajnom razdoblju.

U narednoj tablici dan je pregled jedinica unutarnje revizije i institucija u kojima je u
izvjeStajnom razdoblju vriena unutarnja revizija, zajedno s podacima o potpisanim poveljama

unutarnje revizije33 i planovima unutarnje revizije, kao i planiranim i reahziranim unutarnjim

revizijama.

r3 Podaci o institucijanra kojc su potpisalc Povclju unutarnjc rcvizijc i onima kojc nisu potpisale Povclju, navcdcni su u

todki 4.2. ovog izvje5ca, a u Tablici br. 2 podaci sarno za instituci.ye u kqima jc vrScna revizija u2023. godini.

26



Tabltca br. 2

R.
br.

JUR / institucije koje su bile predmet
revidiranja u izvje5tajnom razdoblju
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(l) (2) (3) (4) (s) (6) (7) (8) (e) (10) (1t1

1 JUR Parlamentarne skup5tine BiH Podaci navedeni
I .l -1.6.

7 5*37 3* 2 1 *

1.1 P ar lamentarnu s kupi tin a B iH Da
D
4

Da I I

1.2 Agencija zq zaititu osobnih podataka BiH Da
D
o

Da I I I 100%

t.3 Ured za rqzmatranje ialbi po javnint
nabqvama

Da
D
a

Da 1 I I I 00%

1.4. SluZbeni list BiH Da
D
a

Du I I l t00%

1.5. Srediinje izborno poujerenstvo Bi H Da
D
a

Da I * :8

t.6.

*U izujeitajnom razdoblju JUR PS BiH provela je naknadne revizije u svrhu
pratenja realizacije preporuka iz revizijskih izujeica saiinjenih u prethodnom
razdoblju u: Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korttpcije BiH i Instituciji ombudstneno zct liudskq prava

2

,, Sredi5nja jedinica za unutarnju reviziju
MF'T BiH _ JUR MFT BiH
Ministarstvo./inancij o i lrezora BiH

Podaci navedeni
2.1- 2.3.

5 5 2 3 100%

2.1 Da Do Da 2 2 I I
2.2 SHJ MFT BiH Da Da Da I I I

*U izujeitajnom razdoblju JUR MFT BiH provela je naknadne revizije u svrhu
pratenja realizacije preporukct iz revizijskih izujeica saiitjenih u prethodnom
razdoblju u: Agenciji :a slatistiku BiH i Uredu koordinatora za reJbrmu javne

.2. ) 2

3.

3.1

Podaci navedeni
3. t-3.3.

Dct D

9 9 4 5 100%

t00%5 5 2 J

JUR Ministarstva za ljudska prava i
izb CC BiH
Ministarstvo za ljud.ska provo i izb.jeglice Bi Da

3a Pod "redovitim unutarn3im revizijama" podrazumijeva se pnrZanje neovisnog, objektivnog uvleravanja (Sto ukljudqe
objektivan pregled i ocjenu dokaza od strane r.rnutanrje revizije radi osiguranja miSljenja i zakljudaka o predmetu revizije)
i savjetodavnih usluga, kole su planirane strate5kinr i godiSnjirn planovima unutam.je revizije odobrenirn od mkovoditelja
institucijc.
3s "Naknadne unutatnjc revizije" provodc se, sukladno lclevantninr propisima iodobrenint planovinra unutarnje revizijc,
u odredenom razdoblju nakon izvr5enc rcdovite rcvizijc u svlhu trtvrdivanja da li su realizirane prcpomke iz revizijskih
izvjeSia.
3r' Revizije pokrenute na zahtjev nrkovoditel.ja institucije.
11 Zapoteta je i jedna revizija u Sredi5njern izbornompovjerenstvu tsiH, a ista 6e biti okoncanau2024. godini.
33 Redovita revizrja u PS BiH nije provcdena, jcr'.1c izvrlena ud hot'revizija koja se odnosila na istu oblast "Javnc
nabave". te su u rrrl hoc rcviz)ji danc preporuke za planirarru UR procesa javnih nabava.
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LI

3.2 Institut zq nestqle osobe BiH

Fond za povratak BiH

Da D
a

Da 2 2 I I 100%

3. 3. Da
D
a

Da 2 2 1 I 100%

4
JUR Ministarstva vanjskih
poslova BiH Da Da Da n I l3e I 2 100%

5. JUR Ministarstva civilnih poslova BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Driavna regulatonla agencija za
r adii ac ii s ku i nukle ar nu sigurnost BiH

Agencija zq rad i zapoiljavanje BiH

Agencija za antidoping konlrolu BiH

Pouj erenstvo zct oiuvanje nacionelnih
spomenika BiH

Podaci navedeni
5. l -5.5. 1 7 5 2 100%

5.1 Da

Da

Dct Da 2 2 I I r00%

5.2 Da Da I I I 100%

5.3 Da Da Do 2 2 I I 100%

Da Du Da I I I 100%

5.J Dn Da Da l I I 100%

6.
JUR Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo vonjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH
DrZavna regulatorna komi.sija za elektriinu
energiju

Vijece zq drZqvnu pomoc BiH

Poujerett,slvo za konce,sije BiH

I nstituc ij a ontbuds me n a za zai ti tu
u BiH

Inslitut za akreditiranje BiH

Instilut zq intelektualno vlasniStvo BiH

Podaci
navedeni 6. I -

6.1.

Dct
D

Do
u

7 7 4 3 t00%

6.t I I I t00%

6.2 Du
D
o

D
0

Da I I I 100%

6.3 Dct

Da

Da

Drr

Du I I I 100%

D
0

D
o

Du I I I I 100%

6.5. Da I

I

I I 100%

100%

100%

6.6.
D
0

l)u

Du

I I

Da
D
0

I I I

5 5 3
.,JUR Ministarstva pravde BiH

Minislars lvo 1tt'avde B i H

Podaci navedeni
7.1-7.4.

Da Da Do II I

100%

t00%

re JUR MVP BiH obavila je, pored 9 rcvizijskilr angaZntana prcdvidenih Godi5njint planom, i 2 savjetodavne uslugc
unutarnje revizijc.
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R.
br.

JUR / institucije koje su bile predmet
revidiranja u izvjebtajnom razdoblj u

(3) (4) (o (6) (7) (8) (e) (10) (l l)(l) (2)

2 I I 100%7.2. Visoko sudbeno i tuiileljsko vijece BiH Da Da Da 2

I I t00%/ .7.
Zavod za izvrienje kaznenih sankcija,
prtvorq i drugih mierq BiH

Da Da 1

P rav o br anit e lj s tv o B i H

Da

Da Da Da I I I t00%7.4.

8.
Podaci navedeni

8.1-8.4.
4 4 ) 2 100%

8.t

JUR Ministarstva komunikacija i
prometa

Ministarstvo komunikacija i pronteta BiH D
0

Da I I I 100%

Direkcija zq civilno zt'akoplovsno BiH

Da

Du
D
a

Da 1 I I 100%

8.-1. Regulatorna agencija za komunikacije BiH D
o

Da I l I 100%Du

Da
D
a

Do I I I 100%

Napomena: JUR MKT BiH obavijestila je da pt'ocesi koje revidira u MKT BiH i preporuke koje iz istih

Agencija za poitan.ski promet BiH

odbor ica BiH. aose I tlctvoze I

8 4 4 r00%9.
JUR Uprave za neizravno
oporezivanie BiH

Da Da Da I

I 100%10.
JUR Driavne agencije za istrage i za5titu
_ SIPA

Da Da Da 5 5 4

Da 6 6 3 3 r00%11.
JUR Agencije za identifikacijske isprave,
evidenciiu i razmienu podataka

Da Da

12.
JUR Sluibe za zajedniike poslove
institucija BiH

Da Da Da 10 8 341 5+ l'tz I \trr%

13. 8 4 4 100%

13.1 Do Da Du

Podaci navedeni
t3.l- 13.2.

4 4 2 2

I

100%

JUR Suda BiH

Sud BiH

40 JUR MKT BiH obavijestila je SHJ da, sa stanoviSta izbjegavanja dupliranja poslova unutarnje revizije, smatra da nije
ni opravdano, a ni svrsishodno da donosi Strate5ki i Godi5nji plan IR za Regulatorni odbor ilellentica, jer je proradun
Regulatornog odbora lelleznica BiH dio proraduna MKT BiH, a interni akti MKT BiH i unutarnle procedut'e vezane z

proraiun Rcgulatornog odbola 2eljeznica provodc se i prinrjenjuju u MKT BiH.
4t rJ 2023. godini JUR SZP BiH zapodcla jc ijoS jcdnu planiranu lcdovitu reviziju, a ista cc biti okondana u2024. godini.
t2 JUR SZP realizirala je inaknadnr"r lcviziju u svlhu r.rtvrdivanja stupnja rcalizacijeprcporuka danih u od hoc reviziji,
koja je u 2023. godini pokrenuta na zahdev mkovotlitel.ja institucije.
rt Usl.led kon.rpleksnosti iobirnnosti poslova vezanih za ad hot reviziju iredovite revizije, JUR SZP nije uspjela
realizirati jcdnu plarliranu nakuadnu rcvizi.;u i okondati zapodctu rcdovitu rcviziju "Podr5ka institucijama BiH u Mostaru"
(koja jc prcostala iz GP UR). Ista cc biti okoniana u2024. godrni.
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13.2 Tuiiteljstvo BiH Da Da Da 4 4 2 2 I 100%

14. JUR Ministarstva obrane BiH Da Da Da 10 10 4 6 100%

15. JUR Ministarstva sigurnosti BiH Da Da Da 3 I I 33,3%

16
JUR Obavj eltaj no-sigurnosne
agencije BiH

Da Da Da 4 4 4 100%

t7 JUR Graniine policije BiH Da Da Da 4 4 3 I 100%

18.
JUR Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH

Da Da Da 4 4 I 3 I 100%

19.
IR Agencije za prulanje usluga u
zrainoi plovidbi - BHANSA

Da Da Da 6 4 3 1 I 66,7%

20. JUR Radio-televizij e BiH Da Da Da 6 6 4 2 100%

Ukupno u 2023. godini
70 52 5

127 (redovite * naknadne
+ ad hoc reviziie)

Ukupno v2022. godini
6t 76 I

138 (redovite * naknadne
+ ad hoc revizije)

Ukupno u 2021. godini
74 56 3

133 (redovite * naknadne
* ad hoc reviziie)

Ukupno u 2020. godini
50 47 3

100 (redovite * naknadne
+ ad hoc reviziie)

Ukupno u 2019. godini
44 53 5

102 (redovite * naknadne
+ ad hoc reviziie)

Iz prethodne tablice uodava se da je u 2023. godini 20 jedinica unutarnje rcvizije za

izvje5tajno razdoblje sadinilo ukupno 127 revizrjskih izvjeStaja. Od broja ukupno izvr5enih revizrja
(127),75 izvjeita odnosi se na revizije u kojima su revizori, na temelju revizijskih nalaza, dali

strudno revizijsko rni5ljcnjc o rcvidiranir-n podrudjima (70 rcdovitih revizija i 5 ad hoc reviztja), dok
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se nesto malo manje od polovine revizijskih izvje5da (52) odnosi na naknadne preglede kroz koje je

pradena primjena preporuka danih u ranijim izvjeSiima.

Najmanje unutarnjih revizija izvr5ila je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti

BiH, a Sto znadajno utide na prosjek broja obavljenih unutarnjih revizija u institucijama BiH t 2023.

godinu, odnosno na njegovo umanjenje. Ova JUR obavila je samo jednu unutarnju reviziju, a Sto je

daleko ispod svakog prosjeka obavljenih revizija po JUR (6,35 unutarnjih revizija po JUR tr2023.
godini).

U svrhu praienja udinka i efikasnosti jedinica unutarnje revizije, u prethodnoj tablici
navedeni su i podaci o broju ukupno provedenih revizija iz prethodna detiri godi5nja konsolidirana

izvje56a koje je sadinila SHJ. U nastavku navodimo ukupan broj izvr5enih revizija po godinama,

zajedno s podacima o ukupnom broju uspostavljenih jedinica unutarnje revizije za predmetnu godinu

i wsti revizija:
- U 2023. godini 20 jedinica unutarnje revizije sadinilo je ukupno 127 revizljskih izvje56a, od

kojih je 70 redovitih revizija, pet ad hoc revizrja i 52 naknadne revizije;
- U 2022. godini 20 jedinica unutarnje revizije sadinilo je ukupno 138 revizijskih izvjeSia, od

kojih je 61 redovita revizija,jedna ad ltoc revizlja i 76 naknadnih revizija;
- U 2021. godini 20 jedinica unutarnje revizije sadinilo je ukupno 133 revizorska izvje56a, od

kojih su 74 redovite revizije, tri ad hoc revizije i 56 naknadnih revizija;
- U 2020. godini l9 jedinica unutarnje revizije izvr'Silo je ukupno 100 revizija, od kojih je 50

redovitih, tri ad hoc i 47 naknadnih revizija;
- U 2019. godini l8 jedinica unutarnje revizije izvr5ilo je ukupno 102revtzije, od kojih su 44

redovite, pet ad hoc i 53 naknadne revizije;
Naredni grafidki prrkaz daje pregled na godi5njoj razini ukupnog broja izw5enih revizija,

broja uspostavljenih jedinica unutarnje revizije i prosjednog broja izvr5enih revizlja po jedinici

unutarnje revizije, za razdoblje 2019 - 2023. godina.

Grafiiki prikaz broj I
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Iz prethodnog grafikona uodava se da je u posmatranom petogodi5njem razdoblju najmanje

izw5eno revizija u 2020. godini, kada je prosjedan broj izw5enih revizija po jedinici unutarnje

revizije (JUR) iznosio 5,26 revizlja. YaLno je napomenuti da smo 2020. godine bili suodeni s

izmijenjenim reZimom rada, usljed epidemije korona vitusa, Sto se zasigurno odrazilo i na broj

realiziranih revizlja u institucijama BiH.
Posebno je vaZno ista6i da je u posljednje tri izvje5tajne godine (2021,2022. i 2023. godina)

evidentno poveianje prosjednog broja revizija po JUR u odnosu na 2020. godinu, za oko jednu

reviziju. Naime, sa 5,26 koliko je iznosio prosjedan broj revizija po JUR u 2020. godini, doSlo je do

pove6anja koje se krece u rasponu 6,35 - 6,9 revizlja po JUR, odnosno u 2021. godini je 20 JUR

realiziralo u prosjeku po 6,65 revizija, t 2022. godini taj broj je iznosio 6,9 revizija po JUR, a u
2023. godini iznosi 6,35 revizija po JUR.

Prosjedan broj izw5enih revizija, posmatrano po jedinici unutarnje rev'rzije, za navedeno

petogodi5nje razdoblje iznosi 6,19 revizlja po JUR (600 revizija I 97 JUR; zbirni podaci za pet
godina).

Kada se izw5i uporedna analiza podataka o ukupnom broju izw5enih revizija i vrstama

revizija (podaci navedeni u tablici broj 2) za posljednje dvije izvjeStajne godine (2022. i 2023.

godinu), u kojim je isti broj uspostavljenih jedinica unutarnje revizije (20), moZe se konstatirati da je

12023. godini do5lo do smanjenja ukupnog broja izvrSenih revizija u odnosu na prethodnu godinu i
to 2a7,9%o (sa 138 na 127 unutarnjih revizlja), ali je do5lo do povedanja broja redovitih revizijaza
oko l5% (za devet revizija, sa 6l reviziju koliko je realizirano t 2022. godini do5lo je do povedanja

na 7O revizija provede nih u 2023. godini).

Pove6anje broja redovitih revizijskih angaZmanaznadajan je podatak koji ukazuje na to da su

jedinice unutarnje revizije planirale revidirati veii broj podrudja i oblasti poslovanja u odnosu na

prethodnu, 2022. godinu. Naime, kao i u svakoj prof.esiji odekuje se da i unutarnja revizrja, uporedo s

razvojemznanja, vje5tina i iskustva osoblja, unaprecluje segment planiranja i organizacije rada, a Sto

doprinosi veioj efikasnosti u radu i u konadnici poveianju broja obavljenih revizija i danih
preporuka, kao krajnjem rezulatu rada unutarnje revizije.

Registar povelja unutarnje revizijc u kojem je evidcntirano, zakljudno sa 31.12.2023. godine,

ukupno 76 povelja, takoder vodi SHJ, Sto pokazuje da je l9 jedinica unutarnje revizije potpisalo sa

76 institucija BiH dokument kojim su rukovoditelji ovih institucija upoznati s nadinom rada

unutarnje revi.z|je, zadacima i ovlastima unutarnjih revizora, sukladno relevantnim propisima.

Takoder, jedinica unutarnje revizije u javnom poduzeiu Radio-televiziji BiH donijela je u proteklom
razdoblju Povelju unutarnje revizije, koja je uskladena s tekstom Povelje SHJ, te time ukupan broj
potpisanih povelja u Registru koji vodi SHJ iznosi 77.

Podaci po institucijama o broju sadinjenih izvjeSia unutarnje revizije i danim preporukama, te

podrudjima revidiranja u izvje5tajnom razdoblju, zajedno s podacima o broju unutarnjih revizora u

nadleZnoj jedinici unutarnje revizije dati su u tablici broj 3.

):



Tablica br. 3.

Ministarstvo za
ljudska prava i
izbjeglice BiH JUR
MLJP BiH

5
(2 rcdovitc i
3 naknadnc

revizijc)

9
- Planiranje programskih aktivnosti;
- KoriStcnje sredstava reprezentacijc:
- Naknadnc revizijc;

3.r 2
preporuka

! U prvoj polovini 2023. godine JUR MFT BiH imala jc popunlenc 2 od 4 sistcnratiziranc pozicijc. U razdobllu lipanj
kolovoz 2023. godinc popunjcne su dvijc upra2njcnc llozicijc unutarnjcg rcvizora.

R.
br.

Naziv institucije -
nadleZna JUR

Broj
oso-
blja
UR
u

JUR

Broj
konaCnih
izvjeSda

unutarnje
revizije

Broj
danih

preporuka
UR

Teme obuhva6ene izvjeS6ima unutarnje
reviziie

l.l
Parlamentarna
skup5tina BiH -JUR
PS BiH

I
ad hoc
revizija

1.2
Agencija za za5titu
oosbnih podataka -
JUR PS BiH

I
redovita
revizija

1.3

Ured za razmatranje
ialbi po javnim
nabavama -
JUR PS BiH

1.4.
SluZbeni list BiH
JUR PS BiH

I
redovita
revizija

I
redovita
revizija

8
preporuka

preporuka

preporuka

10
preporuka

6

8

- Nabava i implementacija programa za
elektron idki tok dokumenata;

- Plaie i naknade plata;

- Javne nabave;

- Javne nabave;

1.5.

Agencija za
prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe
protiv korupcije -
JUR PS BiH

1.6.
Institucija ombudsme-
na za ljudska prava -
JUR PS BiH

2

I
naknadna
revizila

I
naknadna
revizija

- Naknadna revizija;

- Naknadna revizija;

2.1
Ministarstvo financija
i trezora BiH -
JUR MFT BiH

6
preporuka

- Izvr5enje proraduna definiranog
Strategrjom unapredenja upravljanja
javnim financijama;

- Naknadna revizija;

2.2.

SrediSnja
harmonizacijska
jedinica MFT BiH -
JUR MFT BiH

5

preporuka
- Ocjcna razvoja financrjskog upravljanja i

kontrole;

2.3.

Ured koordinatora za

reformu javne uprave

JUR MFT BiH

2.4.
Agencija za statistiku
BiH -JUR MFT BiH

444

2
(l ledovita i

I naknadna
revizija)

I
redovita
revizija

I
naknadna
revizija

I
naknadna
revizija

- Naknadna revizija;

- Naknadna revizija
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R.
br.

Naziv institucije -
nadlelna JUR

Broj
oso-
blja
UR

u
JUR

Broj
konaCnih
izvjeS6a

unutarnje
revizije

Broj
danih

preporuka
UR

Teme obuhvadene izvjeSdima unutarnje
revizije

3.2
Institut za nestale
osobe BiH - JUR
MLJP BIH

7

(l redovita i
I naknadna)

l0
preporuka

)
(l redovita i

I naknadna
reviziia

4

preporuke

- Popis stalnih sredstava;
- Naknadna revizija;

- Popis stalnih sredstava;
- Naknadna revizija;,3.3

Fond za povratak BiH
_ JUR MLJP BiH

- Naplata prihoda i poftaZivanja;
- Naplata prihoda od konzularnih taksi i

plana rashoda DKP - izw5enje u vi5e

veleposlanstava;
- Posredovanje u proceduri prijema i

prestanka drZavlj anstva ;

- Izw5enje financijskih obveza za dlanarine
BiH u medunarodnim organizacijama i
institucijama;

- Nabava robe, usluga i radova;
- Upravljanje zakupima prostora za smjeStaj

DKP i Sefova DKP-a BiH;
- Naknadne revizije,
- *Savietodavne usluge unutarnie reviziie:

4
Ministarstvo vanjskih
poslova BiH - JUR
MVP BiH

aJ

11+*
(9 redovith, 2

naknadne
revizije i *2
savjetodavne

usluge)

preporuka
29

5.1

7

(l redovita i

I naknadna
reviziia)

- Sadinjavanje i praienje izvr5enja
proraduna;

- Naknadna revizija;

Ministarstvo civilnih
poslova BiH -
JUR MCP BiH

5.2

DrZavna regulatorna
agencija za
radijacijsku i
nuklearnu sigurnost
BiH _ JUR MCP BiH

I
rcdovita
revizija

5.3
Agencija za rad i
zapo5ljavanje BiH -
JUR MCP BiH

5.4

Agencija za
antidoping kontrolu
BiH _
JUR MCP BiH

7

(1 redovita i
I naknadna

I
redovita
rcvizija

revtzl a

5.5.

Povjerenstvo za
oiuvanje nacionalnih
spomenika BiH - JUR
MCP BiH

J

I
redovita
revizija

10

preporuka

l5
preporuka

9

preporuka

preporuka

8
preporuka

7

- Sadinjavanje i praienje izvr5enja
proraduna;

- Planiranje i praienje izvr5enja proraduna;
- Naknadna revizija;

- Sadinjavanje i pra6enje izrr5enja
proraduna;

- Sadinjavanje i pracenje izw5enja
proraduna;

6.1.

Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih
odnosa BiH -
JUR MVTEO BiH

I
redovita
revizija

)
preporuke

- Financijsko upravljanje i kontrola,

J

DrZavna regulatorna
komisija za elektriinu
energiju - JUR
MVTEO BiH

I
redovita
revizija

4
preporuke

6.2. - Financrjsko upravljanie i kontrola;
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R.
br.

Naziv institucije -
nadleZna JUR

Broj
oso-
blja
UR

u
JUR

Broj
konalnih
izvjeS6a

unutarnje
revizije

Broi
danih

preporuka
UR

Teme obuhvadene injeSdima unutarnje
revizije

6.3
Povjerenstvo za
koncesije BiH - JUR
MVTEO BiH

I
redovita
reviziia

4

Preporuke
- Upravljanje ljudskim resursima,

- StrateSko planiranje;

- Naknadna revizija;

6.4.
Vije6e za drtavnu
pomo6 BiH -
JUR MVTEO BiH

I
redovita
revizlia

4
preporuke

6.5.

Institut za
intelektualno
vlasni5tvo BiH -
JUR MVTEO BiH

I
naknadna
revizija

6.6.
Institut za
akreditiranje BiH -
JUR MVTEO BiH

I
naknadna
revtztla

- Naknadna revizrja;

- Naknadna revizija;6.7.

Institucija
ombudsmena za
za5titu potroSaia u
BiH _
JUR MVTEO BiH

I
naknadna
revizija

7.1
Ministarstvo pravde
BiH _
JUR MP BiH

34s

I
redovita
reviziia

t0
preporuka

- Obradun i isplata plaia i naknada;

7.2.

Zavod za izvr5enje
kaznenih sankcija,
pritvora i drugih
mjera BiH -JUR MP
BiH

I
redovita
revizija

9
preporuka

3

preporuke

- Planiranje i izvr5enje proraduna;

7.3
Visoko sudbeno i
tuiiteljsko vije6e BiH
_ JUR MP BiH

)
(l redovita i

I naknadna
levizija)

- Financijsko upravljanje i kontrola;

7.4.
Pravobraniteljstvo
BiH _ JUR MP BiH

I
naknadna
revizija

- Naknadna revizija;

8.t.

8.2.

Ministarstvo
komunikacija i
prometa BiH
_JUR MKT BiH

246

I
naknadna
revizija

4
prcporuka

8
preporuka

- Naknadna revizija;

- Elektronidko blagajnidko poslovanje;

- Naknadna revizija;

- Elektronidko blagajnidko poslovanje;

Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH -
JUR MKT BiH

I
redovita
r evizrja

I
naknadna
revizjja

I

ledovita

8.3

8.4

Regulatorna agencija
za komunikacije BiH
- JUR MKT BiH
Agencija za poStanski
promet BiH -

{5 U razdoblju do 31.10.2023. godinc JUR MP BiH jc inrala popunjcnu poziciju RJUR ilcdnog unutarnjcg rcvizola, a od
01 .11.2023. godine je popunjena i druga pozicija unutarnjeg leizora u ovq JUR, te je time JUR MP BiH kompletno
popunj ena sukladno sistenratiziranom broj enr i zvrSitel.j a.
16 U razdoblju do 01.08.2023. godinc JUR MKT BiH -1c inrala poprrnjenu samo poziciju rukovoditelja JUR. Od
0l .0tt 2023. godinc popunjcna.;e i uprainjerra pozicija urrutarnjeg revizora.
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R.
br.

Naziv institucije -
nadleZna JUR

Broj
oso-
blja
UR
u

JUR

Broj
konainih
izvjeS6a

unutarnje
revizije

Broj
danih

preporuka
UR

Teme obuhvadene izvje56ima unutarnje
revizije

JUR MKT BiH reytztJa

9.
Uprava za neizravno
oporezivanje BiH -
JUR UIO BiH

4

8
(4 redovite i

4 naknadne
revizije)

60
preporuka

- Razvoj sustava FUK-a u UIO;
- Efikasnost izvje5civanja o radu;
- Efikasnost pokretanja i okondanja

prek5ajnih postupaka u okviru registracije
poreskih obveznika;

- Etikasnost postupka registracije obveznika
neizravnih poreza;

- Naknadne revizife;

10.
Drilavna agencija za
istrage i zaltitu -
JUR SIPA BiH

2

5
(4 redovite i

I
naknadna
reviziia)

l8
preporuka

- Jarme nabave - direktni sporazumi;
- JN - konkurentski sporazumi:
- JN - ogranideni postupak;
- JN - otvoreni postupak;
- Naknadna revizija;

ll.

Agencija za
identifikacijske
isprave, evidenciju i
razmjenu podataka
BiH -JUR IDDEEA

2

6
(3 redovite i

3 naknadne
revizije)

l8
preporuka

- Administracija sustava i
aplikacija/usaglaienost s Pravilnikom o
tehn idkoj administraciji ;

- Evidentiranje, pra6enje i refundiranje
prihoda;

- OdrZavanje oprenre;
- Naknadne revizije,

12.
SluZba za zajedniEke
poslove institucija
BiH _JUR SZP BiH

2

l0
(3 redovite,
5 naknadnih

i

ad hoc
redorma i
naknadna
reviziia)

65
preporuka

- Ugostiteljstvo SZP;
- Stirnulacije zaposlenih;
- Upravljanje okvirnim sporazumima i

ugovorirna u javnim nabavama;
- Javna nabava gradevinsko- zanatskih

radova;
- Naknadne revizije1.

13.1.
Sud BiH -
JUR Suda BiH

2

4
(2 rcdovite i
2 naknadnc

reviziie)

10
prcporuka

- Evidentiranje i naplata prihoda od novdanih
kazni;

- FUK;
- Naknadne reviziie;

13.2.
TuZiteljstvo BiH -
JUR Suda BiH

5
(2 redovite,

2 naknadne i

I ad hoc
reviziia)

l4
preporuka

- SluZbena putovanja;
- Planiranje i izvrlenje proraduna;
- Obladun i isplata naknada za plekovremeni

rad i rad u neradne dane;
- Naknadne revizi.ie;

14.
Ministarstvo obrane
BiH _
JUR MO BiH

J

l0
(4 rcdovite i

6 naknadnih
revizija)

t7
preporuka

- Prijam i evidentiranje materijalnih
sredstava rz donacija u MO BiH;

- lzlada plana nabava roba, usluga i radova
za potrcbc MO i OS;

- Planiranjc nabavc i raspolaganja
srcdstvirna i oprernonr protivpoTarnc
zaStite;

- lsknjiZavanje iz starog knjigovodstvenog
programa MS;

- Naknadne revizijc;

i()



R.
br.

Naziv institucije -
nadlelna JUR

Broj
oso-
blja
UR
u

JUR

Broj
konalnih
izvje56a

unutarnje
revizije

Broj
danih

preporuka
UR

Teme obuhvadene izvjeS6ima unutarnje
revizije

15.
Ministarstvo
sigurnosti BiH
- JUR MSB BiH

I
I

redovita
revizlja

6
preporuka

- Elcktronidko blagajnidko poslovanje,

16.

ObavjeStajno-
sigurnosna agencija
BiH _
JUR OSA BiH

147

4
redovite
revizije

- Osnovna sredstva;
- Javne nabave;
- Naknade troSkova zaposlenih;
- Bolovanje zaposlenih;

t7 GraniEna policija BiH
_JUR GP BiH 148

4
(3 redovite i
I naknadna
revizija)

t2
preporuka

- Planiranje i izw5enje proraduna;
- Javne nabave;
- Prihodi od prodaje stalnih sredstava i

prekr5ajnih naloga;
- Naknadna reviziia;

18.

Direkcija za
koordinaciju
policijskih tijela -
JUR DKPT BiH

l4e

5

(l redovita,
3 naknadne i

I ad hoc
revizija)

t7
preporuka

- Isplata stimulacija i naknada za rad u
povjerenstvima;

- Rje5enja o prestanku radnog odnosa zbog
ispunjenosti uvjeta za odlazak u mirovinu i
rsplacenih otpremnina;

- Naknadne reviziie;

19.

Agencija za pruianje
usluga u zrainoj
plovidbi
- JUR BHANSA

1

5
(3 redovite,
I naknadna i

I ad hoc
reviziia)

9
preporuka

- Provedba carinskih postupaka;
- Popis imovine i obveza;
- Zrakoplovno informiranje-ARU ACU II;
- Javne nabave,
- Naknadna reviziia;

20
Radio-televizija BiH -
JUR BHRT 2

6
(4 redovite i
2 naknadne

revizije)

43
preporuke

- Urcdsko poslovanje;
- FUK;
- Obradun, evidencija i isplata pla6a;
- Obradun, evidencija i isplata putnih naloga;
- Naknadne revizije;

Ukupno u2023. godini 44 127* 48r

Ukupno u2022. godini 42s0 138** 348
Ukupno u2021. godini 4lst I 33*** 457

Ukupno u2020. godini 40 l00r(*** 302

Ukupno u 2019. godini 36 102***r(r( 308

\apomena:
*Zbir od 127 unutamjih revizija dini 70 redovitih, 52 naknadne i pet trd hoc rcvtzi.ia

4i Do 3l .05.2023. godine JUR OSA BiH je imala popunjenc obje sistenratizacijonr predvitlenc pozicije (rukovodtelj JUR
i nnutarnji revizor). Dana 3l .05.2023. godine prestao je radni odnos mkovoditelju JUR na temelju ispunjenosti zakonskih
uvjeta za odlazak u mirovinu.
1* U izv.le5talnorn ladzoblju bili su smanjeni kapaciteti JUR GP, usljed porodilinog odustva revizorice. Rukovoditelj JUR
jc radio do 12. prosinca 2023. godine, kada mu je prcstao radni odnos na tcmelju ispunjenosti zakonskih uvjeta za

odlazak u nrirovinu.
4e U DKPT su do 30.06.2023. godine popunjcnc bile dvijc pozicije unutarnjcg rcvizora. .lcdna revizorica.le intcmo
prenrjeStena (svo.;cvoljan premjcStaj) na drugo radno nrjcsto u Direkci.yi. te jc od navcdenog datuma popunjena ukupno
jedna pozici.ja unutarrrjeg revizora.
50 Odtrosi se na broj osoblja na dan 31.12.2022. godine i nrye ukljuceno osobl.je kojern je prestao radni odnos u tijeku
godinc (cdnom unutarnjcm revizclu u MFT BiH prcstao 1c radni odnos | 1 .10.2022)
sl U trvaj broj (41) nrle ukljuden unutarnji revizor JUR MKT BiH kojcnr jc plestao radni odnos u JUR I 2.09.2021 . g.
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R.
br.

Naziv institucije -
nadleZna JUR

Broj
osG
blja
UR
u

JUR

Broj
konaCnih
izvjeS6a

unutarnje
revizije

Broj
danih

preporuka
UR

Teme obuhvadene izvjeUdima unutarnje
revizije

**Zbir od 138 unutarnjih revizija dini 6l redovita, 76 naknadnrh ijedna ad hoc unutarnja revizija.
***Zbir od 133 unutarnje revizije (,ini 74 redovitih, 56 naknadnilt i tri ad &oc unutamje revizije.
****Zbir od 100 revizija dini 50 redovitih, 47 naknadnih i tri ad ftoc unutarnje revizije.
*****Zbir od l02revizije Eine44 redovite,53 naknadne ipetad iocunutarnjih reviziia.

U prethodnoj tablici, pored detaljnih podataka o izw5enim revizljama (broj i wsta revizija,
podrudje revidiranja, broj preporuka) u izvje5tajnom razdoblju za svaku od jedinica unutarnje

revizije, sadrZani su i zbirni podaci za sve jedinice unutarnje revizije na godi5nj oj razin| za

prethodno petogodi5nje radzoblje o: izw5enim revizrjama, danim preporukama i unutarnjim
revizorima. Navedeni zbirni podaci (za sve JUR, po godinama) prlkazani su i u sljede6em grafidkom
prrkaz:u.

GraJiiki prikaz broj 2.
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Iz prethodnog grafidkog prikaza uodavaju se znadajne oslilacije u broju ukupno danih
preporuka po godinama, a isto se kre6e u rasponu od 302 (u2020. godini) do 481 preporuka(u2023.
godini). VaZno je ista6i da do razllke u broju danih preporuka po godinama dolazi iz ruzloga Sto je
razlitit broj provedenih redovitrh i ad ltoc revizijskih angaZmana, u kojima su na osnovu utvrdenih
nalaza dane preporuke za otklanjanjem uodenih slabosti. Prema podacima koji su dostupni u
posljednjoj rubrici tablice br. 3, vidljivo je da je tt 2023. godini realizirano ukupno 75 revizijskih
angaZmana (70 redovitih i 5 ud hoc revizija), Sto je za 22 revizije vi5e u odnosu na 2020. godinu,

kada sn realizirana ukupno 53 revizijska angaLmana (50 redovitih i 3 ad hoc'revizije).
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Dodatno, vaLnoje i napomenuti da je u posmatranom petogodi5njem razdoblju bilo i razlike u

broju uspostavljenih jedinica unutarnje revizije. Naime, u 2019. godini bilo je uspostavljeno ukupno

l8 jedinica unutarnje revizije, a 2020. godine je taj broj povedan za jednu jedinicu (ukupno ih je bilo
l9). Posljednje tri godine funkciju unutarnje revizlje, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u
institucijama BiH, w5i ukupno 20 jedinica unutamje revizije (19 JUR uspostavljenih u institucijama

BiH i jedna u javnom poduzecu).

Na oscilacije u broju planiranih i realiziranth revizija po godinama znatajan utjecaj ima i
fluktuacija zaposlenih u jedinicama unutarnje revizije, koja je bila evidentna u posmatranom

petogodi5njem razdoblju. Naime, prema podacima iz registarajedinica unutarnje revizlje i unutarnjih
revizora koje vodi SHJ, u proteklih pet godina za ll zaposlenih je prestao radni odnos, dok je l9
novozaposlenih u jedinicama unutarnje revizije (odnosi se na razdoblje 2019-2023. godina). Iz ovih
podataka uodava se i da je do5lo do odekivanog porasta broja revizora, sa 36 revizora u 2019. godini,

broj revizora je pove6an na 44u2023. godini, Sto predstavlja ukupno pove6anje u petogodi5njem

razdoblju za osam revizora ili za 22%o.

U 127 izvje5da unutarnje revizije sadinjenih u2023. godini, od kojih je 70 redovitlhi 5 ad
hoc revizlja, dano je ukupno 481 preporuka od strane 20 jedinica unutarnje revizije, koliko ih je
ukupno i uspostavljeno zakljudno sa 31.12.2023. godine. Generalno, najve6i broj preporuka koje su

unutarnji revizori u svojim izvje56ima u 2023. godini dali odnosi se na preporuke u vezi sa:

- procesom javnih nabava ircalizacrjom ugovora na temelju javnih nabava,

- planiranjem i izw5enjem proraduna,

- unapredenjem procesa financijskog upravljanja i kontrole i

- oblastima vezanim za specifidnosti poslovanja institucija.

U narednoj tablici dan je pregled preporuka po institucijama za prethodne dvije godine (2022

12023. godinu), zajedno sa podacima o njihovoj realizaciji.
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Tablica br. 4

2022 2 100,%

ir U izvje5cu o obavljcnoj reviziji sustava, brq: 03/16-16-8-1419-3122 dano1e l0 prcporuka, od kojih je 9 prilrva6cno i
za istc jc utvrdcn status rcalizacije. Jedna preporuka nije prihvacena.
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I Parlamentarna skup5tina BiH
(JUR PS BiH)

2022

2023 8 8

)
Agencija za prevenciju korupcije i
koordinacij u borbe protiv korupcije
(JUR PS BiH)

2022. losz 2 20% 6 60% I

2023

3.
Agencija za za5titu osobnih
podataka u BiH
(JUR PS BiH)

2022.

2023 6 6

4.
Ured za razmatranje Zalbi po
javnim nabavama
(JUR PS BiH)

2022.

2023 8 8

5.

Institucija ombudsmana za ljudska
prava BiH
(JUR PS BiH)

2022 6 I 17% 5 83%

2023

6.
SluZbeni list BiH
(JUR PS BiH)

2022

2023 l0 l0

7
Ministarstvo financija i trezora BiH
(JUR MFT BiH)

2022 J

6

2 67% I

2023 6

8.

Sredi5nja harmonizacijska jedinica
MFT BiH
(JUR MFT BiH)

2022

2023 5 5

9
Agencija za
statistiku BiH
(JUR MFT BiH)

2022.

2023

I I t00%

l0
Direkcija ze ekonomsko planiranje
BiH
(JUR MFT BiH)

2022. J .) 100%

2023

11

Ured koordinatora za reformu
javne uprave
(JUR MFT BiH)

2022 2 2 100%,

2023

12.
Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH
(JUR MLJP BiH)

2022 I8

9

5

4

28'.% 4 22'% 2
,7

2023 44% t1% 4

t3. Fond za povratak BiH
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(JUR MLJP BiH) 2023 4 3 75% I

14.
Institut za nestale osobe BiH
(JUR MLJP BiH)

2022. 4 J a<o//J/t) I 25%

2023 10 2 20% 8

15.
Ministarstvo vanjskih poslova BiH
(JUR MIP BiH)

2022. 48 l5 3t% 20 41% l3

2023 29 5 17% il 38% 8 5

16.
Ministarstvo civilnih poslova BiH
(JUR MCP BiH)

2022. 5

10

2 40% J

2023 2 20% 8 80%

17.
Driavna regulatorna agencija za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost
BiH (JUR MCP BiH)

2022.

2023 l5 l5

18.
Agencija za r^d i zapo5ljavanje BiH
(JUR MCP BiH)

2022.

92023 6 67% 2 22% I

t9
Agencija za antidoping kontrolu
BiH
(JUR MCP BiH)

2022

72023 7

20
Povjerenstvo za oiuvanje
nacionalnih spomenika BiH
(JUR MCP BiH)

2022

2023 8 8

2t
Institucija ombudsmana za zaStitu
potro5ata u BiH
(JUR MVTEO BiH)

2022 4 4 t00%

2023

22
Institut za akreditiranje BiH
(JUR MVTEO BiH)

2022 5 4 80'% 1

2023

23.
Institut za intelektualno vlasni5tvo
BiH
(JUR MVTEO BiH)

2022

2023

2 2 t00%

24.
Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH
(JUR MVTEO BiH)

2022

2023 2 2

Driavna regulatorna komisija za
elektriinu energiju BiH
(JUR MVTEO BiH)

2022

2023 4 4
25.
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26.
Povjerenstvo za koncesije BiH
(JUR MVTEO BiH)

2022.

2023 4 4

27.
Vijede za drZavnu pomod BiH
(JUR MVTEO BiH)

2022.

2023 4 4

28.
Ministarstvo pravde BiH
(JUR MP BiH)

2022. l0 7 70% I 2

2023 10 10

29
Pravobranitelj stvo BiH
(JUR MP BiH)

2022 8 4 50% 4

2023

30
Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede
BiH
(JUR MP BiH)

2022 8 7 88% I

2023 J 2 67% I

3r
Zavod za izvr5enje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera
(JUR MP BiH)

2022

2023 9 9

32
Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH
(JUR MKT BiH)

2022 6 2 33% 4

2023

33.
Direkcija za civilno zrakoplovstvo
BiH
(JUR MKT BiH)

2022 53x

2023 4 4

34.
Regulatorna agencija za
komunikacije BiH
(JUR MKT BiH)

2022

2023

J J 100%

35.
Agencija za po5tanski promet BiH
(JUR MKT BiH)

2022

2023 8 8

36.
Uprava za neizravno oporezivanje
BiH
(JUR UrO BiH)

2022 31 3l 100,%

2023 60 60

37
DrZavna agencija za istrage i za5titu
(JUR SrPA BiH) 2022.

Provcderrc su naknadrre rcvizijc u svrhu pra6enja realizacije
za ukupr.ro I l4 prcporuka koje.lc unutanlja revizija dala u
prcthodnonr razdobl.;u (40 datih u2021 . godini i 74 preporuke
tz ratl

ir Pokrcrruta revizija, ali nije okoniana u izvjeStajnolrr razdoblju

skih rea I
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2023 l8 l8

38.
Agencija za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka
(JUR TDDEEA BiH)

2022 l8 11 61%

5,6%

I 5,6% 2 4

2023 l8 I t7

39.
SluZba za zajedniike poslove
institucija BiH
(JUR SZP BiH)

2022 46 26 57% 5 11% il 4

2023 65 4 6,2% 6l

40.
Sud BiH
(JUR Suda BiH)

2022. t4

l0

t4 100%

2023 5 50,% 4 I

41.
TuZiteljstvo BiH
(JUR Suda BiH)

2022. 13

l4

13 t00%

2t%2023 3 ll

42.
Ministarstvo
obrane BiH
(JUR MO BiH)

2022. 31 6 20% 9 30% 7 9

2023 l7 t7

43
Ministarstvo sigurnosti BiH
(JUR MSB BiH )

2022.

2023 6 6

44.
Obavj eStaj no-sigurnosna agencij a
(JUR OSA BiH)

2022. 3 3 100,%

2023

45
Granitna policija BiH
(JUR GP BiH)

2022 J 3 100%

2023 12 12

46.
Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH
(JUR DKPT BiH)

2022 8 5 63% 3 38%

2023 t7 t7

47
Agencija za pruianje usluga u
zradnoj plovidbi
(JUR BHANSA)

2022 8

9

6 75%

ll'%

I t3% 1

2023 I 8

48.
Radio-televizija BiH
(JUR BHRT)

2022

2023

l9

43

8 / 10/ 6 3t% 3

43

2

Ukupno u2022. godina 348 200 s8% 64 t8% 37 46

Ukupno u2023. godina 48r 37 22 401 t2
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U Tablici br. 4 prikazani su podaci o ukupnom broju danih preporuka i stupnju njihove
realizacrje za svaku od institucija u kojoj je vr5ena unutarnja revizija u protekle dvije godine. S

obzirom na to da za ve(,inu preporuka danih u 2023. godini nije istekao rok za realizaciju, ne moZe se

navesti i izradunati konadan postotak udeSia realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom broju
danih preporuka za ovu godinu. Stupanj realizacije ovih preporuka (iz 2023.) bit 6e utwden u

narednom razdoblju.

Na temelju podataka iz prethodne tablice za 2022. godinu uodava se da je vi5e od polovine
ukupno danih preporuka (348) u potpunosti i relizirano (200 od 348 ili 58oA), dok je djelomidno
realizirano 46 preporuka (l3Yo), a za 37 preporuka (ll%) joS nrje istekao rok za realizaciju i za iste

ce u narednom razdoblju biti utvrden stupanj realizacije.
Postotak nerealiziranih preporuka u ukupnom broju danih preporuka (348) u 3l instituciji

BiH, u kojima sl t 2022. godini u revizijskim izvjesiima dane preporuke, iznosi 1 8%.

Najslabija realizaclja preporuka unutarnje revizije zabiljeZena je u:

- Granidnoj policiji BiH, postotak nerealiztranlh preporuka je 100% za preporuke dane t 2022.
godini,

- Instituciji ombudsmana za ljudska prava, postotak nerealiziranih preporuka je 83o/o za preporuke
dane u 2022. godini,

- Ministarstvo civilnih poslova BiH, postotak nerealiziranih preporuka je 80% za preporuke dane u
2023. godini i

- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, nerealiziranih preporuka je
600/o za preporuke dane u 2022. godini.

Na temelju podataka iz ovog izvje5ia, kao i godi5njih konsolidiranih izvje56a unutarnje
revizije 2a2018,2019,2020. i2021. godinu, koji su dostupni na internetskoj stranici MFT BiH u
dijelu koji se odnosi na SHJ, u narednom grafikonu prlkazani su podaci o realizaclji preporuka,
zbirno za sve institucije, na godi5njoj razini za razdoblje 201 8 - 2022. godina.
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Gra.fiiki prikaz broj 3.
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U sr,r'hu jasnijeg sagledavanja brojdanih podataka prezentiranih na prethodnom grafikonu, u

nastavku su u postotcima iskazani iznosi realiziranih i nerealiziranih preporuka, po godinama.

- Godina 201 8: realiziranih preporuka je 62,8Yo (2861455), a nerealiziranih I 4,5% (661455);

- Godina 2019: realiziranih preporuka je 56,2o/o (1731308), a nerealiziranih 12,3% (381308);

- Godina 2020: realiziranih preporuka je 56% (1691302), anerealiziranlh20o/o (611302);

- Godina 2021: realiziranih preporuka je 49,5o/o (2261457), a nerealiziranill 22,5o/o (lBla57);
- Godina 2022: realiziranih preporuka je 58% (2001348), a rlerealiziranih I 8% (64 Ba$;

Napominjemo da prethodno navedeni podaci koji se odnose na stupanj realizacije preporuka

nisu konadni. Naime, iz grafidkog se prikaza vidi da u svakoj od posmatranih godina ima odredeni

broj preporuka kojima nije istekao rok za realizaciju. Podacinra o statusu njihove realtzacije

(preporuke zakojeje utvrden duZi rok, nekad i vi5egodi5nje razdoblje provedbe) SHJ ne raspolaZe.

Odekujemo da 6e primjena PIFC aplikacije5a olak5ati jedinicama unutarnje revizije pra6enje i

izvje5divanje o realizacrjt preporuka, a SHJ omogu6iti izradu sveobuhvatnijih i potpunijih

konsolidiranih izvje5tia koja 6e sadrZavati ipodatke o statusu realtzacijc prcporuka koje imaju duZi

rok realizacije. Medutirn, za ovo Konsolidirano izvje5ie nisu se rnogli koristiti podaci iz PIFC

aplikacijess.

5a ITaplikacija nanrijenjcna unapredcnju idaljcm razvoju FUK-a iunutanrje rcvizije'u javnotn scktotu BiH, koja je
razvrjena u okvirr Projckta "PIFC-3" financiranog iz sredstava EU.
55 PIFC aplikacla nije bila u funkcrli u trjeku izrade ovog GKI UR. Naime. 12.02.2024. godine do5lo 1e do prekida u

plistupu Aplikacli Sto jc onernogu6ilo institucije BiH da istu koliste u svrhn izradc godiSnjih izvjcSca o FUK-u i

unutarnjoj rcviziji, a SHJ da izradi GKI za FUK i GKI za UR uz ponro6 PIFC aplikaci.yc.
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Naime, u tijeku 2023. godine jedinice unutarnje revizije su u PIFC aplikaciju unijele samo

djelomidno podatke za izvjeitajnu godinu, jer je dolazilo do prekida u njenom funkcioniranju zbog
neadekvatne podr5ke na odrZavanju servera, na kojem je instalirana Aplikacrja. U razdoblju izrade
ovog izvje56a i dalje je prisutan problem nedostatka memorije na serveru Sto onemogu6ava

pohranjivanje podataka i dokumentacije unutarnje revizije, a time i njene primjene u provedbu

reviz ijskih angai,mana.

Navedeni zastoj u radu PIFC aplikacije istodobno se odraiava i na nemoguinost kori5tenja
Aplikacije u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na analizu unutarnjih kontrola i dono5enje
pravovremenih odluka o postupanju kako bi se izbjegli uodeni rizici - Modul FUK.

4.4.Pregled uspostave i razvoja sustava unutarnje revizije institucija BiH

Na temelju prethodno navedenih podataka moZe se konstatirati da je u dosadaSnjem razvoju
sustava unutarnje revizije u institucijama BiH postignut znatajan napredak u smislu da se funkcija i

uloga unutarnje revizije sve jasnije prepoznaju u institucijama BiH, kao dio ukupnog sustava

unutarnjih financijskih kontrola javnog sektora BiH. Funkcija unutarnje revizije u institucijama BiH
jasno je definirana i utemeljena Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, te jednoobraznom i
usugla5enom metodologijom rada za unutarnje revizore, koja ukljuduje i Standarde unutarnje
revizije.

Nadin ustrojstva jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH baziran je na

decentraliziranom modelu koji je utemeljen na principima "3E" (ekonomidnost, efektivnost i
efikasnost), s jasno definiranim nadleZnostima jedinica unutarnje revizije u pogledu vrSenja funkcije
unutarnje revizlje u institucijama BiH. Etidkim kodeksom unutarnjih revizora u institucijama BiH,
Poveljom unutarnje revizije, Prirudnikom za unutarnju reviziju, Standardima unutarnje revizije i
Sporazumom o vr5enju funkcije unutarnje revizije definirana su u institucijama BiH temeljna nadela
i odnosi pruZateljca usluga - unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, s jedne i
korisnika usluga unutarnje revizije - menadZmenta institucija, s druge strane.

Uvjeti za zapoiljavanje unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH temelje se na identidnim opiim i dodanim uvjetima za zapo(ljavanje unutarnjih
revizora u svakoj od institucija BiH. Svi zaposleni unutarnji revizori u instirucijama BiH ispunjavaju
uvjete propisane Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapo5ljavanju
unutarnjih revizora u institucijama BiH. Takoder, u sustaw unutarnje revizlje institucija BiH
omogudeno je po5tivanje principa "ista plaia za isti ili slidan posao", a koji podrazumijeva da

zaposleni u institucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju istc ili slidne poslove printaju istu
osnovnu placu, odnosno da 6e se radna mjesta iz razlititih instirucija Bosne i Hercegovine na kojima
se obavljaju slidni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo su takva radna mjesta unutarnjih
revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.

U Tablici br. 5 dan je pregled poduzetih aktivnosti, u razdoblju do 3l .12.2023. godine, na

uspostavijedinica unutarnje revizije od strane institucija BiH, koje su obvezne uspostaviti unutarnju
reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti unutamje revizije u ovim instirucijama.
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Komentar

I Parlamentarna
skupltina BiH

Da Da Da Da 2 2 r00%

)
Ministarstvo
financija i trezora
BiH

Da Da Da Da 4 4* 100%
U 2023. god. popunjene su

dvije upraZnjene pozicije
unutarnjeg revizora

3

Ministarstvo za
ljudska prava i
izbjeglice BiH

Da Da Da Da 2 ) r00%

4.
Ministarstvo
vanjskih poslova
BiH

Da Da Da Da 3 3 100%

5.
Ministarstvo
civilnih
poslova BiH

Da * Da* Da* 3 3 t00%

* SHJ je dala suglasnost broj:
02-l-02-4-88-2113 od
30.04.2013. godine na
Pnjedlog pravilnika o
izmjenama i dopunama
Pravi lnika o unutarnjoj
organizaciji MCP BiH, u
drjelu koji se odnosi na
unutarnju reviziju, a kojije
dostavljen uz akt MCP BiH
broj: 0 I -02-2-989-MGll 3 od
18.04.2013. godine.
Medutim, u svom GodiSnjem
izvj eSiu rukovoditelj jedin ice
unutarnje revizije MCP BiH
obavijestio je SHJ da vaZeti
Pravilnik MCP BiH (broj: 0l-
02-2-856-4116 od I I .O'7.2016)
ncrrra suglasnost SHJ.

6.

Ministarstvo
vanjske trgovine i
ekonomskih
odnosa BiH

Da Da Da Da 3 3 100%

7
Ministarstvo pravde
BiH Da Da Da Da 3 3* 100,%

*U 2023. godini popunjene su

dr ijc upra2njcne pozicije
unutarnjcg revizora

Tublica br. 5
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Komentar

8.
Ministarstvo
komunikacija i
prometa BiH

Da Da Da Da 2 2* 100%

* U 2023. godini popunjenaje
upraZnjena pozicrja unutarnjeg
revizora

9

Uprava za
neizravno
oporezivanje BiH

Da Da Da Da 4 4 r00%

10.
DrZavna agencija za
istrage i za5titu -
SIPA

Da Da Da Da 2 ) r00%

il.

Agencija za
identifikacijske
isprave, evidenciju i
razmjenu podataka
BiH _ IDDEEA

Da Da Da Da 2 ) r00%

12.
SluZba za
zajedniike poslove
institucija BiH

Da Da Da Da ) 2 r00%

13. Sud BiH Da Da * 2 ) 100%

*Sud BiH nije obvezan
dostaviti Vrjeiu ministara BiH
pravilnik na usvaianie.

14.
Ministarstvo obrane
BiH

Da Da Da Da 4 3* 75%
*UpraZnjena pozicija
rukovoditelja JUR56

15.
Ministarstvo
sigurnosti BiH Da Da Da Da 2 1* 50%

*UpraZnjena pozicija
rukovoditelja JUR57

16.
Obavje5tajno-
sigurnosna agencija
BiH

Da Da Da Da 2 l* s0%
*UpraZnjena pozicija
rukovoditclja JURss

it' Obavije5teni snro od JUR MO BiH da su u 2023. godini obustavljene svc plcthodno pokrenutc aktivnosti na
popunjavanju upraZnjcnc pozicije rukovoditelja JUR MO BiH.
57 Ministarstvo sigurnosti BiH obavijcstilo je (akt broj: 0l -7-16-l-8334-2123 od 14.02.2024) SHJ da je u tijcku procedura
za popunu upraZnjcnc pozicijc nrkovoditelja JUR.
5* Od 0l .01 .2024. godine popunjena je upraZnjena pozici.;a rLrkovoditelja JUR u OSA BiH na ternellu Rje5enja OSA BiH
o rasporedivanju r,rr.rutarnje revizorice na poziciju mkovoditelja JUR OIIA BiH. Od l. sijednja 2024. godine upraZnjena

1c pozicija unutarnjcg rcvizora. Prcthodnom rukovoditelju JUR prcstao jc radni odnos 01.06.2023. godinc zbog
ispurrjcrrosti uvjcta za rnirovinu.
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Komentar

t7 Graniina
policija BiH

Da Da Da Da 2 1* s0%
*UpraZnjena pozicija
rukovoditelja JURse

18.
Direkcija za
koordinaciju
policijskih tijela

Da Da Da* Ne 1** 1** **

*Pravilnik u proceduri
izmjene('0.
**Popunjena pozicija
unutarnjeg revizora na temelju
vaieteg pravilnika koji nije
uskladen s propisima iz oblasti
unutarnje revizije6l

l9
Agencija za pruZanje
usluga u zrainoj
plovidbi - BHANSA

Ne Ne Ne Ne 1*

*Popunj ena pozicija unutarnjeg
rcvizora na temclju vaieteg
Pravilnika koji nije uskladen s

propisima iz oblasti unutarnje
reviziie62

20 Radio-televizija BiH Da Da * ,* ,'
2 100%

*RTBiH nije obvezna dostaviti
\IN4 BiH pravilnik na
suglasnost.

Iz prethodne tablice vidimo da je, zakljudno sa 31.12.2023. godine, ukupno l8 od 20

organizacija okondalo proceduru izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji i uspostavilo unutarnju
reviziju sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, dok ukupno 14 organizacija63 ima u

potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu unutarnje revizije. Uspostav jedinica unutarnje revizije

se Od 12.12.2023. godine upraZnjena je pozicrla rukovoditelja JUR u GP BiH, kojcm lc plcstao radni odnos zbog
ispunjenosti uvjeta z.a odlazak u mirovinu.
60 DKPT obavijestila nas je, aktom broj: 20-07-16-4-26'72-2123 od 14.02.2024, da jc 12.02.2024. godine pokrenula
proceduru ponovnog dobrjanja mi5ljenja nadleftrih institucija. Generalni sekretarijat VM BiH vratio je (aktom od
08.01 .2024. godine) Ministarstw sigurnosti BiH Pnledlog pravilnika o unutarnjoj olgarrizaciji DKPT koji se odnosi na
unutarrrju lcvizrju, r'adi dopune, uz obrazloienje da je potrebno zanoviti dostavljena nriSljenja. Ministarstvo sigurnosti
BiIl dostavilo je (aktom od I l.0l .2024. godine) DKPT pledmetni akt Generalnog sekretarijata SM RiH radi postupanja u
skladu s istinr.
6r Praviltrikorn na kojijc SFIJ dala suglasnost prcdvidene su ukupno dvijc pozicije: rukovoditclj JUR i unutarrrji rcvizor'.
62 BHANSA je obvezna, sukladno Odluci o izmjenama i dopunama Odlukc o kriterijirna za uspostavu jedinica unutanrje
revizije ("SluZbeni glasnik BiH", broj 69111) i zakljudcinra Vije6a rninistara tsiH. s 54. s.jednice od28.01.2022. godine, i
14. sjednicc od 01 .06.2023. godine, uskladiti Pravilnik o unutamjoj organizaciji u dryclu koji se odnosi na unutamju
reviziju s relevantnim propisinra. BHANSA je vei drugu godinu zaredom dostavila SHJ istu, ncodledenu obavijest "da
su u toku aktivnosti u vezi sa navcdenim zakljudcima Vr.ye6a ministara Bil'l i da ic o istonr blagovremcno obavijestiti
SHJ" (posljcdnji put aktom broj: l-02-16-l-5383-1123 od 07.02.2024. godine). kao odgovor na upit SHJ o realizaciji
zakljudka VM IliH kojim je BHANSA zadu2ena da osigula neophodna sledstva i okonda procedure uspostave JUR i

zapoSllavan ja unutalnj ih revizora.

''r U ovaj bro.l jc ukljudcno ijavno poduzece Radio-telcvizija BiH, kojc.lc dostavilo SFIJ dokunrentacijn o uspostavi i

kadrovskorn polrunjavanju JUR suk ladno relevarrtn i nr propisima.
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sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, Sto podrazumijeva uskladivanje opisa poslova i
uvjeta za zapolljavanje osoblja unutarnje revizlje, te njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje

neophodni su preduvjeti za daljnji napredak u razvoju i unapredivanju funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH.

Kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije vi5estruko utide na stanje i
funkcioniranje sustava unutarnje revizije i to tako Sto smanjuje broj i obim izvr5enih revizijskih
angaZmana, s jedne, i Sto onemogudava dosljedno po5tivanje Standarda unutarnje revtzije kojijasno
definiraju nadin funkcioniranja unutarnje revizlje, te ujedno predstavljaju i temelj za ocjenu kvaliteta
rada unutarnje revizije, s druge strane. U svrhu procjene efektivnosti i ef-rkasnosti aktivnosti
unutarnje revizije i identificiranja mogu6nosti za njeno unapredenje, Standardi unutarnje revizije
nalaLu dono5enje i odrZavanje Programa osiguranja i unapreclenja kvaliteta unutarnje revizije koji,
izmedu ostalog, obuhvata i stalni nadzor udinka aktivnosti unutarnje revizije od strane rukovoditelja
jedinice unutarnje revizlje6a, kao i vanjsko ocjenjivanje od strane kvalificiranog, neovisnog

ocjenitelja ili tima ocjenitelja, koje se provodi bar jednom u pet godina. Unutarnje i vanjsko

ocjenjivanje unutarnje revizije moZe dati prave rezultate samo u jedinicama unutarnje revizije koje

su u potpunosti popunjene, t1. imaju rukovoditelja jedinice unutarnje revizije i jednog ili vi5e

unutarnjih revizora.

4.5. Pregled primjene metodologije rada i uiinka jedinica unutarnje revizije institucija BiH

Kroz godi5nja izvje56a jedinica unutarnje revizije institucija BiH i na temelju stalne

komunikacije s rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i unutarnjim revizorima, koja se odvija
kroz sastanke, obuke, izdavanje mi5ljenja i obavijesti na upite, SHJ vr5i, sukladno Pravilniku o
provedbi osiguranja i unapretlenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine6s i
koristeii preporuke iz Vodida za ocjenu kvaliteta unutarnje revizije u javnom sektom('6, nadzor nad

po5tivanjem metodologije rada unutarnje revizije i prati udinak jedinica za unutarnju reviziju
institucija BiH. Sukladno Pravilniku, SHJ je od 2023. godine pocela i aktivnosti na provedbi

periodidnog pregleda primjene metodogije rada i relevantnih propisa "na licn mjcsta", kroz uvid u
revizijsku dokumentaciju jedinica unutarnje revizije. Rezultati provedenog nadzora za izvjeitajno
razdoblje navedeni su u okviru toike 5. ovog izvje56a.

Dodatno i PIFC aplikacija treba doprinijeti i omogu6iti SHJ kontinuirani uvid u rad jedinica

unutarnje revizije i primjenu metodologije rada. Medutim, iako jc SHJ u izvje5tajnom razdoblju
konstantno ulagala napore da se nadu odgovarajuda rje5enja za odrZavanje PIFC aplikacije, i dalje se

suodavamo s razliditim pote5koiama. lzostanak odrZavanja i potrebne tehnidke (lT) potpore, u dijelu
koji se odnosi na samu PIFC aplikaciju, ali i server na kojem je instalirana PIFC aplikacija, doveo je

do viSe prekida u koriStenju i primjeni PIFC aplikacije u provedbi unutarnjih revizija u institucijama
BiH. Ni SHJ nrye rnogla koristiti PIFC aplikaciju u izvje5tajnorn radzoblju u svrhu pradenja primjene

"r Pored stalnog rradzora udinka aktivrrosti unutarnje revizijc, unutalrrja ocjcrrjivanja, plcnra Standardinra. ukljuduju
unutarnje rcviziic i pcriodidna sarnoocjcnjivanja koje jc obvezan provesti nrkovoditclj JUR ili ocjenjivanja koja vr5e
drugc osobc iz organizacije koje ima.1u dovoljuo poznavanja prakse unutam.jc le'vizije.
6i Odluka o dono5enju Pravilnika objavljena u "sluZbenom glasniku BiH" bro.i 7412 l.
66 Vodia.ie izdat u o:rujku 2016. godine od strane Zalednice prakse za internu reviziju (IACOP) ntreie za Upravljanje
.iavnonr potroSnjom - udenjc uz nrcdusobnu potporu (PEMPAL-a), kqa jc pokrenuta od strane Svletskc bankc 2006.
goclirrc i obuhvata 2l zenrlju, dostupan na wu,w.pempal.org.
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metodologije rada i Standarda unutarnje revizije, niti "powci" i koristiti podatke iz Aplikacije
prilikom izrade ovog Godi5njeg konsolidiranog izvje56a unutarnje revizije.

U narednom tablidnom pregledu dani su podaci, koje su u svojim godi5njim izvje56ima

dostavile jedinice unutarnje revizije, o po5tivanju i primjeni propisane metodologije rada, Etidkog

kodeksa i Standarda unutarnje revizije tijekom vr5enja unutarnje revizije od strane unutarnjih
revizora u jedinicama unutarnje revizije institucija BiH. Dani su i podaci o provedbi unutarnje i

vanjske ocjene kvaliteta i o suradnjijedinica unutarnje revizije s Uredom zareviziju institucija BiH.

Tablica br. 6

('7 Sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja iunaprcdenja kvaliteta unutalnjc rcvizijc u institucijanra BiH ("Sh,rZbeni
glasnik BiH" br. 14121) SHI je, sukladno preporukama eksperata Projekta EU "PIFC -3" i pilrnjer-a dobre prakse,
pripremila Upitnik za periodiino sauroocjerlivanje JUR koji sadrZi set pitanja, na temelju ko.jih su rukovoditelji JUR
obvczni izvriiti samooprocjenu uskladenosti funkcije unutan.rje revizijc sa Standardirlra unutanlje rcvizile i rclcvantnin.r
propisinra. Upitnik jc SHJ dostavila svirn jcdinicanra unutarrrjc revizije.
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Komentar

I
JUR Parlamentarne
skupStine BiH Da Da Da Da Da Ne Da Da

)
SJUR Ministarstva
financija i trezora Da Da Da Da Da Ne Da Da

3

JUR Ministarstva za
ljudska prava i
izbieglice BiH

Da Da Da Da Da Ne Da Da

4
JUR Ministarstva
vaniskih poslova BiH Da Da Da Da Da Ne Da Da

5.
JUR Ministarstva
civilnih poslova BiH

Da Da Da * Da Ne Da Da

*Nu.
dokumentirano da
je unutarrrje
ocjenjivanje
izvrSeno na
tenrelju
predvidenog
Upitnika za

periodidno
samooc jen jivan je67

6.

JUR Ministarstva
vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa
BiH

Da Da Da Da Da Nc Da Da
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Komentar

7
JUR Ministarstva
pravde BiH Da Da Da Da Da Ne Da Da

8
JUR Ministarsfva
komunikacija i
prometa BiH

Da Da Da Da Da Ne Da Da

9
JUR Uprave za
neizravno
oporezivanje BiH

Da Da Da Da Da Da* Da Da

*Vanjska ocjena
provedena u2020
god. u okviru
Twittrring light
projekta EU

10.
JUR Driavne agencije
za istrage i zaStitu

Da Da Da Da Da Ne Da Da

11.

JUR Agencije za
identifikacijske
isprave, evidenciju i
razmjenu podataka

Da Da Da Da Da Ne Da Da

12.
JUR Sluibe za

zajedniike poslove
institucija BiH

Da Da Da Da Da Ne Da Da

13. JUR Suda BiH Da Da Da Da Da Ne Da Da

14.
JUR Ministarstva
obrane BiH Da Da Da Da Da Ne Da Da

15.

JUR Ministarstva
sigurnosti BiH Da Da Da Ner Da Ne Ne Da

*Unr.ttamje

ocjenjivanje nije
provedeno, niti je
doncsen Program
osiguranja i

unapre(lenja
kvaliteta, iakoje
SHJ dala traZenu
suglasnost da

unutarnj i revizor
rnoTe pliwemeno
obavljati sve
poslovc
rukovoditelja JUR,
Sto obr.rhvata i

unutarrr jc
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Komentar

ocjenjivan jer'8

16.
JUR Obavje5tajno-
sigurnosne agencije

Da Da Da
Dje-
limi-
dno*

Da Ne Ne* Da

*Nije donesen
Progran.r osiguranja
i unapredenja
kvaliteta iako su

osigurani
neophodni
pleduvjeti za

njegovo dono5enje i

provodenie .6e

l7 JUR Graniine
policije BiH

Da Da Da Da Da Ne Da Da

l8

JUR Direkcije za
koordinaciju
poslicijskih tijela BiH

Da Da Da Da
Djelo-
midno*

Ne Da Da

*Nije popunjena
pozicija
rukovoditeljaJUR
koji je obvezan
vr5iti nadzor, te se

nadzor provodi u
mjeri u kojoj je to
mogu6e.

l9

.IUR Agencije za
pruZanje usluga u
zradnoj plovidbi -
BHANSA

Da Da Da Ne Da* 70

*Nije
sisternatizirana niti
popunjcna pozicija
rukovoditelja JUR,
te nisu stvoreni
uvjeti za potpunu
plovedbu unutamje
ocjene kvaliteta.
Sadin jeno je

6ri SIJJ MFT BiH jc, na temelju zahtjeva MSB BiH br: 04-34-2-1309-1123 i 04-34-2-1309-3123, izdala suglasnost (br: 02-
l-02-4-68-6123 od 29.03.2023. godine) da unutamji revizol u JUR Ministalstva sigurnosti BiH nroZe privrenrerro
obavl.;ati poslove rukovoditclja JUR, do popune ovc pozicije. Suglasnost za obavljanjc poslova rukovoditclja JUR
podlazumijcva i provcdbu unutarrrjeg ocjcnjivanja unutanrje revizije MSB BiH, sukladrro rclcvantninr propisima, a sve u
svrhu pobolj5unla tunkcije unutamje revizije u ovom ministarstvu.
('e ObavrjeSteni srno da je JUR OSA BiH provodila stalni nadzor u revizijskim angaZn.raninra, ali da nije izvr5ent.r

periodidno samoocjen;ivanjc, niti su plikupljene povratne informacije revidiranih ustrojstvenih jcdinica, iako je do
31.05.2023. godinc bila popurrjena pozicija rukovoditclja JUR, a nakon toga jc traZcna (akt OSA BiH br: 10-3'1416123 od
27.06.2023. godinc) i dobijcna strglasnost SHJ (br: 02-l-02-4-234-2123 od 11.07.2023) da unutatrrji rcvizor rnoZc
privrcnrcno obavljati poslovc rukovoditclja JUR. Suglasnost za obavljanje poslova rukovoditclja JUR podrazumijcva i

donoSenje Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta, nesmetano obavllanje unutarnjge ocjenjivanla i sadinjavanje
121, je5ia o istonr. u svrhu poboliianja funkcije unutarnje levizi.je.
70 Prcnra Zakonu o BIIANSA-i, reviziju vr'Si ncovisna rcvizijska agcncija. Ured za reviziju institucija BiH nije obvczan
vr5iti rcvizilu u BIIANSA-i.
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20
JUR Radio-televizije
BiH

Da Da Da Da Da Ne Da _1t

Iz prethodne tablice uodava se da su sve jedinice unutarnje revizije (njih ukupno 20)
obavijestile SHJ da su unutarnji revizori u svim jedinicama unutarnje revizije u provedbi revizijskih
angaLmana poStivali t pridrlavali se propisane metodologije rada, Standarda unutarnje revizije i

Etidkog kodeksa.

Medutim, kada je rijed o primjeni propisa iz oblasti kontrole kvaliteta uodava se da nisu sve
jedinice unutarnje revizije u potpunosti ispo5tovale relevantne propise, odnosno:

- Dvije od 20 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH nisu dostavile SHJ izvjeSie o

Programu osiguranja i unapreclenja kvaliteta, a Sto su obavezni sukladno Pravilniku o provedbi
osiguranja i unapreclenja kvaliteta unutarnje revizije u instinrcijama BiH. Rrjed je o Jedinici
unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH i Jedinici unutarnje revizije Obavje5tajno-
sigurnosne agencije BiH.
Napominjemo da nesadinjavanje i neprovedba Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta
dovodi do izostanka zahtijevanih procedura kojima se osigurava usugla5enost s relevantnim
propisrma, kao osnov za odrlavanje kvaliteta u pruLanju usluga unutarnjc revizije. Dodatno,
napominjemo ida je SHJ 2023. godine za obje ove jedinice, na temelju dostavljenih zahtjeva od

Ministarstva sigurnosti BiH i Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH, dala suglasnost da unutarnji
revizori u ovim jedinicama ispunjavaju uvjete i mogu privremeno obavljati poslove rukovoditelja
JUR, do popune upraZnjene pozicije.

- Periodidno samoocjenjivanje nije uopie izvr5eno u Jedinici unutarnje revizije Ministarstva
sigurnosti BiH i Jedinici unutarnje revizije Obavje5tajno-sigurnosnc agcncijc BiH. Jcdinica
unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nrje dokumentirala da je periodidnu
samoprocjenu izvr5ila kroz Upitnik za periodidno samoocjenjivanje koji je pripremila SHJ72, a u

7r Sukladno Zakonu o javnom RTV scrvisu BiH, BHRT ima obvezu angaZiranja.jcdnonr gocliSnjc neovisnc revizijske
kucc za obavljan-ic lcvizijc financijskih izvjcsia. dok Ured za rcviziju institucija BiH vrii rcviziju iskljudivo na tcmelju
zakljudaka Parlanrentarne skupStine BiH ili Doma naroda PS BiH.
72 JUR MCP BiH je u svonr Izv.ie56u o progralnu osigurania i unapreden;a kvaliteta 2a2023. godirru, pod todkom 3.2.2,
kottstatirala da jc ova JUR "djclinriino uskladcna", na temelju ocjcnjivanja kroz Upitnik. Mcdutim, Upitnik nijc
dostavljcn SIIJ, ni nakon upucenog dodatnog zahtjeva pulen'r e-nruiia od 0t1.03.2023. godirrc. Uvidonr u dostavljcno
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Agenciji za pnti.anje usluga u zradnoj plovidbi - BHANSA, u kojoj nije sistematizirana ni
popunjena pozicija rukovoditelja JUR i u kojoj je uposlen jedan unutarnji revizor, djelomidno su

provedene mjere i aktivnosti predvidene u okviru unutarnjeg ocjenjivanja.

VaZno je napomenuti da periodidno samoocjenjivanje unutarnje revizije drni vaZan segment

internog ocjenjivanja kojeg su rukovodioci jedinica unutarnje revizije obavezni provesti, shodno

Standardima unutarnje revizije, u svrhu identificiranja mogu6nosti za unapretlenjem funkcije
unutarnje revizije. Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapreclenja kvaliteta unutarnje revizije
u institucijama BiH predvideno je da se ovaj vid ocjene w5i jednom u dvije godine, te je SHJ na

osnovu dostavljeniih godi5njih izvje5taja JUR i prateie dokumentacije za 2022-2023. godine

utvrdila da je ukupno l6 od 20 jedinica unutarnje revizije izvr5ila periodidno samoocjenjivanje na

nadin kako je to predvitleno metodologijom rada. Navedene detiri jedinice unutarnje revizije (JUR

MsB, JUR OSA, JUR MCP i IR BHANSA) nisu u prethodne dvije godine dostavile SHJ

popunjen Upitnik u svrhu dokumentiranja izw5ene samoprocjene usaglaSenosti sa Standardima
unutarnje revizije i relevantnim propisima.

Uzimajuii u obzir iskustva drugih zemalja u provodenju kontrole kvaliteta, te uvaZavajudi
odredene specifidnosti jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH73, SHJ je u prethodnom
periodu u saradnji s ekspertima Projekta EU "PIFC-3" pripremila metodologiju kojom su precizno
definirane procedure provotlenja kontrole kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH. Pravilnik o

provoclenju osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
objavljen je u decembru 2021. godine.

SHJ je, u skladu s Pravilnikom, pripremila i Upitnik za periodidno samoocjenjivanje
uskladenosti unutarnje revizije sa Standardima unutarnje revizije, Etidkim kodeksom i drugim
relevantnim propisima kojim se urecluje nadin uspostavljanja i vrsenja funkcije unutarnje revizije
institucija BiH, i isti dostavila u novembru 2022. godine jedinicama unutarnje revizije. Upitnik je
pripremljen na osnow analize prijedloga dostavljenih od strane eksperata Projekta "PIFC-3" u toku
izrade Pravilnika, a u skladu s primjerima dobre prakse zemalja iz okruZenja. Ovim je osigurana
jednoobraznost i potpunost u provodenju kontrole kvaliteta od strane rukovodilaca jedinica unutarnje
revizijc institucija BiH u postupku internog ocjenjivanja, shodno Standardima.

Interno ocjenjivanje podrazumijeva stalno pradenje aktivnosti i udinka unntarnje revizije,
prikupljanje povraanih informacija od revidiranih subjekata, kao i periodidno sarnoocjenjivanje, kako
bi se osigurala usklatlenost s Etidkim kodeksom i Standardima unutarnje revizije, a time osiguralo i

ostvarenje ciljcva, zahtijevani kvalitet rada i unapreclenje aktivnosti unutarnje revizije. Evidencija o

obavljenom unutarnjem i vanjskom ocjenjivanju, kao i pregledima koje provodi SHJ, dokumentira se

i duva, a rezultati izvrSenih ocjenjivanja saopdavaju se rukovoditelju institucije i SHJ prilikom
podno5enja godi5njeg izvje5da o radu, u formi izvje5da o Programu osiguranja i unapreclenja

kvaliteta, sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u

institucijama BiH. Analiza podataka o dostavljenim izvje5iima sadrZana je u todki 5. ovog izvje5ia.

IzvjcSic o POUK-u JUR MCP 2a2023. godinu, utvrdili smo da brojdana ocjena koja je navcdena ne odgovara opisnoj
ocjcni sadrZanoj u prcdnrctnonr Izvje5iu JUR MCP BiH, sukladno dlanku 22. Pravilnika o provcdbi osiguranja i

unaprctlcnja kvalitcta unutarnje revizije u institucijama BiH. kojinr je definiran nadin odredivanja razine usuglaSenosti
Luil.ltalxic revizije.
7r Ptrsnratrano s aspekta velicine JUR (broja osoblja), Globalni institut unutantjih rcvizora (The InstitLtte oJ lnternnl
Auditot's) je dao odredene preporuke u Vodiiu za primjenu (Standard 1320 IzvleScivanle o Prograuru osiguranja i
unaprcdcnja kvalitcta, MOPP) za provcdbu samoprclcjenc, ovisno od broja unutarnjih revizola u JUR r zrclosti aktivnosti
unutarnjc revizijc.
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YaLno je napomenuti da je jedan od ciljeva, kojem treba doprinijeti primjena PIFC aplikacije,
koja je izradena u okviru Projekta EU "PIFC-3", upravo potreba za osiguranjem dosljedne primjene

zahtleva Standarda unutarnje revizlje, a na temelju kojih je izraden i Prirudnik za unutarnju reviziju u
institucijama BiH kao metodolo5ki okvir koji pruZa detaljne naputke i smjernice za rad unutarnjih
revizora. U segmentu unutarnjeg ocjenjivanja PIFC aplikacija sadrZi sve zahtijevane procedure i
postupke o unutarnjem ocjenjivanju Sto, izmedu ostalog, podrazumijeva da se revizijski angal,mani

obavljaju uz kontunirano usmjeravanje od strane rukovoditelja jedinice unutarnje revizijc. U
Aplikacgi je predvideno i pra6enje realizacije Godi5njeg plana unutarnje revizije i mjerenje udinka
revizije, ukljudujudi i prikupljanje povratnih informacija revidiranih subjekata, kao i povremeno
(periodidno) samoocjenjivanje jedinice unutarnje revizije u svrhu identificiranja mogu6nosti za

unapredenjem usluga koje pruZa unutarnja revizlja. Prethodno navedene procedure dine set mjera
predvidenih u okviru unutarnjeg ocjenjivanja, koje su jedinice unutarnje revizije obvezne provoditi
sukladno Standardim a, a (,Lja primjena te Woz softversko-aplikativno rje5enje (PIFC aplikaclu) biti
znadajno olak5ana.

Na temelju podataka sadrZanih u prethodnoj tablici (tablica br. 6) posebno istidemo i podatak
da u jedinicama unutarnje revizije koje nisu kadrovski u potpunosti popunjene, angaLiranja

unutarnjih revizora nisu nadzirana i usmjeravana na odgovaraju6i nadin, a Sto je neophodno kako bi
se osiguralo ostvarenje ciljeva, osiguranje kvaliteta i razvoj zaposlenih, kako je to predvialeno

relevantnim propisima. Naime, u jedinicama unutamje revizije u kojima je zaposlen samo jedan

izvr5itelj, a to su jedinice u sljedeiim institucijama: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za

koordinaciju policrjskih tijela BiH i Agencija za prul,anje usluga u zralnoj plovidbi BiH,
onemoguieno je dosljedna i potpuna provedba propisanih procedura stalnog nadzora u provedbi
unutarnjih revizija.

Kada je rijed o vanjskoj ocjeni kvaliteta, u proteklom razdoblju samo je u jednoj jedinici
izvrSen ovaj vid procjene uskladenosti njenog funkcioniranja sa Standardima unutarnje revizije. U
2020. godini u Jedinici unutarnje revizije Uprave za neizravno oporezivanje BiH provedena je, u
okviru Tv,inning light projekta "Podr5ka razvoju efektivne unutarnje kontrole i revizijskog okruZenja

u UINO BiH" financiranog od strane EU, vanjska ocjena kvaliteta funkcije unutarnjc revizijeTa.
Napominjemo da vanjska ocjena kvaliteta, prema Standardima unutarnje revizije, mora biti

provedena od strane kvalificiranog, neovisnog ocjenitelja ili tima ocjenitelja koji su izvan
organizacije, uz po5tivanje odredbi PravilnikaT5 kolim je definiran nadin i procedura izbora vanjskog
ocjenitelja. Svc jedinice unutarnje revizije, koje su uspostavljene u institucijama BiH u kojima Ured
za reviziju institucija BiH vr5i revizijtl6, konstatirale su da su suradivale s revizorima Ureda za

reviziju institucija BiH, kroz razmjenu revizijske dokumentacije i revizijskih izvje56a, i kroz potporu
provedbi danih preporuka za unapredenje sustava PIFC-a.

7r Na terneljtr dobijene suglasnosti rukovoditelja UINO BiH, nrkovoditelj JUR-a zatraZio je od eksperata Trvinning light
projekta EU da izvr'Se vanjsku ocjenu funkcijc unutamje revizije. Ista je provedena u razdoblju rujarr prosinac 2020, u
fornti sanroocjenjivanja koje je proveo rukovoditelj JUR-a s neovisnonr vanjskonr potvrdonr. U IzvjeS6u o vanjskonr
oc.;cnjivanju dana .jc potvrda da jc furrkcija unutarnje revizije u UINO BiH sukladna Mcdunarodninr standaldima
unutarn.jc revizijc ("Gencralno usuglaSena").
T5PlavilnikoprovedbiosiguranjaiunapreilenjakvalitetaunutarnjerevizijeuinstitucijamaBiHstupionasnagll 

1.1 .2022.
godine (Odluka o donoSeniu Pravilnika objavliena u "SluZbenom glasnik BiH". bro-i 74121).
7('Nistt ukljudcrrc uttutarnja rcvizija BHANSA-e iJUR BHRT u kojima, prenra lclcvantnim zakonima, vanjsku revizrju
vrSi ncovisna revizi.;ska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nijc obvczan vrSiti rcviziju u ovinr organizaci.janra.
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Sastavni dio unutarnjeg ocjenjivanja kojeg provode rukovoditelji jedinica unutarnje revizije je

i postavljanje pokazatelja uspje5nosti kako bi se kontinuirano teZilo unapreilenju usluga koje pruZa

unutarnja revizlja. Kao pomo6 rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije za Sto objektivnije
uwrtlivanje ovih pokazatelja, u narednom tablidnom prikazu (tablica br. 7) sadrZani su kljudni
kvantitavni pokazatelji neophodni za uporedne analize i samoprocjene. Naime, u tablici br. 7. dan je
pregled jedinica unutarnje revizije zajedno s podacima o ukupnom broju izvrSenih revizija i danih

preporuka po jedinici unutarnje revizije, ukupnom broju dana koje su JUR provele na vr5enju
revizija, kao i o vrsti revizija i podrudjima revidiranja.

Tablica br. 7

R.
br

(t)

Naziv JUR

(2)

Broj
osob-
lja

URU
JUR

(3)

Broj
kona-
Inih
iaje-

56a

URu
2023.

(4)

Broj
danih
prepo
-ruka
URU
2023.

(s)

Broj
ostvare-
nih revi-
zijskih
dana77

JUR

(6)

Broj revi-
zijskih

dana JIJR
po

izvjeSdu
(kolona
6t4)

(7)

Podruija revidiranja
u2023. godini

(E)

I
JUR
Parlamentarne
skup5tine BiH

2 618 32 450 75

- Nabava i implementacija programa za

elektroni6ki tijek dokumen ata;
- Javne nabave;
- Pla6e i naknade placa;
- Naknadne revizije;

2.

JUR
Minstarstva
financija i
trezora BiH

41e 5 1l 600 120

- Izvr5enje proraduna definiranog
Strategijom unapredenja upravljanja
javnim financijanra;

- Ocjena razvoja FUK-a;
- Naknadne revizile;

3.

JUR Ministarstva
za Ijudska
prava i
izbjeglice BiH

2 9 23 438 49

- Planiranje programskih aktivnosti ;

- KoriStenje sredstava leprezentacije;
- Popis stalnih sredstava;
- Naknadne revizije;

4

JUR
Ministarstva
vanjskih poslova
BiH

3 I 180 29 605 55

- Naplata prihoda i potraZivanja;
- Naplata prihoda od konzularnih

pristojbi i plana rashoda DKP -
izvrienje u vi5e arnbasada;

- Posredovanje u proceduri prijenra i

prestan ka drZavljanstva ;

- Izvr5enje financijskih obvez.a za

dlanarine BiH u rnedunarodnirn
or ganizacijanra i in st itucija ma ;

- Nabava robe, usluga i radova;
- Upravljanje zakupima prostora za

srnje5taj DKP-a i Sefova DKP-a BiH,
- Naknadne rcvizije;

5.

JUR
Ministarstva
civilnih
poslova BiH

J 1 49 540 77

- Sadinjavanjc i praienjc izvrSenja
proraduna;

- Planrranje i pracenje izvr5cnja
prt'lraduna,

- Naknadne lcvizijc;
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6.

JUR Ministarstva
vanjske trgovine i

ekonomskih
odnosa BiH

3 7 t4 590 84

- Financijsko upravljanje i kontrola
- Upravljanje ljudskim resursima:
- StrateSko planilanje;
- Naknadne revizije;

7
JUR
Ministarstva
pravde BiH

38r 5 22 404 8l

- Financijsko upravljanje i konn'ola;
- Planiranje i izvr5enje ploraduna;
- Obradun placa i naknada;
- Naknadne revizije;

8.

JUR
Ministarstva
komunikacija i
prometa BiH

282 4 12 273 68
- Elektronidko blagajnidko poslovanje;
- Naknadne revizije;

9

JUR Uprave za
neizravno
oporezivanje
BiH

4 8 60 899 tt2

- Razvoj sustava FUK-a u UINO;
- Efikasnost izvjeSdivanja o radu,
- Efikasnost pokretanja i okondanja

prekiajnih postupaka u okviru
registracije poreskih obveznika,

- Efikasnost postupka registracijc
obvezn ika neizravnih poreza;

- Naknadne reviziie;

10.

JUR DrZavne
agencije za
istrage i za5titu
BiH

2 5 l8 404 81

- Javne nabave - izravni sporazumi;
- JN - konkurentski sporazumi;
- JN - ogranideni postupak;
- JN - otvoreni postupak;
- Naknadna revrztja;

11

JUR Agencije za
identifikacijske
isprave,
evidenciju i
razmjenu
podataka

2 6 l8 396 66

- Administracija sustava i
aplikacija/uskladenost s Pravilnikom o
tehnidkoj administraciji ;

- Evidentiranje, pracenje i refundiranje
prihoda;

- OdrZavanje opreme;
- Naknadne revizije;

t2
JUR SluZbe za
zajedniike
poslove BiH

2 1083 65 407 4t

- Ugostiteljstvo SZP;
- Stimulacrjc zaposlenih;
- Upravljanjc okvirnirn sporazunrima i

ugovorirna u javnirn nabavaura;
- Javna nabava gradevinsko-zanatskih

radova;
- Naknadne revizije:

l3 JUR Suda BiH 2 9 24 410 46

- Evidentiranje i naplata prihoda od
novdanih pristojbi;

- FUK;

7i Podaci dobijcni iz godi5njih izv.;e5ia jedinica unutarnje revizijc.
i8 Zapodetaje ijedna revizija u Sredi5njem izbonrom povjerenstvu, a ista 6e biti okondana u2024. godini.
7e U prvoj polovini 2023. godine JUR MFT BiH je irnala popunjene ukupno 2 od 4 sistenratizirane pozicije. U razdoblju
lipanj - kolovoz 2023. godinc popunjene su dvijc upraZnjene pozicije unutarnjcg revizora.
*0 JUR MVP BiH provcla je i dvrye savjetodavnc usluge, sukladno zahdevu rukovo<Jitelja instirucijc.
8r U 2023. godini popunjcnc su objc sistematizirane pozicijc unutarnjcg revizora u JUR MP BiH (etlna 09.01.2023.
godinc, a rlr-r:ga 0l .l I .2023. godinc).
*2 Do 01.08.2023. godine JUR MKT BiH irnala je popunlenu samo poziciju nrkovoditelja JUR. Od 01.01t.2023. godine
popunjena.ie i upra2n.;ena pozicija unutarnjcg revizora.
sr Pored Itavcdcnog brola lcaliziranilr rcvizija, .lUR SZP BiH zapodela je u 2023. goini i joS jcdnu planilanu rcdoviru
revizi.;u, a ista 6c biti okorrdana u 2024. godini.
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- SluZbena putovanja;
- Planiranje i izvr5enje proraduna;
- Obradun i isplata naknada za

prekovremeni rad i rad u neradne dane,
- Naknadne reviziie;

14.
JUR
Ministarstva
obrane BiH

3E4 t0 t7 438 44

- Prijem i evidentiranje materijalnih
sredstava iz donacija u MO BiH;

- lzrada plana nabava roba, usluga i
radova za poffebe MO i OS;

- Planiranje nabave i raspolaganja
sredstvima i opremom protivpoZarne
zaStite;

- IsknjiZavanje iz starog
knjigovodstvenog programa MS;

- Naknadne revizije:'

15.

JUR
Ministarstva
sigurnosti BiH

I I 6

Nisu dostavljeni
podaci u Godi5njem

izvjeS6uss

- Elektron idko blagajnidko poslovanje;

16.

JUR
ObavjeStajno-
sigurnosne
agenciie BiH

186 4 208 52

- Osnovna sredsfva;
- Jarrne nabave:
- Naknade tro5kova zaposlenih;
- Bolovanje zaposlen ih ;

17.
JUR Graniine
policije BiH

I ll7 4 t2 r74 43

- Planiranje i izvr5cnje proraduna;
- Javne nabave;
- Prihodi od prodaje stalnih sredstava i

prekrSajnih naloga;
- Naknadne levizije;

18.

JUR Direkcije za
koordinaciju
policijskih tijela
BiH

188 5 17 225 45

- Isplate stimulacija i naknada za rad t
povjerenstvima;

- Rje5enja o prestanku radnog odnosa
zbog ispunjavanja zakonskih uvjeta za

odlazak u rnirovinu i isplaienih
otpremnina;

- Naknadne revizije;

Ea Upla7njena pozicija rukovoditelja JUR MO BiH od 24.05.2021 . godinc, kojem jc prestao radni odnos zbo ispunjenosti
uvjcta za odlazak u nrilovirru.
8s JUR Ministarstva sigurnosti BiH nije ni nakon vi5e traZenla dostavila podatak o broju dana koje.;e unutamji revizor
proveo u vrSenju zadataka r.uutamje revizije u trjeku 2023. godine, a Sto je sastavni dio praden.ja realizacije odoblenih
lrlanova nnutarnje revizije suladno metodologiji rada.
s6 Do 0l .06.2023. godinc JUR OSA BiH imala jc popunjene objc sistcmatizacijom predvidenc pozici.lc (rukovoditclj JUR
i unutarnji rcvizor'). Od 01.06.2023. upraTnjena je pozicija rukovoditelja JUR kojenr je prcstao radni odnos zbog
isptrnjcnosti uvjcta za nrirovir.ru. Rlcienjcm OSA-e uutarnja revizorka je od 0l .01 .2024. godine rasporcdcna na poziciju
rukovoditclja.ltJR.
s7 U izvjesta.jnom lazdobliu bili su smanjeni kapaciteti JUR GP BiH usljed porodrljskog odsustva revizolke, a od
12.12.2023. godine prestao.ie radni odnos mkovodiLelju JUR po osrrow ispurrjenosti uvjeta za penzi.ju.
ss Do 30.06.2023. godinc DKPT je imala popun-jcnc dvrle pozicije unutanlcg rcvizola. Od ovog datuntale popunjcna I

pozicija unutarnjcg rcvizora, usl.;cd svojcvoljnog prenrjeStaja.ledne unutarnjc revizorke na drugu poziciju u DKPT.
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l9

JUR Agencije
za pruZanje
usluga u zralnoj
plovidbi-
BHANSA

I 5 9 148 30

- Provodenje carinskih postupaka;
- Centralni popis irnovine i obveza;
- Zrakoplovno informiran je - ARO

ATCU IL
- Javne nabave;
- Naknadna reviziia;

20.
JUR Radio-
televizije BiH

2 6 43 460 7'.|

- Uredsko poslovanje;
. FUK;
- Obradun, evidencija i isplata plaia;
- Obradun, evidencija i isplata putnih

naloga;
- Naknadne revizije;

Ukupno ra2023.
qodini 44 127* 48t ()" o

*70 redovitih, 52 naknadne i 5 ad hoc
revizija

Ukupno t2022.
godini 42 138* 348 ( )'o o

*61 redovita, 76 naknadnih ijedna ad hoc
revizija

Ukupno t2021.
godini 4t I 33* 457 7.g54el 60

+74 redovite, 56 naknadnih i tri od hoc
Revizije

Ukupno u 2020
godini

40 100* 302 6.912 69
*50 redovitih, 47 naknadnlh i tri ad hoc
revizij e

Ukupno u 2019

sodini
36 102* 308 5.846 57

*44 redovite, 53 naknadne i pet ad hoc
revizija

Tablica broj 7. daje prikaz pojedinih pokazateljarez;'rltata rada jedinica unutarnje revizije, te s

podacima iz godi5njih konolidiranih izvje5ia za prethodne godine stvara temelj za pracenje i analizu

rada pojedinadno svake jedinice unutarnje revizije. Prilikom analize potrebno je uzeti u obzir i
utvrdeni prosjek na razinijedinica unutarnje revizije institucija BiH za prethodne godine (prosjedan

broj obavljenilr rcvizija, danih preporuka i utro5enog vremena na provedbu revizija) kojije sadrZan u

ovom dgelu izvje5ca. Ovi podaci mogu posluZiti rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije prilikom
samoprocjene eflkasnosti rada jedinice u svrhu poboljSanja iskoriStenosti raspoloZivih kapaciteta.

U nastavku navodimo podatke o prosjednom broju revizija po jedinicama unutarnje revizije,
po godinamanarazint institucija BiH, koji su sadrZani u prethodnoj tablici. Ovi podaci ilustrirani su

u grafidkom prikazu broj l. u ovom izvje56u.

- Godina 2019: prosjedan broj revizija po JUR je 5,67 (102 revizlje / I 8 JUR);

- Godina 2020: prosjedan broj revizija po ruR je 5,26 ( I 00 revizrj a I 19 JUR);
- Godina 2021: prosjedan broj revizija po JUR je 6,65 (133 revizija / 20 JUR);
- Godina 2022: prosjedan broj revizija po JUR je 6,90 ( I 3 8 revizij a I 20 JUR);
- Godina 2023: prosjedan broj revizija po JUR je 6,35 (127 revizlja I 20 JUR);

Sukladno podacinra iz prethodne tablice, a na temelju konsolidiranih godiSnjih izvje5ia, u
sljedeiem grafickom prikazu prezentirani su podaci o ukupnom broju preporuka danih u revizijskim
izvje56ima zbirno zasvejedinice unutarnje revizije naruzini institucija BlH,za razdoblje 2019-2023.

*e Vei drugu godinu zaredom ne raspolaZcmo kompletnin.r podacinra za svih 20 JUR, jer JUR Ministarstva sigurnosti
BiH nije ni z-a2023. godinu dostavila podatke o broju dana koje je ova jedinica provcla u obavljanju zadataka unutarnje
revizijc, a Stolc neopltodno u svrhu pra6enja potpunc uposlenosti osoblja UR.
e') Ni za 2022. goctinu SHJ nije raspolagala konrplctnim podacima, za svih 20 JUR, jcr JUR Ministarstva sigurrosti BiH
nije dostavila podatke o bloju dana ko.ie je ova jedinica provela u obavljanju zadataka unutamje revizile. a Sto ie
neophodno u svrltu pracenja potpune uposlenosti osoblja unutarnje revizije.

"r Ukupan broj plovcdcnih radnih dana, za 20 jcdinica unutamjc rcvizijc, na provedbi unutalnjih lcvizija ukljuiujuci i

aktivnosti rra izladi planova urrutalnjc revizijc i izv1eSca o radu.
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godine. Takoder, prezentirani su i podaci po godinama o broju uspostavljenih jedinica unutarnje

revizlje i podaci o prosjednom broju preporuka po jedinici unutarnje revizije.

Grafiiki prikaz bro.j 4
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Iz grafidkog prlkaza broj 4. primjetno je da je prisutna oscilacija u prosjednom broju danih

preporuka po jedinici unutarnje revizije (JUR), po godinama, a isti se kreie u rasponu od 15,9

preporuka po JUR u 2020. godini do 24,1 preporuka po JUR u 2023. godini. U svezi s tim
napominjemo da jc broj preporuka u izravnoj korelaciji s brojem izvrSenih revizija. Uodava se da je u
godini u kojoj je najmanji prosjedan broj danih preporuka (2020. godina: 15,9 preporuka po JUR),

ujedno igodina u kojoj je izvr5eno najmanje revizlja (ukupno 100 revizija, podaci dostupni u tablici
broj 7).

Kao Stoje ved t obrazloLenju grafidkogprrkazabroj 2. u ovom izvje5iu navedeno, a u kojem

su prezentirani godi5nji podaci o ukupnom broju revizija i broju danih preporuka, moZe se

pretpostaviti da su na manji broj provedenih revizija t 2020. godini, a time i danih preporuka, u

odnosu na ostalo posmatrano razdoblje, utjecali izvanredni usvjeti rada tzazvani pandemijonr korona

virusa. Napominjemo i da je u proteklom petogodi5njem razdoblju u institucijama BiH prisutna

znatajna fluktuacija zaposlenih u jedinicama unutarnje revizije (za ll zaposlenih je prestao radni

odnos, a 19 je novozaposlenih), Sto se zasigurno odrazilo i na broj provedenih revizija i danih

prcpomka.

Kada se posmatraju posebno podaci u tablici broj 7. za posljednja dva izvje5tajna razdoblja

uodava se da je :u2023. godini od strane 20 jedinica unutarnje revizije izvr5eno ukupno 127 revizija:u
kojima je dano 4tll prcporuka, Sto u odnosu na2022. godinu, kada je 20 jedinica unutarnje revizijc

sadinilo 138 izvje56a idalo ukupno 348 preporuka, predstavlja manje smanjenje prosjecnog broja

rzvr5enih revtzija po jedinici unutarnje revizije (za 11 revizija ili za oko 8%). Sa 6,9 revizija po

jedinici unutamje revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice unutarnje revizije t 2022. godini,

doSlo jc doblagog smanjcnja (za 0,55) na 6,35 revizija po jedinici unutarnje rcvizije u2023. godini.

Medtrtim, prosjedan broj danih preporuka po JUR u 2023. godini ve6i je u odnosu na

prethodnu godinu za 6,6 preporuka (za 38%) i iznosi 24 preporuke po JUR, dok je u 2022. godini

6t



broj danih preporuka iznosio 17,4preporuke po JUR. Poveianju broju preporuka u 2023. godini u

odnosu na 2022. godinu doprinijelo je pove6anje broja realiziranih redovitih revizija (sa 6l revizije u

2022. godini povecano je na 70 redovitih revizija v,2023. godini, pove6anje iznosi llyo),Sto je
detaljno navedeno u obrazloZenju tblice broj 2.

Kada se posmatra ukupan broj svih revizrja na godi5njoj razini (redovite, naknadne i ad hoc

revizije) moZe se konstatirati da je do5lo do smanjenja prosjednog broja obavljenih revizija po

unutarnjem revizoru za 0,4 revizije po revizoru. Naime, t 2023. godini su u 127 obavljenih

unutarnjih rcvizija sudjelovala ukupno 44 unutarnja revizora, iz Eega proizlazi da je prosjedan broj

obavljenih revizrja po unutarnjem revizoru 2,9, dok jeu2022. godini taj broj iznosio 3,3 (obavljeno
je ukupno 138 unutarnjih revizija u kojima su sudjelovala 42 interna revizora). VaZno je napomenuti

da je u 2023. godini provedeno vi5e redovitrh i ad hoc revizlja u odnosu na prethodnt 2022. godinu

(za 13 viSe), a iste su znadajno sloZenije u odnosu na naknadne revizije, koje se provode u su'hu

uwrtlivanja statusa realizacije preporuka danih u redovitim i ad hoc revizijama, te da je t 2023.

godin i novozaposlenih pet unutarnj ih rev izora.

U prethodnoj tablici sadrZani su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizijskih dana,

pojedinadno, za svaku od jedinica :u2023. godinie2. Ovaj broj predstavlja ukupan broj radnih dana

koji je osoblje unutarnje revizije u jedinici unutarnje revizye provelo na vrlenju revizija i provedbi

ostalih aktivnosti unutarnje revizije i isti ne ukljuduje obveznu edukaciju unutarnjih revizora, kao ni

druge vrste odsustva s posla. U jedinicama unutarnje revizije koje vr5e funkciju unutarnje revizije u
nekoliko institucija ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove nadleZnosti u kojima su vr5ile

reviziju. Broj revizijskih dana jedinica unutarnje revizlje razlikuje se izmedu jedinica zbog razlike u

broju osoblja unutarnje revizlje izbograzllke u broju raspoloZivih revizijskih dana u tijeku godine na

koji znadajno utide pravovremeno dono5enje planova rada unutarnje revizije.
Takoder, iz prethodne tablive vide se i podaci o prosjednom broju revizijskih dana po reviziji,

pojedinadno za svaku JUR, za 2023. godinue3. Ovaj broj takoder se razlikuje izmedu jedinica, a isti,
pored broja osoblja unutarnje revizije i odsustva s posla unutarnjih revizora, ovisi i od broja ukupno

izvr5enih rcviz,lja. Na broj revizija koji u tryeku godine realiziraju jedinice utide vi5e dimbenika,

izmedu ostalih i popunjenost jedinice predvidenim brojem izvr5itelja, uskladenost godiSnjih planova

rada JUR s raspoloZivim kapacitetima irezultatima praienja udinka JUR, vrste revizijaea, sloZenost

podrudja revidiranja, obim revizlja, strudnost i stedeno iskustvo u radu osoblja unutarnje revizije.

U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovoditelja jedinice unutarnje revizije, a to

su: Ministarstvo sigurnosti BiH, Dirckcija za koordinaciju policijskih tijela, Agencija za pruianje
usluga u zradnoj plovidbi i Ministarstvo obrane BiH, unutarnji revizori obavljaju i poslove

rukovoditelja JUR u svezi sa sadinjavanjem planova unutarnje revizije i periodidnih izvje5ia. U

trleku 2023. godine upraZnjene su pozicije rukovoditelja JUR u Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji

BiHes iu Granidnoj policiji BiH.e6

e2 Osinr za JUR MSB BiH, koja nr.ye dostavila ovaj podatak niza2023. godinu, ni 2a2022. godinu.
e3 Nisu sadrTani podaci za JUR MSB BiH koja nije dostavila traiene podatke, a koja je u2O23. godini obavila sanro

lednu rcviziju.
ea Redovitc, naknadnc i utl hot' unutanrje revizije. Posmatrano s aspekta potrebnog vremcna za njihol'u pr-ovcdbr,r,

naknadne h'a.ju znatno kra[c od redovitih i etcl hoc revizi.ja.
e5 Rukovoditelju JUR OSA-e plestao je radni odnos 31.05.2023. godine zbog ispunjenosti uvjeta za rnirovinu. U srleenju
2024. godinc popurrjcna jc upraZnjcna pozicija rukovoditelja JUR OSA.
e6 Rukovoditclju JUR GP BiH prestao jc radni odnos 12J22023. godinc po osnow ispunjc-nosti uvjcta za nrirovinu.
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U tablici broj 7. sadrZani su i podaci o ukupnom broju ostvarenih revizrjskih dana zbirno, za

sve jedinice unutarnje revizije na godi5njoj razini, kao i podaci o prosjednom broju revizijskih dana

JUR po reviziji. Rijed je o podacima za trogodi5nje razdoblje (2019-2021. godina), dok podaci za

2022. i 223. godinu nisu iskazani, jer SHJ ne raspolaZe kompletnim podacima za sve jedinice

unutarnje revizije o ukupnom broju ostvarenih revizijskih dana po JUR.

Graliiki prikaz broj 5.
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U prethodnom grafidkom prikazu prezentirani su podaci o ukupnom broju revizija koje su
jedinice unutarnje revizije u institucrjama BiH realiziale po godinama, za prethodno petogodi5nje
razdoblje (20 1 9 -2023. godina).

Prezentirani su i podaci o ukupnom fondu ostvarenih (utro5enih) dana po godinama (zbirno
za sve JUR) i prosjednom broju revizrlskih dana JUR po reviziji, ali samo za trogodi5nje razdoblje
(2019-2021. godine), jer SHJ ne raspolaZe kompletnim podacima za sve JUR za 2022. i 2023.
godinu. Naime, Jedinica unutarnje revizije Ministarsfva sigurnosti BiH vei drugu godinu zaredom

nije dostavila navedene podatke za svoju jedinicu.

Na ternelju podataka prezentiranih na grafikonu broj 5. o ukupnom broju ostvarenih
revizijskih dana po godinama za razdoblje 2019-2021. godina, zbirno za sve JUR, uodava se da je
prisutan trend rasta koji je i ocekivan. Naime, u posmatranom trogodi5njem razdoblju povecavao se

godi5nje broj jedinica unutarnje revizije za po jednu JUR, sa 18 koliko ih je bilo u 2019. godini
povedan je na 19 JUR u 2020. godini, a zatim na 20 JUR u 2021. godini. Takoder', na temelju
podataka iz tablice broj7. vidljivo je da je pove6an i broja zaposlenih, ukupno zapet. Sa 36 revizora
u 20 I 9. godini do5 lo je do povei anja na 41 rcvizora, u 2021 . godini.

Medutim, kada je rijec o prosjednom broju revizrjskih dana JUR po reviziji, uodava se da taj
broj varira po godinama, u radzoblju 2019-2021. godina. Naime, u 2019. godini je lednoj JUR u
prosjeku trebalo 57 revizor dana za jednu reviziju, dok je u 2020. godini ovaj broj povedan na 69
revizor dana, pa slnanjen na 60 revizor dana u 2021. godini. Smatramo vaZnim napomenuti da je
rrjed o kornplcksnom pokazatelju na koji utidu brojni dimbenici, kao Sto su: pravovl'elneno dono5enje
godiSnjih planova. sloZcnost i obim podrudja revidiranja, iskustvo i strudnost revtz.ora, popunjenost

m
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JUR, fluktuacije zaposlenih i drugi dimbenici, a kako je to u prethodnom dijelu ove todke

obrazloZeno.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacrja (KPE) unutarnjih revizora predstavlja sveobuhvatan

proces u kojem unutarnji revizori u institucijama BiH odrZavaju razine svoje strudnosti i kvalitet

usluga koje pruZaju, te iste razvijaju i nadogratluju usvajanjem novih znanja l<roz daljnji
profesionalni razvoj. Zakonom o unutarnjoj reviziji instirucija BiH i Poveljom unutarnje revizije
definirana je obveza rukovoditelja jedinice unutarnje revizrje da osigura visok kvalitet aktivnosti

unutarnje reviz4e i da radi na osiguranju potrebnih obuka unutarnjih revizora, Sto ukljuduje pripremu

i dostavljanje godi5njeg plana obuke rukovoditelju institucije radi odobravanja i osiguranja njegove

provedbe.

Obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u instirucijama BiH
defi niraju s ljedeii propisi :

o Standardi unutarnje revizije i to:

- Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavriavanje - propisuje da su unutarnji revizori
duZni unapredivati svoje znanje, vje5tine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno

usavr5avanje.

- Standard 1210 - Strttinost - nalai.e da unutarnji revizori moraju posjedovati znanje, vje5tine i
druge sposobnosti potrebne za izwiavanje njihovih duZnosti.

o Etidki kodeks;

Jedrro od nadela Etidkog kodeksa jeste "Kompetentnost unutarnjih revizora" koje, izmedu

ostalog, nalaLe da interni revizori pruZaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja,

vje5tine i iskustvo, ali i da su obvezni kontinuirano unapretlivati svoju strudnost, efektivnost i

kvalitet svojih usluga.

. Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH;
Program detinira obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u
institucijama BiH, tcmc iz podrudja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane

profesionalne edukacije, te obvezu izvjeiiivanja i voclenja evidencije o KPE unutarnjih
revizora u jedinici unutarnje revizije. Sukladno Programu, SHJ je obavezna, na temelju

izvje5ia jedinica unutarnje revizije, voditi registar KPE unutarnjih revizora u instirucijama
BiH.

o Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvje56ivanja o KPE unutarnjih revizora u
institucijama BiH;
Odluka definira nadin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom,

minirnalan broj bodova koji su unutarnji revizori u institucijama BiH obvezni ostvariti na

godi5njoj razini, kao i nadin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje

organiziraju dornaci iii li medunarodni pruZatelj i usluga/izvotladi obuka.

o Naputak o KPE unutarnjih revizora u institucijama BiH;
Naputak definira nadin prijavljivanja unutarnjih revizora na obuke iz oblasti KPE,

dokumentaciju neophodnu za priznavanje obuka kao KPE, nadin vodenja evidencije o KPE
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unutarnjih revizora u jedinici unutarnje revizije i izvje5iivanja SHJ o kontinuiranoj

profes ion alnoj edukac ij i unutarnj ih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da SHJ priprema i/ili organizira obuke u svezi s temama

iz podrudja i oblasti koje su predmet obuka zaKPE i dostavlja unutarnjim revizorima u instirucijama

BiH informacije o odrZavanju obuka koje organizira samostalno ili u suradnji s domadim ili
medunarodnim pruZateljima usluga/izvotladima obuka. Na temelju dostavljenih zahtjeva jedinica

unutarnje revizije SHJ daje, takoder sukladno navedenim propisima, mi5ljenje o ispunjavanju uvjeta

za bodovanje i prihvatljivost obuka koje organiziraju doma6i i/ili metlunarodni izvotladi obuka, kao

kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH.
U izvje5tajnom razdoblju SHJ je, sukladno propisima iz oblasti KPE, organizirala obuke koje

su predvitlene Planom i programom obuka za unutarnje revizore u instirucijama BiH za 2023.
godinu, koji je donijela SHJ i koji je objavljen na internetskoj stranici Ministarstva financija i trezora

BiH u drjelu koji se odnosi na SHJ. OdrZane su ukupno tri obuke: dvlje iz oblasti unutarnje revizije i
jedna iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole tijekom kojih su prezentirane teme predviclene

Planom i programom obuka za unutarnje revizore u institucijama BiH 2a2023. godinu.

Pored navedenih obuka u2023. godini i Koordinacijski odbor SJH organiztaoje i odrZao

dvodnevnu Konferenciju za unutarnje revizore u javnom sektoru BiH, na sve tri razine vlasti i Brdko

distriktu, na teme: "Odnos unutarnje i vanjske revizije" i ,,Postupanje unutarnje revizije u sludaju

sumnje na nepravilnosti i/ili prevare", koja se takoder swstava u dio kontinuirane profesionalne

edukacije unutarnjih revizora u instinrcijama BiH.
Takoder, organizirana je u Sarajevu i obuka iz oblasti unutarnje revizije koju su odrZali

eksperti Nacionalne akademije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske u okviru bilateralnog

sporazuma o tehnidkoj suradnji zakljudenog izmedu nadleZnih ministarstava dviju zemalja. Broj

udesnika na obuci je prilagotlen kapacitetima sale u kojoj je odrLana obuka, a istoj su nazodili

untarnji revizori sa sve tti razine vlasti. Obuka je odri.ana u cilju upoznavanja s konceptom i nadinom

fu nkcioniranj a unutarnj e reviz ij e u N izozemskoj.

Prema evidencijama o prisustr.u, na obukama koje su organizirali SHJ i Koordinacijski odbor

SJH, ukljudujuii i obuku koju su odrZali nizozcmski eksperti, sudjelovala su u prosjeku 33 unutarnja

revizora iz institucija BiH, odnosno kroz svih pet obuka koje su SHJ i Koordinacijski odbor SJH

organizirali iz oblasti unutarnje revizije t2023. godini pro5la su ukupno 163 polaznlka iz institucija
BiH. Organiziranjem navedenih obuka omogu6eno je unutarnjim revizorima u institucijama BiH da

ispune obvczu strudnog usavr5avanja, sukladno propisima iz oblasti KPE na temelju pohadanja

obuka koje organizira tli podrZava SHJ.

5. PREGLED KVALITETA UNUTARNJE REVIZIJE U INSTITUCIJAMA BiH KOJI
PROVODI SHJ

5.1. Svrha i osnova za obavljanje pregleda kvaliteta

Na ternelju eL 24. i 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"
br.27108 i 32112) kojim je SFIJ ovla5tena za razvoj unutarnje revizije u institucijama BiH i zadtLena

za prirmjenu Standarda unutarnje revizrje i Etidkog kodeksa, kao i za nadzor nad provedbom svih

primjenjivih regulativa za unutarnju revizrju od strane jedinica za unutarnju reviziju i izvjeScivanje o
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pomenutim aktivnostima, a sukladno dlanku 12. Pravilnika o provedbi osiguranja i unapretlenja

kvaliteta unutarnje revizije u instirucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 74121) (dalje u tekstu:

"Pravilnik") SHJ obavlja pregled kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH.
Pregled kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH (dalje u tekstu: "pregled kvaliteta")

podrazumijeva preglede koje obavlja SHJ u svrhu pradenja primjene i po5tivanja relevantnih propisa

od strane jedinica unutarnje revizije, Sto ukljuduje i uwrdivanje razine uskladenosti aktivnosti

unutarnje reviztje s propisima iz oblasti unutarnje revtzlje, te predlaganja i odgovarajuiih mjera i

korektivnih aktivnosti radi daljnjeg unapreilenja i razvoja unutarnje revizije.

Pregled kvaliteta koji provodi SHJ, sukladno Pravilniku, sastoji se od:

a) Godi5njeg pregleda kvaliteta - obavlja se na temelju uvida u dokumentaciju dostavljenu od

strane .jedinica unutarnje revizije, u svrhu prikupljanja informacija neophodnih za provedbu
aktivrtosti iz nadleinosti SHJ kao sto su: planiranje i organiziranje obuka za unutanje revizore,

daljnji razvoj i unapredenje propisa i metodologije rada za unutarnje revizore u institucijama BiH,
izujeitivanje Vijeta ministara BiH, izrada godiinjeg plana SHJ za obavljanje periodiinog pregleda

kvaliteta aktivnosti unutarnje revizije i druge aktivnosti usmjerene na daljnji razvoj funkcije
unutarnje revizije u institucijama BiH.

b) Perioditnog pregleda kvaliteta - provodi se "na terenu" na temelju uvida u dolatmetilaciju
jedinica unutarnje revizije, ukljr.tiujuci i dokumentaciju koja je priloiena u PIFC aplikaciji, te drugu

dokumentaciju kojom raspolaZe inslilucija u svezi s obavljanjem unutanje revizije, kao i razgovora s
osobljem JUR, rukovodstvom i zaposlenima u institucijama u kojima JUR pnia usluge unutarnje
revizije, u svrhu:
- utvrdivanja razine uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije s propisima iz oblasti unutarnje

revizije,

- davanja preporuka za unapredenje rada jedinica unutarnje revizije, ukoliko je to potrebno, na

temelju nalaza i zakljuiaka pregleda,

- prikupljanja infbrmacija za daljnji razvoj i unapredenje propisa i metodologije rada unutarnje
revizije,

- koordinacije rada jedinica unutarnje revizije,
- predlagarja ntjera institucijanta BiH i Vijecu ministara BiH, koje imaju sustavan znaiaj za

odriavanje ugleda i daljnji razvoj unutarnje revizije u institucijanta BiH, radi otklatjanja
nedostataka uoienih ti.jekom pt'egleda i

- izujestivanje Vijeta ministara BiH.

S obzirom na to da je Pravilnik stupio na snagu 01.01 .2022. godine, ovo je druga godina u

kojoj SHJ provodi pregled kvaliteta na nadin kako je to predvideno odredbama Pravilnika kojima je

uredena ova oblast. Rezultati izvrSenog pregleda navedeni su u todkama 5.2. i 5.3. Izvje5ia.
Takoder, sukladno predmetnom Pravilniku, SHJ je u izvje5tajnom razdoblju donijela Platt za

obavljanje pet'iodit'nog pt'egledu kvaliteto aktivnosti jedinica unutarnje revizije u instituc'i.jomu BiH
za 2024. godinu u kojem su, na temelju ispunjenosti kriterija definiranih Pravilnikom i sukladno
raspoloZivim kapacitetima SHJ, utvrdenc jedinicc unutarnje rcvizije u kojima ie biti provcdcn

periodidni pregled kvaliteta, a to su: JUR Parlamentarne skup5tine BiH i JUR DrZavne agencije za

istrage i za5tiru. Navedeni plan objavljen je internetskoj stranici MFT BiH u dijelu koji se odnosi na

SHJ.

Nakon Sto provede periodicrri pregled kvaliteta SHJ je obavezna, sukladno Pravilniku,
dostaviti izvje5ie o obavljenom periodicnom pregledu SHJ rukovoditelju institucije i rukovoditelju
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jedinice unutarnje revizije. O rezultatima obavljenih periodidnih pregleda SHJ sumarno izvje56uje u

posebnom poglavlju Godi5njeg konsolidiranog izvje5ia unutarnje revizije za predmetnu godinu. U

svezi s tim istidemo da su rezultati periodidnog pregleda izvrSenog :u2023. godini sadrZani u todki
5.3. ovog izvje56a.

Napominjemo da pregledi koje provodi SHJ nisu zamjena za propisane povremene vanjske

ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani neovisni ocjenitelji izvan organizacije, kako je to

definirano Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Standardima unutarnje revizije i

Pravilnikom o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH.
Kako je SHJ nezaobtlazan dio sustava unutarnje revizije i kao tijelo koje je odgovorno za izradl i

provedbu metodologije unutarnje revizije, uvid u kvalitet rada jedinica unutarnje revizije koji vr5i

SHJ ne moZe se smatrati u potpunosti neovisnim, ali se isti provodi radi davanja smjernica i
preporuka za unapredenje rada jedinica unutarnje revizije.

5.2. Rezultati godi5njeg pregleda kvaliteta

Na temelju podataka koje je dostavilo 20 jedinica unutarnje revizije za potrebe izrade

Godi5njeg konsolidiranog izvje56a unutarnje revizije za 2023. godinu, koliko je ukupno bilo
obavezno i dostaviti svoje godi5nje izvje5de s pripadaju6im podacima i dokumentacijom, SHJ je,

sukladno dlanku 14. Pravilnika, izvr5ila godi5nji pregled kvaliteta koji je obuhvatio:

a) proujeru da li su saiinjeni i blagovremeno potpisani propisani akti kojima se definira
pruianje usluga unutarnje revizije u institucijama BiH,

b) analizu poitivanja propisa prilikom izrade strateikih i godiinjih planova unutarnje revizije,

kao i njihove provedbe,

c) analizu stupnja realizacije preporuka, te, ukoliko su dostupni, i podataka o eJbktima rada
unulantjc revizijc,

d) analizu efikasnosti i efbktivnosti rada jedinica unutarnje revizije na temelju primjera dobre
prakse,

e) analizu poiti,anja propisa iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora
u institucijama BiH,

fl analizu postivanja propisa kojinru se regulira oblast osiguranja i unapredenja kvaliteta, te

provedbe pripadajutih korektivnih planova aktivrtosti,

g) drugih podataka i izujeica koji su jedinice unutarnje revizije obvezne saiiniti i dostavfati
SHJ na tenteliu Zakona i podzakonskih propisa.

U nastavku je dan pregled reztitata provednog godi5njeg pregleda prema pojedinim podrudjima
provjere, koji su prethodno navedeni.

a) Uspostava unutarnje revizije - analiza da li su saiinjeni i blagovremeno potpisani propi.sani

akti kojima se definira natin uspostave i pruianja usluga unutanje revizije u institr.rcijama BiH
(Sporazum o vrienju fitnkcije unutarnje revizije i Povelja unutanje revizije)

Na temelju podataka i dokumentacije koje su jedinice unutarnje revizije dostavile SHJ u

prethodnom razdoblju utvrdili smo da je Povelju unutarnje revizije donijelo ukupno 76 institucija,
sukladno dlanku 3. Odluke, kao ijavno poduze6e Radio-televizrla BiH (BHRT). Sporazum o vrSenjn

funkcije unutarnje revizije s nadleZnom jedinicom unutarnje revizije potpisalo je ukupno 57

institucija.
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SadrZaj vaLeclh sporazuma i povelja, koje su donijele jedinice unutarnje revizije institucija

BiH, usklatlen je sa sadrZajem Povelje unutarnje revizije u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik

BiH" broj 30/18) i Okvirnim tekstom Sporazuma o vr5enju funkcije unutarnje revizije u instirucijama

BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 32118) koje je odlukom objavila SHJ.

Na temelju navedenih podataka i evidencije kojom raspolaZe SHJ, moZemo konstatirati da do

izrade ovog izvje56a dvije institucije nisu zakljudile Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje revizije s

nadleZnom jedinicom unutarnje revizije i donijele Povelju unutarnje revizije, a to su: Predsjedni5tvo

BiH i Ustavni sud BiH. Naime, dlankom 3. Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje

revizije u institucijama BiHeT definirano je da funkciju unutarnje revizije u Predsjedni5tw BiH vr5i
Jedinica za internu reviziju Ministarstva financija i trezora BiH, dok je dlankom 12. Odluke

definirano da 6e Ustavni sud BiH samostalno ocijeniti potrebu za w5enjem funkcije unutarnje

reviz ij e i izabr ali j ed inicu unutarnj e reviz ij e.

Napominjemo da je u cilju uspostave i oduvanja dostignute razine razvoja sustava

funkcionalno neovisne unutarnje revizije koji se, izmedu ostalog, temelji i na po5tivanju principa
rr3Brre8 i "wijednost za novac", neophodno po5tivanje ovih temeljnih principa od strane svih

institucija na koje se odnose propisi o unutarnjoj reviziji.
Kako bi se u potpunosti uspostavila funkcrya unutarnje revizije u svim budZetskim

korisnicima, SHJ daje sljede6e preporuke Predsjedni5tvu BiH i Ustavnom sudu BiH:
Preporuke:

l. Preporudujemo Predsjedni5tru BiH da potpi5e Sporazum o w5enju funkcije unutarnje revizije
i Povelju unutarnje revizije s Jedinicom unutarnje revizlje Ministarstva financija i trezora

BiH.
2. Preporudujemo Ustavnom sudu BiH da uspostavi funkciju unutarnje revizije sukladno

Zakontt o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica

unutarnje reviztje u isntitucijama BiH.

b) Strate5ki i godi5nji planovi rada unutarnje revizije - analiza poitivatla propisa prilikom
izrade planskih dokumenata i njihove pr"ovedbe

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju i izvje56a JUR za 2023. godinu utwdili smo da

Strate5ki i Godi5nji plan unutarnje revizije za 2023. godinu nisu pravovremeno donijele sljedeie
jedinice unutarnje revizije:

- JUR Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
- Strate.iki i Godiinji plan unutanle revizije za MWEO BiH donesen.je s kainienjent

vi,ie od mjesec (donesen 08.02.2023. godine) i
- Strateiki i Godiirtji plan unutarnje revi:ije za Driavnu regulatonru komisiju za

elcktriinu energi ju dortesen je s kainjenjent viie od dva mjeseca (donesett

ts 03 2023.),

- JUR Ministarstvo civilnih poslova BiH:
- Strateiki i Godiinii plan unutarnje revizile za Ministarstvo cit,ilnih poslova BiH

donesen je s kaitjettjem viie od dva mjeseca (donesen 06.03.2023. godine);
- JUR Ministarstva sigurnosti BiH:

')7 "SluZbcni glasnik BiH" broj 59/19 od 30.08.2019. godine
eE Ekonorniinost, cfikasnost i cicktivnost.
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- Godi.inji plan unutarnje revizije za Ministarstvo sigurnosti BiH donesen je s

kasnjenjem viie od mjese i po (donesen 20.02.2023. godine),

- JUR Parlamentarne skupStine BiH:
- Strateiki i Godiinji plan unutarnje revizije za Parlsmentarnu skupitinu BiH,

Srediinje izborno poujerenstvo i SluZbeni list BiH doneseni su u sijeinju 2023. godine,

- Strateiki i Godiinji plan unutarnje revizije za Agenciju za zaititu oosbnih podataka i
Ured za raznatranje ialbi doneseni su u veljaii 202i. godine;

- JUR SluZbe zazajednidke poslove institucija BiH:
- Strateiki i Godiinji plan unutarnje revizije za SluZbu za zajedniike poslove institucija

BiH doneseni su s kasnjenjem viie od mjesec (SP UR odobren je 08.02.2023, a GP

uR 15.02.2023);

- JUR Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i JUR Ministarstva komunikacija i

prometa BiH pripremile su pravovremeno (do 31. prosinca) Strate5ki plan i Godi5nji plan

unutarnje revizije, ali su isti doneseni s manjim ka5njenjem (utoku sijednja 2023. godine isti

su odobreni od rukovoditelja institucije).
Skrecemo pozornost da je pravowemeno dono5enje planova rada unutarnje revizije jedan od

kljudnih preduvjeta za nesmetan rad unutarnje revizije u njenom punom kapacitetu kako bi dala svoj
puni doprinos unapretlenju upravljadkih i kontrolnih mehanizama u podrudjima koja su predmet

revidiranja. Takoder, napominjemo da su rukovoditelji JUR obvezni "na vrijeme" pripremiti i

dostaviti na odobrenje nacrt Plana rada, kako bi istibili odobreni najkasnije do 31. prosinca tekude za

narednu godinu.ee

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju jedinica unutamje revizije 2a2023. godinu utvrdili smo

da i dalje postoji zna(,ajan prostor za pobolj5anjima kod planiranja rada unutarnje revizlje, a koje, u
sukadno Standardima unutarnje revizije, mora biti utemeljeno na argumentiranoj i dokumentiranoj

procjeni rizrka. Generalno, op6i zakljudak koji smo stekli na temelju dostavljene dokumentacije je da

jedinice unutarnje revizije nedovoljno posve6uju paZnju ovom segmentu rada, Sto se ogleda prije
svega u dinjenici da Procjen a rizlka unutarnje revizije nije uop6e sadrZana i dostavljena uz Strate5ke i

Godi5nje planovc rada unutarrrje rcvizijc. I u Procjenama rizika unutarnje revizije uodili smo viSe

nedostataka, od kojih neke u nastavku inavodimo: nije navedeno obrazloi,enjeza brojdano iskazani

rangrizika, nedostaje obrazloienje uzroka i posljedice rizika, neadekvatno formulirani rizici iz kojih
nije jasan negativan utjecaj koji mogu imati na poslovanje institucije i izostanak procesa koji je
planiran za revidiranje.

Ukoliko planiranje revizijskih angaLmana nije utemeljeno na upravljanju rizicima i/ili
provedba planiranih revizlja nije izvr5ena sukladno zahtjevima koji nalaZu duZnu pozornost, nroZe

do6i do izostanka "dodate vrijednosti" unutarnje revizije u unapredenju poslovanja institucija, a Sto

se kao primjer moZe navesti da u toku godine nije dana nijedna preporuka iz vi5e provedenih

unutarnjih revizija. MoZe se pretpostaviti da je upravo to bio sludaj u Jedinici unutarnje revizije
Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiI{ koja je za izvje5tajnu 2023. godinu realizirala ukupno detiri
unutarnjc revtzije r-r kojinra nijc danta nijedna preporuka.

Imajuii u vidu prethodno navedene uodene nedostatke, skreiemo pozornost jedinicama

unutarnje revizije da.je poh'ebno Planove rada pripremati u predvidenim obrascima koji su sadrZani u

Prirudniku zaunutarnju rcviziju (OB-lSP iOB - IGP) iPIFC aplikaciji, kakobi sc osiguralo da isti

ee Plir-trdnik za utrutarnju rcviziju u institucijanra BiH, tadka 3. - Strutciko i godiinje plunit'unje unutut'nja tcvizijt'

69



sadrZe sve propisane elemente (procjene rizika, razradu utvrdenog rizika kroz glavna pitanja revizlje,

obim i cilj revizije, revizijske metode, razdoblje provoilenja, revizijski tim i dr). Dodatno, skre6emo i

pozornost da se prilikom formuliranja rizika isti moraju formulirati na nadin kako je to predvideno

Smjernicama za upravljanje rizicima-verzija 2, koju je izdala SHJ (da je vidljiv uzrok i posljedica).

U svrhu dosljedne primjene metodologije rada unutarnje revizije u institucijama BiH dajemo

sljedeie preporuke jedinicama unutarnje revizije:

Preporuke:

3. Preporuduje se jedinicama unutarnje revizije da dosljedno primjenjuju propisanu

metodologiju rada kojom je precizno ufvrden rok za izradu planova rada unutarnje revizije
(31. prosinac), a u cilju njihovog pravovremenog dono5enja kontinuirano jadaju suradnju s

rukovodstvom institucij e.

4. Preporuduje se jedinicama unutarnje revizrje da u svojim planovima rada dokumentiraju i

obrazloi.e izvr5ene procjene rizlka na osnovu kojih su planirana podrudja revidiranja, te da se

prilikom formuliranja rizlka pridrZavaju Smjernica zaupravljanje rizicima koje je donijela

SHJ.

c) Realizacija preporuka unutarnje revizije - analiza stupnja realizacije prepontka i mjerljivih
efekata preporuka, ukoliko su isti utvrdeni

U tablici broj 4. ovog izvje5taprlkazani su, na temelju podataka iz godi5njih izvje56a jedinica

unutarnje rcvizije za izvjeitalno razdoblje, podaci o ukupnom broju danih preporuka i stupnju

njihove realizacrje za svaku od institucija u kojoj je vr5ena unutarnja revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za vedinu preporuka danih t 2023. godini nije istekao rok za realizaciju, analiza

stupnja realizaclje preporuka unutarnje revizije izw5ena je samo za preporuke dane u2022. godini.

Naime, u nastavku navodimo status realizacije ukupno danih 348 preporuka u 3l instituciji
BiH, u kojima jeu2022. godini vrSena revizija:

- 200 preporuka je realizilano (58%),

- 46 preporuka je djelomidno realizirano (13%),

- za 37 preporuka ili ll% jo5 nije istekao rok za realizaciju i za njih je unutarnja revizija
obvezna pratiti njihovu provedbu u narednom razdoblju.

Postotak nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka danih u 2022. godini, koji
iznosi 18% (64 od 34tt) predstavlja pobolj5anje u odnosu na realizaciju preporuka danih u 2021.

godini, kada jc postotak ncrealiziranih preporuka iznosio 22,5yo,Sto dini oko jedne detvrtine ukupno

danih (103 od 457)too.

Medutim, i dalje postoji prostor za pobolj5anje, a posebno u onim institucijama u kojima je

najslabija realizacija preporuka unutarnje revizije danih u 2022. godini, a to su: Granidna policija
BiH (nerealiziranih preporuka je 100%), Instituciji ombudsmena za ljudska prava (nerealiziranih

preporuka je 83%) i Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(nerealiziranih preporuka j e 60%).

Naporninjcmo da jc ncoplrodno da unutarnja revtzija kontinuirano upuiujc na raznlatranjc i

rje5avanje neprovedenih preporuka, kroz izvjei;& o naknadnom pregledu kojim se utvrduje stupanj

realizacrye preporuka i efekti koji su postignuti kroz realizaciju preporuka, ukljudujuii i mjerljive

I00 Podaci dostupni u GodiSnjern korrsolidiranom izvjcs6u unutarnjc rcvizije 2.a2022. godinu (str. 7l)
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financijske efekter0r, i kroz godi5nje izvje5iivanje rukovoditelja instititucije koje ie sadrZati i pitanja
o znadajnim rizicima i problemima u kontrolama, ali i kroz saopcavanje i razmatranje ove

problematike s rukovodstvom na kolegijima i sastancima. Sukladno tomu dajemo sljedeiu
preporuku:

Preporuka:

5. Preporuduje se rukovoditeljima institucija BiH da u suradnji s nadleZnim jedinicama

unutarnje revizije aktivno sudjeluju u postupku realizacije prihvadenih preporuka unutarnje
revizlje, a s ciljem otklanjanja uodenih slabosti i nepravilnosti u sustaw unutarnjih kontrola,

a sve u cilju zakonitog i svrsishodnog kori5tenja proradunskih sredstava.

d) Efikasnost i efektivnost rada JUR-a - analiza na temelju godiinjih izujeica o radu jedinica
unutarnje revizije za prethodno razdoblje

U tablidnom pregledu broj 7. ovog izvjeS(a prlkazani su podaci pojedinadno za svaku jedinicu

unutarnje revizije koliko je izvr5ila reviz4a u 2023. godini i dala preporuka, dok su u tablidnom
pregledu broj 3. sadrZani detaljni podaci o predmetu revizija, institucijama u kojim su provedene

revizlje i vrsti reviz1a (redovite, ad hoc i naknadne).

U narednom grafidkom prikazu dani su podaci na godi5njoj razini, zarazdoblje 2019-2023.
godina, o ukupnom broju provedenih revizija, broju uspostavljenih jedinica unutarnje revizije i
prosjednom broju provedenih revtzija po jedinici unutarnje revizije. Detaljni podaci dostupni su u
godi5njim konsolidiranim izvje56ima unutarnje revizije institucija BiH, koji su objavljeni na

internetskoj stranici Ministarstva financija i trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na SHJ
(www.mft.eov.ba )

Grafiiki prikaz broj 6.
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Na temelju ptethodno navedenih pokazatelja uodava se da je u prethodne tri godine (2021-
2023) evidentan porast broja provedenih revizija, a koji je odekivan s obzirom na to da je pove6an

I0r Na prinrjct': veca naplata prihocla. veci povrut srcclstava u proladun, snranjenje odrcdenih katcgorija lashoda idrugo
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broj uspostavljenih jedinica unutarnje revizije (za jednu JUR) u odnosu na 2020. godinu, te da je

doSlo i do povecanja ukupnog broja osoblja na temelju kadrovskog popunjavanja jedinica (s 36r02 u

2019. godini broj osoblja je pove6anna44, na dan 31.12.2023).

Prosjedan broj provedenih revizlja po jedinici unutarnje revizije u posmatranom razdoblju

kretao se u rasponu od 5,26 revizija (2020.) do 6,90 (2022.) po jedinici unutarnje revizije. Ovdje je

vaino napomenuti da su u broj ukupno provedenih revizlja ukljudene i naknadne revizije koje,

napominjemo, nisu zaseban revizijski angai.aman, ve6 nastavak prethodno provedenih revizija.
Naknadne revizije uutarnja revizija provodi u svrhu pracenja rezultata o kojima je podneseno

izvje5de rukovodstr,,u instirucije.

Polaze6i od ovih pokazatelja i raspoloZivih kapaciteta jedinica unutarnje revizije,

rukovoditelji jedinica unutarnje revizije moraju kontinuirano teZiti ve6oj efikasnosti i efektivnosti, na

razinijedinice unutarnje revizije i narazini prosjeka (po revizoru). Podsjecamo na to da su zahtjevi u

svezi s nadinom provedbe unutarnjeg ocjenjivanja, a koje obuhvata i planiranje i pracenje udinka

unutarnje revrzlje, detaljno pojaSnjeni u propisima koji ureduju ovu oblastro3. Takoder, podsje6amo

da se prilikom planiranja rada JUR, u svrhu pobolj5anja udinka, mogu koristiti i podaci iz godi5njih

konsolidiranih izvje56a unutarnje revizije u institucijama BiH (todka 4.5) o prosjednom broju

izvr5enih revizijskih angaLmana po revizoru , na razini pojedinadne JUR, i na razini svih jedinica u
institucijama BiH.

Posebno skrecemo pozornost jedinicama unutarnje revizije koje su realizirale manje od

komulativnog godi5njeg prosjeka revizija po JUR, kao Sto je to sludaj s Jedinicom unutarnje revizije
Ministarstva sigurnosti BiH koja jc t 2023. godini provela samo jednu reviziju (podaci dostupni u
tablici br. 2. u okviru todke 4.3. Izvje5ia), da je neophodno u potpunosti koristiti raspoloZive

kapacitete JUR u svrhu pobolj5anja udinka unutarnje revizije.

Kako bi se u narednom razdoblju vodilo raduna o efikasnosti udinka jedinica unutarnje

revizlje, dajemo slj edecu preporuku :

Preporuka:

6. Preporuduje se rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i unutarnjim revizorima da

uspostave neophodne procedurc u okviru planiranja rada i unutarnjeg ocjenjivanja kako bi se

osigurala potpuna iskori5tenost raspoloZivih kapaciteta u svrhu pobolj5anja efikasnosti i

efektivnosti u radn.

e) Kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u institucijama BiH - analiza

ispunjenosti obveze KPE-a 7s iTl,jeilajno razdoblje

Na temelju izvje56a o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) unutarnjih
revizora u jedinicama unutarnje revizije, kao i zaprimljenih zahtjevajedinica unutarnje rcvizije za

priznavanje obuka kao KPE, SHJ prati ispunjavanje obveze usavr5avanjaznanja ivjeitina od strane

unutarnjih revizora, iz podrudja i oblasti definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima

def-rniran je nadin ipostupak ispunjavanja obvcze kontinuirane profesionalne edukacijc unutarnjih

r02 Podaci iz GodiSnjeg konsolidilanog izvjeita unutarnje revizrje za2019. godinu, dostupnog na www.rnlt.qov.ba
I03 Pravilnik o provedbi osiguranla i unaprederya kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH"
broj 74121 ), Standardi unutarnje revizijc ("SluZbeni glasnik BiH" broj 9311'7), Prirudnik za unutarnju revizrju u

institucijanra BiH ("Sluibcni glasrrik BiH" broj 73121)
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revizora u institucijama BiH, da bi se kroz odrZavanje razine strudnosti i daljnjeg profesionalnog

razvoja unutarnjih revizora unaprijedio kvalitet usluga koje pruZaju.

Od ukupnog broja zaposlenih u jedinicama unutarnje revizije u institucijama BiH, ukljudujudi
i zaposlene u SHJ koji rade na poslovima uspostave t razvoja sustava i w5enja funkcije unutamje

revizije (47'oo), u izvje5tajnom razdoblju obveza kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na

42 zaposlena. Naime, obvezi kontinuirane profesionalne edukacije ne podlijeZu novouposleni

unutarnji revizori u prvoj godini zasnivanja radnog odnosa, a takvih jet2023. godini bilo ukupno

pet. Na temelju dostavljenih izvjeS6a o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u

institucijama BiH za 2023. godinu, utvrdeno je da su svi zaposleni ispunili ovu obvezu sukladno

relevantnim propisima.

Jedinice unutarnje revizije su u svojim godi5njim izvje56ima izvijestile da su donijele
godi5nje planove obuka, te da su, sukladno odobrenim planovima obuka unutarnjih revizora od

strane rukovoditelja institucija, osigurana i potrebna sredstva za njihovo pohatlanje u svim
institucijama, osim u Parlamentarnoj skup5tini BiH. U ovoj instituciji u izvje5tajnom razdoblju nisu

precizno alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog proraduna, te je pohaclanje obuka

unutarnjih rcvizora ovisilo od raspoloZivih sredstava. U svezi s tim napominjemo da je Zakonom o
unutarnjoj reviziji institucija BiH definirano da ce jedinice unutarnje revizije u okviru proradunskog

korisnika imati proradunsku alokaciju koja se moZe identificirati i preko koje se mogu pratiti rashodi

u svezi s izw5avanjem aktivnosti uspostavljenih Zakonom, te da je obveza kontinuirane
profesionalne edukacije precizno def-rnirana u Standardima unutarnje revizije, Etidkom kodeksu, kao

ipropisima koji urecluju ovu oblast.

Napominjemo da sticanje odgovarajuieg strudnog obrazovanja, certifikata, treninga i

obavljanje drugih vidova propisane edukacije, pomaZe unutarnjim revizorima da razvljaju razinu

vje5tina i iskustava koji se zahtijevaju kako bi strudno obavljali svoje profesionalne obveze, te time
doprinijeli unapreclenju poslovanja organizacije. Ukoliko unutarnji revizori ne posjeduju dovoljno
znanja i vje5tine potrebne za kvalitetno izvr5avanje njihovih duZnosti, moZe se dovesti u pitanje da li
su angaZmani unutarnjih t'evizora obavljeni strudno i da li doprinose unapredenju upravljadkih i

kontrolnih mehanizama daju6i preporuke i savjete u svezi s aktivnostima koje su predmet revidiranja.
Imaju6i u vidu zna(,aj kontinuirane profesionalne edukacije na kvalitet usluga koje pruZa

unutarnja revizija, SHJ daje sljedeiu preporuku:

Preporuka:

7. Preporuduje se rukovodstru institucija irukovoditeljima jedinica unutarnje revizijc da

planiraju i osiguraju potrebne uvjete za provedbu kontinuirane profesionalne edukacije

unutarnjih revizora kako bi unutarnji revizori bili u mogu6nosti kontinuirano unapredivati
svoje znanje i vje5tine potrebne za strudno i kvalitetno pruZanje usluga unutarnje revizije.

f) Osiguranje i unapredenje kvaliteta unutarnje revizije - analiza poitivanja propisa kojinru se

regulira ova ctblast i provedhe pripadujucih korektivttih planova aktivnosti

Sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u

institucijama BiH (,,Sh.rZbenr glasnik BiH", *oj 74121), jedinice unutarnje revizije su obvezne

donijeti program osiguranja i unapredenja kvaliteta u kojem su sadrZani podaci o aktivr.rostirna koje

'04 U ovaj broj jc ukljuccno i trojc zaposlenih u Odsjcku z.a taz.voj sustava unutarnje revizije SHJ
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se planiraju provesti, u godini na koju se program odnosi kako bi se osigurao zahtijevani kvalitet u
funkcioniranju unutarnje revizije. O provedenim mjerama i aktivnostima na unapredenju

funkcioniranja unutarnje rcvizije jedinice unutarnje revizrje obvezne su izvje5iivati rukovoditelja
institucije i SHJ MFT BiH kroz izvje56e o programu osiguranja i unapretlenja kvalitata.

Od 20 jedinica unutarnje revizije ukupno l8 jedinica (90%) dostavilo je SHJ izvje56e o
programu osiguranja i unapredenja kvaliteta za izvjeitajno razdoblje u kojem su sadrZani rezultati i
zakljudci provedene kontrole od strane rukovoditelja JUR, zajedno s planovima aktivnosti na

daljnjem unapretlenju funkcije unutarnje revizije. Izvje56e za predmetnu godinu nisu dostavile: JUR

Ministarstva sigurnosti BiH i JUR ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH.
Pravilnikom o provedbi osiguranja i unapredenja unutarnje revizije predvideno je da se

periodidno samoocjenjivanje uskladenosti jedinice unutarnje revizije provodi jednom u dvije godine

uz primjenu Upitnika koji je pripremila SHJ MFT BiH. Ovu obvezu, takoder, nisu ispo5tovale

prethodno navedene dvge jedinice unutarnje revizije (JUR Ministarstva sigurnosti BiH i JUR

Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH), ali ni Jedinica unutarnje revizlje Ministarstva civilnih
poslova BiH i unutarnja revizlja Agencije za pnfiarye usluga u zradnoj plovidbi - BHANSA nisu

dostavile SHJ neophodnu dokumentaciju u slnhu dokumentiranja da su izwiile samoprocjenu na

nadin kakao je to predvitleno.

Sukladno navedenom konstatiramo da JUR Ministarstva sigurnosti BiH, JUR Obavjestajno-

sigurnosne agencije BiH, JUR Ministarstva civilnih poslova BiH i unutarnja revizlja Agencije za

pruZanje usluga u zradnoj plovidbi - BHANSA nisu primijenile relevantne propise i poduzele

neophodne aktivnosti u svrhu osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije.
Dodatno, napominjemo da je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH

kompletno kadrovski popunjenar0s, te da je SHJ u 2023. godini, na temelju zaprimljenih zahtjeva

Ministarstva sigurnosti BiH i Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH, izdala suglasnost da unutarnji
revizor u JUR Ministarstva sigurnosti BiH i unutarnja revizorka u Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji

BiH mogu privremeno obavljati poslove rukovoditelja JUR do popune upraZnjene pozicije, a kojim
su obuhvaieni i poslovi nadzora i unutarnjeg ocjenjivanja. Sukladno tomu, nagla5avamo da su u
navedenim jedinicama bili osigurani ncophodni uvjcti za dosljednu primjenu relevantnih propisa, a

sve u swhu pobolj5anja funkcije unutarnje revizije.
Na temelju analize dostavljenih izvjeSca o Programu osiguranja iunapretlenja kvaliteta, moZe

se zakljuditi da je za znalajno veii broj podrudja i oblasti identiflcirana mogu6nost za poboljSanjern

od strane rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj podatak

ohrabruje, jer se samo kroz objektivno sagledavanje i samoprocjenu moZe posti6i svrha unutarnjeg

ocjenjivanja, a diji efekti 6e biti vidljivi u narednom razdoblju nakon provedbe akcijskih planova u
podrudjima u kojim su identificirane moguinosti za pobolj5anjem.

Sukladno navedenim zapalanjima daj emo s lj ede6u preporuku :

Preporuka:

8. Preporuduje se Jedinici unutarnje revizije Ministarsfva sigurnosti BiH, Jedinici unutarnje
revizije Obavjc5talno-sigurnosnc agencijc Bil-1, Jcdinici unutarnje rcvizije Ministarstva
civilnih poslova BiH i r.rnutarnjoj reviziji Agencije za prulanje usluga u zradnoj plovidbi -
BHANSA da se u potpunosti pridrZavaju propisa kojirn je uredena oblast kontrole kvaliteta,

r05 U JUR MCP BiH popunjcrrc su svc tri sistenratizacijorr predvidcne pozicije (rukovoditelj JUR i 2 unutarnja rcvizora)
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sadine izvje5ia uz primjenu predvidenih obrazaca i kontrolnih pitanja i dostave rukovoditelju

institucije i Sredi5njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

g) Analiza ostalih podataka i izvje56a koje su JUR obvezne saEiniti i dostavljati SHJ na temelju
Zakona i podzakonskih propisa

Na temelju podataka i dokumentacije o osoblju unutarnje revizlje koje jedinice unutarnje

revizlje u institucijama BiH dostavljaju SHJ, konstatiramo da svi zaposleni uutarnji revizori u

institucijama BiH ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i

Pravilnikom o zapo5ljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH.
Jedinice unutarnje revizije dostavljaju SHJ i informacije i podatke o nadinu ustrojstva

unutarnje revizije, opisu poslova i uvjeta za zapoiljavanje u jedinicama unutarnje revizije, zadacima i

ovlastima unutarnje revizlje, a Sto dokumentiraju dostavljanjem izvoda iz pravilnika o unutarnjoj
organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, potpisanim Poveljama unutarnje revizije i
Sporazumima o w5enju funkcije unutarnje revizije. Na temelju ovih podataka SHJ prati uskladenost

s relevantnim propisima postoje6eg ustrojstva unutarnje revizlje, ukljuduju6i njene ovlasti,

odgovornosti, djelokrug rada, nadin odobravanja planova i izvjeS6ivanja.

Na temelju dostavljenih podataka konstatiramo da su opisi poslova i organizacijska uspostava

unutarnje revizije uskladeni s relevantnim propisima u l7 od ukupno uspostavljenih 20 jedinica

unutarnje revizijer06. Zakljudno s 31.12.2023. godine ukupno dvije institucije nemaju uskladen
pravilnik o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju s propisima iz oblasti
unutarnje revizlje u institucrjama BiH. To su Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i

Agencija za pruZanje usluga u zradnoj plovidbi (BHANSA).
Podaci o popunjenosti jedinica unutarnje revizije dani su u okviru tablice broj 1. ovog

izvje5ia. Naime, zakljudno s 31.12.2023. godine od ukupno 20 jedinica unutarnje revizije, 14 je u

potpunosti kadrovski popunjeno. Jedinica unutarnje revizije nije u potpunosti kadrovski popunjena,

sukladno sistematiziraniom broju izvr5itelja, u Ministarstvu odrane BiH, Ministarstvu sigurnosti
BiH, Obavje5tajno-sigurnosnoj agencrli BiH i Granidnoj policiji BiH. U Direkcryi za koordinaciju
policijskih tijela BiH i Agenciji za pmlanje usluga u zradnoj plovidbi BiH nisu uspostavljene
jedinice unutarnje revizije i nemaju popunjen predvideni broj osoblja unutarnje revizije, sukladno
relevantnim propisima. Funkciju unutarnje revizije u prethodno navedenim dvjema institucijama
obavlja po jedan unutarnji rcvizor na temclju pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji, u dijelu koji se

odnosi na unutarnju reviziju, nije uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizrje u institcuijama
BiH.

U svezi s tim posebno istidemo dinjenicu da se ne moZe odekivati ista pokrivenost podrudja

poslovanja institucije rcvizijama u institucijama za koje su nadleZne jedinice koje nisu u potpunosti

kadrovski popunjene, kao u institucijama u kojima usluge unutarnje revizije pruZaju kadrovskr u

potpunosti popunjene jedinice. Ovo svakako moZe imati utjecaj i na vecu izloi.enost neotkrivanju
znadajnih rizlka koji nrogu ugroziti poslovanjc institucijc.

Na temelju podataka iz godiSnjih izvje56a jedinica unutarnje revizije, SHJ je izvrje56ena da je

u izvjeitajnom razdoblju u jednoj instiruciji (SluZbi za zajednidke poslove institucija BiH) unutarnja
revizija uocila nepravilnosti koje se ogledaju u krSenju propisa, a o demu je upoznato rukovodstvo

r0t'U ovaj hrol ukljudeno je ijavno poduzcce BHRT, kojc jc uspostavilo JUR sukladno relevantninr propisinra
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institucije kroz Izvje5ie unutarnje revizije. Naime, JUR SluZbe za zajednidke poslove institucija BiH
je u svom Godi5njem izvje5iu za 2023. godinu navela da je prilikom provedbe revizije sustava

poslovanja Odsjeka za ugostiteljstvo konstatirano niz neporavilnosti koje se ogledaju prvenstveno u

kr5enju propisa (nepridrZavanje usvojenih procedura, nadin provodenja popisa, izmjena utwdenih
normativa, knjigovodstveno uskladivanje, nepotpuna uspostava softverskog rje5enja poslovanja

ugostiteljskih jedinica u odnosu na ugovorena rje5enja uz neadekvatno upravljanje rashodima). U
predmetnoj reviziji dano je negativno miSljenje unutarnje revizije, a ova JUR nije mogla utvrditi da li
su uodene nepravilnosti rezultirale ili mogle rezultirati kriminalnim aktivnostima.

Kada je rijed o primjeni metodologije rada unutarnje revizije u institucijama BiH, vaZno je
napomenuti da je unutarnja revizija u institucijama BiH podela u tijeku 2023. godine koristiti PIFC
aplikaciju, ali naZalost ne u kontinuitetu. Naime, PIFC aplikacija je razvijena u okviru Projekta EU
"PIFC-3" u svrhu unapreclenja FUK-a i unutarnje revizije u javnom sektoru BiH, a ista je
pripremljena sukladno zahtjevima Standarda unutarnje revizije kao sastavni dio metodologije rada

unutarnje revizije, a dijom se primjenom potvrduje uskladenost sa Standardima i dosljedna primjena
metodologijom predvitlenih procedura i postupaka.

U izvje5tajnoj 2023. godini SHJ, ali i svi korisnici PIFC aplikacije, suodili su se s brojnim
izazovima i poteiko6ama, prvenstveno vezanim za funkcioniranje PIFC aplikacije prouzrodeno
odrZavanjem servera na kojem je instalirana Aplikacija. Problem nefunkcionalnosti PIFC aplikacije
prisutan je i u razdoblju izrade ovog izvje5ia.

Nadamo se da 6e Sto prije biti pronacleno odgovarajude rje5enje za funkcionalan i nesmetan
rad PIFC aplikacije, a time omoguiena i realizacija ciljeva i zadataka utvrdenih Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u instirr,rcijama BiH za 2020-2025. godinur0T, koiim ie
definirana neophodnost izrade aplikacije u svrhu osiguranje kvaliteta i informatidke podr5ke

unutarnjoj reviziji u svrhu ispunjavanja Medunarodnih standarda, te unapreilenja pra6enja

efektivnosti PIFC-a od strane SHJ i Vrjeda ministara BiH.
Sukladno prethodno navedenim dajemo sljedeie preporuke:

Preporuke:

9. Preporuduje se Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agenciji za pruZanje usluga u
zra(,noj plovidbi - BHANSA da poduzmu neophodne aktivnosti na izmjeni pravilnika o

unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju kako bi se stvorili
neophodni uvjeti za uspostavu i funkcioniranje unutarnje revizije i u ovim dvjema
institucijama sukladno propisima koji ureduju ovrl oblast.

10. Preporuduje se Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Obavje5tajno-
sigurnosnoj agenciji BiH i Granidnoj policryi BiH, u kojima nije u potpunosti popunjena
jedinica unutarnje revizije da, u saradnji s Ministarstvom financija itrezora BiH iSekrorom
za budlet MFT BiH, poduzmu sve potrebne aktivnosti na zapo5ljavanju osoblja unutarnje
revizije u svrhu popunjavanja upraZnjenih pozicija i omoguiavanja nesmetanog obavljanja
funkcrje unutarnje revizije, sukladno propisima iu punom kapacitetu.

11. Preporucuje se Ministarst'vu tinancija i trezora BiH da, u suradnji sa Sredi5njom
harmonizacijskom jedinicom MFT BiH, osigura funkcioniranje i rad PIFC aplikacije u
institucijama BiH u kontinuitetu, ukljuduju6i njeno odrZavanje i nesmetano funkcioniranje
servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija.

r0iVi.lcicrninistaraBiHusvojilo.yeStratcgijuna8.sjcdinici,odrTanoj ll.06.2020.godinc.

76



5.3. Periodiini pregled kvaliteta

U izvje5tajnom razdoblju SHJ je provela, na temelju Godi5njeg plana SHJ MFT BIH za

obavljanje periodidnog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica unutamje reviziju za 2023. godinu, a

sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama
BlH (,,Sluibeni glasnik BiH", broj 74/21), periodidni pregled kvaliteta aktivnosti Jedinice unutarnje

revizije u Granidnoj policrji BiH. Cilj obavljanja pregleda kvaliteta je utvrditi razinu uskladenosti

aktivnosti jedinice unutarnje revizije sa Zakonom o unutarnjoj revizrji institucija BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH" br. 27/08 i 32/12), Standardima unutarnje revizije (,,Sluibeni glasnik BiH", broj
93/lD, metodologijom rada i drugim propisima kojima je uredena oblast unutarnje revizije u

institucijama BiH.
Pregledom je obuhvaieno cjelokupno vr5enje poslova unutarnje revizije u Granidnoj policiji

BiH u obimu dovoljnom za utvrdivanje razine uskladenosti, kao i organizacijska uspostava unutarnje

revizqe unutar institucije u pogledu osiguranja funkcionalne neovisnosti i objektivnosti unutarnje

revizlje. Na temelju obavljenog pregleda dokumentacije Jedinice unutarnje revizije Graniine policije
BiH o izw5enim revizijama u razdoblju 2020-2022. godine i prikupljenih informacija o nadinu

pruZanja usluga unutarnje revizije i njenoj organizacijskoj uspostavi, te na temelju toga dobijene
prosjedne ocjene, konstatirano je da se sveukupno mi5ljenje o uskladenosti kvalificira kao

djelomidno uskladeno.

Rukovoditelj JUR dostavio je, u ostavljenom roku, izja5njenje da nema primjedbe na Izvje5ie
o obavljenom periodidnom pregledu kvaliteta aktivnosti unutarnje revizlje u Granidnoj policiji Bosne

i Hercegovine i da je suglasan s utvrdenim nalazima i danim preporukama. Preporuke se najveiim
dijelom odnose na uspostavu neophodnih mehanizama u podrudju upravljanja jedinicom unutarnje

revizije kako bi se osigurala dosljedna primjena metodologije rada unutarnje revizije u planiranju
zadataka unutarnje revizije, provedbi revizijskih anga1mana i osiguranju kvaliteta unutarnje revizije.
Nijedna preporuka ne odnosi se na organizacijsku uspostavu Jedinice unutarnje revizije Granidne
policije BiH.

Rukovoditelj JUR obvezan je, sukladno Pravilniku, ukljuditi u Program osiguranja i

unapredenja kvaliteta JUR za 2024. godinu mjere i aktivnosti na provedbi preporuka iz Izvje56a SHJ

o obavljenom periodidnom pregledu, iste provoditi i o njihovoj realizacrji izvje5iivati SHJ na nadin

kako je to predvideno relevantnim propisima.

5.4. Unaprerlenje sustava unutarnje revizije

U svrhu unapredenja sustava unutarnje revizije i dosljedne primjene propisa i metodologije
rada, a na temelju rezultata provedenog Godi5njeg pregleda kvaliteta, SHJ je sukladno dlanku 14.

stavak (3) Pravilnika o provedbi osiguranja iunaprectenja kvaliteta unutarnje revizije u instirucijama

BiH, dala i preporuke za otklanjanje nedostataka koji su uodeni tijekom pregleda. Napominjemo da

su jedinice unutarnje revizije obvezne poduzeti potrebne korektivne aktivnosti u svom radu, te o
njima obavijestiti SHJ u okviru godi5njeg izvje5ia unutarnje revizije i izvjeSia o programu

osiguranja i unapredenja kvaliteta za 2024. godinu da bi SHJ kroz GodiSnje konsolidirano izvje56e

unutarnje revizije upoznala Vijece mrnistara BiH s rezultatirna poduzetih mjera na uskladivanju

funkcije unutarnje revizije u institucrjama BiH.
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Godi5nje konsolidirano izvje5ie unutarnje revizije za 2023. godinu daloo je, pored pregleda

stanja zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH, i kumulativne podatke o

izvr5enim unutarnjim revizijama u izvje5tajnom razdoblju. Efekti unutarnje revizije koji su

obuhva6eni konsolidiranim izvje56em ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju

jedinice unutarnje revizije u smislu unapredenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Takoder,

efekti unutarnje revizije ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavi i dogradnji sustava javne

unutarnje financijske kontrole i unutarnje revizrje, kao i kvaliteti savjetodavnih usluga koje unutarnja

revizija pruZ.a menadZmentu institucij a.

Rezultati rada unutarnje revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u
realizaciji danih preporuka i unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama

koje imaju uspostavljenu funkciju unutarnje revizije, s druge strane. Potrebno je da rukovoditelji
jedinica unutarnje revizlje posebnu pozornost posvete unapredenju procesa planiranja, Sto

podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti unutarnje revizije u podrudja u kojima se, na temelju
sveobuhvatne analize poslovanja i upravljanja rizicima, identificiraju slabosti unutarnjih kontrola.

Takoder, potrebno je kontinuirano teZiti pove6anju efikasnosti i udinka revizije kroz porast broja
planiranih i izw5enih revizlja. Unapredenje procesa planiranja preduvjet je za pove6anje doprinosa

unutarnje revizije ostvarenju ciljeva institucije i boljoj uskladenosti poslovanja s propisima, Sto se

moZe posti6i kroz bolju iskori5tenost revizijskih resursa, porast broja revidiranih podrudja i danih
preporuka za otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti unutarnje revizije umnogome ce ovisiti i od efikasnosti i efektivnosti
kadrovskog popunjavanja i ustrojstvenog usklatlivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene

ili uspostavljene sukladno relevantnim propisima, ali isto tako i od spremnosti menadZmenta i
unutarnjih revizora za daljnji napredak na razvoju funkcije unutarnje revizije u insitucijama BiH, ali i
razvoju cjelokupnog koncepta PIFC-a.

YaZan zadatak i izazov za SHJ i jedinice unutarnje revizije svakako je i dosljedna provedba

kontrole kvaliteta rada unutarnje revizije sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i unapredenja
kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH, koji je pripremljen sukladno zahtjevima Standarda

unutarnje reviz4e i primjerima dobre prakse. Navedcni Pravilnik predstavlja rezultat zajednidkog
rada SHJ i eksperata EU Projekta "PIFC-3", kojim je detaljno definiran nadin provedbe kontrole
svakog od sudionika u ovom procesu, rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, SHJ i vanjskih
ocjenitelja. Odluka o dono5enju Pravilnika objavljena je u prosinc;,t 202l. godini.r0s

Iz svega iznesenog u ovom izvje5iu primjetno je da je u prethodnom razdoblju udinjen
dodatni napredak u uspostavi i razvoju sustava unutarnje revizije koji se ogleda u pripremi, objavi i
primjeni propisa kojima se definira sustav unutarnje revizije i funkcionalne uspostave sustava

unutarnje revizije od strane SHJ s jedne, ali i u kvalitetu vr5enja funkcije unutarnje revizije u
instirucijama BiH, s druge strane. Ipak, stupanj napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH,
mogao bi i morao bi biti na znatno vi5oj razini, cime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti
i pribliZavanju Bosne i Hercegovine r njenog sllstava javne unutarnje tinancijske kontrole europskim
vrijednostima.

'08 U "sluZbcnonr glasniku BiH" broj 14121 i na veb stranici SHJ-a
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6. STRATEGIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA U

INSTITUCIJAMA Bi}I ZA RAZDOBLJE 2020.2025. GODINE U DIJELU KOJI SE

ODNOSI NA UNUTARNJU REVIZIJU

6.1. Osnove Strategije ranoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
BiH za razdoblje 2020-2025. godine i informacija o njenoj realizaciji

Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godine (Strategija) usvojilo je Vrjede ministara BiH na 8.

sjednici, odrZanoj 11.06.2020. godine. Strategija je izradena u okviru Projekta EU "PIFC-3",1<roz

suradnju eksperata Projekta i SHJ, sukladno okvirnom strate5kom dokumentu koji je odobrio

Koordinacijski odbor sredi5nj ih j ed i n ica za harmon izac iju.

Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vijeca ministara BiH za daljnje jadanje

preduvjeta za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim

financijama. Djelotovoran sustav unutarnjih financijskih kontrola doprinosi jadanju fiskalne

discipline, ve6oj transparentnosti i odgovornosti, te pnmjeni principa "vrijednost za noyac" tr

upravljanju javnim sredstvima. Strategija se odnosi na razdoblj e 2020-2025. godine.

Sveobuhvatan strate5ki cilj, sukladno Strategiji, jeste da se kroz funkcionalan i djelotvoran
sustav PIFC-a ublaZe kljudni rizici u poslovanju instirucija Bosne i Hercegovine, Sto podrazumijeva

daljnje integriranje i operacionalizaciju sustava unutarnjih kontrola u kljudne procese upravljanja
javnim financijama, fokusirana na podrudja visokog rizika i podrZana neovisnom i profesionalnom

funkcijom unutarnje revizije. Strategijom su dodatno razradeni i konkretni strate5ki ciljevi i
operativne mjere za unapredenjem u oblasti sustava financijskog upravljanja i kontrole i u oblasti
sustava unutarnje revtzije, te monitoringa i izvjeS6ivanja o sustalu unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine. Konkretno, u oblasti sustava unutarnje revizije u institucijama
BiH, strate5ki cilj je: "Efikasno koriitetle resursa unutarnje revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti
sukladno medunarodnitn standarditna", dok je u oblasti monitoringa i izvje5civanja o PIFC-u
strate5ki cilj: "Unaprijedeno pratertje e.fektivnosti PIFC-a od stratte SHJ MFiT BiH i Vijeca
ministara BiH".

Sastavni dio Strategtle je Akcrlski plan i on sadrZi ciljeve utvrdene Strategijom, mjere koje je
potrebno poduzeti za njihovu realizaciju, razdoblje u kojem se odekuje realizaclja, nositelje
aktivnosti, pokazatelje uspjeSnosti i izvore financiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je
predvidena izrada operativnih godiSnjih akcijskih planova rada za svaku kalendarsku godinu
predvidenu Strategijom. SadrZaj godi5njcg akcijskog plana izvodi sc iz Akcijskog plana Strategije i
daje pregled aktivnosti koje je potrebrro provesti radi rcalizacije predvitlenih mjera.

Strategijom je dalje deflnirano da ie SHJ izvje5iivati Vije6e ministara BiH o realizaciji
Strategije u okviru redovitog Godi5njeg konsolidiranog izvje5ia o sustaru unutarnje revizije u
institucijama BiH i Konsolidiranog izvje5ia o sustaw financijskog upravljanja i kontrole. Sukladno
Strategiji i Akcijskom planu, SHJ je pravovremeno pripremila Operativni godi5nji akcijski plan za

2023. godinu, te sukladno njemu poduzela potrebne korake narealizacijiutvrtlenih ciljeva.
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6.2. Operativni godiSnji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH 2a2023. godinu

Sukladno Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BtH za

razdoblje 2020-2025. SHJ je donijela Odluku o dono5enju Operativnog godiSnjeg akcijskog plana

Strategije 2a2023. godinu (u daljnjem tekstu: "Operativni godi5nji akcrlski plan"), koja je objavljena

na internetskoj stranici MFT BiH u dijelu koji se odnosi na SHJ. Navedenom Odlukom predviileno je

da ie SHJ u posebnom dgelu godi5njih konsolidiranih izvje56a o sustavu unutarnje revizije i
financijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu izvijestiti Vije6e ministara BiH o realizaciji

mjera i aktivnosti iz Operativnog godiSnjeg akcijskog plana.

Operativni godiSnji akcijski plan sastavni je dio navedene odluke i sadrZi ciljeve utvrdene

Strategijom, aktivnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva, nositelje aktivnosti, rokove za njihovu

provedbu i pokazatelje uspje5nosti. Radi bolje preglednosti Izvje5ie o realizaclji Operativnog

godi5njeg akcijskog plana Strategije za 2023. godinu, u dijelu koji se odnosi na oblast unutarnje

revizije, nalazi se u prilogu broj l. ovog izvje5ia.

7 . RE ALIZA C IJA ZA KLJU C AK A VI JE CA MINI STARA BiH

Vrje6e ministara BiH je na 14. sjednici, koja je odrLana 01.06.2023. godine, prilikom upoznavanja s

Godi5njim konsolidiranim izvje5cem unutarnje revizije, donio sljedeie zakljudke:

l. Vrye6e ministara BiH upoznalo se s GodiSnjim konsolidiranim izvje5dem unutarnjerevizijeza
2022. godinu.

2. Zaduhtjl se institucije Bosne i Hercegovine da realizirajl preporuke iz Godi5njeg

konsolidiranog izvjeS6a unutarnje revizije za 2022. godinu.

3. ZaduLuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i unutarnji revizori u institucijama BiH da

poslove u svezi s vrSenjem funkcije unutarnje revizije i izvje5iivanja obavljaju koriste6i PIFC
aplikaciju.

4. ZailtLuje se Ministarstvo financija i trezora BiH i SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT
BiH da osiguraju potrebna tinancijska sredstva za odrZavanje i daljnji razvoj PIFC aplikacije.

5. Zadultju se institucije Bosne i Herccgovine i zaposleni u jedinicama unutarnje revizije da

pruZe svu neophodnu podr5ku Sredi5njoj harmonizacrjskoj jedinici MFT BiH i Ministarstw
financija i trezora BiH na odrZavanju i daljnjem razvoju PIFC aplikacije i njenih funkcija.

6. ZaduZuje se Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH da u okviru Godi5njeg

konsolidiranog izvjeSia izvijesti i o kori5tenju i primjeni PIFC aplikacije.

7. Zadthtju se Ministarstvo financija i trezora BiH, Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo

komunikacija r prometa BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i Direkcija
za koordinaciju policryskih trlela BiH, kod kojih nisu u potpunosti kadrovski popunjene
jedinice unutarnje revizrje, da zajedno s Minrstarstvom financrja i trezora BiH osiguraju

sredsfva iprovedu procedure zapoSljavanja unutarnjih revizora u2023. godini.

8. Zaduhje se Agencija za pruZanje uslugzr u zradnoj plovidbi - BHANSA, u okviru koje je

propisana obveza uspostave jedinice unutarnje revizije, da osigura neophodna sredstva i
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okonda procedure uspostave jedinice unutarnje revizije i zapo5ljavanja unutarnjih revizora u

2023. godini.

9. ZaduLuju se jedinice unutarnje revizije koje vr5e funkcryu unutarnje revizrje u vi5e institucija

da pravovremeno izrade i donesu, pored pojedinadnih strate5kih i godi5njih planova unutarnje

revizije, i konsolidirane strate5ke i godi5nje planove unutarnje revizije na razini jedinice

unutarnje revizije a suklado propisima i rokovima odobrenim od strane Sredi5nje

harmonizacijske jedinice MFT BiH.
10. Poziva se institucija Predsjedni5tva BiH da potpi5e Povelju unutarnje revizije i Sporazum o

vr5enju funkcije unutarnje revizije s nadleZnom jedinicom unutarnje revizije.
I l. ZaduLujt se rukovoditelji institucija da, u suradnji s jedinicama unutarnje revizije, poduzmu

dodatne mj ere na r ealizacij i nerealiz iranih prep oru ka unutarnj e revizij e.

12. Za$fiiju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije da uspostave neophodne procedure u

okviru unutarnjeg ocjenjivanja, te da kontinuirano, za svaku godinu, izraduju program

osiguranja i unaprettenja kvaliteta, provode stalni nadzor i periodidna samoocjenjivanja, a da o

rezultatima izvje5duju rukovoditelja institucije i Sredi5nju harmonizacijsku jedinicu MFT BiH.
13. ZailtLuje se Ministarstvo financija itrezora BiH da Godi5nje konsolidirano izvje56e unutarnje

revizije 2a2022. godinu dostavi Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine.

Nakon zaprimanja obavijesti o usvajanju navedenih zakljudaka Vgeia ministara BiH SHJ je o
njima upoznala sve institucrle BiH na koje se zakljudci odnose, kao i jedinice unutarnje revizije,
kako bi poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj realizaclji. U tijeku pripremnih aktivnosti na

izradi Godi5njeg konsolidiranog izvje5ia unutarnje revizije za 2023. godinu SHJ je traLila od

institucija BiH i jedinica unutarnje revizije da, uz godi5nje izvje56e unutarnje revizije, dostave i
informacije o realizaclji prethodno navedenih zakljudaka Vijeca ministara BiH.

Na temelju informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica unutarnje revizije, te aktivnosti
poduzetih od SHJ, u nastavku prikazujemo pregled realizaclje vei navedenih zakljudaka:

1. Vije6e ministara BiH upoznalo se, na svojoj 14. sjedinici odrZanoj 07.06.2023. godine, s

Godi5njim konsolidiranim izvje5ccm unutarnjc rcvizije institucija BiH za 2022. godinu.

2. Na temelju podataka sadrZanih u godi5njim izvje56ima i dokumentacije koju su jedinice

unutarnje revizije dostavile za 2023. godinu, SHJ je utvrdila da nisu sve institucije poduzele

neophodne aktivnosti na uspostavi i kadrovskom popunjavanju jedinica unutarnje revizije
sukladno propisima, te da i dalje postoji prostor za pobolj5anjem u dijelu primjene metodologije
rada unutarnje revizije.
Naime, utwdeno je da zakljudno s 31.12.2023. godine dvije instirucije nisu uopie uspostavile
funkciju unutarnje revizije, a to su: PredsjedniStvo BiH i Ustavni sud BiH, dok dvije institucije
imaju uspostavljenu unutarnju reviziju po vaZecem pravilniku koji nije uskladen s relevantnim
propisima, a to su: Direkcija za koordinaciju policr.yskih trjela i Agencija za prulanje usluga u
zra(noj plovidbi-BHANSA. Jedinice unutarnje revizije nisu u potpunosti kadrovski popunjene u:

Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji BiH,
Granidnoj policiji BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i Agenciji zaprulanje usluga n
zralnoj plovidbi-BH ANSA.
U dSelu strate5kog i godiSnjeg planiranja unutarnje revizije utvrdena su ka5njenja u njihovom
dono5enju kod jedinica unutarnje revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

BiH, Ministarstvu civilnih poslova BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Parlamentarnoj skupStini
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BiH i SluZbi zajednidkih poslova institucija BiH, dok je najniZi stupanj realizaclje preporuka

evidentiran u Granidnoj policrji BiH, Instituciji ombudsmena za ljudska prava i Agenciji za

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Na temelju dostavljenih godiSnjih izvje5da jedinica uodava se izuzetno niska razina udinka u

Jedinici unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH (samo I revizija t 2023. godini) i
provedba vi5e revizija u jednoj JUR bez ijedne preporuke. Rged je o JUR Obavje5tajno-

sigurnosne agencije BiH. Ove dvrje jedinice unutarnje revizije, JUR Ministarstva sigurnosti BiH i
JUR Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH, nisu poduzele ni neophodne aktivnosti definirane

propisima iz oblasti osiguranja iunapredenja kvaliteta unutarnje revizije.
Kada je rijed o primjeni metodologije rada unutarnje revizije kroz kori5terye IT aplikacije, u todki
5.2. g Izvje5da obrazloleni su problemi s kojima se suodava SHJ i svi njeni korisnici i zbog
kojth PIFC aplikacija u institucijama BiH nije u funkciji.

3. Informaciju o rt5enju funkcije unutarnje revizije i izvje5iivanja koristeli PIFC aplikaciju nisu

nam dostavile jedinice unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH i Agencije za pruLanje

usluga u zradnoj plovidbi - BHANSA. Na temelju dostavljenih informacija od strane jedinica

unutarnje revizlje, ostalih 18 jedinica unutarnje revizije poslove u svezi s vr5enjem funkcije
unutarnje revizlje i izvje56ivanja obavljali su koriste ei PIFC aplikacijur0e, u razdoblju kada je ista

bila u funkciji, odnosno onoliko koliko je to bilo mogude s obzirom na pote5kote i izazove

funkcionalnosti i odrZavanja iste.

4. U prvom kvartalu 2023. godine strudna IT sfulba Ministarstva financija i trezora BiH je, u
suradnji sa strudnom 17 sluZbom Generalnog tajni5tva Vijeca ministara BiH, pruZila potrebnu

pomo6 na osiguranju neophodnih uvjeta za funkcionalnu uspostaw PIFC aplikacije od strane

institucija BiH.
Od 01 .03.2023. godine unutarnji revizori podeli su koristiti i primjenjivati u svom radu PIFC
aplikaciju. Predvideno je da u Aplikaciji budu uneseni i sadrZani podaci koji se odnose na

razdoblje od 01.01 .2023. godine.

U kolovozt 2023. godine SHJ MFT BiH je uknjiZila PIFC aplikaciju kao vlasni5tvo ove

institucije. UknjiZavanjem aplikacije stvorcni su uvjeti za njeno odrZavanje i unapredenje.

Tijekom 2023. godine Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH je kontinuirano pruZala,

sukladno svojim mogudnostima i raspoloZivim sredstvima, podr5ku osoblju unutarnje revizije u
institucijama BiH u kori5tenju i radu u PIFC aplikaciji. SHJ MFT BiH je uloZila i dodatne

napore kako bi osigurala nesmetano funkcioniranje PIFC aplikacije kroz pravovremeno

otklanjanje svakog zastoja u radu. U listopadu 2023. godine potpisan je Ugovor izmedu

Sredi5nje harnonizacijske jedinice MFT BiH i 17" kompanije, s ciljern pruZanja usluga
odrZavanja i ostalih aktivnosti vezanih za funkcioniranje PIFC aplikacije u 2023. godini.

U razdoblju izrade ovog izvje5ia SHJ MFT BiH se suodava s problemom odrZavanja PIFC
aplikacije za institucije BiH, a Sto dalje predstavlja za sada nepremostiv problem za njenu
primjenu i funkcioniranje u domenu vr5enja funkcrje unutarnje revizije.

5. Institucije BiH i osobljc unutarnje revizijc u ovim instinrcijama pruZili su u prethodnom

razdoblju sw zahtrjevanu pomo6 i podr5ku Sredi5njoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH i

Ministarstr.u financija i trezora BiH na odrZavanju i daljnjern razvoju PIFC aplikacije i njenih

l0e Aplikativno-softvcrsko rjc5enje razvijcno u okviru prtlckta F.lJ "Unupt etlcttje jut'ne unutut nje .finunci.jske kontrole u

BiH" kao podrSka razvoju FUK-a i unutarnje rcvizije u javnonr scktoru BiH.
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funkcija, u dijelu koji se odnosi naunutarnju reviziju. U 2023. godini aktivnosti u svezi s PIFC
aplikacijom bile su usmjerene na njeno adekvatno funkcioniranje i odrZavanje u smislu

nesmetanog kori5tenja na nadin kako je to zahtijevano relevantnim propisima.

6. PIFC aplikacija se u dijelu unutarnje revizije u institucijama BiH podela koristiti od 01.03.2023.

godine, nakon Sto su otklonjeni tehnidki problemi koji su onemoguiavali zadovoljavajudu razinl
sigurnosti i za5tite informacija, a Sto je neophodno kao preduvjet za osiguranje povjerljivosti,
pouzdanosti i sigurnosti podataka unutarnje revizije, sukladno Standardima unutarnje revizije. U
rjeSavanje navedenog problema bile su ukljudene, pored kompanije koja je izradila PIFC
aplikaciju, istrudne lTsluZbe Ministarstva financija itrezora BiH iGeneralnog tajni5tva Vijeda
ministara BiH.
Medutim, u prethodnih godinu dana od kada je podela primjena PIFC aplikacije u institucijama
BiH u w5enju unutarnjih revizlja suodili smo se s viSe prekida u pristupu Aplikaciji koji su

onemogu6ili njeno koriStenje u trajanju duZem od detiri mjeseca. Uzrok tome je nedostatak

tehnidke podr5ke na odr1,avanju servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija.
I u razdoblju izrade ovog izvje56a suodavamo se sa zastojem u primjeni i funkcioniranju
Aplikacije, a koji je nastupio 12.02.2024. godine usljed nedostatka memorije na serveru

Ministarstva financija i trezora BiH, na kojem je instalirana PIFC aplikacija.

Strudne sluZbe Ministarstva financija i trezora BiH izjasnile su se da one nisu nadlelne za

odrZavanje PI FC aplikacije.
7. Od ukupno Sest institucija koje nisu (do 31.12.2022. godine) u potpunosti kadrovski popunile

jedinicu unutarnje revizije i na koje se odnosi zakljudak da, zajedno s Ministarstvom financija i

trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zapo5ljavanja unutarnjih revizora u 2023.
godini, obavije5teni smo o sljede6em:

- Tri institucije su u izvje5tajnom razdoblju u potpunosti okondale aktivnosti na kadrovskom

popunjavanju jedinice unutarnje revizije, a to su Ministarstvo financija i trezora BiH,
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH i Ministarsrvo pravde BiH;

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, kao preduvjet za pokretanje konkursne
procedure za kadrovsko popunjavanje jcdinice unutarnje revizije, trebala bi prethodno

okondati aktivnosti na izmjeni Pravilnika o unutamjoj organizaciji. Na temelju informacije
koju nam je ova institucija dostavila, DKPT BiH je klajem 2022. godine pripremila Prijedlog
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaclji i sistematizaciji,
kojim je predvidena uspostava jedinice unutarnje revizije kao nove temeljne ustrojstvene
jedinice. Ovaj prijedlog je dobio sva pozitivna mi5ljenja nadleZnih institucija i s istim je bio
poslat Ministarstvu sigurnosti BiH radi prosljedivanja Generalnom tajni5tvu Vije6a ministara
BiH, ali isto nije udinjeno, te je navedeni Prijedlog vra6en zbog zastarjelosti pozitivnih
mi5ljenja. DKPT BiH je 12.02.2024. pokrenula proceduru ponovnog dobijanja pozitivnih
mi5ljenja od nadleZnih institucija;

- Preostale dvrje institucije koje nemaju u potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu unutarnje
revizije su Ministarstvo obrane BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH. Primili smo od

Ministarstva obrane BiH obavijest da je 24.10.2023. godine Sektor za upravljanje personalom

MO BiH uputio kabinetima MO BiH Prijedlog popune upraZnjenog radnog mjesta

rukovoditelja jedinicc unutarnjc rcvizijc. tc u istom naglasio vaZnost popune istog, tc da do

momenta sadinjavanja godi5njeg izvje5ca nema povratnih infonnacija o razlozima
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nepokretanja procedure popune predmetnog mjesta. Ministarstvo sigurnosti BiH obavijestilo
nas je da je u trjeku procedura za popunu upraZnjene pozicije rukovoditelja JUR.

8. Od Agencije zapru1anje usluga u zradnoj plovidbi - BHANSA, na koju se odnosi zakljudak

Vijeda ministara BiH da je potrebno da osigura neophodna sredstva i okonda proceduru

uspostavu jedinice unutarnje revizije i zapo5ljavanja unutarnjih revizora u 2023. godini, primili
smo uop6enu obavijest - da su u tijeku aktivnosti na realizacryi zakljudaka Vije6a ministara BiH o

demu 6e SHJ biti pravovremeno obavijeStena.

9. Primjenom PIFC aplikacije u radu jedinica unutarnje revizije osigurana je izrada konsolidiranih
strate5kih i godi5njih planova unutarnje revizije na razini jedinica unutarnje revizlje koje, po

svojim nadleZnostima, vr5e funkciju unutarnje revizije u vi5e institucija. Pojedinadne Strateske i

Godi5nje planove unutarnje revizije za 2023. godinu nisu pravowemeno donijele sljedeie
jedinice unutarnje revizije: Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstva
civilnih poslova BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Parlamentarne skup5tine BiH i SluZbe za

zajednidke poslove institucija BiH. JUR Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i JUR

Ministarstva komunikacija i prometa BiH pripremile su pravovremeno (do 31. prosinca) Strate5ki

plan i Godi5nji plan unutarnje revizije, ali su isti doneseni s manjim ka5njenjem (u toku sijednja
2023. godine isti su odobreni od rukovoditelja institucije). Po ovom zakljudku dana su detaljna
obrazloL,enja u todki 5.2. b) Izvje56a. Skladno tomu dane su i preporuke koje su, takoder,

sadrZane u prethodno navedenoj todki IzvjeSia.

10. Predsjedni5tvo BiH nije potpisalo Povelju unutarnje revizije i Sporazum o vr5enju funkcije
unutarnje revizlje s nadleZnom jedinicom unutarnje revizije (SJUR Ministarstva financija i
trezora BiH).

ll. Od 20 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, njih 16 je dostavilo informaciju o

poduzimanju dodatnih mjera na realizaciji nerealiziranih preporuka unutarnje revizije, u suradnji
s rukovoditeljima institucija. Informaciju o reahzactji ovog zakljudka nismo dobili od jedinica

unutarnje revizije: Ministarstva vanjskih poslova BiH, ObavjeStajno - sigurnosne agencije BiH,
Granidne policije BiH i Ministarstva sigurnosti BiH.

12. Od 20 jedinica unutarnje revizije ukupno I t3 jedinica (90%) dostavilo je SHJ izvje5ie o programu
osiguranja i unapredenja kvaliteta za izvje5tajno razdoblje, u kojem su sadrZani rezultati i
zakljudci provedene kontrole od sh'ane rukovoditelja JUR, zajedno s planovima aktivnosti na

daljnjem unapredenju funkcije unutarnje revizije. Izvje5de za predmetnu godinu nisu dostavile
JUR Ministarstva sigurnosti BiH i JUR Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH. Navedene dvije
jedinice unutarnje revizlje (JUR MSB i JUR OSA), ali ni Jedinica unutarnje revizije Ministarstva
civilnih poslova BiH i unutarnja revizrja Agencije za pruLanje usluga u zradnoj plovidbi -
BHANSA nisu dostavile SHJ neophodnu dokumentaciju u svrhu dokumentiranja da su izwiile
samoprocjenu, na nadin kakao je to predvideno Pravilnikom o provedbi osiguranja i unapredenja

unutarnje revizije.
13. Parlamentarna skup5tina BiH razmatralaje i usvojila Godi5nje konsolidirano izvje56e unutarnje

revizije za 2022. godinu. Izvjc5ic je usvojeno na 10. sjednici Zastupnidkog doma Parlamentarne

skup5tine BIH 22.08.2023. godine, i na 8. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH -
30.08.2023. godine.
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8. zAKLJuiax

Svi prethodno navedeni podaci u ovom izvje5du dani su i obradeni na temelju godi5njih

izvje5ia jedinica unutarnje revizije koji se dostavljaju u papirnom i elektronidkom formatu. Izvje56e
je uzelo u obzir i podatke iz prethodnih godi5njih konsolidiranih izvjeica unutarnje revizije. Ovo
izvje56e dalo je pregled zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH, podatke o:

aktivnostima SHJ, jedinicama unutarnje revizlje i izvrSenim unutarnjim revizijama, preporukama iz
izvjeS6a unutarnje revizlje, poStivanju metodologije rada unutarnje revizije, kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH, podatke o godi5njem pregledu
kvaliteta koji provodi SHJ, realizaciji Operativnog godiSnjeg akcijskog plana Strategijert0 za 2023.
godinu, kao i o mjerama i aktivnostima poduzetim od strane institucija i unutarnje revizije na

realizaciji zakljudaka Vijeda ministara BiH.
Posebno Zelimo istaknuti da je u swhu unapreclenja u ovoj oblasti neophodno uloZiti dodatne

napore na postizanju bolje komunikacije i jadanju suradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i
rukovodstva institucija, s jedne, i jadanju suradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i revizora
Ureda za revizijl institucija BiH i SHJ, s druge strane, uz konstantno unapredenje i pove6anje

kvaliteta usluga koje jedinica unutarnje revizije prui.a.

Takoder, i rukovodstvo institucija trebalo bi biti zainteresirano i motivirano za usluge i
preporuke unutarnje revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i laedibilnost unutarnjih
revizora. Pisanje izvje5ia i davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i swha unutarnje
revizlje, nego se kroz njih mora raditi na unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole i
stvaranja dodate wijednosti u instirucijama BiH, Sto bi svakako trebalo biti postavljeno kao cilj
rukovoditelja institucija i jedinica unutarnje revizije.

Kao Sto smo to u Izvje56u i naveli, odekujemo da ie primjena PIFC aplikacije uveliko
olak5ati i rad jedinicama unutarnje revizije, ali i proces izvje5divanja udiniti i efikasnijim i brZim, u
smislu izrade pojedinadnih revizijskih izvje5ia i u izradi godi5njih izvje56a jedinica unutarnje
revizije, a odekujemo i da 6e sve to ornoguiiti SHJ efikasniju izradu sveobuhvatnih i potpunijih
konsolidiranih izvje56a, koji ie sadrZati i podatkc o statusu realizaclje prcporuka u duZem razdoblju.
Medutim, za ovo konsolidirano izvje56e nisu se mogli koristiti podaci iz PIFC aplikacije usljed viSe

prekida u njenom funkcioniranju u tijeku godine. Naime, i u razdoblju izrade ovog izvje5ia i dalje je
prisutan problem nefunkcioniranja Aplikacije zbog nedostatka memorije na serveru na kojem je
Aplikacrla instalirana.

Sukladno zakljudcima godiSnjeg pregleda SHJ koji su navedeni u okviru dryela 5. Pregled
kvaliteta unutarnje revizije u institucijarna BiH ko.ji provodi SHJ ovog izvjeBia, u nastavku iznosimo
pregled preporuka u kojima su sadrZane mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti u svrhu daljnjeg
razvoja i unapredenja sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, kao ikorektivne aktivnosti koje
su u svom radu obvezne primjenjivatijedinice unutarnje revizije.

lr0 Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijanra Bosnc i Hcrccgovinc za razdobljc 2020-
2025. god.ine.
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9. PREGLED PREPORUKA

Sukladno podacima i zakljudkom navedenom u Konsolidiranom izvje5iu, preporudujemo:

l. Preporudujemo PredsjedniStvu BiH da potpi5e Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje revizije i
Povelju unutarnje revizije s Jedinicom unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH.

2. Preporudujemo Ustavnom sudu BiH da uspostavi funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o
unutarnjoj revizlji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije
u institucijama BiH.

3. Preporuduje se jedinicama unutarnje revizije da dosljedno primjenjuju propisanu metodologiju
rada kojom je precizno utvrden rok za izradu planova rada unutarnje revizije (31. prosinac), a u

cilju njihovog blagowemenog dono5enja kontinuirano jadaju suradnju s rukovodstvom
institucije.

4. Preporuduje se jedinicama unutarnje revizije da u svojim planovima rada dokumentiraju i

obrazloi,e izvr5ene procjene rizrka na temelju kojih su planirana podrudja revidiranja, te da se

prilikom formuliranjarizika pridrZavaju Smjernica zatpravljanje rizicima koje je donijela SHJ.

5. Preporuduje se rukovoditeljima institucija BiH da u suradnji s nadleZnim jedinicama unutarnje
revizije aktivno sudjeluju u postupku realizacrje prihvaienih preporuka unutarnje revizije, a s

ciljem otklanjanja uodenih slabosti i nepravilnosti u sustavu unutarnjih kontrola, a sve u cilju
zakonitog i svrsishodnog kori5tenja proradunskih sredstava.

6. Preporuduje se rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i unutarnjim revizorima da uspostave

neophodne procedure u okviru planiranja rada i unutarnjeg ocjenjivanja, kako bi se osigurala
potpuna iskori5tenost raspoloZivih kapaciteta u svrhu pobolj5anja efikasnosti i efektivnosti u
radu.

7. Preporuduje se rukovodstvu institucija i rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije da planiraju i
osiguraju potrebne uvjete za provedbu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora,
kako bi unutarnji revizori bili u mogu6nosti da kontinuirano unapretluju svoje znanje i vje5tine
potrebne za strudno i kvalitetno izvr5avanje aktivnosti unutarnje revizije.

8. Preporuduje se Jedinici unutarnje revizije Ministarstva sigurnostiBiH, Jedinici unutarnje revizije
Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH, Jedinici unutarnje reviztje Ministarstva civilnih poslova

BiH i unutarnjoj reviziji Agencije za prularye usluga u zradnoj plovidbi - BHANSA da se u
potpunosti pridrZavaju propisa kojim je uredena oblast kontrole kvaliteta, sadine izvjeita tz
primjenu predvidenih obrazaca i kontrolnih pitanja i dostave rukovoditelju instirucije i

Sredi5njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.
9. Preporuduje se Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agenciji za pruLanje usluga u

zralnoj plovidbi - BHANSA da poduzmu neophodne aktivnosti na izmjeni pravilnika o

unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, kako bi se stvorili
neophodni uvjeti za uspostavu i funkcioniranje unutarnje revizije i u ovim dvjema institucijama
sukladno propisima koji ureduju ovn oblast.

10. Preporuduje se Ministarstr,u obrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, ObavjeStajno-sigurnosnoj
agenciji BiH i Granidnoj policrli BiH, u kojima nije u potpunosti popunjena jedinica unutarnje
revizije da, u suradnji s Ministarstvom financrja i trezora BiH i Sektorom za proradun MFT BiH,
poduzmu sve potrebne aktivnosti na zapoSljavanju osoblja unutarnje revizije u svrhu

popunjavanja upraZnjenih pozicija i omoguiavanja nesmetanog obavljanja funkcije unutarnje
revizije, sukladno propisima i u punom kapacitetu.
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11. Preporuduje se Ministarstvu financija i trezora BiH da, u suradnji sa Sredi5njom

harmonizacijskom jedinicom MFT BiH, osigura funkcioniranje i rad PIFC aplikacije u

institucijama BiH u kontinuitetu, ukljudujuii njeno odrZavanje i nesmetano funkcioniranje
servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija.

Broj : 02-1 - 16-7 -63 -23 124

Sarajevo, 04.04.2024. godine

RAVNATELJ

Mr. Vladimir Stanimirovi6, v.r.

Prilog: IzvjeS6e o realizacrji GodiSnjeg operativnog
akcij skog pl ana Strate gij e r azv oja sustava unutarnj i h
financrjskih kontrola u institucijama BiH 2a2023.
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IZVJESCE O REALTZACIJI
godi5njeg operativnog akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2023

godinu - DIO KOJI SE ODNOSI NA SUSTAV UNUTARNJE REVIZIJE

Strate5ki cilj: Efikasno kori5tenje resursa unutarnje revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti sukladno meilunrrodnim standardima

Realizirane aktivnosfiRezultat
mjere

Aktivnost
Pokazatelji

(polazni/ciljni)

Rok za

realizaciju
aktivnosti

Potrebna sredstva
(procJena, r uzvon

financiranja

0dgovorne
institucije

SHJ MFT BiH

JUR
proradunskih
korisnika

Unapri;edcn
kvalitet rada

unutarnje
reviziie

Primrjen;ena metodologija i

alali za unutamju procJenu

kvaliteta od strane
rukovoditelja JUR,
uklprdrluci izradu Plograma
osrguranya i unapredenja
kvaliteta

Broj JUR s usvojenim
Programom osiguranja
i unapredenja kvaliteta

ietvrti
kvartal 2023

kontinuirano

Proradun institucrla
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

Oblast: 2. UNUTARNJA REVIZIJA

Operativna
m.iera

2.1

Osigura nj e

lo'aliteta i
inlirrnr a-
tidka
podr'(ka
runu ta rn.io.i
reviziji u
svrhu
ispu n.iar':r n.ia

rn eriu na-
rod ni h

standartla

REALIZIRANO

Metodologija sa "alatima" (r,rpitrricr i

izvjeS6a) za provedbrr ttntrtarnje plocj,:nc
kvaliteta od strane rukovoditelia JIJR
pripremljena je u suradnji ekspera,ta Pro.ielrta

EU "PIFC 3" i SHJ - Prav,ltrik c, ,tt'oteribi
osiguranjo i unapredenis lara!iido L'ilttlornlc
revizije u institucijanta Bosqe i llet cegovine
("SluZbeni glasnik BiH" bt'oi 74121'1.

Sukladno Pravilniku ko-1i 1e shipi,-, na snagtr

01.01.2022. godinc. jedinice Ltntttar'.t,ir'

revizije u instituci.lama BiH ...'1.,.'.2:r(. :ti .-i .':1Ii,:

godiue clongeti Pt'ogt'.rirr '... i rlr ,t l

ttnapredenla kvaltteta i-I'r--'l il'" i :r* t'..'rr
unutarnje oclenjivar5e. i.t-i" r':rri r r''
kontinuiranu provedbu stalr,og r1;i.r.,-()l r ti(i

strane rukovoditelja .]'LIR. rra,i <illiir'lri,:;iii,a,
koje se vtSe u JllR r pcriodit.rto

samoocjerri i vanj e flin k ci-i e tt nu iat n.i e re,,i zij e.

SHJ je u 2022. godini pript,:rnila. suklaclno
Pravilniku, Upitnik s pitaniima za pcricdiino
samoocjenlivarle JUR instituci.;a Brl'l r istr

dostavila jedinicama unutarnje reviziic.
Provedba unutarnjeg oc.lenjivania
omogtr6ena.je i Lr okv,rtr P;;.' ., , ,".":,;- I ,i;
je u dr.yelu unutarnje revizi.;e r.t uriorabi ocl

0 L03.2023 ine. Ista ot,o\.'o nl eLi



funkciji od lr2.02.2024. godine. Na temellu
dostavljenih godiSnjih iTr,ieSca ledinica
unutamje revizije 2a2023. godinu. I 8 JUR.le
donijelo POUK i sadinilo izvjeice, dok dvle
ruR nisu izvr5ile tu obveztr - JUR
Ministarstva srgumosti BiH i JUR
Obavje5tajno - sigurnosne agerrcije BiH. SHJ
je, sukladno Pravilniku, pripremila upitnik za

periodidno samoocjenjivanje usl(ladrrnoslr

unutamJe revizije sa Standardirna Lulutamje
revizije, Etidkim kodeksonr i drugim
relevantnim propisima kojim se uredu.je nadin

uspostave i vrSenja funkcije rutttatrje
revizije institucija BiH. i istt ciostavila
jedinicama unutarnje revizije. Uuitnik .1e

pripremljen na temelju analize lrijedloga
dostavljenih od sh'arre ellspelata Prolekt I

"PIFC-3" u tijeku izraCe pra','iln:1.a, a

sukladno primjerima dobre pra'<se z:.mal1z iz-

okru Zenj a. Ovim.1 e osigurana j e i-tn r).Jr)razn os.t

i potpunost u provedbi i<ttnt'lle L:.,.,iilela o,J

strane rukovoditelja .;eclinicrr lrrtqltattr.ic

revizije institucija BiH u poshrpku tit-r"i-tinjeg
ocjenjivanja, sukladrro Sl.irCartrtt':;.
Navedeno untttamje ;r1jgn.rj'.'.qi;.: r,.;,'
provele JUR Minista,'.1r3 1;jvi)rril, ',rr!l(,\./i, 

'

JUR Agcncrye za ptrZan-ie uslrtg:r ,i zrrdtro-i

i- BFIANSA
REALIZIRANO

Podetkom vellate 2023. godine SH.r je
donijela Plan i progrom obuko -6t rrr7ttt.t 11i7

revizore u in,stitucijanto BiH:,t -/(t,)-' .-)"i.ttL.

ko1i1e objavljen na internetsko.; stranici MFT
BiH
(https :/iSHJ. m ft . sov.ba/Content/OpenAttach
ment?id: 1 7fl f55b- I 55clec_I:8lt I
c6430 I b23 e4d&lang:sr')
Planom je predvideno da se odrZe ttkupno 3

obuke KPE za ullLr e t'c\ tzor? Ll

Proradun institucija
BiH, u okviru
sredstava institr.rcija
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH
ADS BiH

Institucrle BiH
(JUR)

Strukovna
udruZenja

Obuka i stnrdno
usavr5avanje urrutarnj ih
lcvi zor.a. ukl jucu juii
konti nuiani prof-esionalni
r.lzvoj

Donoienje Plana i

programa obuka za UR
tr institucijamaBtH za

2023.

Bro; obudenrh
unutarnjih revizora u

Bro.1 obuka

Prvi kvartal
2023.

Plvr-detvrti
kvartal 2023

Kontinui-
rano

2



okvirl KPE
organizirane od strane
SHJ

OchZavanle i razvoj
Aplikaci.ie za PIFC - Moclul
UR, soltvera za upravljanje
runutarnjem revizijom, u
svrhn standardizacije rada

UR

Bro.l unutamj ih revizi ja

obavl;enih uz ponroc
Aplikacrye za PIFC -
ModulUR

Blo.1 unutarrrjih
revizora koli koriste
Aplikacle zaPIFC -
ModulUR

Cetvlti
kvartal 2023

e etvni
kvartal 2023

Proladun instrfucrla
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

Institucije BiH

JUR instirucija
BiH

institucijama BiH.
SHJ je tr potpunosti realizirala trar'.,:i :t, irl; ;r

obuka i to tako Sto.;e olganizirala Cviie obuk,-'

iz oblasti unutarnje revizile i.icdnir r,'bitlcir i:t

oblasti finarrcijskog upravl-ianJa i i..or,tloi :.

Obuke su odrZane u rujrru i prosinr:u 2023.

godine, u Sarajevu.
Pored navedenih obuka. jedrru obr,rku rz

oblasti unutatnje revizije, koja se s\/rstava tl
kontinuianu profesionalnu edukac4u (KPE)

organizirao je i KoorCinaci.l:... ,-.r )u, -. i,
31.05. i 0l .06.2023. godine. u Saiajevu, na

kojoj su sudjelovala 42 unutart-ya revizot'a.
Takoder, organiziana jeu Saralevr,t iobuka iz
oblasti unutarnje revizi-;e i.r,,., . , .(i, 2.r,,

eksperti Nacionaltre akadenrije N{,rrstarstva
financija Kraljevine Nizozemske. u okviru
bilateralnog sporazuma o tehnidkol sr-rradn;i

zakljudenog izrnedu nadle2nrh miu rslaistavr
dviju zen'ralja. Broj sudionika na obr.rci (i0)je
ograniden kapacitetima sale r"r lcoloj je
odrZana obuka, a istoj su nazoiilr rinutarnji
revizori sa sva tri razine r.last,.

Na temelju dostavljenih zahdeva ietliirica
unutarnje revizile SHJ .ye izclala. rltlcla,lrrr'

propisima iz oblasti KPII un,rtirn_;l,r :.cr'.zcra
u institr.rcijama BiH, uknpno Q(i :r"ir;lietr;a ,;
bodovanju obuka kao KPE trnr-rtarn.;:h

revizora organiziranih ocl stt'atre clomaiih r

strani h aca us

DJEL REALIZIRANO

Usljed nefunkcioniranla PIFC aplikacile i

nemogudnosti rada u isto1, SIIJ nenu' oodatak
o broju obavljenih urrittalnjih revizrja kloz
aplikaciju, kao ni podalak o stupnjtL

konStenja aplikaci.;e od strane unutarn.iih
revizora.

3
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Podetak primjene Nlodula unutarrtie revrzile
PIFC aphkacije u irrstitucijanri, BrtJ je
01 .03.2023. godine. Predvideno.ie da tr

Aplikaciyi budu sadrZani podaci nnutarnje
revizile kolr se odnose na razt',obl-1e od

01 .01 .2023. godine.

U prethodnom razdoblju ol'ganizirarro je viSe

obuka na temu primjene PIFC aphkacije,
kako od strane SHJ i Koordinaci.yskog odbora
sredi5njih harmonizacijskih jedinica, tako i

od sh'ane drugih pruZatelja usluga odrZavanja
obuka (entitetske SHJ i drugi ot,qaniz:atot :

obnka). Komisija za nadzor i izrle5tavanje
nad aktivnostima u vezi sa PIFC aplikaci;orn
u SHJ MFT BiH redovito, na rryesednoj

razini, izvje56uje o aKtualnostima i

aktivnostima u vezi PIFC aplikac;je , daluci
os i m i n formacij a i od gova rajtt ce 1rr',:p orttl< e.

S obzirom na to da PIFC apllkacija rrile tr

tunkciji od 12.02.2024. godine, SLIJ ne

raspolaZe podacitna o ukulltlom brolr,t

unutarnjih tevtzija obavl.;enih uz pomoc

aplikacije, kao ni o tadnom broiu untrtarniih

prethodno pomenuto. llr)l,:trl( :rt-.r!l-,,,
Modnla unr-rtarnje reviziie ,DII-.' , ,i,r'r i.r.",
institucrjama BiH 1e 01.03 2021 ; rr'l,r ,:. lii
su nastupile potelkoie i j''.'i r-,''r l1i:
odrZavanju iste. U izvjeSta.;norn ra;too[-,ij'..,

jedinice unntarnje revizile,t'11s1i1pci.1anra
BiH nisu mogle u kontinuitetu plinijeniivati
PIFC aphkacgu, jer nije pnrZena adekvatna i

potpuna tehnidka podrSka na odrZavanitt
servera na kojern je ista instalirana. SHJ 1e

ulagala dodatne napore kako br na5la

adekvatna r.;eSenja na osigt:' ::. ' ., . lt

tehnidke (1f podrSke. Otkianjar.le svaktg
zastoja u ladu iste SHj 1e nastojala da otkloni
bla na na I nacln

revizora koji koriste isln. Ii,t^ i'.r .i,: i

4



))
Popunjava-
nie
upraZnjenih
radni h

lniesta u

.TUR

Bolja
pokrivenost
proradtrna
fi.rnkciiour
runutarnje
rcviziie

Popun;avan j e upraZn.;en ih

srstematizrlanrh radnih
m.jesta UR u JUR

Broj unutarnjih
revi zora u instihrci.lama
BiH

Pn,i kvaftal
2023.1
kontinuirano
do
popunJava-

nja

sistematizi-
rarrih tadnih
rn;esta

Proradun instinrcila
BiH, u okvim
sredstava za
redovite aktivnosti

Vijece
ministara BiH

Institucrle BiH

SHJ MFT BiH
u dijelu
davanja
suglasnosti na

unutarrye akte
o

sistematizac.;i i

imenovanln
RJUR

REALIZIRANO - nastavlin se alitit'ta';t,
kontinuirano

SHJ 1e, nakon zaprrmania oiravi.iesti ,l

zakljudcima Vi1e6a ministara Bil{ koii st

doneseni na 14. s.jednici odrZanoj 0l .06 2023,
prilikom ruzmatranja GKI UR t.a 2022.
godinu, obavi;estila sve institucrje na koje se

zakljudci odnose (MFT, MO, MKT. MP,
MSB, DKPT i BHANSA), kao i iedinice
unutarnje revizije o obaezi zapo5llavan;a
unutarnjih rcvizora, kako bi svi sudronici
poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj
rcalizaciji. SHJ je, takoder, obavi.iestila i

Sektor za proradun MFT BiH o insiituci.lama

BiH na kole se navedeni zakljucak Vryeca

ministara BiH odnosi, u svrhu planiranja
potrebnih fi nancrjskih sredstava za l.'adrovsko
popunjavanje jedinica unutarnje ter rziic.
Zakljudno s 31.12.2023. gr-rdine popunjena stt

ukupno 42 sislematizirana radna nlesta u l9
jedinica unutantje rcvizije institrrcija BiH

Qmpomena'. u ovaj broj nije ukliuieno i jzrr-uo

poduzeie BHRT koje rr svojc,j .ir:,linici ;:;,

unutarnjtt reviziju itna Z0posJi'r-1a iirr21

unutarnja revizora).
Tri instrhrcrle su u izv;cifalnote ra ;-iot,ljr t,

potpunostl okoniale aktiv;tortt na

kadrovskom popunjavan ;u j edi n i ce i; nuta rrt i e

revizrye, a to su MFT BrH. l\vII(T BrH i it4P

BiH.
Od predvidenih 19 rnstituciya zal(l,LIino sa

31.12.2023. rtkupno l3 institucr.;a rc u

potpunosti kadrovski popunilo .liiR. Oci

preostalih 6 instinrcija, 4 instrtucile rtenraju u
potprrnosti kadrovski popunjenu JI,rR (OSA

MO, GP i MB), dok 2 instittr;i-,e :nraju
uspostavljenu urrutalnitt r.er,;zr.iit llu

lnl e uskladen s lsln)a lz

)

I
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oblasti unutamje revizije (

BHANSA).

REALIZIRANO

Metodologr.la rada unutamje revrzije u

instihrcrjama BiH, koju.je i:.a.1'la ''llJ. pu.r7a

detaljne smjernice za pnprerr)u stiateSkiir i

godi5njih planova unutatnje ret,izije lta
temelju procjene lizika, u svrhu tttrrrdivanja
visokorizidnih podmdja kao prioliteta za

revidiranle, sukladno raspoloZivim
kapaciteti ma unutarnje revi zije.
Sukladno todki 3. aZuriranog Prinrdnika za

unutarnju reviziju u instttuci.;ama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" brrl 73121'1.

mkovoditelj JUR obavezan je. prilikonr
neovisne procjene lizika na teurelju kole
priprema planove rada, anahzirati lizike r.r

poslovanju instihrcrye utvrdetre od stt'anc

rukovodstva institucije, le tijekom provedbe
pojedinadnih revizija vr5iti i analtzu uzroka
rizika prilikom donoSenja zakljudaka rcviziJe
sukladno todki 7. Plimdnika.
Priruinik. takoder, upu6uje unutal'luu reviziirr
da u postupku procJene rizlka koristi
Smlernice za upravljanje rizicinra u

institr,rcijama BiH koje su oblavllene od

strane SHJ i da, u svrhu definilan;a
erenosti i adekvatnosti kontlola i

D

2.3

Unutarnja
rcvizi.ia
tusm.ierena
na pruian.ie
doclate
vri,iednosti u
visokuri-
ziinim
oblastirrr a

Unutamya
revizija
pruZa

nr.jerl.jrve

et-ektc lada u

oblastima od

strateikog
znaLaja za

irrstituci.je
BiH

Usmlerrti unutam.ju revizi ju

ua podntcla visokog rizika
institucije (registri rizika
nrkovodstva i neovisna
procjena .lUR) i davanje
prepor-uka za rleSavanje
tuzroka lizika

Broj obudenih
trnutanrjih revizora za

kori5tenje podataka iz
FUK-a i registara rizika
instihrciya iz svoje
nadleZnosti radi
poduzi manja aktivnosti
zanblaLavanje rizika
kroz preporuke
unntamje revizije

e etvrti
kvartal 2023
i kontinui-
rano

Proradun instihrcr.;a
BiH, u okvim
sredstava institucrla
za redovite
aktirmosti

Institucrle BiH

JUR instinrcrja
BiH

SHJ MFT BiH
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rezidualnog rizrka, primjenju;e analint
uzroka rizika sukladno Smjerrricama.
U PIFC aplikac4i omoguceno je unntarnjo-;

reviz4i da koristi podatke iz regrstra riztka
institucije i procjeni rizika koju .;e provelo
rukovodstvo institucr.le, kao osnovu z,a iz;adu
procjene rizika i dono5enja strateikih i

godi5njih planova unutanrje revizije
Primjena PIFC apllkacijer u radu unutamjih
revizora dodatno treba doprinijeti
unapreden;u procesa uspostave FUK-a u

instirucijama BiH, a time i ve6oj efikasnosti
unutarnje revizrje kroz olakSan pristup
podacima o procesima i ciljevima institucije,
uspostavljenim unutarnjim kontrolatna i

ocjeni rizika koju je izvrSilo rtikovdstvo
instinrcije. Medutim, PIFC aplikacija nije u

funkciji od 12.02.2024. godine zbog
nedostatka memorije na serveru MFT BiH, na

kojem je ova aplikacija instaliana.
U izrleStajnom razdobljn odrlana 1e obuka iz
oblasti FUK-a trjekom koje su unutarnjim
revi zori nra p r ezentir ane aktu alnos ti i z ob I as ti
FUK-a, te, izmedu ostalog, po.iai;ni,:na je r

primjena P I FC aplikaci.ic.
SHJ je u2023. godini odrZala dviie r;b'-tke i;:
oblasti unutamje revizije. Jedna c..i cdiZanilr
obuka iz oblasti unutarn je reviztle brla .ie na

temu "Formulacija pleporul<a ;nuta,r'nje

reviz:rje i pracenje njihove realizac\je" ko.;a jt:
obuhvatila. izmedu ostalog, trtvrdivanie
uzroka rtzika, sukladno Smjernicama zi

enu rizika.

I Ivlodul unutalnja revizi.la se podeo koristiti od 01.03.2023. godine, dok se dio o FUK-u podeo ranrje koristiti u instilucrjanra BiH
7



Dr-ugi r tre6i
ktartal 2023

Proradun institucrja
BiH, u okviru
sredstava instinrcla
za redovite
aktivnosti

MFT SHJ

JUR institucrla
BiH

SHJ MFT BiH
Osiguratr obuke za UR iz
oblasti FUK-a, ko.;e se

prr.rZa.ju rukovodstvu i

osoblJu institucila iz oblasti
FUK-a,kako bi se osiguralo
da UR budu r.r tijeku s

akhralnostima i kako bi kroz
svoj rad mogli dati doprinos
r ealizaci 1i pos tavlj eni h

ciljeva kroz dodahr

vrijednost.

Broj obudenih UR
sukladno Planu r

programu obuka za UR
u institucijama BiH za

2023

REALIZIRANO

Kao Sto je u prethodnol todki navedeuo- u

2023. godini SHJ 1e, sukladno Plarut i
programu ohr.tka za unutarnje revizore r,r

institttcijanta BiH za 2023 qodinu.

organizirala obuku iz oblasti financi.lskog
upravljanja i kontrole (FUK) za unutarr.ie
revizore u instihrcijarna BiH, te poduzela i

sve neophodne aktivnosti kako bi svt

unutarnji rcyizoti nrogli sudjelovati na obuci.
Obuka je obuhvatila akluah.re tenrc

predvidene navedenim planom, a tijekom
obuke unutamjim levizorima plezentrratle sIr

aktualnosti iz oblasti financijskog upravljanla
i kontrole, instrukcije za izradtt godi5n-ieg

izvjeS6a o sustavu FUI(-a, te. iznreC:: ostalog.
poja5njena je i primjena I'lFC alrlikacle.
Obuku je odsluSalo 37 unutarnjih rc-',iz-ora iz-

19 jedinicatrnutamje revizije (sa BIJR'D. kao
itroje zaposlenih u Odsjcl<u zattz',t'l susta\ra

e SHJ I\4FT BiHe

Strate5ki cilj: Unaprijediti pradenje efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFT BiH i Vije6a ministara BiH

Operativna
miet'a

Rezultat
mjere

Aktivnost Pokazatelji
(polazni/ciljani)

Rok za
realizaciju
aktivnosti

Potrebna sredstva
(procjena) i izvori

financiranja

Odgovorne
institucije

In lornra-
tizilano
godrirrje i

perr odidno
izv.jeScrvanye

.br2a obrada.

Revidilati pitania iz upitnika
o samoplocjeni i obrazac za

godi5nle izvjeScivanje o

FUK i trnLrtarrr.lo.l revizi.,;i

Odluka lavnatelja SHJ .lednom
godi5nje, i

korrtinui-
rano prema
godiSniem
planu

Proradun institucrja
BiH, u okviru
sredstva MFT SHJ
za redovite
aktilnosti

SHJ MFT BiH

Oblast: 3. MONITORING RAZVOJA I KVALITETA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONIROLA

-1.1

,{utonrati-
zaci.ia
izvie5ii-
van.ia o PIFC
ruz pro5irene
izvorc i alatc

Realizirane aKtrvrl\,str

DJEL REALIZIRANO za 2023.
goclinu - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

SHJ svake godine, n okviru priprema za

izradu GodiSnjeg konsolidiranog izr,.luSca

unutarn fevtzl rema rtan za

8



Kvantrta-
tiv'ne i

kvalrtativne
analize za

donoSenj e

odluka

za prikuplja-
n.ie podataka

godiSnj e izvj eS6e unutarnj e revr zi i r: srr k I adno

relevantnim propisima i metodolc....r.!i r.acizL

unutarnje reviziie, uzimaju6i Li obzlr ,radatke
i aktivnosti na daljnjern riizrtlju i r:utarn.t(

revizije u institucijama BiH kcli plci:ziaze tz

zakljudaka Vijeca ministara BiH. rrlanskih
dokumenata i strategija. SHJ .ye ; ,'.a':l:73
godinu pripremila pitanla za godiSnje
izvje5ce. procjenu kvaliletr i i.sla;.. ri,rr sena

u PIFC aplikacr.;u sukladno r'ril'-r;,-il.r., z.i:

unutamju reviziju. Nagla5avamo da nisu sve
JUR uspjele sadiniti svoje godi5nje izvje5ce
putem aplikacije, s obzirom na to daie do5lo
do prekida r.r funkcionisanju iste. todni.le od

12.02.2024. godine aplikacrla nrle u lirnkctli.
Tako da je jedan brol JUR dostavio godi5nje
izvj eSce u ploSl ogodi Sr'rj n-r pap i rn om folnratu,
tj. koristio se stali, proSlogodiSn;i obrazac
godiSnjeg izvje56a.
Sukladno Pravilniku o pt'ovedbi osiguranja i
unapt'edenja lcvaliteta unutarn je reviziie u

institttcijama B,H SHJ .ie u 2022. godini
pripremila pitanja za per iodidno
samoocjenjivanje JUR instihrcija BiH
Upitnik koji je unesen tt PIF(- aplii<ac1r, a

isti je dostavljen jedinicama -tnutarrr:c
revizile i u printanoj forrni. Predvio,:no re da

JUR popunjavaju navedeni Upitn;l' n PIFC
aplikaciji, radi dokunrentiranla r,rsklaclenosti

procesa rada utrutarnje tevizije s vaZecim
propisima i metodologijom lada. l<ao i

ispunlenost zahtjeva Standarda tr pogledtr
organizacijske uspostave JUR i sirudnosti
osoblja unutamje re,'tizije. Takoder, i obt'azac

za godiSnje izrleS6ivanje o aktivnostinia
unutamje rcvizr1e, "ugraden" jc tr PIFC
aplikaciju. Ovo izvleSce se r"r aplikaci.;:
popunjava automatski i sadrZi podatke o

planiranirn i realiziranim aktivnostima

9
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Razvoj i instalacija softvela
za izvjeicrvanye o FUK i

UR, ukljucu.iuci obuku
korisnika za koriSten;e
softvela

Instaliran softvel za

rzvleS6ivanje o FUK
(PV:0 / CV:l)

Instalilan softver za

izvleicivanle o UR

Informatizirane baze
podataka s unutarnjim
procedurama, knjige
poslovnih procesa,
informatizir ani regi stri
rtztka

Kolisnici obudeni za

koliStenje softvera
(zaposlenr SHJ i
zaposleni instiftrcija
BiH, zaposleni JUR)

Cettrti
kvartal 2023

ietvrti
kvartal 2023

ietvrti
kvartal 2023

e etvrti
kvartal 2023

Proradun institucija
BiH, u okvim
sredstava instifucrya
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

Instirucue BiH

JUR institucija
BiH

SHJ MFT BIH

REALIZIRANO

Okondane su aktivnosti od strane Projekta
EU "PIFC 3" na izradi PIFC aplikaciie. u

kojoj je sadrZan i dio o rzvjcicivan.;u
Aplikacija je u lipnju 2022, gocline rnstalirana,

na seryer Ministalstva financija i trezora BilI.
a od 01.03.2023. godine P/FC aplikaciju -

Modtrl unutam.; arevizija unutarnji revizori su

podeli koristiti u svom radu.

U izvje5tajnom razdobljD (2023. godina)
jedinice unutarnje revizije u instiflrcijama
BiH nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati
PIFC aplikacrlu, jer nije pmZena adekvatna i

potpuna tehnidka podrika na odr'Tavanju

servera na kolem je ista instaliratr,t. SH.i .ye

ulagala dodatne napore kal<o trr na5la

adekvatna rjelenja rra osiglrranlu n,:ophodne I

tehnidke (/I) podrike.
U razdoblju izrade ovog izvjeSca r dalle .le
prisutan problern flinkcionalnosti PIFC
aplikacije usljed nedostatka tnetnorije na

serveru PIFC apllkacije, a koji je neophodan
za pohranu i duvarrje podatal:a 1

dokumentacije za FUK i ttntttarnjtr ,evizijr-t t,.

institucSama BiH.
Svi korisnici dijela PIFC'aplikacii: l<o.1t st

odnosi na unutarnju revizijtt. a to .1c osot;1ic

unutarnje revizije u institucilama Biil t :ilil.
obudavani su kroz viSe raziititih obuka za

koriStenje PIFC aplikacije. Takoder, s"'rtn

korisnicima PIFC aplikact;e na raspolag:'.niir
je i Korisnidki naputak koji 3e priprerniia IT
kompanija (COREIT) i koje pru2a det:11na

pojaSnjenjr nadina koli5te:rja po.j;clinaino
svake od funkc1a u PIF(I aplikacili
Korisnidkr naputak doshrpan ;e ,-r PIF(
aplikaciji, antoLe se i od5tampati.

t0



Prrnr.jena softvcra za

izvjeiirvan.;e o FUK i UR
Sve instituticile
podnose izvje5ce o

samoproc.;eni FUK
putenr softverskog
rleSenia (preko
aplikacije)

Sve JUR rnogu vr'Siti

unntalnju revizr.;u i

kontrolu uz pomoc
softrrera

Sve JUR podnose
godiSnja izvjeSca UR
putem softverskog

{eSenja (preko
aplikacr.le)

Konsol idirana izvjeSia
o FUK i UR, izladena
koriStenlem softvera

e etvrti
kvatlal2023

Cetvrti kvartal
2023. i

kontinuilano

ietvrti
kvartal 2023.
i

kontrnuirano

Prvi kvartal
2023. i

kontinuirano

Proradun institucija
BiH u okviru
sredstava instifucrya

Proladun istifucila
BiH
u okvim sredstava
institucija i JUR za

redovite aktivnosti

SHJ MFT BiH

Institucije BiH

JUR institucija
BiH

REALIZIRANO

U t4eku 2023. godrne nije konslanirro neso
samo povrelreno bilo ornogll6eno kcriStenic
PIFC aphkacile i rad u istoJ na ftzit1i
institucija BiH. u dilelu koji se ocinosi na

unutarnju revizrju. Suodeni smo bili s bro3nrm
pote5ko6ama i izazovima Li odl zavar,iu

aplikac4e. U razdoblju izrade ovog iz".j ::Sia
prisutan je problern nedostatka nrernotijc na

serveru PIFC apltkacrje, a koli je ueophodan

za pohranu i duvan-ic pc.dataka ',

dokumentacrje za FUK i urrutatrtjtt iei'izr.;u ri

institucijama BiH. Oieku.yerno da ce uskoro
strudne sluZbe Ministalstva financiia i trezot'zt

BiH, nJ drlem set\/en j. instrlilaua
Aplikacija, otkloniti ttavedetrr, ;,oieSkocu
vezarlu za nedostatak rnemolije ser,,era, kako
bi sve jedinice unutatnje levizile Ll

instihrcijama BiH rnogle provoditi unittarnje
revizije uz polnoc aplikativno - softverskog

ryeienja (PIFC aphkaei,;',

ll



Prvi kvartal
2023. i

kontinuirano

Proradun instituci.;a
BiH, u okvim
sredstava SHJ MFT
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiHOsigurati integlalna izv.1eSca

o lazvo.jtr sustava FUK-a i

tr ntrtamje levi zU e. bazirana
na konsolidiraninr
rzrleScinra, rezul tatinra
samoprocjene, nalazrma
urrutarnje i varr.lske revizi.le,

rezultatinra obavllen ih
pregleda kvaliteta FUK i UR.
na statusu nrjela za

ublaT-avanle rizika u UJF.

Integralna konsolidi lana
izvleicaoFUK-uio
unutarxloJ revizrlt za

2022.

REALIZTRANO

SHJ .ye u izv.;e5tajnom razdobliu ptrpreniila.
sukladno dlanku 24. Zakona 6 rrnutartr-jo-i

reviziji institucua BiH, GodiSnje
konsolidirano izvjeSce unutalxJe revrzi.;e

institucrja BiH za 2022. godinu na ternelju
godi5njih izvlei(,a primljenih od jedinica
unutarnje revizije institucija BiH, r isto
dostavila (30.03.2023) Ministarstv'u financqa
i trezora BiH. Godi5nje konsolidirano
izvjeSce unutarnje revizije inst:tuct1a BiH za

2022. godt,u dostavljenoje. nakon odobr.enla

ministra financija i trezora BiH, \iijecu
ministara BiH. Viiece ministara BiH. na 14.

sjednici 07.06.2023. godine, iipcz';alo sc s

Godi3njim konsolidiranim r;:r'jciicrrr
unutarnje tevizije za 2022. godrnu.
Do sada je SHJ pripremila i ol-..iarila 1?

godi5njih konsolidiranih izvieSca ttntttamle
revizlje institucrja BiH (za izrleitajna
razdoblja 2011- 2022) i isti su dostupni na

internetskoj stranici N4FT BiH:
www.mft.gov.ba.
U GKI UR za 2022. godtntt saci.Zarti str i

podaci o godi5njem pregledu lii'alii;:,.a l<oj,.ic
SHJ provela za izvleitalnu 2022. ..odintr. '.1

2023. godini SHJ 1e izvrSila i :r:rtcdiin
pregled kvaliteta ur JUR Gr'anlilre poii.;iie
Bih, sukladno Godi5njern plantr za rrbai,'l.;aniu

periodidnog pregleda kvaliteta ai(tl\ r!ostt

JUR u instittrcijama I]lH za 2023. godntt;.

I za Godi5nje konsolidirano i71,ieSce

unutamje revizije za 2023 godi;rtr SFIJ i':
pravovremeno poduzela potrebne axtir,trosti
na prikupljanju i obradi izv.f e5ca o t'adrt

jedinica unutarnje rcvizile kako bi isti
sadinila u pledvidenom roku i dostavila ga

Ministarstvu financiia i trezora Dii'r i Viiecrr
ministara BiH.
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3.2 Razviti i
inrplementi-
rati okvir za
pror,.ieru
kvaliteta od
strane SHJ

Plovedba pregleda kvaliteta
FUK (uzorak institucija)

Bro.; izvr5enih pregleda
kvaliteta FUK

ietvrti
kvartal 2023

Proradun institucr.ya

BiH. u okviru
sredstava SHJ MFT
BiH za redovite
aktrwosti

SHJ MFT BiH
Projekt
tehnidke
podrSke

Sustav PIFC

.;e predmet
redovitog
stmdnog
pracenja po
tnetodolo-
gilama
usklatleninr s

doblom
meduna-
rodnort-r

praksoru

Provedba pregleda kvaliteta
JUR (irzorak institucija)

Broj izvrienih pregleda
kvaliteta JUR od strane
SHJ (PV: 0/CV: l)

Zadnli
kvartal 2023

kontinurrano
prema
godiSnlem
planu

SHJ MFT BiH
Projekt
tehnidke
podr5ke

Proradun institucija
BiH, u okviru
sredstava SHJ MFT
za redovite
aktir.nosti

REALIZIRANO

SHJ je u predvidenom roku, sukladno
Pravilniku o provedbi osiguranja i

unapredenju kvaliteta unutanrie revizije u

instihlcUama Bosne i Hercegovine ko.yi 1e

stupio na snagu 01.01 .2022. godinc, donijela
Plan za obavljan;e perioclicrrog pl'egl3fl3
kvaliteta aktivnostr .yedirric a unutamje
revizije u institucijama BiH za 2021, godinu.
Godi5nji plan je objavlien na internetskoj
stranici Ministarstva firr1,r.i ., tr.-'ta BiH
u drjelu koji se odr.rosi na SHJ.

Godi5njim planom je, sukladno Pravilniku, a

na temelju analize godiSnjih izvjeica jedrrrica

unutamje revizije za prethodnrr qedi'rtt

odredena jedinica unLtlanl-re ,'. .,,..r. 'l
institucijama BiH (.fUR Granidrre poiir:ii.,
BiH) u kojoj je n2023 godini izvr(en pregled
kvaliteta. SHJ je r.r rujrnr 202i S,.',dii,''
navedenoj JUR dostavil.r I(otraitro i;.1,1. !;16 , r

obavljenom periodrdnonr pregledu kvaliteta
aktivnosti unutamje revizrje r.r kojen: sll

sadrZane i preporuke 'za Lrerroli5anie
Rukovoditelj ruR je priplenrio pian

aktivnosti za realizaciltt plepontka. koti Je
odoblio nrkovoditelj institucije.
Takoder, :u2023. godini upredvidenom roku.
SHJ je donijela Plan za obavl.janic
periodidnog pregleda kvaliteta aktrvnosti
jedinica unutarnje revizije u instituci.;ama
BiH 2a2024 inu. O rezultatima

13
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SHJ 6e izvje56ivatr Ll oi(\/,r Ll

konsolidiranog izvje5ca uuutarnje
institucrjama BiH.

revrzue u

REALIZIRANO - nastavlja se akiivttost,
kontinuirano

Zaposleni u SHJ zaduZent za razvoj sustava
unutarnje revizije su i u 2023. godiui ispunili
obvear definiranu propisinra rz oblasti
kontinuirane profesionalne edukacrje
unutamjih revizora u instihrcijan-:a BiH, o

6emu se vodi evidencija u SHJ. O prhadanim
obukama sadinjeno je Tzv-1e5ce o

konti nui ranoj profesi onal noj edr-rk a cij i ( I(PE)
zaposlenih u Odsjeku za razvoj sustava

unutamje revizije za 2023. god inu.
U okviru KPE za 2023. godinu zaposleni su

sudjelovali i na obukama iz olriasti
upravljanja javnim fil.ranctjaml, kzrl,.o .1e L<-r

predvideno ptopisima iz oblasti kontinuirane
profesionalne edukacije i I'lr,iorr-, i

programom obuka SHI Ml'T ttil-i zt
unutamje revizore u institircr.;au,;i RiII z-a

2023. godinu.

3.-1.

Oiadati
analitilki i
koordina-
cijski
kapacitet
SHJ

Kvalitetnije
intbrmaci.le
za usmjera-

vanle i
priolitiza-

cilu daljnleg
lazvoja
PIFC

Razvo.j kapaciteta za SH.l
MFT BiH iz oblasti UJF
( specilal istidk a znanla)

Bro.j pohadanih obuka Zadnji
kvartal
2023. i
kontinuirar.ro

Proradr"rn institucija
BiH. u okviru
sredstava za rcdovite
aktirmosti

SHJ MFT BiH

ADS

Strukovna
udruZenja
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Redovita razmjena
infom.raci.ja s Uredom za

lcvrzi.iu institr-rci ja BiH

Broj sastanaka s

Uredom za revizijt
institucija BiH

Blq godiSnlrh
tematskih okruglih
stolorra

Kontinui-

Kontinui-
rano

rano
Proradun institucija
BiH, u okviru
sredstava SHJ MFT
BiH za ledovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

Ured za

levizip
institucija BiH

Redovita razm.f ena

infbrnracija sa PARCO
Broj sastanaka s

PARCO
Kontinui-
ralro

Proradun irrstitucija
BiH. u okvim
sredstva SHJ MFT
BiH za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

PARCO

Redovita l'azmjena
infornraci.ja i sutadnja s

kooldinatorima za FUK t

koordinatorima za

upravljanje rizicima

Broj kvartalnih
sastanaka s

kooldinatorima iz
proraiunskih korisnika

Uspostavljene tematske
radne grupe (npr. za

izrade tipskih
procedura, za sustavne
rizike i kontrole, i

slidno)

Kontinui-
ralto

Proradun institucga
BiH, u okviru
sredstava SHJ MFT
BiH za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

InstitLrci.ye BiH

MFT Sektor
za proradun

MFT Sektor
za trezor

Redovit razmjena
infbrmacija i suradnla s

r-ukovoditel.; irna JU R

Broj sastanaka s

rukovoditellima JUR
proradunskih kolisnika
(PV:O/CV:6)

KPE unutarnlih
revizora o aktuelninr
temama (PV: 0/CV:2)

Kontinui-
rano tilekom
2023.

Prvi - detvrti
kvartal 2023.

Proradun instifucija
BiH, u okviru
sredstava za

redovite aktivnosti

SHJ MFT BiH

Institucr.ye BiH
(JUR)

REALIZIRANO - nastavlja se ulitirtrrost,
kontinuirano

Sukladno GodiSnle progranru rada; SHJ za

2023. godrnu. Odslek za razvoj sllstava
unutarnje rcvizlje odriava redovit kontakt i

sastanke s unutarnjim r,-r'i'"r i':,. :

rukovodr tel.; ima ledin i ;a ruilltar U c : -:' : t,' i i.. i,
izvjeitajnonr lazdoblju odrZano je ul<upno

sedam sastanaka s nrkovoditellinra ledlnica
lLl

l5
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- kontinui-
rano

Inoviranle i provedba
progranra obuke za FUK

Brol polaznika obuke

Zadovoljstvo obukom

Kontinu-
IIA NO

Proradun institucija
BiH, u okviru
sredstva za redovite
aktir.nosti

SHJ MFT BiH
Instilncije BiH
(JUR)
Strukovna
udruZenja

kao i niz neformalnih i konsr-rltantskih
telefonskih "sastanaka." PruZena 1e pctlr:brta
pomoc i konzultacije osobliu nn,-ttatnie

revizije u institucijama Bitl kloz rrrfci-nriranjc
(dopisi, putem mejla, telefonsl.inr puterrr i clL)

i izdavanje traZenih mrSllenja i suqiasnosti.
Takoder, putem elektroniSkc i)oit.. ali i

telefonskim putem pruZena jc ponroo
unutam.jim revizorirna pri oiklanjan-iu
nedoumica u nJihovoln radu u PIFC

REALIZIRANO

SHJ je podetkom veljaie 2023. godine
donijela Plan i program obuka za unntarnje
revizore u institucrjamaBlHza 2023. godintt
u kojem je predvidena obuka n,: akfualnc
teme iz oblasti financilskog unLavljan.ia i

kontrole. Plan .;e objavljen na internetskoj
stranici MFT BiH
(https ://SHJ. mft . gov. balContent/Op enAttach
ment?id: I 7fl ff 5b- 1 55c-4ece-898f-
c6430 I b23 c4d&lang:sr).
U izvjeStajnom razdoblju odr'zanale obuka za

unutarnje revizore u instit'.rci:r'na BiH
sukladno Strategrji, iz oblasti fir-anci.lsJlog

upravljanja i kontrole, tiiekom ko-1t: su

obradene teme definirane P.tt ttlottL

pt'ogramom obulca SHJ i,tF7- BiI{ iz c.,itlasli

financilslcog upravlanf a i lcontrole Lt

ittstitttcijanta BiH za 2023. godinu. |lavedenu
obuku pohadalo je 37 unutamjih revizora iz
l9 ediuica unutarn e fevlzl e.
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Redovita razmjena
informaci.ya s Agencijom za

dlZavnu sluZbu BiH i razvol
obuka za osobe zaduZene za

FUK r UR rra tcmu rizrka i

kontrola u
podrrrclu upravljanja
I.judskirn resulsirna i

slvaranja predurleta za

ruplavl-jarr.;e bazu ano na

udinku

-Bloj odrhnih
ladionica za UR
-Bro.j odrZanih

radionica za osobe
zadtiene za FUK

-razmj ena rntbrmaci.;a r

davanje miSljenja u

svezi s izmjenama
zakonskog i

metodoloSkog okvira
ko.yim se Lrreduje
lupravl.;an;e uiinkom
dr:Zavnih sluZbenika

Kontinu-
URano

Proradun institucrla
BiH SHJ MFT BiH

ADS BiH

Redovnit razmlena
informaci.;a s Agenci;onr za
javne nabave BiH i lazvol
metodologr.;e obuka za

osobe zaduZene za FUK i

UR na ternu rizika i kontrola
tu podrudju javnih nabava,
te novih mlera i zakonskih
rje5enla za unapreClenja

.lavnih nabava.
Identifikacr.la tipskih rizika u
podnrcju javnih nabava.

- Bro1 odrZanih
sastanaka SHJ iAJN
- Broj odrZanrh
radionica za UR
- Broj odrZanih
radionica za osobe

zaduiene zaFUK
- Pregled tipskih
rizika utvrdenih za

podrudje javnih
nabava, ukljudeni u
Registre rizika

Cetvrti
kvartal 2023

kontinu-
irano

Proracun institucrla
BiH SHJ MFT BiH

Agencila za
ja'rne nabave

REALIZIRANO - nastavlis se aktit,ttost,
kontinuirano

U izvje5tajnom razdoblju SFIj -1e oaslaviia
suradnJu s Agencijom za dri-avnu slr.rZbu BiFT

r, sukladno lelevanlnim 1:.r,rp;.;irr.r .

pravovremeno poduzela potrebne rlitivno.st;
kako bi obuke iz oblasti unutarnje rlvizije r

FUK-a ko.le je orgamzirala SllJ rr 2t123

godini bile priznate kao obuke drZavnih
sfuT-benika 7-a kole Agenci-ja dodleljnyc
odredeni broj kredita, u svrhu ispun;avan.;a

odredbr o obveznom strr-rdnom usavr5avanju
drZavnih sluZbenika.
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IZVJESTAJ O REALIZACIJI
godisnjeg operativlog akciorog planr Strategije razvoja sistema iDternih linansijskih kontrola u in$titncijama BiH za 2023. godinu -

DIO KOJI SE ODNOSI NA SISTEM INTERNE REVIZIJE

Oblast: 2. INTERNA REVIZIJA
Strate5ki cili: Efikasno koriStenie resursa interne reviziie i ostvarivan.ie dodate vriiednosti u skladu s mealunarodnim standardima

Operativna
m.iera

Rezultat
miere

Aktiwrost Indikatori
(polazni/cili ni)

Rok za
realizaciju
aktivnosti

Potrebna sredsfva
(procjena) i izvori

finansirania

Odgovorne
institucije

Realizillag aktivnosti

Unapri.;eden
kvalitet rada

interne
levizije

Prim.; en j ena metodologi.;a i

alati za intenru procjenu
kvaliteta od strane
rukovodioca JIR. ukljudtryu6i
izladu Programa osrguranja i

urrapredenj a kval i teta

Brol JIR s usvojenrm
Proglamom osiguranja
i r.rnapredenja kvaliteta

e etvrti
kvarltal 2023

kontinuirano

BudZet instinlcr1a
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktir,mosti

CHJ MFT BiH

JIR budZetskih
korisnika

2.t
0siguranje
kvaliteta i

inforlna-
tiika
podrSka
internoj
revizi.ji u

svrhu
ispuniava n.ia

rneduna-
rodnilr
standarda

REALIZIRANO

Metodologrya sa "alatiura" (upitnicr i

izvjeStaji) za plovoder;je interne procjenc
kvaliteta od strane rr:kovodioca JIR
pripremljena ie u saradnji ekspr,'r.ti' Pro.lekta

EU "PIFC 3" i CHJ _ prat,ilniA. ,_. llt.ovodenju
osiguranfa i unapt'edenf e ia,ttt,teto interne
revizije u instituci.ianta Bosre i llercegovine
("SluZbeni glasnik BiH" broj 74121).

U skladu s Pravilnikom koli 1e stupio na

snagu 0l .01 .2022. godine, jedinice intet'ne

revizije u institucijama BiH 4hr''e'np ""
svake godine donryeti f't'r-Sidrr, ,-'..-; r, ,,, ,

unapredenja kvaliteta (POUfil i provesti

interno oclenjivan;e, kojr: obtthvata
kontinuirano provoden;e stalnog naclzora oci

strane mkovodioca JIR nad;rkti ,no:;lrina I<,tiu

se vr5e u JIR i periodidno samoor--Jcrl,irvan.le

funkcrje interne revizile. CHJ je tt 2022.
godini pripremila, u skladu s Pravihtikom.
Upitnik s pitanjima za pcliodtinr
samoocjenjivanje JIR instituciia BiH i rstr

dostavila jedinicama interne reviztle.
Provodenj e r ntern og oc.; en1 i van j a ont oqrtten c
je i u okvinr PIFC aphkacrle l<<1ia jc u ci,ir.'t,

interne revizile u upotrebi od 01.t13.2023.

Ista onovo e u fturl< iod



Obuka i stnrdno
usavr'Savanje intemih
revizola, uklluduju6i
kontinurrani profesionalni
I'azvoj

Dono5enje Plana i
programa obuka za IR
u institucijama BiH za

2023.

Bro-j obudenih internih
revizora u okvinr KPE

Bro.y obuka

Prvi kvartal
2023.

Prvi-detvrti
kvartal 2023

Kontinui-
rano

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
zarcdovne
aktirmosti

CHJ MFT BiH
ADS BiH

Instifucrje BiH
(JrR)

Strukovna
udruZenja

12.02.2024. godine. Na osnovu dostavljenih
godi5njih izvjeStaja jedinica interne levizije
2a2023. godinu, l8 JIR.1e donijelo POUK i

sadinilo izvjeitaj, dok dvije JIR nisu izvrSile
tu obavezu - JIR Ministarstva sigru'n^sti BiH
i JIR ObavjeStajno - sigumosrrc JB-ricU('

BiH. CHJ 1e, u skladu s Pravilnrkom,
pripremila upitnik za periodidno
samoocjenjivanje uskladenosti interne
revizije sa Standardima interne revizije.
Etidkim kodeksom i drugim relevantninr
propisima kojinr se uretluje rradir.r

uspostavllanla i vr'5enja funkcije interne
revizije institucija BiH. i isti dostavila
jedinicama inteme revizije. Llpitnik J.
pripremljen na osnovu analize pri.ledloga
dostavljenih od strane eksperata Projekta

"PIFC-3" u toku izrade Pravilnika. a u skladu
s primjerima dobre prakse zeroalia iz
oknrZenja. Ovirn j e osigurana lednoobraznost
i potpunost !l provodenju kontrole kvaliteta
od strane rukovodilaca jedinica interne
revizije institucrja BiH u postupku internog
ocjenjivanja, u skladu sa Standardima.
Navedeno intemo ocjerr^1ivanle nistt pt or,ele

JIR Ministarstva civilnih pt,slova. i .llR
Agencrje za pruZanje usluga tt zrirdttoj

- BHANSA.
REALIZIRANO

Podetkom febmara 2023. godine CHI .;e

donrjela Plan i progrom obttliq za irtteinc
revizore tt instilucijama BiH za 202-1. godintt
koji je objavljen na internet stranici MFT tsiH
(https ://chj. mft. gov.balContent/OpenAttach
ment?id= I 7fl f55b-l 55c-4ece-898f-
c643 0 I b23 e\d&lang: sr).

Planom je predvideno da se odtZc tikuprro :",

(tri) obuke KPE za inteme revrzors rr

instrhrcr BiH
2



organizirane od strane
CHJ

OdrZavan.je i razvoj
Aplikacge zaPIFC - Modul
IR. softvera za trpravljanje
internorn revizijom, u svrhu
standaldizacije rada IR

Broj intemih revizija
obavljenih uz pomoc
Aplikacrle zaPIFC -
ModulIR

Broj interrrih revizora
koji kodste Aplikacije
za PIFC - Modul IR

Cetvrti
kvartal 2023

ietvrti
kvartal 2023

BudZet insdrucija
BiH, u okvim
sredstava institucija
za redovne
aktirmosti

CHJ MFT BiH

Institucije BiH

JIR institucga
BiH

CHJ je u potpunosti realizirala navedent Plan
obuka i to tako Sto je organizirala clvijc ,:buke

iz oblasti inteme revtzije i jednu obtrlcu tz
oblasti finansijskog upravljanla i kontrole.
Obuke su odrZane u septembru i decembru
2023. godine, u Sarajeur.
Pored navedenih obuka, jednu obuku iz
oblasti interne revizije, koja se svlstava Lr

kontinuirantr profesionalnu edukactu (KPE)
intemilr revizora u institucijar.r.ra BiH.
organizirao .1e i Koordinacioni odbot CJH
31.05. i 01.06.2023. godine, u Sarajew, na

kojoj 1e uzelo ude5ie 42 interna revizola.
Takode, organiziranaje, u Sarajevu i obtika iz

oblasti interne revizije kolu su odrZali
eksperti Nacionalne akademije lr,linistarstva
finansija Kraljevine Nizozemsl<e, r,r ol<viru
bilateralnog sporazuma o tehnidkoj saladr.rji

zakljudenog izmeclu nadleZnih tntnistarstava
dviju zemalja. Broj udesnika na obuci ( l0).1e
ograniden kapacitetirna sale u ko.io1 Jc
odrLana obuka, a istoj su prisustvovali interni
revizori sa sva tri nivoa vlasti.
Na osnolu dostavljenih zal.rtjer;n jecirnrca

interne revizije CHJ je izdala. '.r r;l<ladu s

propisima iz oblasti KPE internih levrzol.] tt
institucijama BiH, ukupno 96 i,iiSgenja o

bodovanju obuka kao KPE tntl:ir,ih tevlzcre
organizovanih od strane doniacilr ! str

us

REALIZIRANO

Usljed nefunkcioniran.la PIP-C aphkacile i

nemogncnosti rada u istoj, CFI.I uerna podatak

o broju obavljenih intemih revizija kroz
aplikaciju, kao ni podatak o stepentt
koriStenja aplikaci.lc o<.1 :rt.r-r.,! r' :' ri'
revizora.
Podetak primjene Modula interne tevizije
PIFC

arr:1, ,

I- ----l
i

e!l ama BiH
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0l.03.2023. godine. Predvideno .ie da u

Aplikacryi budu sadrZani podacr intentc
revizlje koji se odnose na pei iori ircl

01.01.2023. godine,
U prethodnom periodu organizirano ,ie vric
obuka na temu primjene PIFC aplrkacile.
kako od stlane CHJ i Kootdinacionog o(ib,lra
centralnih harmonrzacrjskih jedinica. tako i

od strane drugih prltZalaca usluga ocli2a"'ania

obuka (entitetske CHJ i drugi orgarizarori
obuka). Komisi.;a za nadzor i izv.leitavarr..;e

nad aktivnostima u vezi sa PIFC apirl<acijonr
u CHJ MFT BiH redovno, na mjeseinonr
nivou, izvle5tava o aktuclnostima i

aktivnostima u vezi PIFC aplilcacr.ye. daluct
osim informacija i odgovaraluie preporukc
S obzirom na to da PIFC aplikacifa niye u
funkcrji od 12.02.2C24. g..1,, .', l,l" nc

raspolaZe podacima o uku,rnoln bro;u
intemih revizija obavljenih uz pomoc
aplikacrle, kao ni o tadnom bloju internih
rcvizora koji koriste istu. Kao Sto je

prethodno pomenuto, poietai'- 'ri trr.ictrc
Modula interne lsvizile PIFC aplikacile u

institucijama BiH je 01.03.202,r gocirne. ali
su nastupile poteSkoce i tzazo'i prr

odrZavanju iste. U lTrzieilajl,.'n.r pe t ilrtitt,
jedinice interne revizile u instituciianra BiFI
nisu mogle u kontinuitetu prirnjenliva:i ,F'1FC

aplikacr.lu, jer nr.ye purZena rd,:l<vatrta i

potpuna tehnidka podrika na od,iavarUtt
servera na kojem je ista instalirana. CHI .Je

ulagala dodatne napore kako bi rznaila
adekvatna rj e5enj a na os i guranju necltho.1,re

tehnidke (/I) podrike. Otklanlan3e svakog
zastoja u radu iste, CH.I je nastojala da otklonr

4
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'-opun.iava-

rie
,!praZnienih
,'ndnih

'D.iesta u JIR

Vijece
ministara BiH

Instihrcije BiH

CHJ MFT BiH
u dijelu
davanja
saglasnosti na

inteme akte o

sistematizaciji
i imenovanju
RJIR

Bolja
pokri venost
budZeta
fl.rnkcijom
rnterne
revizije

Popun;avanj e upraZnjen ih
sisternatiziranih radnih
mjesta IR u JIR

Broj intemih revizora u

institucijama BiH
Prvi kvartal
2023. i

kontinuirano
do
popunjava-
nja
sistemati-
ziranih
radnih
mjesta

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava za

redovne aktivnosti

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

CHJ je, nakon zaprimanla obav.;eitenja o

zakljudcima Vije6a ministara BiH koti stl

donrjeti na 14. sjednici odrZanoj 07.06.2023,
prilikom rannatranja GKI IR za 2022.
godinu, obavijestila sve institucije na koje se

zakljulci odnose (MFT, MO, MKT, MP,
MSB, DKPT i BHANSA), kao i jedinice
inteme revizije o obavezi zapoS.ljavanja

intemih revizora, kako bi svi udesnici
preduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj
rcalizactji. CHJ je, takotler, obavijestila i

Sektor za budZet MFT BiH o instihrcijama
BiH na koje se navedeni zakljudak Vijeca
ministara BiH odnosi, u svrhu planiranja
potrebnih finansijskih sredstava za kadrovsko
popunjavanje jedin ica intcrne revi zrj e.

Zakljudno sa 31.12.2023. godine
popunjenasu ukupno 42 sistematizirana radna

mjesta u l9 jedrnica interne rcvizije
institucr.ya BrH Qruponterra: u ovaj bro.i niie
ukljudeno i javno pleduze6e BHR.T kolc u

svojoj jedinici za inlernu relrzi ;.r ima
zaposlena dva intema revizola).
Tri instirucije su u iz'"1eita.ynom pc:rildtr tt

potpunosti okondale aktivr,osl i ri.r

kadrovskom popunjavanlu _iedinice nrlerlle
revizije, a to su MFT BiFl. MKT BiH i MP
BiH.
Od predvidenih l9 institr-rcija zakljuino sa

31.12.2023, ukrlpno l3 instituciia ie tl
potpunosti kadrovski popunilo JIR Oi
preostalih 6 institucija, 4 institucijc rlenraJu u

potpunosti kadrovski popunlenu .ilR (OSA..

MO, GP i MB), dok 2 institucle imai
uspostavljenn intemu revizijtr po ptavilnik
koji nrle uskladen sa propisima iz oblas

ul
t'l
,ii
Jinteme KPT i BTLA.NSA
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Lrterna
revizija
pftila
mjerllive
efekte rada u
oblaslima od

strateSkog
a'ta(,aja za

instihrcije
BiH

Usnrjeriti interru reviziju na

podrudja visokog rizika
institucije (regrstri lizika
rukovodstva i nezavisna
ploc.jena .llR) i davanje
preporuka za rje5avan-;e

vzroka flzlka

Broj obudenih intemih
rcvizora za koriStenje
podataka iz FUK-a i
registara rizika
institucija iz svoje
nadleZnosti radi
poduzimanja aktivnosti
zaublaZavanje rizlka
kroz preporuke interne
revizije

ietvrti
kvartal 2023
i kontinui-
rano

BudZet instirucija
BiH, u okvim
sredstava institucija
za redovne
aktirmosti

Institucue BiH

JIR instihrcla
BiH

CHJ MFT BiH

-.3 lnterna

'-evizija
usrn.ierena
rrzr pruZan.ie
.lodate
-ri.iednosti u
- isokori-
..iinim

"lrlastinra

REALIZIRANO

Metodologr.la rada inteme reviztje Lr

institucijama BiH, kojule izradlla CHJ, pnrZa

detaljne smjernice za pripremu strateSkih i

godi5njih planova inteme revizrje na osnow
procjene rizrka, u svrhu utvrdivan-ia
visokorizidnih podrudja kao plioriteta za

revidiranje,uskladusraspoloZivim
kapacitetima inteme revizije.
U skladu sa tadkom 3. aZuriranog Prirudnika
za internu reviziju u institucijama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" broj 73121).

rukovodilac JIR obavezan Je. prilikom
nezavisne procjene rizika na osnovrr koje
priprema planove rada, analizirati rizike u

poslovanju irrstitucije utvrdene oc strane

rukovodstva institucile, te tokom provodenja
pojedinadnih revizija vr5iti i analiz.r uzroka
rizika pri likom d on oSenj a zaklju iaka revi zrj e

shodno ta6ki 7. Prirudnika.
Prirudnik, takoder, upucuje intemu revizrju
da u postupku procjene rizlka koristi
Smjernice za upravljan;e lizicinra u

institucijama BiH kole su ob3avllrne orl

strane CHJ i da. rt si,rhu defilirar,.ia
prim.;erenosti i adekvatnosti i<o;trioia i
rezidualnog rizrka, primjeniu.ie analizu
uzroka rizika u skladu sa Snrjernicanra.
U PIFC aplikacr.li omoquceno je ;-'-' ^;

reviziji da koristi podatke iz iegi:it,ii ri-!r:.-
institucije i proc.jeni lizika koju je provelu
rukovodstvo institucrje, kao osnova za izradl
procjene rizika i donoienja strate5kih r

godi5njih planova interne revizije Piilr.ien';
PIFC aplikacijei u radu internilr revizora.
dodatno treba doprinrleti unapreden1u

FUK-a u instituci arna

I Modtrl intelna revizila se podeo koristiti od 01.03.2023. godine, dok se dio o FUK-u podeo ranije koristiti u institucijarna BiH.
6



Drugi itreii
kvartal 2023

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktir,nosti

MFT CHJ

JIR institucrya
BiH

CHJ MFT BiH

Osigurati obuke za IR iz
oblasti FUK-a, ko;e se

pruZa.;u nrkovodstvu i

osoblju institucija iz oblasti
FUK-a, kako bi se osiguralo
da IR budu n toku s

aktuelnostima i kako br kroz
svo.j rad nrogli dati doprinos
realizact 1i postavlj en ih
ciljeva kroz dodatu
vri.;ednost.

Broj obuienih IR u
skladu s Planom r

programom obuka za

IR u irrstitucrjama BiH
za 2023

BiH, a time i vecoj efikasnosti interne l e\/izte
kroz olak5an pristup podacima o procesirna i

ciljevima instituciie, uspostavljenim iuteminr
kontrolama i ocjeni rizika koju 1e izvriil,t
rukovdstvo instifucr.ye. Medutiin. PIi;C
aplikacija nije u funkcr-yi od lZ.0).2024.
godine zbog nedostatka memorije na serveru

MFT BiH, na kojem je ova aplikactja
instalirana.
U izvje5tajnom periodu odriana je obuka iz
oblastt FUK-a tokom koje s,,t ir' '.n't-rt
revizorima prezentirane akfuelnosti iz oblasti
FUK-a, te, izmedu ostalog, poja5njena je i

primjena PI FC apllkacije.
CHJ je u toku 2023. godine odrTala, dvije
obuke iz oblasti interne revizljc. Jedna od

odrZanih obuka iz oblasti inteme revizije bila
je na temu "Formulacija preporuka interne
revizije i praienle njihove realizaciie" koia je
obuhvatila, izmedu ostalog, utvrdivanje
uzroka rizika. u skladu sa smjenticanra za

rizlka.
REALIZIRANO

Kao Sto je u prethodnoj taaki nrrverjeno. t

toku 2023. godine CHJ je, u r;klaclu ia Pla:to,t;
i pt'ogramom obuka zu intertl.' '.:i'::r;t .. t,

institLtcijama BiH za 20)3 gotlrttt.
organizirala obuku iz oblasti finansi.lskog
upravljanja i kontlole (FUK) za interlre
revizore u institucijama BiH, te poduzela i

sve neophodne aktivnosti kako bi svi intemi
revizori mogli udestvovati na obuci. Obuka.;e
obuhvatila aktuelne teme predvidene
navedenim Planom. a tokom obuke internrrn
revizorima prezentirane su aktuelnosti iz
oblasti finansrjskog upravljanja i kontrole.
instrukcrje za iz;.adu godiinjeg izvieitaja o

sistemu FUK-a, te, izmealu ostalog.
ena PIFCel

1



Obuku je odslu5alo 37 internih revizorzr iz I9
jedinica inteme revizije (sa BHRT). kao i

hoje zaposlenih tr Odsjeku zarazvoj sistema

interne revizlle CHJ MFT BiH.

tJblast: 3. MONITORING RAZVOJA I KVALITETA SISTEMA INTERNIH FINANSIJSKIH KONTROLA
ltrate5ki cilj: U editi efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i ministara BiH

Operativna
mjera

1

:,rrtomati-
:acii a
;:\'.icSta-

. ln.ia o PIFC
-,2 proSirene
'zvore i alate
a prikuplia-

'r ie podataka

REALIZIRANO zn 2023
godinu - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

CHJ svake godine, u okviru priprenra za

izradu GodiSnjeg konsolidiranog izvjeltaja
inteme revizlje, priprema pitanja za godi5nii
izvje5taj interne revizije u sl<ladu s

relevantnim propisima i metodologijonr tada
interne revizije, uzimajuci u obzil zadalke t

aktivnosti na daljem razvo.iu inter rr.' rcr izii,:
u institucijama BiH ko_1i prrtzlaze ti-

zakljudaka Vije6a niinistara BiFI. planskrlr
dokumenata i strategija. CHJ je i za 2023.
godinu pripremila pitanja za godiSnji izv;eSta.;

- projenu kvaliteta i ista su unesena u PIP-C

aplikacrju u skladu sa Prirr.rdnikom za internu
reviziju. NaglaSavamo da nisu sve JIR Ltsp.jcie

sadiniti svoj godi5nji izvle5tal putenr
aplikacije, s obzirom na to da je doilo do
prekida u funkcionisanju iste, iairri.ie od

12.02.2024. godine aplikacija nije u funkciii.
Tako da je jedan broj JIR dostavjo godi5nji

Rezultat
mjere

Aktivnost Indikatori
(polazni/eiljani)

Rok za
reatizaciju
aktiynosti

Potrebna:cr:edstva
(prmjeru)"i.1*zvori

finapsttngja -,tl i.

s

.,',Realizirane aktivnosti

In forrrra-
tizirano
godi5nje i

per iodiino
i7r, jsitarrari.le

.llrla
oblada.
Kvantita-
tivne i

kvalitativne
analize za

donoien;e
odluka

Revidirati pitanja iz upitnika
o samoprocjeni i obrazac za
godiSnle izvjeStavanje o

FUK i internoj revtziji

Odluka direktora CHJ Jednom
godiSnje, i

kontinui-
rano prema
godiSnjem
planu

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstva MFT CHJ
za redovne
aktiwrosti

CHJ MFT BiH

8
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Ran,oj i instalacila softvera
za izv;eStavanje o FUK r IR,
trklludulLrci obuku konsnika
za koriSten;e softvera

Instaliran softver za

izvje5tavanje o FUK
(PV:O / CV:l)

Instaliran softvel za

izv.;eStavanje o IR

Informatizirane baze
podataka s intemim
procednrama, knjige
poslovnih procesa

e etvrti
kvartal 2023

e etvrti
kvartal 2023

Cetvrti
kvartal 2023

BudZet instirucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktrlnosti

CHJ MFT BiH

Institucije BiH

JIR institucrla
BiH

tj. koristio se stari. proilogodi5nji obtazac
godiSnjeg izvje5taja.
U skladu sa Pravilnikont o prot.odeniu
osigtranja i unapredenja lcvalitetl inlerne
revizije u in.stittrcif ama BiH CHJ je v 2022.
godini pripremila pitan;a za periodidno
samoocjenjivanje JIR institucija BiH
Upitnik koji je unesen u PIFC aplikaciju. a

isti je dostavljen jedinicarna rntcnrc i.:. i.1c 
^

u printanoj formi. Predvideno je da JIR
popunjavaju navedeni Upitnik D PIFC
aplikaciji, radi dokumentiranja uskladenosti
procesa rada interne revizije s vaZe6im
propisima i metodologlom rada, kao i

ispunjenost zahtjeva Standarda u pogledu
organizacionog uspostavljanja JIR i
strudnosti osoblja interne revizije. Takoder. i

obrazac za godiSnje izvjeitavanje o

aktivnostima inteme revizije. "uglacten" je u

PIFC aplikacryu. Ovaj izvje5taj se u aplikaci.f i

popunjava automatski i sadrZi podatke o

planiranim i realiziranim aktivnostirna
inteme e u toku odine.
REALIZIRANO

Okondane su aktivnosti od sir.ane Prolekra
EU "PIFC 3" na izradi PIFC' a.plrkacr.ye, u

kojol je sadrZan i dio o izvreStal'anitr
Aplikacija je u junu 2022. godine instalirana
na server Ministarsfva finansija i tlezora BiH.
a od 01.03.2023. godine, PIFC aplikactiu -

Modul interna revrzila. interni revizol'i str

poceli koristiti u svom radr.r.

U izv.;eStalnom periodu (2023 godina)
jedinice interne revrzrje u instituciianta BiH
nisu mogle u kontinuitetu primjen.yivati PIF'()
aplikacryu, .;er ntje ptuZena adekvahra i

potpuna tehnidka podrika na otlrZavatt.tt
servera na kojem je ista instalirana

9
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Informatizirani registli
rizika

Korisnici obudeni za

koriitenje softvera
(zaposleniCHJ i
zaposleni instifuciia
BiH, zaposleni JIR)

eetvrti
kvartal 2023

CHJ MFT
BIH

Sve instihrticije
podnose izvjeStal o

samoprocjeni FUK
putem softverskog
rleSenia (preko
aplikaciie)

Sve .llR mogu vr5iti
internu revizi-1r.r i
kontrolu uz pomoc
softvera

Sve JIR podnose

eodiSnii izvieStai IR

Cetvrti
kvartal 2023

Cetvrti kvartal
2023. i

kontinuirano

ietvrti
kvartal 2023
i

kontinutrano

BudZet institucrla
BiH u okviru
sredstava institucija

BudZet istitucija
BiH
u okviru sredstava
institucija iJTR za

redovne aktiwrosti

CHJ MFT BiH

Institucije BiH

JIR institucrla
BiH

Plinrjena softvera za

izv;eStavanjeoFUKiIR

adekvatna rjeienla na osiguranju neophodne
tehnidke (17") podr5ke.
U penodu izrade ovog izvjeltaja i rlalie te

prisutan problem funkcionalnosti t'l FC
aplikacr;e usljed nedostatka memor.i;e nir

serveru PIFC apllkadje, a koji je neophodan
za pohranjivanje i duvanje pocla.tal<a i

dokumentacije za FUK i internu revizijtr u

institucr.yama BiH.
Svi korisnici dijela PIFC aplikacije koji se

odnosi na intemu reviziju, a to je osoblje
interne revizije u institucijama BiH i CHJ,
obudavani su kroz vi5e razliditih obuka za

kori5tenje PIFC aplikacije. Takoder, svitn
korisnicima PIFC aplikacije na raspolaganjtr
je i Korisnidko uputstvo koie je pt iprentila IT
kompanija (COREIT) i koje p,tZa cletaljna
pojaSnjenja nadina koriStenja pojedinadno

svake od funkcrla u PIFC aplikaciji.
Konsnidko uputstvo .;e doslupi^o U PIFC
aplikacryi, a moZe se i od5tampati.

REALIZIRANO

U toku 2023. godine. ntje k-olrsr.a,rtnn \iel i.
powemeno bilo omoguceno k.ririte;r;e ,^L:1 '

aplikac4e i rad u istol na trrt't ttrsliluc;1.r

BiH, u dryelu koji se odnosi na tirtet rrl
reviziju, Suodeni smo bili .; hroirri:,.
pote5koiama i izazovirna tr odt'Zavatr itt
aplikaci;e. U periodu izrade ovog iTl,ieitrij:r
prisutan je problem nedostatka T^gn)CIUL l1a i

serveru PIFC apllkacije, a koji.ie neoplioclan

za pohranjivan;e i duvanje pociaiaka I

dokumentacije za FUK i internu rcviziitt i,

institucijama BiH. Odekujemo da ce rtskot'o

strudne sluZbe Ministarstva finansija i trezora
BiH, na cijem servenl je instalirana
Aplikac4a, otkloniti navedenu pote5koiu
vezanu za nedostatak e set'"era. l(r'
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putem softverskog
rje5enja (preko
aplikacr.le)

Konsolidirani izvjeitaj i

o FUK i IR, izradeni
koriStenjem softvera

Prvi kvartal
2023. i
kontinuilano

Osigurati integralne
izvjeitaje o razvoju sistema
FUK-a i interne revizile,
zasnovane na konsol idiranim
izvj eStalima. r'ezultatima
samoprocj ene . nal azima
interne i eksteme revizije,
reznltatima obavlj enih
pregleda kvaliteta FUK i IR,
rla stafusu mjera za

rublaZavanje rizika u UJF.

Integralni konsolidirani
izvjeStajioFUK-uio
intemoj reviziji za

2022.

Prvi kvartal
2023. i
kontinuirano

BudZet institucrja
BiH, u okviru
sredstava CHJ MFT
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

bi sveledinice inteme revizi;e u irrstitticr.jarn;r
BiH mogle provoditi inteme lcvi;:ije uz
pomo6 aplikativno - softverskog rleienia
(P1FC aplikacrja).

REALIZIRANO

CHJ je u izvjeitajnom periodu plipremrla. l
skladu s dlanom 24. Zakona o inteinoj revizr.,;i

institucija tsiH. GodiSnli konsoliciirarii
izvje5taj inieme revizije instihrciia liiH za

2022. godinu na osnovu godi{:5in i21,ieita1a
primljenih od jedinica intcrnc tcvizije
institucija BiH, i isti dostavrla (30.0J.2023)
Ministarstvu finansija i ftezora BiH. GodiSnji
konsolidirani izvle5taj ruteme revizrje
institucij a BiH za 2022. godt nL dt ;,av I i err I e.

nakon odobrenja ministra finansrla i +.rezora

BiH, Vije6u ministara BiH. Vtlece ministara
BiH, na 14. slednici odrZanot O'7.062023
godine, upomalo se s Cjoii ini;,1r
kon s o I id i ran im i zvj eita.y em in tetr t e r e'' i.ztic t a

2022. godinu.
Do sada je CHJ pripremila i cbjavila I2
godi5njih konsolidiranih izvleita-ia nlrerlrr:
revizije institucija BiH (za izvjcita.ine periode
2011- 2022) i isti su dosrupni na irrlerrret

stranici MFT BiH: wwrv mft.gov.ba.
U GKI lR za 2022. godinu satir2ar,; str i

podaci o godiSnjem pregledu kvaliteta kcji-ie
CHJ provela za izvjeitajnu 2022. goditru -J

2023. godini CHJ je izvriila i perirrciiin:
pregled kvaliteta u JIR Granidr,e poiici e Bii
u skladu sa Godi5rrjim planom za obavltanje
periodidnog pregleda kvaliteta aktivnosti JIR
u tns ama BiH 2a2023 lnLt



CHJ MFT BiH
Projekat
tehnidke
podrSke

Provodenj e pregleda kvaliteta
FUK (uzolak institucija)

Broj izvrSenih pregleda
kvaliteta FUK

Cetvrti
kvartal 2023

BudZet institucrja
BiH, u okvim
sredstava CHJ MFT
BiH za redovne
akti'rmosti

Sistern PTFC

.ie pleclmet
redovnog
stnrdnog
pracenja po

metodolo-
gi.janra

usklaclenirn s

dobronr
nredtrna-
rodrronr
praksom

Provodenje pregleda kvaliteta
J IR luzorak institucrja)

Broj i zvr5enih pregleda
kvaliteta JIR od strane

CHJ (PV:0/CV: l)

Zadnli
kvartal 2023

kontinuilano
prema
godiinjem
planu

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava CHJ MFT
za redovne
aktir.nosti

CHJ MFT BiH
Projekt
tehnidke
podrSke-1.2 Razviti i

iruplementi-
lrti okvir za

trrov.iern
l;r'11i1s12,,d
',ilane CH.l

I za GodiSnji konsolidirani izvjeitaj ,:-,;etre

revizije za 2023. godinu CHJ je
blagowemeno poduzela potrebne aktivnosti
na prikupljanju i obradi izvje5ta.;a o t'adu

jedinica interne revizije, kako bi istr sadinila
u predvidenom roku i isti di-:1av,ie
Ministarslvu finansija i trezora BiH i Vije6u
ministara BiH.

REALIZIRANO

CHJ je u predvidenom roku. u skladtr s

Pravilnikom o provodenju osiguranja i

unapredenje kvaliteta intetnc levizrje u

instihrcrjama Bosne i Herccguvine l<oji -1e

shrpio na snagu 01.01.2022. godine, doniiela
Plan za obavljanje periodidnog piegied:r

kvaliteta aktivrrosti jedinica irrterne levrzijc u
institrcijama BiH za 202.3. godinu. Godiinli
plan je objavljen na ruternet stranici
Ministarstva finansija i trezoru Bill, u dijelu
koji se odnosi na CHJ.
Godi5rlim planom je. u sklaou sa

Pravilnikom, a na osnovu analize godiSnlih
izvleStaja .yedinica inteme revizije za

prethodnu godinu odledena jedinica interne

t2
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policrle BiH) u kojoj je t2023. godini izvrSen

pregled kvaliteta. CHJ je u septembm 2023.
godine navedenoj JIR dostavila Konaiar,
izvje5taj o obavljenom periodidnom pregledu
kvaliteta aktivnosti interne revizrie u kojem
su sadrZane i preporuke za poboljSaniem.
Rukovodilac JIR je pripremio plan aktivnosti
za realizaciju preporuka, koji .ye odobrio
rukovodi lac instituc5e.
Takoder, u2023. godini u pledvidenonr roku,
CHJ je doni.yela Plan za obavljan;e
periodidnog pregleda kvaliteta aktivnosti
jedinica inteme revizrje u institucijarna BiH
2a2024. godinu. O rezultatima pregleda CHj
te izvje5tavati u okvim Godi5nleg
konsolidiranog izvje5taja int':nre reviziie r.t

institucrjama BiH.
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CH.I MFT BiH

ADS

Strukovna
udruZenja

Razvoj kapaciteta za CHJ
MFT BiH rz oblasti UJF
(spec r.;al istidk a znanla)

Bro1 pohadanih obuka Zadnli
kvaftal
2023. i
kontinuirano

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstva za redovne
aktivnosti

Kontinui-

Kontinr-ri-

rano

rano

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava CHJ MFT
BiH za redovne
aktir.nosti

CHJ MFT BiH

Ured za

leviziju
institucija BiH

Kvalitetnije
intbrmacrje
za usmjera-

vanie i
prioritiza-

ciju daljnjeg
tazvoja
PIFC

Redovna raznrjena
infornraci.ia s Urcdom za

r evizrju rnstrtucija BiH

Broj sastanaka s

Uredonr za revizilu
instituci.la BiH

Bro.y godiSnjih
tematskih okmglih
stolova

'-t iatati
,rnalitiiki i
ir o91flinx-
,ioni
i :lpacitet
-HJ

REALIZIRAN0 - nastat,lia se aktivnosL
kontinuirano

Zaposleni u CHJ zaduZerti za razt'oj sistr'ltte
inteme revizije su i u 2023. godini ispunili
obavezu definiranu propisima iz cr-.1;rsti

kontinui rane profes ionalne eduka cij e i ntern i h

revizora u institucijama BiH. o demu se vodi

evidencija u CHJ. O pohadanirn obukarna
sadinjen je lzvje5taj o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji (KPE) zaposlenih u

Odsjeku za razvoj sistema interne reviziJe za

2023. godinu.
U okvinr KPE, za 2023. godir."., 7-',lloslenr sil
udestvovali i na obukama iz oblasti
upravljanja javnim finansijama, kako je to
predvitleno propisima iz oblasti kontinuirane
profesionalne edukacije i Planont i

programom obuka CHJ MFT E;H za interite
revizor e u institucijarn a BIH za 202 3 . godintt.
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Redovna razmjena
infbrmacrja sa PARCO

Bro.; sastanaka s

PARCO
Kontinui-
rano

BudZet instinrcrja
BiH, u okvinr
sredstva CHJ MFT
BiH za redovne
aktivnostr

CHJ MFT BiH

PARCO

Redovna razntjena
informacija i saradn-;a s

koordinatorima za FUK i
koordinatorim za upravljanje
rizicima

Broj kvartalnih
sastanaka s

koordinatorima iz
budZetskih korisnika

Uspostavlj ene tematske
ladne grupe (npr. za

izrade tipskih
procedura, za sistemske
rizike i kontrole, i
slidno)

Kontinui-
rano

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava CHJ MFT
BlH za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

Institucrle BiH

MFT Sektor
zabldiet

MFT Sektor
z2 tfezof

Redovna razmjena
infornracija i saradnja s

nrkovodiocima JIR

Broj sastanaka s

rukovodiocima JIR
budZetskih korisnika
(PV: 0/C\r:6)

KPE internih revizora
o akruelnim temama
(PV:0/CV:2)

Kontinui-
rano tokom
2023.

Pnri - detvrti
kvartal 2023.

- kontinui-
rano

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava za

redovne aktivnosti

CHJ MFT BiH

Institucr;e BiH
(JrR)

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

U skladu s GodiSniim prograrnom ra.la Ci'li
za 2023. godinu, Odsjek '.LA .';tzlr)i ejs,eui,
interne revizile odriava lecicr,al ko^rrai.l, ,

sastanke s interninr ir:r'i;:olr ,r;r
rukovodiocima .;edinica intelle revizt.le Lr

izvjeStajnom peri<ldu odrZano ie rikupr,o
sedam sastanaka s mkovodiocima ..Jedinica
interne revizrle i internim revizorilna, kao i

niz neformalnih i konsultantskih ielefonsrrl,
"sastanaka." PruZena je potrebna ponroa i

konsultaci.;e osoblju interne revizije li
institucrjama BiH kroz informiran-1e (dopisr.
putern mejla. telefonskim putern i ,Jr) r

izdavanje traZenih mi5ljenla i sag!asr,osti
Takoder, putem elektronske poSte. aii

e

t5
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upravljani e baztrano na

rudinku

metodoloSkog okvira
ko1im se uretluje
tupravljanle udinkom
drZavnih sluZbenika

odredeni bro.y kredrta, u svrhu ispunjavan;a
odredbi o obaveznom stmdnom usavr'Savanjn
drZavnih sluZbenika.

Redovna razmjena
infornracija s Agencijont za

.javne nabavke BrH i razvo.j
metodologrje obuka za

osobe zaduZene za FUK i IR
na temu riztka i kontrola u
podr-uiju jar,nih nabavki. te
novih mjera i zakonskih
rleSenja za unapreclenja

.;avnih nabavkr.
Identitikacija tipskih rizika r.r

podmeju ja',nih nabavkr

- Broj odrZanih
sastanaka CHJ i AJN
- Broj odrZanih
radionica za IR
- Broj odrZanih
radionica za osobe
zaduLene zaFUK
- Pregled tipskih
rizika utvrdenih za

podrudje javnih
nabavki, ukljudeni u
Registre rizika

Cetvrti
kvartal 2023

kontinu
irano

BudZet institucija
BiH CHJ MFT BiH

Agencrja za
javne nabavke

l7
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,.rINIS TARSTVO FINAhiCLIAt

FINANSI.IA I TREZORA

EOC HA IC XEFU,},TOBH}IA
h4irH i,iC iA i>C.! ll0 +l'i HAHCl't.lA

I,iTPE:]OI'.4

B OSNIA .A.N D TIERZEGC}\/II{ T.

MINISTRY OF FINANCI
AND TREASURY
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Capajeeo, 12.4.2024. roAr{Hc

EOCHA n XEPUETOBITHA
MI,IH I{CTAPCTBO OIIHAHC I{JA H TPE3OPA
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71000 Capajeno

tsOSN,{ I Hln rF 1. 11r,:15^o
..,. r.r._ i.. ,.. lslJA
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I
IL 1

IIpeAmer: Mnru;rerre Ha foAHurrLH KoHcoJrnJroBaHH nsnjeruraj rIHTepHe peunruje sa
2023. rorrrHy.-

Besa: Baru arcr 6poj: 03-16-6-2888-3124 ot10.4.2024. r"oqnue

CnHje4or*r saxtjera aa npu6aubarLe MnrrrJrelLa Ha l-o.qplurrbH KoHcoJrr4roBaHH usnjermaj
HHrepHe penusuje sa 2023. roAHHy roju je flprrnpeMuna I-[eurpa.rrHa xap]vroHusaqsjcxa
jeguuuqa MnuNcrapcrna (pnHaucHja H Tpe3opa 6ocue n XcpueroBHHe, cxoAHo o4pe46al,ra
rlraHa 31. cras l. ra.rxa e) [Ioclomr]rKa o pa.(y CaBjera rur{H}rcrapa 6ocue n Xepqeronnue
(,,Crpr6errn rnacHHK EHX", 6poj 22103), gaje ce

MI,IIlIJbEIbE

L folaur*H KoHcoJIHnoBalrH nrajeru,aj r.lHrepnc penu:ujc za 2A23. ro.rr.HHy, caapxajHo
o6y<nara: ocHoB 3a npl{npeMy foauurrLer KoHcoJIHAoBar{or uenjeruraja }rHl'epHe penr,rsuje

y HHcrx'ryqlrjar'la Eocse tt XepueroBHHc. KoncoJnr,qoeauu n:njcruraj o uurepuoj paruaujn
npeMa roAr.turLaM u:njeurrajuva je.{nHxua r.rHTepHe penu:ujc sa 2023. roAHHy, fiperneA
KBaJlurera HHTepHe penu:nje y Hrrcrn'ryurjar'ra 6ocHe n Xepqeronuue xoju npoBo/ltl
I-[curpa-nHa xapMoHH3attHjcxa je4unr,rrra, ru$opvaqnjy o pearN:arluju Crparerr.rje
pa:noja crtcreMa HHTepHHx rfutlaHcrr-jcxux KoHTpona y lruc'r-l.lryuujaua Eocne H

Xepueroauue 3a nepno.q 2020,-2A25. r'oAHHa: pea-rrnsaunjy 3aKrbyqaxa Caejvra
MHHHcI'apa Eocue ll XepueroBlrHe, Te npetnen npefiopyKa.

2. Mrrtlrclapc'I'Bo Quuaucnja II rpe3opa EocHc H XeplteroBrrHe pa3N{orpruro je npelruerHu
I4:njeruraj. re KoHcrarvj e crse,,lche :

a) I-{enrpa-nua xripMorlH3arllrjcra je;r,uurua Muurrc'rapcrna $uuauclrja u 'rpe3opa Eoole u
Xeptleronurre je ) all.ie.rry ,,Pcaluraqrrja lamyraxa Cau.ierer NruHt.rcrapa liocHc l.r

XepueroBltue"- I{aBeJIa aKTLIBHoclrr xojc cy lrpoBeileue y uu-b,v pea-ru:laquje
3aKJbytlaKa ca 14. clc4nuue Carjc'ra r\luHHcrapil EocHe r Xcpqct'otsI,lHc oApxaHe
7.6.24T. ro.irHrre.

6) Caa.jcly N{}rr+rcrapa Eoclle u XeltrteroBr.rnc cc npe}ruraxe IOIrotrterLe 3ax-n 1"rra
xojuu ce:

- 3o1y'711je /-lrrperunja';a Koopll{}rauujv'rn-ie,ra EocHe n XcpucrrlBnlre r.t Arcuqu_ja:a
rtp\"rictbc ycJtyl'a y Ba3.ayrlrHoj n.rourrlSH Aa npery'3My aKr.,'rBrrocrrl y rlr.rJr,y rz::y.jcue
nllilBt'l-rlllllKa () \'ll)'lllarulr,oj ollraililtatIIrju 1' -Ur.i.':rr rojlr cc u-1il()ctr rra trUTcprr\'
pcrrrr:r.r_iv,

L'2
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3aAfxyje MuuHcrapcruo Qunaecnja u lpe3opa iicrcrre r: Xep{et"oBllHe .qa. y caparrLl
ca I{errrpanHolr xap}vroHr{3aunjclrct,i jt:4ruttuort Mr:rtucriiFcrBoa drrtrancllja n

rpe3opa Eocue H Xepuerormue o6e:6ujege etluxacuo rflnrxuuouttcarre A

KoHTHHyHpaH pan PIFC annurauuje y r{Hcrrrryurtja;rra EocHe u XeupueroBl.rHe
yxnyvyjyhu lreHo orpxaBar+e H HecMerauo Ql,uruuoHHcame cepBepa rra rojelul je
HHcranupaxa PIFC auruxaqnja;
saryoryje [enrpanna xapruorrr.rsaqujcra jegr.rHurla Munncrapcraa $nnaucuja u

Tpe3opa EocHe u XepueroBHHe Aa y oKBrrpy loAuurrl,cl KoHconHAoBaHor nsreurraja
uzsujec'ru n o SyHxuiloHrrcarby u npur'rjenn PIFC an.naxaquje y Bpr[elby t{HTepHI{x

penr.rsuja y r.HcrnTyrrnjartla Eocse ra XepueroBnHe;
3aAyxyjy je4Hnuqe uH:'cpue pcnusuje uHcruryuuja Eocuc ra XepucroBnHe Aa

6raronpeueHo H3paAe H AoHecy, y cruraAy c rponHcuMa H poKonuua og6peHHM o,u

L\enrpalHe xapMoHusaqnjcxe je4unuqe Mrauncrapc'raa $uuancuja H Tpe3opa EocHe

u XepueroBxHe, crparerrrKe H roAurrrlre nnaHoBe paAa KaKo 6u ce o6ea6rnjegunu

[pecycnoBH 3a r]oTnyHy ynocireHocT aHTepHr,Ix peBH3opa;

3aAfxyjy pyKoBoAI{ouH l{HcrIITyurnja Eocue r.r XcpueroBl,rHe ra, y capatl{'tl ca
je.uaauuar'ra IrHTepHe pennsuje, npeArcMy gorlarue ujepe Ha pearNsauujx
HepeaJru3 oB aHHx npefiop yKa [HTepH e pen u ar,rj e ;

sagyxy,jy je4urruue HHrepHe penr,ranjc y MnuuclapcrBy 6ee6jcguocru EocHe u

Xepueroanue, O6enjeurajuo-6es6je4uocHoj arerruujn Eocue H XepueroanHe,
MuuucrapcrBy qHBHnHHx nocJrosa EocHe u XepueroBuHe H Areurulje 3a rpyxabe
ycnyra y Ba3AyrxHoj nnonna6u la ce y norr),HocrH rlpuApxanajy nponlrca rojuva je
ypeferra o6racr KoHTpone KBaJrHTera HHTepHe penuruje y r{rrcrH'r'yutrjava Eocue u
XepucloenH, a .4a o pc3yJrrarltua n:ejerurasajy pyr(oBo]tr4orra l,tHcrn'ryIluje H

I-leHrpraruy xaprvroHH:aunjcry je,urxrn-1y Mltrucrapcra QuHancllja rt rpe3opa Eoure
u XepueroBuHe;
no3HBa HHcrHTyuHja llpegcjeAHurxrBa Eocue n XepueroBHHe Aa nornltrue Cnopaayr,r
o BpuerLy Sfnxuuie iurpeue penr.rsuje u flonc.rry HI{repHe pcau:uje ca .le.u,uuurou
r,rHrepHe penu:luje MuHucrapcrna $trHaHcujau rpe3opa Eoctte u XepueroBHlIe;
flo3r{Ba VcrasHu cyA Eo*re n XepqeroBuHe .rla ycnocraBH (ryHxqujy LrHTepr{e

penuruje y cKJIa,uy ca 3axonorr,r o uHrepHoj pcru:ujn ttHcrurylrja Eocse H

XepllerosHHe u O;g'ryxoru o Kpurepujynultura 3a vcnocraBJbarr,e je4uHnua HHrepHe

penr:xje y HHcruryuujar'ra Eocre u XeprteroBItIIe;
3aAyxyje MuHncrapcrBo 0nHaucnja r{ 'rpe3opa Bocue u XepueroB}rHe Aa foAxurmn
KorrcorHAoBaHH u:ejeu-rraj HHTepuc penurHjc 3a 2023. I-olul{y AocraBH
fIap.rra:ucurapHoj cKyururlrHH Eocne u XcpueroBnrrc.

Cnujegou KolrcraroBaHor y rar{KH 2. ogor' }.lurrrJ.be}ta! y3 Hanol\reHy .qa he cpe,lcrna :la
pea-nu:aUujy 3axJb)^raxa 6llrs yrnpf1ena y npoUecy ycnajama 6yuercnux floK)rlueHa'l'a,
N4r.rHllcrapcruo Qnnaucuja r4 rpe3opa Eocne rr Xeplterorurrc ,1aje no3ul'HBHo rvtulr-rbclbe Ha

I-o;{HurLll Ko}ruorrH.(onauu ra:njeul'raj uHrepHc pcar-r:ujc :a 2023. roAHHy.

C nouttouuruelr. JVIUH[ICTAP
[p Cp[aH Anuuuh
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Broj: 03-02 -4-393/24
Sarajevo. 17 .4.2024. godine
(AL)

Cs /€. t, . ig,Efr " sBOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO F'INANSIJAJFINANCIJA I TR-EZORA

SARAJEVO

PREDMET: Milljenje o GodiSnjem konsolidoyanom izvje5taju interne revizije zt 2023.
godinu

Yeza: Vai akt broj 03-16-6-2888-2124 od I0.4.2024. godine

lJred za zakonodavstvo Vije6a ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Godi5nji

kcrnsolidor.ani izrjeStaj interne revizije 2a2023. godinu i na osnovu clana 25. stav L Zakona o

Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine ("sluibeni glasnik BiH", br.30/03. 42103,81106,76/07.
8l/07,94/07 i 24108), daje

MISLJENJE

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je Uredu za zakonodavstvo Codi3nji
konsolidovani iztje5taj interne revizije 2a2023. godinu, radi davanja nriSljenja.

Clanom 54. stav (2) Poslovnika o radu Vijeda ministara Bosne i Hercegovine (.,Slu2beni

glasnik BiH". broj 22103), propisano je da Vijece ministara Bosne i Hercegovine u ostvarivatrju

sr,ojih prava i duZnosti. izmedu ostalog usvaja i izrje5taje. dok je dlanom 62. citiranog Poslovnika

o radu, utvrdeno da se u izvjeStaju prikazuje rad. problemi u radu i rczurltati postignuti u pojedininr

oblastima u odredenom vremenskom periodu, a narodito u pogledu sprovoden-ia utvrdene politike
i izrrsavanja zakona. drugih propisa iopiih akata Parlamentarne sktrpStine Bosne i llercegovine
i propisa Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, kao i provodenja sn:jernica i nadelnih stavova

ovih organa i daje ocjena postignutih rezultata. da se podnosi i radi obarjeStavanja Vijeia
nrinisrara Bosne i Hercegovine o izvr5enju odredenog zadatka. te da sadrZi i prijedloge zakljudaka.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
je crbayeznada- u skladu sadlanom 25. Zakonao internoj reviziji instituciia Bosne iHercegovine
("SluZbeni glasnik BiH". br.27108 i 32i12) pripremi GodiSnji konsolidovani izvjeStaj interene

revizije.

T1:l'I:irrr-'ttc tt Xeptterr:ntrnc rir',,i.l-e.r: 'lt{7 l3 :ll 675. Oar:- 187 '-rl il0-q'1{



Predmetni izvjeStaj interne rer.'izije daje podatke o sisienrri inieine revizije u instituciiama

Bosne i Hercegovine, podatke o aktivirostiila (lentralne hatnroiiiz.aciiske jedinice Ministarstva

finansija i trezora Bosne i Hercegovine, podatke o jedinicarla interne revizije i intemim

revizorirna. poda*e o izvrsenim intemim revizijama od strane jedinica za internu reviziju

institucija Bosne i Hercegovine, kao i podatke o realizaciji prepon.rka od strane revidiranih

institucija i podatke o preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljudaka Vijeca ministara Bosne i

Hercegovine.

U prilogu Izvje5taja dostavljen je i Izvjeitaj o realizaciji godi5njeg operativnog akcionog

plana Strategiji razvoja sistema internih finnasijskih kontrola u institucijama BiH za 2023"

godinu-Dio ioji se odnosi na sistem inteme revizije, lzvje5taj o provedenim konsultacijama sa

zainteresouanorn javno5iu, l4ava rukovodioca o provedenim konsultacijama i prijedlog

ZakljuEka.

Nakon uvida u predmetni IzvjeStaj lJred za zakonodavstvo ukazuje da je u prijedlogu

Zakljudka potrebo izrrsiti izmjene u smislu da u tadki I umjesto ..Vijeie ministara Bosne i

Hercegovine se upoznao sa Godi5njim konsolidovanim izvje5tajem interne revizije za 2023.

godinu", treba da stoji: ,,Vijeie ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godi5nji konsolidovani

izvjeitaj inteme revizije 2a2023. godinu".

Pored toga" u nastavku je potrebno iostale tadke oznaditi broievima odnosno poslije tadke

I i ostale zakljudke, umjesto crticama oznaEiti broj evima, dime 2. posrati tadka l2
:

.<;

Dostaviti

- naslovu
- ala

D T

ail Cibo
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PREDMET: Zakljudak, dostavlja se

U privitku dopisa dostavljamo Zakljuiak 49. sjednice Vijeda ministara Bosne i

Hercegovine. odrZane 20. 5. 2024. godine, u povodu razmatranja 8. todke dnevnog reda, i
to:

8 GodiSnje konsolidirano izvjeSde interne revizije zs 2023. godinu
Predlugat: Ministarstvo.financija i u'e:ora BiH

S po5tovanjem.

Priv'itak: - kao u tekslu -

DOSTAVLJENO:
- Naslovn
- u spis brq: 05-07-5-1011i21
-ua

GENERA,LNI NIK
VIJECA RA BiH

mr. c
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Ha ocxory qrraHa 17.3axoxa o Bujehy Mufincrapa Eocne u XepueronHne (,,Cnyor6eun

rrracHnx Eocue u XepueroBuHe", 6p. 30i0-1, 4UO3,81106.:i.4ii)? it )41O8)^ qrlaHa 54- crasa (l) rovxe
6) n ulana 56. fIocJroBHHKa o pa4y Caajera MrrHHcrapa Eocxe n XepueronxHe (,,C-rr;ac6euu

ruacHr{K ExX", 6poj22l{J3) Caajer MHHr{crapa Eocne u XepuerornHe Ha 49. cjeaxnuu, o4pxanoj
20.5. 2024. roAs.He, no.qTaqKoM 8,aoHno je

3AKJbYT{AK

l. Caaje, MHHHcrapa EocHe u XepueroBHHe pa3MsrpHo je loar.lunu xoHconHAoBaHl, rsrjeuraj
HHTepHe peauauje sa2023. rorl{Hyre c ruM y Be3L 3axJbyqno:

Caajer MHrrucrapa Eocne n Xepuenonnre ycnojno je fo;puulLH rcouconnAoBaHrr xsnjeruraj
yuyrparrrrbe peruruje sa ?023. mJHHy re c rHM y Be3H 3aKJbyqno:

3aAlxyjy ce .[,npexqnja za KoopgnHarlnjy uonuqujcxxx rr.tjena Eocue u XepueroBuBe H

Areuuja 3a np),lxarre ycnyra y Ba3AyrrrHoj nrorna6u - EXAHCA Aa npeAy3My Heonxo[He
arcuBHocrn na urujexu npaBuJrHr{xa o yHyrparrJnoj opraxr:aunju y aujeny roju ce o[Hocu
Ha yHyTpanluY pernsnjy;

3aJlyrffyjy ce MnxugrapcrBo og6paue Socxe u XcpueroBrHe, MuuurrapcT no 6es6jc4xocru
Eocne n XepueroBuHe, O6anjemrajno-6er6jegnocHa areuqHja Eocue n XepueroBnHe H

Ipanuuua nonnuuja Eocse u XepueroBuHs, xol xojux HHcy y nsnryHocru KaApoBcKH

nonybeHe jelunuue ynlrparune pennanje, .aa 3ajeAHo c MrHucrapcrBoM $uxancnja u
Tpaopa Eocne u XepueroslaHe o6es6njeae cpe.ucrBa H npoBeAy npoueAype 3anoruJbaBalsa
yHy{paru}bHx peBu3opa y 2024. roA}rHH;

3aAyrxyje ce MnHncrapcrBo Qnnancxja n rpe3opa Eocxe u XepueroBHHe Aa y capaAbu ca
I{enrpannoM xapNroHu3aquoHoM jcanHnuou Muuucrapcrna drunaucraja u 'rpe3opa Eocae u
Xepueronune o6ea6ujeae eQnracno Qynrctxouuca*e H KoHTHHyHpaH par IHOII
annurcaunje y H*srhtyqnjar,ra Eocue u XepueroBnHe, yx-'rylyjyhH rLeHo oApxaBane u
HecMeraHo Qyrr*qHoHucalre cepBepa na xojeu je raHcrarupaHa [IH<DI-[ anruxaquja;

3aAyxyjc ce I{enrpanHa xapMoHn3aqHoHa je4rHnua MnHucT apcrna SuHaucxja u rpe3opa
Eocne r.r XepueroBuHe Aa y oKBr,rpy lolurumer xoHccurH.IIoBaHoI'x:njeu'raja usnujecru u o

Qyuxuuouuca$y u npuujeHu IIHOU aruuxaurrje y Bpruelby yxyrpaulbux peenslrja y
uHcrnryuujalra Eocne H XepueroBr{ne;

3aAylr(yjy ce jenuuxue yHyrpaune penruje Aa 6raroBpeMeHo lr3paAe u AoHecy, y cK[aAy
c nponucuMa H poKoBHMa o,uo6pexuu or (eHrpanxe xapMoHu3arluoHe jeauxuue
Mnnrrcrapcraa $unaHcuja lr rpe3opa Eocue u XepueroBHHe, crpareuKe H rogHrurre
nJraHoBe paAa Aa 6u ce o6es6HjegnaH npeAycnoBu 3a lrsrnyHy 3anocreHocr yHyrparrlbHx
peBrr3oPa;



3a4yrxyjy ce pyKoBorHouu rrncrr,rryr.uja Eocue n lpueroBlfne ,ra, y capa$Ll, c
je.(ftuuUarrra )iHyTpettrue pea*ruje. fipeAy3;I-v J(''-:'rHe r'rjepe Ha pean*aUuju
H ep€aJrlt3oBan ux npenopyr<a y{yrpau*e penu:uje ;

3aAlDxyjy ce je.uunuue yHyrpaure penuruje y MuHncrapcrBy Ses6jegxocru Eoore u
XepueroanHe, O6arjeurrajno-6er6jeauncroj arenulrju BocHe H XepueroBrHe,
MuuncrapcrBy ultBl{Irnux trocroBa Eooxe u Xepueroar'rHe il Arexunjr 3a np}.Ka}be ycJryra
y Pa3AyurHoj naonr,qEn - EXAHCA Aa ce y nsrnyHocrn npr4pxaaajy nponrca rojuua jc
1pe[eHa oGracr KoHTpore xnalrnTfia yn]rrpaume peaurnje y nncruryrrujaua Eocne u
Xep{eroauHe, a Aa o pe3yrrrarxua nrujeurraeajy pyxoaoruroua rrncrrrryuxje u Llenrpamry
xapMoHH3iulr.roxy jeaxxuqy MnnrcrapcrBa Sxnancnja H Tpcnopa Boore u XepueroBnue;

no3uBa ce Hncruryqrja [IpeacjeAErrurBa Eocne u XepueroBnne .qa ntrnrxtue Cnopasyrtl o
BpIIIeBy $yrruutje yHyrpauBe peBll3trjs n floreruy yHyrpaml$e penxrnje c Jetrxxrqou
yHyrparurre peausxje Mxnncrapcrea Smraucrrja u rpe3opa Bocne u Xepqeroeuuc;

no3[Ba ce YcraBHr{ cyA Bocue n XepueroBxHe Aa ycnocraBu Oyuxunjy yr}rrpatu*e
penxrnje y crlaAY ca 3axouon o ynppauuroj peonrujn nucrxryraja Eocne *t
Xcpucrorxxe u OA.n)ffoM o rcpmepxjplnMa sa ycnocraBrba*e jeAruuua yHyrpaurlbe
peauruje y HHcrlrryurjar.ra EocHe n Xepueronuxe;

:aay:ryje ce MnxnctapcrBo Qnxancnja il TpBopa Eocue n XepucroDuHe ,ua l-orurut}u
KorrconH,qoBaHH xujeurraj yflyrpaunte peUr:xje 3a 2023. rorrtHy AocraBH
flaprau exrapH oj crq/nruru Hr.t EocHe n XcpucroB HHe;

eaup<yje ce MnHucrapclBo Qunancuja u rp€3qpa Eocue x XepuemBr{He Aa l-<rguurun
KoHcoJluAoBaHH uiljeurraj HHTepHe perxanje 3a 2023. roAHHy AocraBn cBHM
uncrxryuxjaua Eocne n XepucmBuHe, :aje.tHo c yceojcxuu 3axJbfruuMa Carjeta
MHHrrcrapa Eocxe u XcpueroBnfle.

2. Onaj ramytlaK cryna Ha cHary AaHoM .rlonorueua r uehe ce o6janrurBarr{ y ,,Cl1nr6enou
rrracHxl(y 6HX".

Epoj : 05-07 -l -l I 6'7 -8 t 24
Ciapajeno, 20. 5. 2021. roAHHe

" flpencje.uanajyha
M. n. Canjera MHHHcrapa Eoolc u Xepu,eronuxe

Kpuumo
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! ,r'

'_,?,

Eopjaaa--l;n-



Na osnovu dlana I7- Zakotn o Vijecu ministr.ra Bosae i llercegovine (,,Slutbeni glasnik

Bosrre iHercegovine", br. 30i03. 421A3. Sl,'06,94107 i24i08t, 
'-:lana 

54. stava (l) todke b) i dlana

56. Poslovnika o radu Vijeda ministara Bosne i Hercegovine (,,Slulbeni glasnik BiH", broj 22103)

Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 49. sjednici, odrZa:roj 20. 5- 2024. godine, pod taikom 8,

donijelo je

zlKl^luflx

l. Vijece ministara Bosne i Hercegovine razmotrilo je Godi3nji konsolidirani izvjeluj interne
revizije 2a2023. godinu te s tim u vezi zakljulilo:

Vijcce ministara Bosnc i Herccgovine usvojilo je Godilnji konsolidirani izvje5taj unutraSnje
revizije 2a2023. gulinu te s tim u vezi zakljudilo:

zaduluju se Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine i Agencija za
prutanje rulrya u zraCnoj plovidbi - BHANSA da poduzmu nuine aktivnosti na izmjeni
pravilnika o unutra5njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutra5nju reviziju;

zaduhuju se Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Herccgovine, Obavjc$tajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine i GrailiCna policija
Bosne i Hercegovine, kod kojih nisu u potpunosti kadrovski popunjene jedinice unutra5nje
revizije, da zajedno s Ministarsfvom finansija i trezora Bosne i Hercegovine obezbijede
sredstva i provedu procedure zapolljavanja unutraSnjih revizora,u2A24. godini;

zaduLqe se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da u saradnji sa

Centralnom harmonizacijskom jcdinicom Ministarswa tinansija i trezora Bosne i
Hcrcegovine osiguraju efikasno funkcioniranje i kontinuiran rad PIFC aplikacije u
institucijama Bosne iHorcegovine, ukljuluju6i njeno odrlavanje i nesrnetano funkcioniranje
servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija;

zadu2uje se Centralna harmonizacijska jedinica Minisrarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da u okviru Godi5njeg kousolidiranog izvjeStaja izvijesti i o funkcioniranju i
primjeni PIFC aplikacde u vr5enju unutra5njih rcvizija u institucijama Bosnc i Hcrccgovine:

zaduZuju se jedinice unutra5nje revizije da pravovremeno urade i doncsu, u skladu s

propisima i rokovima odobrenim od Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, stratelke i godi5nje planove rada kako bi se osigurali
predurjeti za potpunu zaposlenost unutraSnjih revizora;

zaduiuju se rukovodioci institucija tsosnc i Hercegovine da, u saradnji s jedinicarna
unurra5nje revizije, poduzmu dodatne nrjere na realizaciji rrerealiziranih preporuka
unutralnje revizije;

zaduZuju se jedinice unutra5nje revizije u Ministarswu sigurnosti Bosne i I'lercegovine,
Obavje$tajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvtr civilnih poslova



Bosne i Hercegovine i Agenciji za prutanje usluga u zradnol r:lovidbi - BHANSA da se n
porpunosti pridr2avaju propisu kojima je uredtn:i obiast konkole kvaliteta unutraSnje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, a da o rezultatima izvjeitavaju rukovodioca
instirucije i Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarsrla finansija i trezora Bosne i
Hercegovine;

poziva se institucija PrcdsjdniStva Bosne i Hercegovine da popiSe Sporazum o wienju
funkcije unutra5nje revizije i Povelju unutra5njc revizije s Jedinicom unutrainje revizijc
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine;

poziva sc Ustavni sud Bosne i Hercegovine da uspostavi funkciju unutra5nje revizije u
skladu sa Zakonom o ununa5njoj rcviziji institucija Bosne i Hercegovine i Odlukom o
kriterijima za uspostavuanje jedinica unutraSnje revizije u instinrcijama Bosne i
Hercegovine;

zaduluje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Godilnji konsolidirani
izvjcStaj unutaSnje revizije za ?023. godinu dostavi Parlamentarnoj skup$tini Bosne i
Hercegovine:

zaduiuje se MinistarsNo finansija i uezora Bosne i Hercegovine da Codi6nji konsolidirani
izvje5taj interne revizije za2O23. godinu dostavi svim institucijama Bosne i Hercegovine,
zajedno s usvojeninr zaklju6cima Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Z. Ovaj zaktjudak stupa na snagu danom dono5enja i nece sc objavljivati u ..SluZbenom glasniku
BiH".

Brq: 05-07 -l -1 157 -8124

Sarajevo, 20. 5.2024. godine M.P
Predsjedavajuca

Vijeea- minigtara Bosne i Hcrccgovine
Borjana KriSto

-''Ttd-rx



Na temelju dlanka l'1. Zakom o Vijedu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine", br. 30/03, 42103,81,'06, 94fi1 i 24iC8), dlanka 54. stavka ( 1) tocks h) i dlanka
56. Poslovnika o radu Vijeca minisrara Bosne i Hercegovine (,,Slu2beni glasnik BH", broj 2?03)
Vijeie ministara Bosne i Hercegovine na 49. sjednici, odrZanoj 20. 5. 2024. godine, pod hekorn 8,

donijelo je

ZAKIJUCAK

l. Vrjede ministara Bosne i Hercegovine razmotrilo je GodiSnje konsolidirano izvjeSde interne
revizije 2a2023. godinu te s tim u vezi zakljudilo:

Vijece ministara Bosne i Hercegovioe usrrqlilo je Godi6nje konsolidirano izvje5de unutarnje
revizije 2a2023. godinu te s tim u vczi zakljutilo:

zaduluju se Direkcija za korxdinariju policijskih tijela Bosne i Herccgovine i Agencija za
prutanje ruluga u zrainoj plovidbi - BHANSA da poduzmu nuine al*ivuosti na i""ljeni
pravilnika o unutarnjem ustrojswu u dijelu toji se odnosi na unutarnju reviziju;

zadu2uju se Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Obavje5tajno.sigurnosrur agcncija Bosne i l{ercegovine i Graniena policija
Bosne i Hercegovine, kod kojih nisu u polpuDosti kadrovski popunjene jedinice unutarnje
revizije, da zajedno s Ministarstvom Frnancija i trezora Bosne i Hercegovine osiguraju
sredstva i provedu procedure zapo3ljavaqja unutarnjih revizora u2024. godini;

zadu2uje se Ministarswo finaocija i trezora Bosne i Hercegovine da u suradnji sa SrediSnjonr
harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine osiguraju
efikasno funkcioniranje i kontinuirau rad PIFC aplikacije u institucijarna Bosne i
Hercegovine, ukljutujudi njezino odrZavanje i nesmetano funkcioniranje servera na kojern
je instalirana PIFC aplikacija;

zaduZuje se Srediinja harmonizacijska jedinica Minisrarswa financija i trezora Bosne i
Hercegovine da u okviru Godi5njeg konsolidiranog izvjeSca izvijesti i o funkcioniranju i
primjeni PIFC aplikacije u w$enju unutarnjih rcvizija u institucijama Bosnc i Hcrcegovine:

zaduZuju se jedinice unutamje revizije da pravowemeno izrade i donesu, sukladno
propisima i rokovima odobrenim od SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
t'inancija i trezora Bosne i Hercegovine, srateSkc i godiSnje planove rada kako bi se osigurali
preduvjeti za potpunu zaposlenost unutarnjih revizora;

zaduZuju se rukovoditelji instirucija Bosne i Hercegovine da, u suradnji s jcdinicama
unutamje revizije, poduzmu dodatne mjere na realizaciji nerealiziranih preporuka unutarnje
revizije:

zadu2uju se jedinice unutarnje revizije u Ministarstvu sigurnosti Bosne i l{erccgovinc,
ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Ilcrcegovine, Ministarstvu civilnih poslcva



Bosne i Hercegovine iAgenciji za pnr2anje usluga u zrainoj plo''rdbi - BHANSAda se u
popunosti pridrZavaju propisa ko.jima je uredena oblast i:crirrole k--'tlitete unutamje revizije
u institucijama Bosne i Hercegovine, a da o rezultatima izvjeitavajrr rukovoditelja institucije
i SrediSnju harmonizacijslar.jedinicu Ministarstva financrja i trezora Bosne i Hercegovine;

poziva se institucija Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine da potpi5e Sporazum o vrtenju
funkcije unutarnje revizije i Povelju unutarnje rc rizije s Jedinicorn unutarnje revizije
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine;

poziva se Ustavni sud Bosne i Hercegovine da uspostavi funkciju unutarnje revizije
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Odlukom o
lciterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u instinrcijama Bosne i Hercegovine;

zaduZuje se MinistarsNo financija i trezora Bosne i Hercegovine da Godi5nje konsolidirano
izvjeSce unutarnje revizije za 2023. godinu dostavi Parlamentamoj skup5tine Bosne i
Hercegovine.

zadtbtje se Ministarstvo financija i trezom Bosne iHercegovine da Godi5nje konsolidirano
izvje5de interne revizije 2a2023. godinu dostavi svim iyrstitucijama Bosne i Hercegovine.
zajedno s usvojenim zakljudcima VijeCa ministara Bosne i Hercegovine.

2. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom dono3enja i nece se objavljivati u SluZbenom glasniku
BiH.

Broj: 05-07 -l -1167 -8/24

Sarajevo. 20. 5. 2024. godine M. P.

Predsjedateljica
Vijeda .ministara Bosne i Hercegovine
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