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1. UVOD

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu:
SHJ) obvezna je, sukladno odredbama c¢lanka 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH
("Shuzbeni glasnik BiH", br. 27/08 1 32/12), pripremiti GodiSnje konsolidirano izvjeSce unutarnje
revizije.

GodiSnje konsolidirano izvje§ce unutarnje revizije daje osnovne podatke o sustavu unutarnje
revizije u institucijama Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima
Sredisnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija 1 trezora BiH, podatke o jedinicama
unutarnje revizije i unutarnjim revizorima, podatke o izvr§enim unutarnjim revizijama od strane
jedinica za unutarnju reviziju institucija BiH, kao i podatke o realizaciji preporuka od strane
revidiranih institucija 1 podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji zakljuaka Vijeca ministara
BiH.

Sustav unutarnje revizije dio je sustava javne unutarnje financijske kontrole (PIFC — Public
Internal Financial Control) koji je razvila Evropska komisija i koji ima za cilj zemljama u procesu
pridruzivanja Evropskoj uniji pruziti pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih 1 efektivnih
sustava unutarnje kontrole.

Sustav unutarnje revizije u institucijama BiH, pored Zakona o unutarnjoj reviziji institucija
BiH, definiran je i strateSkim dokumentima 1 to: Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne 1 Hercegovine za razdoblje 2016-2018. godine, koju je usvojilo
Vijece ministara BiH na 87. sjednici odrzanoj 29. 12. 2016. godine i Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne 1 Hercegovine za razdoblje 2020-2025.
godine, koju je usvojilo Vijece ministara BiH na 8. sjednici odrzanoj 11. 6. 2020. godine.

Vazan segment sustava unutarnje revizije u javnom sektoru BiH predstavija 1 Koordinacijski
odbor sredi$njih jedinica za harmonizaciju (u daljnjem tekstu: KO SJH). Ovo tijelo ¢ine rukovoditelji
Sredi$nje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija 1 trezora Bosne 1 Hercegovine, SrediSnje
harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva ffinancija 1 Centralne jedinice za harmonizaciju
Ministarstva finansija Republike Srpske.



2. SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA MINISTARSTVA FINANCIJA I
TREZORA BiH

2.1. Zakonodavni okvir za uspostavu SHJ i projekti tehnicke potpore Evropske unije u oblasti
unutarnje revizije

Obveza Bosne 1 Hercegovine u oblasti unutarnje revizije utvrdena je ¢lankom 90. Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica 1 njihovih drzava c¢lanica i1 Bosne i
Hercegovine u dijelu pod nazivom ,,Suradnja u podruc¢ju revizije 1 financijske kontrole® (,,Sluzbeni
glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 10/08).

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 27/08 1 ‘
32/12), Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ‘
¢lanica 1 BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori‘”, broj 10/08), Zakonu o ministarstvima
1 drugim tijelima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, ‘
59/09, 103/09, 87/12, 6/13 1 19/16), a na temelju Odluke Vijeéa ministara BiH, broj 113/09
(,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/09 1 48/18), uspostavljena je SrediS§nja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija 1 trezora BiH — SHIJ, koja sukladno navedenim propisima ima obvezu
uspostavitt 1 razvijati sustav unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i1 Hercegovine, a
kao poseban segment ovog sustava uspostaviti sustav i strukturu unutarnje revizije u institucijama
BiH.

Potporu uvodenju i razvoju javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruzila
je 1 Evropska unija kroz realizaciju projekata tehnicke pomoéi financiranih iz sredstava IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance) fondova potpore Bosni 1 Hercegovini. Do sada su
realizirana tri projekta i to: Projekt PIFC (Public Internal Financial Control’), Projekt SPFM
(Strengthening Public Financial Management®) i Projekt PIFC 3 (Unapredenje javne unutarnje
financijske kontrole u Bosni 1 Hercegovini). Projektom PIFC pruzena je potpora institucijama BiH u
procesu uvodenja 1 razvoja sustava unutarnje revizije (u daljnjem tekstu: UR) i sustava financijskog
upravljanja 1 kontrole (u daljnjem tekstu: FUK) utemeljenih na dobrim praksama u drZzavama
Clanicama Evropske unije (u daljnjem tekstu: EU), kaoi na iskustvima iz drugih drzava koje
ispunjavaju obveze vezane za procese pristupanja ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Kroz projekt SPFM
pruZena je potpora unapredenju veze izmedu kreiranja politika 1 procedura planiranja proracuna, te
jacanja sustava javne unutarnje financijske kontrole. U okviru projekta PIFC 3 nastavljene su
aktivnosti 1z prethodna dva projekta u cilju pruzanja dodatne potpore reformi upravljanja javnim
financijama u procesu pristupanja Evropskoj uniji, kroz jacanje kapaciteta, azuriranje metodologije
rada 1 razvijanje softverskih alata za provedbu financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije
u javnom sektoru na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini.

Aktivnostl na realizaciji projekta EU “Unapredenje javne unutarnje financijske kontrole u
Bosni 1 Hercegovini” (PIFC 3) odvijale su se u razdoblju od listopada 2018. do svibnja 2022. godine.

U svrhu definiranja ciljeva i podrué¢ja daljnjeg razvoja PIFC-a na svim razinaima vlasti u BiH, u

' Unutarnjc financijske kontrole u javnom scktoru.
* Potpora upravljanju javnim financijama



okviru Projekta izraden je nacrt Okvira za strategiju javne unutarnje financijske kontrole za razdoblje
2020-2025. godina.

Najznacajniji rezultati ovog projekta, u domenu unutarnje revizije u institucijama BiH su:

- izrada Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne 1i
Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godine?;

- izrada novog Priruénika za unutarnju reviziju u institucijama BiH (azurirana verzija)®,
sukladno posljednjoj verziji vazeéih Medunarodnih standarda za unutarnju reviziju®;

- izrada Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama BiH®;

- izrada Alikacije za pracenje, upravljanje 1 izvjeS¢ivanje o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole i unutarnje revizije u javnom sektoru BiH (PIFC aplikacija), koja u dijelu koji se
odnosi na unutarnju reviziju omogucéava upravljanje procesom planiranja i vrSenja revizija,
evidentiranje svih provedenih aktivnosti 1 izvje$éivanje pomocu kompjutorskih alata;

- odrzavanje obuka vezanih za primjenu novih propisa iz oblasti unutarnje revizije u
institucijama BiH, tijekom kojih je, takoder, prezentirana i nova PIFC aplikacija i

- provedba pilot revizije u jednoj od institucija BiH’ tijekom koje je primijenjena PIFC
aplikacija (testna verzija).

Do kraja veljate 2023. godine uspjesno su okoncane aktivnosti na otklanjanju petoskoda
vezanih za osiguranje zastite podataka unutarnje revizije u institucijama BiH tijekom koriStenja i
rada u PIFC aplikaciji, uz pomo¢ struénih sluzbi Generalnog tajniStva Vijeca ministara BiH,
Ministarstva financija i trezora BiH 1 IT kompanije koja je izradila Aplikaciju. Primjene Modula
unutarnje revizije PIFC aplikacije u institucijama BiH pocela je 01.03.2023. godine. Medutim, u
izvjeStajnom razdoblju (2023. godina) jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH nisu mogle u
kontinuitetu primjenjivati PIFC aplikaciju, jer nije pruZena adekvatna 1 potpuna tehnic¢ka potpora na
odrzavanju servera na kojem je ista instalirana. SHJ je ulagala dodatne napore kako bi iznaSla
adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne tehnicke (IT) potpore.

U razdoblju izrade ovog izvjeséa 1 dalje je prisutan problem funkcionalnosti PIFC aplikacije
usljed ncdostatka memorije na serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan za pohranu 1 cuvanje
podataka i dokumentacije za FUK i unutarnju reviziju u institucijama BiH. Oc¢ekujemo da ¢e uskoro
struéne sluZzbe Ministarstva financija 1 trezora BiH, na ¢ijem serveru je instalirana Aplikacija,
otkloniti navedenu poteskocu vezanu za nedostatak memorije servera, kako bi sve jedinice unutarnje
revizije u institucijama BiH mogle provoditi unutarnje revizije uz pomoc aplikativno — softverskog
rjeSenja (PIFC aplikacija).

Naime, PIFC aplikacija razvijena je za potrebe sve tri razine vlasti u BiH od strane eksperata
Projekta EU "PIFC - 3", u svrhu daljnjeg razvoja FUK-a i unutarnje rcvizijc, te osiguranja
uskladenosti istih sa zahtjevima medunarodnih standarda 1 primjera dobre prakse. PIFC aplikacija
ima za cilj olaksati 1 1zradu periodicnih izvjeséa, u svrhu efikasnijeg izvjeSéivanja rukovoditelja
institucije o unutarnjim kontrolama u instituciji i1 SHJ u izradi GodiSnjeg konsolidiranog izvjeica
unutarnjc revizije i Godi§njeg konsolidiranog izvje$ca o financijskom upravljanju i kontroli.

* Usvojena na 8. sjednici Vijeca ministara BiH odrzanoj 11.06.2020. godine.

* Odluka o donoSenju Priru¢nika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/21.
3 Stupili na snagu 01.01.2017. godine.

® Odluka o donoScnju Pravilnika objavljena je u "Sluzbenom glasniku Bill", broj 74/21.
7 Ministarstvo vanjskih poslova BiH



Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) Cine tri stuba koji bi trebali osigurati
dovoljno sinergijskih efekata da bi se osiguralo razumno uvjeravanje da unutarnje Kontrole

funkcioniraju adekvatno 1 efektivno, a to su:

- funkcionalno neovisna 1 decentralizirana unutarnja revizija (UR) - koja ima ulogu pruziti
pomo¢ rukovoditelju institucije vr$eci pregled adekvatnosti 1 efektivnosti unutarnjih kontrola
1 dajuci preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucije,

- financijsko upravljanje 1 kontrola (FUK) — koje je usmjereno na jac¢anje odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole u instituciji i

- SHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaka od trt razine vlasti je, kroz svoju sredi$nju harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje
je KO SJH odobrio, dalje razradivala i pripremala dokumente, prilagodavajuci okvirne dokumente
svojim potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu
propisima metodoloSkog tipa iz oblasti unutarnje revizije.

2.2. Nadleznost SHJ i pregled realizacije zadataka SHJ

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, u
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, ovlaStena je za razvoj, rukovodenje i
koordinaciju unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Sukladno nadleZnostima
definiranim Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, SHJ je do sada realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o unutarnjoj reviziji u institucijama Bosne i
Hercegovine, nakon usuglasavanja u Koordinacijskom odboru SJH;
SH1J je u tijeku 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o unutarnjoj reviziji
institucija  BiH, kojim su stvorene zakonske pretpostavke za uspostavu efikasnog i
ckonomicnog sustava unutarnje revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja,
objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj: 32/12. Ovom dopunom zakonskog rjeSenja
definirano jc vrSenje funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH na nacéin da sc osigura
efikasnija 1 racionalnija uspostava jedinica unutarnje revizije, koje ¢e onemoguciti uspostavu
nepotrebno velikog broja jedinica unutarnje revizije, nego da se s manjim brojem jedinica koje
¢e, sukladno razli¢itim kriterijima grupiranja i ispunjenosti uvjeta, omoguciti pokrivenost
unutarnjom revizijom vi§e organizacijski i resorno srodnih institucija, a §to za rezultat ima i
znaCajan materyjalni efekat u smislu negomilanja neracionalnog broja izvisitelja 1 tro§kova koji
bi se tako proizveli. Ovakvom izmjenom omogucena je i uspostava jedne jedinice unutarnje
revizije koja Ce vrSiti unutarnju reviziju u nekoliko organizacijski ili resorno srodnih institucija,
sukladno principima definiranim Zakonom.
SHJ je, sukladno navedenim odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH,
pripremila Odluku o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH
koja jc objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19. Odluka je
pripremljena na temelju analize ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavu jedinica
unutarnje revizije 1 podataka o godi§njem proracunu 1 financijskim planovima institucija, te je
istom predvidena uspostava ukupno 19 jedinica unutarnje revizije koje ¢e pruzati usluge
unutarnje revizije u 77 institucija BiH.
U 2023. godini nije bilo ovih aktivnosti.
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b) Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranja unutarnjih revizora institucija Bosne
i Hercegovine, nakon usuglasavanja programa obuke u Koordinacijskom odboru SJH;
U prethodnom razdoblju izvrSena je obuka zaposlenih koji rade na poslovima unutarnje
revizije 1 financijskog upravljanja 1 kontrole u institucijama Bosne 1 Hercegovine, Republike
Srpske 1 Federacije BiH, kroz Projekt PIFC, Projekt SPFM 1 Projekt PIFC 3 koji su financirani
od strane EU. Razli¢ite razine obuka pruzenu se za razliite polaznike iz razliCitih oblasti.
SHJ je donijela Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/15 1 89/18), kojim se definira nacin sticanja zvanja i certifikata
ovlastenog umutarnjeg revizora u institucijama BiH, te obveza daljnjeg profesionalnog
usavr$avanja unutarnjih revizora sukladno Standardima unutarnje revizije. Sukladno ovom
programu, SHJ je donijela Odluku o nadinu bodovanja, evidentiranja 1 izvje§éivanja o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 92/15, 56/17 1 65/19) 1 Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 97/15), kojim su detaljno
definirani nacin i postupak ispunjavanja zahtjeva kontinuirane edukacije.
U razdoblju od 2016. godine SHJ je organizirala, sukladno navedenom programu, u dva
ciklusa obuke za unutarnje revizore u institucijama BiH u svrhu sticanja Certifikata ovlastenog
uutarnjeg revizora. Obuke su se sastojale od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita 1
prakti¢ne obuke, koja se odvija kroz provedbu dvije unutarnje revizije u institucijama BiH pod
struénim nadzorom mentora. Do kraja 2023. godine SHIJ je certificirala ukupno 39 unutarnjih
revizora u institucijama BiH.
Sukladno propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije (KPE) unutarnjih revizora
u institucijama BiH, SHJ je 1 u ovom izvjestajnom razdoblju organizirala obuke za unutarnje
revizore u institucijama BiH na teme definirane Programom obuke i certificiranja unutarnjih
revizora u institucijama BiH. Odrzano je ukupno pet obuka za unutarnje revizore u
institucijama BiH, od kojih je tri organizirala SHJ, tijekom kojih su obradene sve teme
predvidene Planom 1 programom obuka za unutarnje revizore u institucijama BiH za 2023.
godinu, koji je donijela SHJ MFT BiH?. Jednu obuku iz oblasti unutarnje revizije organizirao
je Koordinacijski odbor SJH, a jednu obuku su odrzali stru¢njaci Nacionalne akademije za
financije 1 ekonomiju Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske, na temelju
Memoranduma o razumijevanju o tehnickoj suradnji za razdoblje 2023 - 2026. godina,
potpisanog izmedu Ministarstva financija i trezora BiH 1 Ministarstva financija Kraljevine
Nizozemske.
Sukladno navedenim propisima SHJ izdaje, na temelju dostavljenih zahtjeva, misljenje o
priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace organizacije, kao kontinuirane
profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH, kako je to definirano
Programom i Odlukom®. U 2023. godini SHJ je zaprimila i obradila ukupno 96 zahtjeva
jedinica unutarnje revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane profesionalne edukacije, na
koja su u predvidenom roku izdata misljenja. Od ukupno zaprimljenih 96 zahtjeva, pozitivno
misljenje je izdato na 91, a negativno na 5 pristiglih zahtjeva.

* Objavijen na internetskoj stranici MFT BiH, u dijelu koji se odnosi na SHJ.
? Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH i Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i
1zvjcicivanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH.



¢)

d)

Usvajanje i implementaciju Standarda za unutarnju reviziju u institucijama BiH i Kodeksa
profesionalne etike za unutarnje revizore, nakon usuglasavanja u Koordinacijskom odboru
SJH;

U 2017. godini SHJ je pripremila, na temelju odluke Koordinacijskog odbora SJH, i dostavila
na objavu Odluku o usvajanju Standarda unutarnje revizije u institucijama BiH kojom se
regulira usvajanje, objava i primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu
unutarnje revizije, koji su stupili na snagu 01.01.2017. godine. Navedena Odluka objavljena je
u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/17.

Kodeks profesionalne etike za unutarnje revizore u institucijama BiH sastavni je dio
metodologije unutarnje revizije i usuglasen je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse
unutarnje revizije'®.

U travnju 2023. godine SHJ je pozvala sve tri srediSnje harmonizacijske jedinice u BiH (SHJ
Ministarstva finansija Republike Srpske, Fedaralnog ministarstva financija 1 Bréko distrikta) 1
sve unutarnje revizore u institucijama BiH da sudjeluju u razmatranju 1 kreiranju novih
Medunarodnih standarda za unutarnju reviziju, a u svezi s objavljenim pozivom Globalnog
instituta unutarnjih revizora (The Institute of Internal Auditors - The II4) za dostavu povratnih
informacija na nacrt novih Standarda koji je ovaj institut objavio u ozujku 2023. godine.
Primjena novih Medunarodnih standarda unutarnje revizije trebala bi poceti od 2025. godine.
Usvajanje i implementaciju radne metodologije unutarnje revizije, nakon usuglasavanja u
Koordinacijskom odboru SJH;

Nakon usuglaSavanja okvirnih dokumenata na Koordinacijskom odboru SJH, SHJ je za potrebe
unutarnje revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje unutarnje revizije u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11 1 30/18) i Kodeks profesionalne etike za
unutarnje revizore u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne
metodologije za unutarnju reviziju u institucijama BiH. Takoder, SHJ je objavila i tekst
Sporazuma o vrSenju funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 32/18).

Poveljom unutarnje revizije ureduje se opci pristup unutarnje revizije, svrha 1 cilj, ncovisnost,
uloga i djelokrug unutarnje revizije, odgovornost rukovoditelja jedinice za unutarnju
reviziju/unutarnjeg revizora, kao i ovlasti pristupa dokumentaciji, kadrovima 1 fizickoj imovini
koja je relevantna za obavljanje revizija, te se definira nacin izvjes$¢ivanja i postupci u shucaju
identificiranja indikatora prevare.

Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju unutarnje revizije koja se temelji
na povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravljanju rizicima, sustavima kontrole
1 rukovodenju. Eti¢ki kodeks definira principe 1 pravila ponaSanja koja su unutarnji revizori
obvezni poStovati 1 pridrZzavati ih se, Sto predstavlja temelj za profesionalno pruzanje usluga
unutarnje revizije.

U cilju stvaranja uvjeta za provedbu Zakona i podzakonskih akata, SHJ je pripremila i objavila
tekst Sporazuma o vrSenju funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH, kojim se reguliraju
medusobna prava 1 obveze jedinica unutarnje revizije, koje su navedenim propisima zaduzene
za vrSenje funkcije unutarnje revizije u institucijama u kojima ta jedinica pruza uslugu
unutarnje revizije.

WThe International Professional Practices Framework — izdat od Globalnog instituta unutarnjih vevizora (The /14.)




U tijeku 2019. godine SHJ je pripremila i testirala, u suradnji s ekspertima Nacionalne
akademije za ekonomiju i financije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske'', Priru¢nik
za reviziju uéinka za unutarnje revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi 1 testiranju
Priru¢nika sudjelovali su, pored nizozemskih eksperata i SHJ i unutarnji revizori iz Sest
institucija BiH'?. Odluka o dono$enju Priru¢nika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH",
broj 81/19, dok je Priru¢nik objavljen na internetskoj stranici SHJ.

U 2021. godini objavljen je novi Priruénik za unutarnju reviziju, koji je uskladen s posljednjom
verzijom Medunarodnih standarda za unutarnju reviziju. Izrada ovog priru¢nika realizirana je u
okviru planiranih aktivnosti Projekta tehnicke pomoci Evropske unije naSoj zemlji “PIFC 37,
kroz suradnju SHJ i eksperata Projekta. Koordinacijski odbor SJH je, na svojoj 11. sjednici
odrzanoj 29.11.2021. godine, odobrio okvirni tekst Prirucnika za unutarnju reviziju, na temelju
kojeg je SHJ donijela Odluku o donosenju Priru¢nika za unutarnju reviziju u institucijama BiH,
koja je objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/21.

U okviru projekta “PIFC 3” razvijena je softverska aplikacija za pracenje, upravljanje 1 razvoj
FUK-a i unutarnje revizije u javnom sektoru na sve tri razine vlasti u Bosni 1 Hercegovini
(PIFC aplikacija). Nakon §to su okoncane sigurnosne i tehnicke provjere, u lipnju 2022. godine
PIFC aplikacija za institucije BiH je instalirana na server Ministarstva financija i trezora BiH.
U tijeku 2022. godine SHJ je donijela propise kojim su definirani nacin i uvjeti pristupa PIFC
aplikaciji, a to su: Pravilnik o koristenju Aplikacije za pracenje, upravljanje 1 izvjes¢ivanje o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 21/22) i Odluka o imenovanju administratora za PIFC aplikaciju, broj: 01-1-
02-2-214-1/22 od 25.08.2022. godine, koja je objavljena na internetskoj stranici MFT BiH, u
dijelu koji se odnosi na SHJ.

Aplikacija PIFC se u dijelu unutarnje revizije u institucijama BiH pocela koristiti od
01.03.2023. godine nakon §to su otklonjeni tehni¢ki problemi koji su onemogucavali
zadovoljavajucu razinu sigurnosti i zaStite informacija, postavljanje §ifri za pristup Aplikaciji
od strane korisnika — rukovoditelja jedinica unutarnje revizije 1 unutarnjith revizora, a $to je
neophodno kao preduvjet za osiguranje povjerljivosti, pouzdanosti 1 sigurnosti podataka
unutarnje revizije, sukladno Standardima unutarnje revizije. U rjeSavanju navedenog problema
bile su ukljucene, pored kompanije koja je izradila PIFC aplikaciju, 1 stru¢ne IT sluzbe MFT
BiH i Generalnog tajni§tva Vije¢a ministara BiH. U razdoblju izrade ovog izvjeS¢a PIFC
aplikacija za institucije BiH nije bila u funkciji zbog nedostatka memorije na serveru MFT
BiH, na kojem je ova aplikacija instalirana.

Primjena PIFC aplikacije treba doprinijeti unapredenju kvaliteta rada unutarnje revizije kroz
jednoobraznu primjenu propisane metodologije rada koja je izradena sukladno Standardima
unutarnje revizije.

Uporedo s izradom Priruénika 1 softverskih rjesenja, u tijeku 2021. godine SHJ je zajedno sa
ekspertima Projekta pripremala i metodologiju za provedbu kontrole kvaliteta unutarnje
revizije. Koordinacijski odbor SJH je, na svojoj 12. sjednici odrZanoj 13. prosinca 2021.
godine, odobrio dokument kojim se ureduje kontrola kvaliteta unutarnje revizije, sukladno

""" Na temelju bilateralnog sporazuma o suradnji zakljuéenog izmedu Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske 1
Ministarstva financija 1 trezora BiH.

' Imenovana Radna grupa za izradu Nacrta priruénika za reviziju uéinka u institucijama BiH i Tim za vr§enje pilot
unutarnje revizije uc¢inka — rjeSenja SHJ MFT BiH o imenovanju od 26.11.2018.1 14.05.2019. godine.



kojem je SHJ donijela Odluku o donoSenju Pravilnika o provedbi osiguranja i unapredenja
kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH, koja je objavijena u "Sluzbenom glasniku
BiH", broj 74/21. Navedeni metodoloski dokument pruza detaljne smjernice i naputke koji ¢e
olaksati jedinicama unutarnje revizije ispunjavanje zahtjeva Standarda unutarnje revizije, koji
nalazu Kkontinuirani nadzor i preispitivanje kvaliteta revizijskog rada u svrhu unapredenja
usluga koje pruZaju, a elementi istog su inkorporirani i sadrzani i u PIFC aplikaciji.

Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja unutarnje revizije u javhom sektoru nakon
usaglasavanja u Koordinacijskom odboru CJH,

Osnovni strateski dokument, koji je na sveobuhvatan nac¢in predstavio novi koncept upravljanja
javnim financijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provedbu
javne unutarnje kontrole u institucijama Bosne 1 Hercegovine, koju je Vije¢e ministara BiH
usvojilo na 110. sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine.

U tijeku 2020. godine, u okviru Projekta podr§ske EU "PIFC-3", okonane su aktivnosti na
izradi vazeceg strateSkog dokumenta iz oblasti sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH, kojim su utvrdeni pravci razvoja u ovoj oblasti za razdoblje 2020-2025.
godina. Izradi ovog dokumenta prethodila je izrada okvirnog dokumenta ravoja PIFC-a u
javnom sektoru BiH, koji je pripremljen od strane stru¢nog tima Projekta u tijeku 2019. godine.
Koordinacijski odbor SJH prihvatio je nacrt Okvira za strategiju javne unutarnje financijske
kontrole za razdoblje 2020-2025, nakon Cega su izradene i pojedinacne strategije za svaku od
upravnih razina vlasti u BiH sukladno njihovim specifiénim prioritetima i potrebama. Vijece
ministara BiH usvojilo je, na 8. sjednici odrzanoj 11. lipnja 2020. godine, Strategiju razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020-2025. godina.
Polaze¢i od dostignute razine razvoja sistema javnih unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH, Strategija odreduje konkretne strateSke ciljeve 1 operativne mjere za
unapredenje sustava financijskog upravljanja 1 kontrole, sustava unutarnje revizije, te
monitoringa 1 izvje§¢ivanja u ovim oblastima.

SHJ je 1 za 2023. godinu, kao 1 za prethodne dvije godine obuhvacene Strategijom, poduzimala
neophodne aktivnosti na realizaciji zadataka definiranih Godi$njim operativnim akcijskim
planom Strategije. Pregled realiziranih aktivnosti sadrZan je u prilogu ovog izvjesca.

Davanje suglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavijaju jedinice
unutarnje revizije u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju;

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, SHJ je objavila Odluku o kriterijima za
uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/19) i
Pravilnik o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
81/12 1 99/14), ¢ime su stvoreni svi potrebni uvjeti za dostavljanje prijedloga pravilnika o
unutarnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama unutarnje revizije na
suglasnost SHJ, za institucije koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije. Ova aktrvnost
proizaSla je nakon objavljivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza koje su
radenc od stranc SHJ i razmatranja materijala i prijedloga dostavljenih od cksperata Projckta
PIFC za izradu optimalne strukture unutarnje revizije u institucijama BiH. Ovim dokumentima
definirana je uspostava decentraliziranog modela unutarnje revizije u institucijama BiH, kao 1
obveze institucija za uspostavu jedinica unutarnje revizije.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji, SHJ daje suglasnost na izmjene 1 dopune pravilnika o
unutarnjoj organizaciji institucija, koje su u obvezi uspostaviti jedinicu unutarnje revizije



sukladno navedenim propisima. Suglasnost na izmjene pravilnika, zakljuéno s 31.12.2023.
godine, data je za 18 od ukupno 19 institucija koje su to bile obvezne uciniti i za jedno javno
poduzece, koliko je ukupno i dostavilo zahtjev SHJ za izdavanje suglasnosti. SHJ je sukladno
svojoj zakonskoj obvezi razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni i
usuglaSeni s navedenim propisima dala odredene preporuke 1 sugestije prije konacne
suglasnosti. U 2023. godini SHJ je zaprimila jedan zahtjev za izdavanje suglasnosti na
pravilnik o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, a na koji je,
nakon ispunjenosti predvidenih uvjeta, data suglasnost.

g) Koordinaciju rada jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i uspostava
veza s drzavnim i medunarodnim institucijama na podrucju unutarnje revizije;
Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice unutarnje revizije u svih 19 institucija BiH,
koliko bi prema vazeéim propisima i trebalo biti uspostavljeno. Ukupno 17 jedinica unutarnje
revizije je uspostavljeno sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, dok je u dvije
institucije unutarnja revizija uspostavljena prema pravilniku o unutarnjoj organizaciji koji nije
uskladen s relevantnim propisima'3.
U tijeku 2020. godine je i jedno javno poduzece, Radio-televizija BiH, pribavilo suglasnost
SHJ za imenovanje rukovoditelja JUR i popunilo i poziciju untarnjeg revizora.
Sukladno svojoj ulozi SHJ osigurava uskladenost metodologije i propisa iz oblasti unutarnje
revizije s aktuelnim Medunarodnim standardima unutarnje rveizije, ravnopravan pristup
metodologiji 1 primjeni propisa iz oblasti unutarnje revizije svim jedinicama unutarnje revizije,
te koordinira rad unutarnjih revizora na terenu i izvje$¢uje o njihovom radu kroz Godisnje
konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije. Podaci o radu jedinica unutarnje revizije i njihovim
karakteristikama dati su detaljno u ¢etvrtom dijelu ovog izvjeica.

h) Davanje suglasnosti na izbor rukovoditelja Jedinice za internu reviziju i na uspostavu Odbora
za unutarnju reviziju,
SHI je, objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 59/19) i Pravilnika o zapo§ljavanju unutarnjih
revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 1 99/14), dcfinirala kriterije za
izdavanje ovakve vrste suglasnosti. SHJ je, sukladno vazecim propisima kojima se ureduje
oblast unutarnje revizije u institucijama BiH, a na temelju ispunjenosti propisanth uvjeta u
predvidenom roku dala svoje miSljenje o suglasnosti prema pristiglim zahtjevima za
imenovanjc rukovoditelja jedinice unutarnje revizije. Izdala je i, zakljuéno s 31.12.2023.
godine, ukupno 18 saglasnosti na izbor rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.
U tijeku 2023. godine, usljed ispunjenosti uvjeta za umirovljenje rukovoditelja JUR u dvije
jedinice unutarnje revizije'¥, broj jedinica koje nemaju popunjenu poziciju rukovoditelja
jedinice unutarnje revizije povecao se s Cetiri na Sest JUR'®. U sije¢nju 2024. godine je jedna,
od ukupno Sest institucija, popunila poziciju rukovoditelja JUR (Obavjestajno-sigurnosna
agencija BiH). Ocekujemo da ce u tijeku 2024. godine i preostalih pet institucija koje nemaju
popunjenu poziciju rukovoditelja JUR, sukladno odredbama Odluke o kriterijima za uspostavu

" Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruZanjc usluga u zraénoj plovidbi — BHANSA.

" RJUR Obavjestajno-sigurosne agencije i RJUR Graniéne policije BiH.

"> Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, BHANSA. Ministarstvo obrane BiH (od
24.05.2021. upraznjcna pozicija rukovoditelja JUR u ovom ministarstvu) Obavjestajno-sisgurnosna agencija BiH (od
01.06.2023. godinc upraznjena pozicija) i Granicna policija BiH (od 12.12.2023. godine upraznjena pozicija).




R

jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH 1 Pravilnika o zapoSljavanju unutarnjih revizora
u institucijama BiH, provesti potrebne procedure za zapoSljavanje rukovoditelja jedinice
unutarnje revizije.

Suradnja s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i
djelotvorne unutarnje i vanjske revizije;

Postoje uvjeti za operativnu suradnju izmedu unutarnjih i vanjskih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda'® i smjernica (INTOSAI GOV), koje je Koordinacijski odbor vrhovnih
revizijskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda
vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a
¢iju primjenu sugerira i SHJ unutarnjim revizorima kroz Priru¢nik za unutarnju reviziju u
institucijama BiH. Dostavljanjem godiSnjih izvje§¢a jedinica unutarnje revizije, SHJ je
informirana da se uvazavaju date sugestije kroz postivanje metodologije, te da postoji
operativna suradnja izmedu osoblja unutarnje revizije 1 revizora Ureda za reviziju institucija
BiH. Rukovoditlji SHJ i Ureda za reviziju institucija BiH odrzavaju radne sastanke u cilju
unapredenja suradnje.

U tijeku 2023. godine SHIJ je, u cilju daljnjeg razvoja suradnje izmedu funkcije unutarnje
revizije u institucijama BiH 1 revizijskog osoblja Ureda za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine, te prenoSenja znanja 1 iskustva u radu, organizirala obuku za unutarnje revizore
na kojoj je predavac bio iz Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine.

Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za unutarnju reviziju od strane

jedinica za unutarnju reviziju;

Nadzor nad primjenom regulativa za unutarnju reviziju SHJ osigurava kroz godi$nja izvjesc¢a
Jedinica unutarnje revizije 1 unutarnjih revizora, a koji sluze kao temelj za izradu Godisnjeg
konsolidiranog 1zvjeS¢a unutarnje revizije. Rezultati provedenog godiSnjeg pregleda kvaliteta
SHIJ dati su u okviru tocke 5. ovog izvjesca.

Sastavni dio nadzora koji provodi SHJ jesu i periodiéni pregledi, a koje SHJ provodi od 2023.
godine sukladno Pravilniku o osiguranju 1 unapredenju kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama BiH. U izvjestajnom razdoblju SHJ je provela periodi¢ni pregled u jedinici
unutarnje revizije Granic¢ne policije BiH, sukladno Planu SHJ za obavljanje periodi¢nog
pregleda za 2023. godinu.

Nadzor se vr$i 1 kroz odrZzavanje sastanaka SHJ s rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i
unutarnjim rcvizorima, kao 1 kroz davanje suglasnosti 1 misljenja SHJ u svezi sa zahtjevima
unutarnje revizije, te kroz odobravanja dodataka Priru¢niku za unutarnju reviziju.

U izvjeStajnom razdoblju Odsjek za razvoj sustava unutarnje revizije odrzao je sedam
sastanaka s rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i unutarnjim revizorima, kao i nekoliko
neformalnih savjetodavnih sastanaka, na kojima su razmatrani problemi i nedoumice koje u
svom radu 1maju unutarnji revizori, te mogucnosti 1 nacini za pobolj§anje kvaliteta usluga koje
pruza unutarnja revizija, sukladno propisima u ovoj oblasti i utvrdenoj metodologiji rada.
Takoder, 1 unutarnja ocjena kvaliteta rada unutarnje revizije koju provodi rukovoditelj JUR,
sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije, doprinosi funkciji nadzora nad
primjenom metodologije i propisa na razini jedinica unutarnje revizije.

'* Standardi Medunarodne organizacije vchovnih revizijskih institucija (ISSAT)




2.3. Ostale aktivnosti SHJ u izvjeStajnom razdoblju

U tijeku 2023. godine nadlezni odsjeci u SHJ, za financijsko upravljanje i kontrolu 1
unutarnju reviziju, pripremili su komparativnu analizu o godi$njim konsolidiranim izvje§¢ima o
financijskom upravljanju i kontroli i unutarnjoj reviziji u institucijama BiH s konsolidiranim
godiSnjim izvjes¢ima iz predmetnih oblasti zemalja iz regiona i entiteta u BiH. Analiza je obuhvatila
analizu zakonodavnog okvira kojim je u zemljama u okruzenju i entitetima BiH propisana obveza
izvjeS¢ivanja o financijskom upravljanju 1 kontroli 1 unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, te analizu
podataka koji su sadrzani u dostupnim izvje$¢ima zemalja u okruZenju i entiteta u BiH u odnosu na
izvjeSc¢a koja izraduje SHJ, a sve u cilju kvalitetnog izvjeS¢ivanja za 2023. godinu. IzvjeS¢em su,
pored institucija BiH, Republike Srpske i Federacije BiH, obuhvacene i zemlje iz okruZenja i to:
Srbija, Hrvatska i Crna Gora.

Kada je rije¢ o izvrSenoj analizi sustava unutarnje revizije, kao najznacajnije iz ovog i1zvjesca
izdvajamo:

- SHJ MFT BiH u potpunosti postuje odredbe Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH i drugih
relevantnih propisa kojima je definiran nacin izvjeSCivanja i sadrzaj izvje§¢a o sustavu unutarnje
revizije u institucijama BiH.

- Ne postoje znacajnije razlike u sadrzaju godiSnjih konsolidiranih izvjeS§¢a zemalja iz regiona i

entiteta u BiH kojima je obuhaviena oblast unutarnje revizije, u odnosu na sadrzaj GodiSnjeg

konsolidiranog 1zvje$¢a unutarnje revizije u institucijama BiH. Jedina razlika je u transparentnosti i

obuhvatu Godisnjeg konsolidiranog izvje§éa unutarnje revizije SHJ, s jedne, 1 saZetosti ovakvih

izvjeS¢éa zemalja u regionu, s druge strane. Generalno moZemo konstatirati da su u GKI UR u

institucijama BiH dectaljnije prezentirani podaci koji su predmet istog, u odnosu na zemlje u regionu

1 entitete u BiH.

SHJ MFT BiH je uz Godisnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije, a na temelju cjelokupne

analize sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, dostavljala 1 prijedlog zakljucaka

Ministarstvu financija i trezora BiH 1 Vije¢u ministara BiH na usvajanje, u svrhu unapredenja

sustava unutarnje revizije. Takoder, 1 posmatrane zemlje u regionu i entiteti u BiH postupaju na
ovakav nacin.

Godis$nja konsolidirana izvje§¢a unutarnje revizije u institucijama BiH javno su dostupna, na
internetskoj stranict MFT BiH — dio o SHJ. Takoder, 1 GKI zemalja u regionu i entiteta u BiH iz
oblasti unutarnje revizije javno su dostupna, neka na internetskim stranicama resornih
ministarstava, a neka na internetskim stranicama vlada svojih zemalja.

Predvideno je da se, sukladno strateskim dokumentima i preporukama Delegacije Evropske unije, u
institucijama BiH, kao 1 u javnom sektoru Republike Srpske i Federacije BiH, izvje§¢ivanje vrsi
koriste¢i PIFC aplikaciju. Od zemalja u regionu jedino je u Srbiji uspostavljen odredeni model
clektroniCkog podnoScnja godisnjih 1zvjesca, kroz online obrazac.




- Konstatirano je da je znaGajan doprinos unapredenju sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola
u institucijama BiH zasigurno imalo i izvje$¢ivanje Vije¢a ministara BiH koje SHI MFT BiH
kontinuirano provodi.

- U Izvjeséu se navodi i da je od strane Ureda za reviziju institucija BiH konstatirano, u Izvjes¢u o
obavljenoj financijskoj reviziji u SHJ MFT BiH za 2022. godinu, da je "SHJ MFT BiH u okviru
svojih nadleZnosti i relevantnih propisa kontinuirano poduzimala aktivnosti na daljnjem
unapredenju unutarnje revizije na razini institucija BiH", u dijelu obrazloZenja ocjene realizacije
preporuke date u prethodnom razdoblju. Istaknuto je i da je Ured za reviziju institucija BiH ocijenio
da je "konstatiran napredak u smislu da se funkcija i uloga unutarnje revizije sve jasnije prepoznaje
u institucijama BiH, kao dio ukupnog sustava unutarnjih financijskih kontrola javnog sektora BiH",
u Akcijskom planu postupanja po nalazima i preporukama o reviziji izvrSenja proracuna institucija
BiH za 2022. godinu, a u svezi s jednom od preporuka koja je data SHJ u 2021. godini.

Pored aktivnosti navedenih u okviru to¢ke 2.2. i ove toCke IzvjeSca, SHJ je sukladno
Pravilniku o zapo$ljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH i Programu obuke i certificiranja
unutarnjih revizora u institucijama BiH, a u suradnji s Centralnom jedinicom za harmonizaciju
financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije Ministarstva finansija Republike Srpske,
Sredi$njom harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva financija 1 strukovnim
udruzenjima: UdruZenjem internih revizora u BiH — Sarajevo, UdruZenjem internih revizora iz
Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruZenjem internih revizora u BiH, wvrSila verifikaciju
certifikata ovlaStenih unutarnjih revizora izdatih od navedenih institucija i udruzenja. Verifikaciju
SHJ provodi na temelju pristiglih zahtjeva nositelja certifikata, kroz procjenu i1 provjeru sukladno
definiranim Kkriterijima. Zakljuéno s 31.12.2023. godine SHJ je izdala ukupno 462 misljenja o
prihvatljivosti certifikata ovlaStenog unutarnjeg revizora u smislu kvalificiranosti za obavljanje
poslova iz oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH. Od ukupnog broja datih miSljenja (462), u
izvjestajnom razdoblju izdata su 44 miSljenja.

U tijeku 2022. godine SHJ je obnovila Memorandum o suradnji s UdruZenjem internih
revizora iz Banjaluke i zakljuc¢ila Memorandum o suradnji sa Savezom rafunovoda i revizora
Republike Srpske.

U 2023. godini SHJ je obnovila Memorandum o suradnji s UdruZenjem internih revizora iz
Sarajeva 1 Akademsko-strukovnim udruZenjem intenrih revizora, te zaklju¢ila Memorandum o
suradnji s Udruzenjem ekonomista — SWOT Banja Luka.

3. OSNOVA ZA PRIPREMU GODISNJEG KONSOLIDIRNOG IZVJESCA UNUTARNJE
REVIZIJE U INSTITUCIJAMA BiH

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostava i razvoj suvremenog sustava upravljanja javnim rashodima u mstitucijama Bild
predstavija komplcksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele 1 provode, pocevsi od izrade
zakonodavnog okvira, organizacijskog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata strate§kog
planiranja, srednjoro¢nog 1 godiSnjeg budZetiranja, programiranja, pa sve do Instaliranja 1
operativnog koriStenja niza aplikativnih rjeSenja koja pomaZu ostvarenju postavljenih ciljeva 1 u
kona¢nom, ostvarenju misije svake od institucija.



Javna unutarnja financijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio nacela acquis
communautaire, koje je uspostavila Europska unija, kao cjelovit sustav unutarnjih financijskih
kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima i obvezama u javnom sektoru, bez
obzira na njihov izvor. Model PIFC-a EU razdvaja funkcije i odgovornosti za sustav financijskog
upravljanja 1 kontrolu (eng. Financial Management and Control), obuhvatajuéi ex ante (prethodnu),
ongoing (tekucu) 1 ex post (naknadnu) kontrolu 1 neovisnu unutarnju reviziju.

Na temelju medunarodno prihvacdenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,unutarnja
financijska kontrola u javnom sektoru* (PIFC — Public Internal Financial Control) podrazumijeva
cjelokupni, objedinjeni sustav koji uspostavljaju vlade entiteta i Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine radi kontroliranja, revizije 1 izvjeS¢ivanja o koriS§tenju proracunskih sredstava i
sredstava EU. Cilj ovog sustava je da osigura uskladenost zakonodavstva 1 transparentno,
ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima (drzavnim fondovima i fondovima
Europske unije), kao 1 da osigura njihovu kontrolu.

Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu javnih
prihoda, rashoda, imovine i obveza. Ona obuhvata i sve sustave unutarnje kontrole i sve procedure u
javnim institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski trose i da se
njima postize vrijednost ulozenog.

Unutarnja revizija, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, kao i sukladno
definiciji iz usvojenih Standarda unutarnje revizije, predstavlja neovisno, objektivno uvjeravanje i
konsultantsku aktivnost kreiranu u cilju da se doda vrijednost i1 unaprijedi poslovanje organizacije.
Unutarnja revizija pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajui sustavan, discipliniran
pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH, u ¢lanku 25, propisuje obvezu Sredidnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ) da pripremi
godiSnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije. SHJ je ovlaStena da, na temelju godinjih
1izvjeS¢a primljenih od rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, pripremi Godi$nje konsolidirano
izvjeS¢e unutarnje revizije. Nakon odobrenja ministra financija i trezora Bosne i Hercegovine
izvjeSce sc, radi upoznavanja s problematikom unutarnje revizije, dostavlja Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine. Takoder, SHJ ovo izvje§¢e dostavlja i Parlamentarnoj skupstini BiH.

Godisnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije daje sazete informacije o broju obavljenih
unutarnjih revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrZanih u
izvjeS¢ima o unutarnjoj reviziji, a na temelju izvjescéa koje su jedinice za unutarnju reviziju dostavile
SHJ. Godi$nje konsolidirano izvje$ce unutarnje revizije u institucijama BiH sacinjeno je u formatu
koji je pripremila SHJ.

3.2. Metodologija rada unutarnje revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama BiH ¢ini skup metodoloskih
dokumcnata i podzakonskih akata koje u nastavku navodimo, zajedno s kra¢im pojasnjenjem istih.

- Eticki kodeks / Kodeks profesionalne etike unutarnjih revizora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
82/11) sadrzi nacela i pravila kojih su se duzni pridrzavati unutarnji revizori da bi u
obavljanju svojih zadataka bili neovisni, objektivni i poSteni. Pored toga, unutarnji revizori
moraju se neprestano usavr§avati u cilju unapredenja kvaliteta rada.




- Povelja unutarnje revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje op¢i pristup unutarnje

revizije, svrhu 1 cilj, neovisnost, ulogu 1 djelokrug unutarnje revizije, odgovornost rukovoditelja
jedinice za unutarnju reviziju/unutarnjeg revizora, kao i ovlasti pristupa dokumentactiji, kadrovima
1 fizi¢koj imovini, koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim aktivnosti unutarnje
revizije, izvjeSéivanje 1 postupke u slucaju identificiranja pokazatelja prevare.

Priruénik za unutarnju reviziju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/21) definira metodologiju rada 1
obavljanja unutarnje revizije u institucijama/proracunskim korisnicima, koji se financiraju iz
proracunskih sredstava institucija BiH i javnim poduzec¢ima u kojima je BiH vecinski vlasnik, a
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH. Priru¢nik pomaZe u usvajanju stru¢ne
terminologije, razumijevanju i prihvacanju revizijskih tehnika koje ¢e u svom radu primjenjivati
unutarnji revizori u institucijama BiH. Priruénik je prilagoden praksi javnog sektora, a uraden je
sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije i1 sukladno ste€enim iskustvima u okviru
projekata EU namijenjenih pruZanju tehnicke podrSske naSoj zemlji u oblasti reforme upravljanja
javnim financijama (Projekt "PIFC" i Projekt "PIFC 3").

Priruénik za reviziju u€inka za unutarnje revizore u institucijama BiH (Odluka o donoSenju
Priru¢nika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 81/19) pruza smjernice i objasnjenja,
kojima se olakSava razumijevanje i primjena revizijskih procedura u procesu vrSenja revizije
ucinka. Priruénik je izraden sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
metodologijom rada za unutarnje revizore u institucijama BiH, te primjerima dobre prakse
zemalja Europske unije i ste¢enim iskustvima u tijeku rada'’.

Standarde unutarnje revizije u institucijama BiH SHIJ je objavila Odlukom o usvajanju Standarda
unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 93/17)'%. Ovom odlukom
definirano je, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, da se vrSenje unutarnje
revizije u Institucijama Bosne 1 Hercegovine provodi sukladno Medunarodnim standardima za
profestonalnu praksu unutarnje revizije objavljenim od strane The Institute of Internal Auditors, a
¢iju primjenu je odobrio Koordinacijski odbor SJH svojom Odlukom broj: KO-12/17 od
06.12.2017. godine. Standardi predstavljaju skup zahtjeva za profesionalno vrSenje unutarnje
revizije 1 procjenu cfcktivnosti u¢inka unutarnje revizije utemeljenih na principima kojih su
obvezni pridrZzavati se unutarnji revizori u institucijama BiH, kako je to definirano Zakonom o
unutarnjoj reviziji.

Pored objavljenih Standarda unutarnje revizije, unutarnji revizori u svom radu koriste i druge
propise (pravilnike, procedure, smjernice 1 sl), ali i druge standarde i smjernice koji su primjenjivi
za rad unutarnjih revizora, kao $to su INTOSAI standardi (ISSAI) i smjernice (INTOSAI GOV), a
koje je Koordinacijski odbor vrhovnih revizijskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju
okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija — ISSATI okvira u BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 38/11).

Pravilnik o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH'"
pruza detaljne naputke 1 smjernice o nainu provedbe unutarnjeg i1 vanjskog ocjenjivanja kao
obvezujucih procedura definiranih Standardima unutarnje revizije kojim se daje potvrda da jc

7 Prirugnik je SHJ izradila u suradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i financije Ministarstva financija
Kraljevine Nizozemske 1 unutarnjim revizorima 1z institucija BiH, ¢lanovima radnih grupa.

'* Prije objavljivanja ove odluke Standardi su bili objavljeni kao sastavni dio metodologije rada, u Priruéniku za
unutarnju reviziju u institucijama BiH sa Standardima unutarnje revizije, "Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11.

' Odluka o donosenju Pravilnika objavljena u "Shuzbenom glasniku BiH", broj 74/21.
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osiguran kvalitet usluga koje pruza unutarnja revizija. Pravilnikom je definiran i nacin provedbe
kontrole kvaliteta koju provodi SHJ u jedinicama unutarnje revizije u svrhu nadzora nad
implementacijom relevantnih propisa, za §ta je odgovorna prema Zakonu o unutarnjoj reviziji
institucija BiH.

Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sljede¢i zakonski i podzakonski propisi znacajni za

vrSenje funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH:

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 27/ 08 i
32/12),

Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 59/19),

Pravilnik o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*', br. 81/12 199/14),

Sporazum o vr$enju funkcije unutarnje revizije u institucijama Bosne 1 Hercegovine® ,,SluZzbeni
glasnik BiH*, broj 32/18),

Program obuke 1 certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 7/15 1 89/18),

Odluka o na¢inu bodovanja, evidentiranja i izvje$¢ivanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
unutarnjih revizora u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH®, br. 56/17 1 65/19),

Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 97/15),

Pravilnik o kori§tenju Aplikacije za pracenje, upravljanje 1 izvje§¢ivanje o sustavu financijskog
upravljanja 1 kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj
21/22) 1

Odluka SHJ MFT BiH o imenovanju administratora za PIFC aplikaciju, broj: 02-1-02-214-1/22
od 25.08.2022. godine, objavljena na internetskoj stranici MFT BiH, u dijelu koji se odnosi na
SHJ.



4. KONSOLIDIRANO IZVJESCE O UNUTARNJOJ REVIZIJI PREMA GODISNJIM
1ZVJESCIMA JUR ZA 2023. GODINU

Na temelju godi$njih izvjescéa jedinica unutarnje revizije za 2023. godinu SHJ je pripremila
Godisnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije institucija BiH za 2023. godinu. GodiSnje
konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije daje informacije o aktivnostima SHJ, zakonodavnom okviru
unutarnje revizije u institucijama BiH, jedinicama unutarnje revizije u institucijama BiH s pregledom
institucija iz njihove nadleZnosti, izvjeS¢ima unutarnje revizije o planovima jedinica unutarnje
revizije, revidiranim oblastima, danim preporukama unutarnje revizije, stupnju realizacije preporuka,
te postivanju Standarda 1 metodologije rada od strane jedinica unutarnje revizije. U Izvjescu je dan i
pregled uspostave i razvoja sustava unutarnje revizije, rezultatima godi$njeg i periodi¢nog pregleda
kvalitete, koji je provela SHJ, kao i informacije o Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godine i Operativhom
godisnjem akcijskom planu Strategije za 2023. godinu, te poduzetim aktivnostima na realizaciji
Zakljucaka Vijeca ministara BiH od strane jedinica unutarnje revizije, institucija BiH i SHJ.

4.1. Jedinice unutarnje revizije institucija BiH — pregled uspostave

Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/19) predvidena je uspostava jedinice unutarnje
revizije u ukupno 19 institucija, sukladno clanku 9. Odluke. Dodatno, navedenom odlukom
definirano je u ¢l. 11. 1 12. da ¢e Ured za reviziju institucija BiH 1 Ustavni Sud BiH samostalno
ocijenitli postojanje potrebe za uspostavom 1 vrSenjem funkcije unutarnje revizije sukladno
odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH. Ured za reviziju institucija BiH obavijestio
je SHJ? da je formirao strué¢no povjerenstvo zaduzeno da obavlja poslove unutarnje revizije. Ustavni
Sud BiH do i1zrade ovog izvjesc¢a nije uspostavio funkciju unutarnje revizije.

U narednoj tablici dan je pregled institucija u kojima je predvidena uspostava unutarnje
revizije, njih ukupno 19, a iste su svrstane u tri grupe, u ovisnosti od razine funkcijske 1 kadrovske
uspostave unutarnje revizije koja je uredena Zakonom o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH,
Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o
zapoS§ljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH.

Cetvrti dio tablice predviden je za javna poduzeéa u kojima je Bosna i Hercegovina veéinski
vlasnik, a koja su takoder obvezna uspostaviti unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj
reviziji u institucijama BiH i relevantnim propisima koji ureduju ovu oblast. Do izrade ovog izvjes$éa
jedno javno poduzecée dostavilo je SHJ predvidenu dokumentaciju o uspostavi jedinice unutarnje
revizije, a to je Radio-televizija BiH.

¥ Dopis Ureda za reviziju institucija BiH broj: 01/1-50-1081-2/22 od 16.09.2022. godine




Tablica br. 1

Institucije u kojima je JUR funkcijski i kadrovski u potpunosti uspostavljena sukladno propisima

L) . X . -
iz oblasti unutarnje revizije

1. | Parlamentarna skupstina BiH

2. | Ministarstvo financija i trezora BiH

3. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

4. | Ministarstvo vanjskih poslova BiH

5. | Ministarstvo civilnih poslova BiH

6. | Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH

7. | Ministarstvo pravde BiH

8. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

9. | Uprava za neizravno oporezivanje BiH

10.| Drzavna agencija za istrage i zastitu

11.| Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH — IDDEEA

12.| Stuzba za zajednicke poslove institucija BiH

13.| Sud BiH

L) Institucije u kojima je JUR uspostavljena sukladno propisima iz oblasti UR, ali nije kadrovski u

) potpunosti popunjena :

Obrazlozenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

14.[ Ministarstvo obrane BiH predvidenome broju izvrSitelja (popunjene 32! od predvidene
detiri pozicije)
Obrazlozenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

15.}] Ministarstvo sigurnosti BiH predvidenom broju izvrsitelja (popunjena jedna od predvidene
dvije pozicije)”>.
Obrazlozenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

16.] Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH predvidenom broju izvrsitelja (popunjena 12 od predvidene
dvije pozicije)
ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

17.{ Granic¢na policija BiH predvidenom broju izvrsitelja (popunjena 1?* od predvidene
dvije pozicije)

111.)| Institucije u kojima unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno relevantnim propisima
18.| Direkcija za koordinaciju policijskih ObrazloZenje: Popunjena jedna pozicija unutarnjeg revizora

2 Izvijeséeni smo od JUR MO BiH da su u 2023. godini obustavljene sve prethodno pokrenute aktivnosti na
popunjavanju upraznjenc poizicije rukovoditelja JUR MO BiH.
22 Popunjena je pozicija unutarnjeg revizora, dok je upraznjena pozicija rukovoditelja JUR MSB BiH. U razdoblju izrade
ovog izvjeséa u tijeku su aktivnosti na okonganju konkursne procedure za popunjavanje pozicije rukovoditelja JUR.
30d 01.01.2024. godine popunjena je pozicija rukovoditelja JUR OSA, na temelju RjeSenja OSA-¢ o rasporedivanju
unutarnje revizorke na radno mjesto rukovoditelj JUR. Upraznjena je pozicija unutarnjeg revizora. Prethodni rukovoditelj
JUR je prestao s radom 01.06.2023. godine, na temelju ispunjenosti zakonskih uvjeta za odlazak u penziju.
# Popunjcna je pozicija uutarnjeg revizora, dok je upraZnjena pozicija rukovoditelja JUR GP BiH od 12.12.2023. godine,
usljed odlaska u mirovinu dotadadnjeg rukovoditelja JUR.




prema vaZeéem pravilniku o unutamjoj organizaciji, koji nije

tijela BiH
uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije.

.. . . ObrazloZenje: Popunjena pozicija unutarnjeg revizora prema
Agencija za pruZanje usluga u zraénoj

19.
plovidbi —- BHANSA

vazeCem pravilniku o unutaranjoj organizaciji koji nije uskladen
s propisima iz oblasti unutarnje revizije.

IV.)| Javna poduzeéa — u potpunosti uspostavljena JUR

Obrazlozenje: U 2020. godini okoncane su aktivnosti na
20.| Radio-televizija BiH (BHRT) uspostavi i kadrovskom popunjavanju JUR-a sukladno
relevantnim propisima.

Iz prethodne tablice vidimo da je zakljuéno sa 31.12.2023. godine unutarnja revizija u
potpunosti uspostavljena, sukladno vaZecim propisima, u 13 institucija: u Parlamentarnoj skupstini
BiH, Ministarstvu financija 1 trezora BiH, Ministarstvu za ljudska prava 1 izbjeglice BiH,
Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Ministarstvu civilnih poslova BiH, Ministarstvu vanjske trgovine
1 ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu pravde BiH, Ministarstvu komunikacija 1 prometa BiH,
DrZavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu, Upravi za neizravno oporezivanje BiH, Agenciji za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka, Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH
1 Sudu BiH.

Cetiri institucije su uspostavile jedinicu unutarnje revizije sukladno vaZeéim propisima, ali
nisu kadrovski u potpunosti popunile jedinicu osobljem unutarnje revizije, a to su: Ministarstvo
obrane BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH i Grani¢na policija
BiH. Od navedene Cetiri institucije, u tri je doslo do smanjenja broja osoblja usljed prirodnog odliva,
po osnovu ispunjenosti uvjeta za mirovinu rukovoditelja JUR (u MO BiH u 2021. godini, a u OSA-1 1
GP u 2023. godini).

Dvije institucije su uspostavile unutarnju reviziju na temelju svog vazeceg pravilnika o
unutarnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije, a to su: Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH 1 Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA.
Pravilnik Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH je u proceduri izmjene.

Agencija za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA je jedina institucija koja do
izrade ovog izvje§¢a nije pripremila i dostavila SHJ prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji, a
koji su, u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, obavezni uskladiti s relevantnim propisima?®. U
svezi s tim podsjecamo da je obveza uskladivanja pravilnika o unutarnjoj organizaciji BHANSA-¢, u
dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, utvrdena propisima kojim se definira nacin uspostave

2 DKPT izvijestila nas je (aktom broj: 20-07-16-4-2672-2/23 od 14.02.2024) da je 12.02.2024. godine pokrenula
proceduru ponovnog dobijanja mi§ljenja od nadleznih institucija. Ministarstvo sigurnosti BiH zatraZilo je (aktom od
29.12.2023.) od Generalnog tajniStva Vije¢a ministara BiH da se Prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji DKPT
koji se odnosi na unutarnju reviziju ponovo uvrsti na dnevni red sjednice Vijeéa ministara BiH. Generalno tajnistvo VM
BiH vratilo je (aktom od 08.01.2024.) Ministarstva sigurnosti BiH materijal radi dopune, uz obrazloZenje da je potrebno
zanoviti dostavljena mi§ljenja.

* BHANSA je ve¢ drugu godinu zaredom dostavila SHJ istu, neodredeno obavijest "da su u tijcku aktivnosti u svezi s
navedenim zakljuccima Vijeca ministara BiH i da ¢e o istom blagovremeno obavijestiti SHJ" (posljednji put aktom broj:
1-02-16-1-5383-1/23 od 07.02.2024. godine), kao odgovor na upit SHJ o realizaciji zakljutka VM BiH kojim je
BHANSA zaduZcna osigurati neophodna sredstva i okonéati proceduru uspostave JUR i zaposljavanja unutarnjih
revizora.
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unutarnje revizije u institucijama BiH?’ i zakljuécima Vije¢a ministara BiH, sa 54. sjednice odrzane
28.07.2022. godine, i sa 14. sjednice odrzane 07.06.2023. godine.?®

SHJ vodi Registar jedinica unutarnje revizije i Registar rukovoditelja jedinica unutarnje
revizije 1 unutarnjih revizora. Na temelju podataka evidentiranih u navedenim registrima, na
poslovima unutarnje revizije u 19 jedinica unutarnje revizije institucija BiH 1 jednom javnom
poduzecu (ukupno 20 organizacija), koliko ih je uspostavljeno na dan 31.12.2023. godine, zaposlena
su ukupno 44 unutarnja revizora.

Kada analiziramo stanje u institucijama BiH u pogledu uspostave i kadrovskog popunjavanja
jedinica unutarnje revizije, bez javnog poduzeta, potrebno je naglasiti da, od broja ukupno
uspostavljenih jedinica unutarnje revizije (19), njih 13 je u potpunosti i uspostavljeno i kadrovski
popunjeno sukladno relevantnim propisima, §to je 68% od ukupno uspostavljenih jedinica. U
izvjeStajnom razdoblju doslo je do smanjenja broja osoblja unutarnje revizije u tri jedinice unutarnje
revizije?, dok je popunjeno upraznjenih pet pozicija unutarnjeg revizora u tri jedinice unutarnje
revizije3’, $to je doprinijelo poveéanju ukupnog broja unutarnjih revizora i to za dva revizora. Prema
podacima iz registara koje vodi SHJ, broj unutarnjih revizora u institucijama BiH (bez javnog
poduzecéa BHRT) je sa 40 povecan na 42 u 19 jedinica unutarnje revizije, koliko ih ima zaposleno u
institucijama BiH na dan 31.12.2023. godine.

4.2. NadleZnost jedinica za unutarnju reviziju

NadleZznost svake od 19 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, koliko bi ih ukupno
trebalo biti 1 uspostavljeno u institucijama BiH, definirana je Odlukom o kriterijima za uspostavu
Jjedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.

Od 19 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH (navedene u Tablici br.
1), deset jedinica unutarnje revizije vrSi funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, mati¢noj
instituciji. To su jedinice unutarnje revizije u:

- Ministarstvu obrane BiH,

-~ Ministarstvu vanjskih poslova BiH,

- Upravi za neizravno oporezivanje BiH,

- Grani¢noj policiji BiH,

- Drzavnoj agenciji za istragc i zaStitu,

- Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH,

- Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
- Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH,

- Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH 1

- Agenciji za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi BiH - BHANSA.

7 Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 49/12,
69/17 1 59/19).

¥ Nakon zaprimanja obavijesti 0 donoSenju zakljugaka Vijeca ministara BiH, s navedenih sjednica, SHI MFT BiH je o
istim upoznala BHANSA-u (dopisi SHJ MFT BiH od 17.10.2022. godine i 11.07.2023. godine).

* JUR OSA, JUR GP BiH i JUR DKPT,

' JUR MFT BiH (2 T1R), JUR MP BiH (2 IR) i JUR MKT BiH (1 UR).




Preostalih devet jedinica unutarnje revizije, sukladno usvojenom decentraliziranom modelu
uspostave 1 organiziranja sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, funkciju unutarnje revizije
vr$e za nekoliko institucija sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH. U nastavku je dan pregled ovih jedinica i institucija za koje svaka od ovih jedinica
pruza usluge unutarnje revizije, zajedno s podacima u kojim od institucija iz njihove nadleznosti su
vriile unutarnju reviziju u izvjestajnoj godini.

- Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupstine BiH nadlezna je za vrSenje funkcije
unutarnje revizije u:
- Parlamentarnoj skupstini BiH,
- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
- Agenciji za zaStitu osobnih podataka u BiH,
- Uredu za razmatranje Zalbi po javnim nabavama,
- SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH,
- Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH 1
- Sluzbenom listu BiH.

Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupsStine BiH potpisala je Povelju unutarnje
revizije 1 Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica vr§ila je reviziju, sukladno usvojenim planovima, u
Parlamentarnoj skupstini BiH, Agenciji za zastitu osobnih podataka BiH, Uredu za razmatranje zalbi
po javnim nabavama i Sluzbenom listu BiH, a zapoceta je i jedna revizija u SrediSnjem izbornom
povjerenstvu BiH. U Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i
Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH provedene su naknadne revizije u svrhu pracenja
realizacije preporuka iz revizijskih izvjeS¢a izdanih u prethodnoj godini. Podaci o obavljenim
revizijama prikazani su u tablicama br. 2, 3 i 4.

- Sredisnja jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva financija i trezora BiH vr§i funkciju
unutarnje revizije u:
- Ministarstvu financija i trezora BiH,
~ PredsjedniStvu BiH,
- Agenciji za drZzavnu sluzbu BiH,
- Agenciji za javne nabave BiH,
- Agenciji za osiguranje u BiH,
- Agenciji za statistiku BiH,
- Arhivu BiH,
- Generalnom tajniStvu Vije¢a ministara BiH,
- Direkciji za evropske integracije BiH,
- Direkciji za ekonomsko planiranje BiH,
- Uredu koordinatora za reformu javne uprave,
- Memorijalnom centru Srebrenica — Potocari,
- Odboru drzavne sluzbe za zalbe,
- Uredu za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH 1
- SrediS$njoj harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH.

Do sada su sve od naprijed navedenih institucija, osim PredsjedniStva BiH, potpisale
Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije i Povelju unutarnje revizije sa Sredi§njom jedinicom
za unutarnju reviziju MFIiT BiH. lako se ova jedinica viSe puta obracala Predsjednistvu BiH radi



potpisivanja Sporazuma o vrSenju funkcije unutarnje revizije 1 Povelje unutarnje revizije, posljednji
put u lipnju 2023. godine, do izrade ovog izvjesca, PredsjedniStvo BiH nije potpisalo Sporazum i
Povelju sa SrediSnjom jedinicom unutarnje revizije MFT BiH.

Ovakvo postupanje Predsjednistva BiH dovelo je do izostanka potpune pokrivenosti budzeta
institucija BiH3' funkcijom unutarnje revizije. Napominjemo da je i SHJ u proteklom razdoblju u
viSe navrata ukazivala Predsjednistvu BiH na ulogu i znafaj koji ima unutarnja revizija u
unapredenju sustava unutarnjih kontrola u institucijama BiH, ukazuju¢i istodobno 1 na neophodnost
poStivanja modaliteta uspostave unutarnje revizije u institucijama BiH, a koji se temelji na
principima ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog pruZanja usluge unutarnje revizije.

U izvjestajnom razdoblju Jedinica unutarnje revizije MFT BiH vrsila je reviziju, sukladno
usvojenim strateskim 1 godisnjim planovima rada, u Ministarstvu financija 1 trezora BiH i Sredi$njoj
harmonizacijskoj jedinici MFT BiH. Takoder, u izvje$tajnom razdoblju provedene su i naknadne
revizije u Agenciji za statistiku BiH 1 Uredu koordinatora za reformu javne uprave, u svrhu pracenja
realizacije preporuka iz revizijskih izvje§¢a sacinjenih u proteklom razdoblju. Detalji o institucijama
u kojima je u izvjeStajnom razdoblju virSena revizija, kao i o obavljenim unutarnjim revizijama
prikazani su u tablicnim pregledima (tablica br. 2, 3. 14).

- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadleZna je za vrSenje
funkcije unutarnje revizije u:
- Ministarstvu za ljudska prava 1 izbjeglice BiH,
- Institutu za nestale osobe BiH i
~ Fondu za povratak BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisala je Povelju
umitarnje revizije 1 Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama iz svoje
nadleZznosti.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica obavljala je unutarnju reviziju, sukladno usvojenim
strateSkim 1 godi§njim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za
nestale osobe BiH 1 Fondu za povratak BiH, §to je detaljno prikazano u tablicama br. 2, 3 1 4.

- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH nadlezna je za vrSenje funkcije unutarnje
revizije u:
- Ministarstvu pravde BiH,
Pravobraniteljstvu BiH,
Visokom sudbenom 1 tuziteljskom vijecu BiH i
Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH potpisala je Povelju unutarnje revizije 1
Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna pruzati
usluge unutarnje revizije.

U 1zvjeStajnom razdoblju ova je jedinica obavljala unutarnju reviziju, sukladno odobrenim
strateSkim 1 godiSnjim planovima, u Ministarstvu pravde BiH, Visokom sudbenom 1 tuziteljskom
vijecu BiH 1 Zavodu za izvrScnjc kaznenih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH, a u
Pravobraniteljstvu BiH provela je naknadnu reviziju pracenja realizacije preporuka. Detaljniji podaci
o0 izvr§enim revizijama prikazani su u tablicnim pregledima u nastavku Izvjesca (tablica br. 2, 3 1 4).

31 Prora¢un Predsjedni§tva BiH za 2023. godinu iznosi 10.991.000KM



- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nadlezna je za vrSenje funkcije
unutarnje revizije u:
- Ministarstvu civilnih poslova BiH,
- Agenciji za antidoping kontrolu BiH,
- Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH,
- Agenciji za pred§kolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH,
- Agenciji za rad i zaposljavanje u BiH,
- Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH,
- Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH,
- Povjerenstvu za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH,
- Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i
- Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju unutarnje
revizije i Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna
pruzati usluge unutarnje revizije.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica vrSila je reviziju, sukladno odobrenim strateskim i
godi§njim planovima, u Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za rad 1 zapoSljavanje BiH,
Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH, Agenciji za antidoping
kontrolu BiH i Povjerenstvu za ocuvanje nacionalnih spomenika.

- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezna je za
vr$enje funkcije unutarnje revizije u:
- Ministarstvu vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH,
- Agenciji za sigurnost hrane BiH,
- Agenciji za nadzor nad trZiStem BiH,
- Agenciji za promociju stranih ulaganja u BiH,
- Institutu za akreditiranje BiH,
— Institutu za intelektualno vlasnistvo BiH,
- Institutu za mjeriteljstvo BiH,
- Institutu za standardizaciju BiH,
- Instituciji ombudsmena za zastitu potroSaca u BiH,
- Uredu za veterinarstvo BiH,
- Uredu za harmonizaciju 1 koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju u BiH,
- Povjerenstvu za koncesije BiH,
- Konkurencijskom vijecu BiH,
- Upravi BiH za zastitu zdravlja bilja,
- Vijecu za drzavnu pomo¢ BiH 1
- Drzavnoj regulatornoj komisiji za elektri¢nu energiju.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala
je Povelju unutarnje revizije i Sporazum o vr§enju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama
za koje je nadlezna pruzati usluge unutarnje revizije.

U izvjestajnom razdoblju ova jedinica vrsila je reviziju, sukladno usvojenim strateSkim i
godi$njim planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH, Drzavnoj
regulatornoj komisiji za elektricnu energiju, Povjerenstvu za koncesije BiH 1 Vijecu za drzavnu
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pomo¢ BiH, dok su u Instituciji ombudsmena za zaStitu potroSaca u BiH, Institutu za akreditiranje

BiH i Institutu za intelektualno vlasnistvo BiH provedene naknadne revizije u svrhu pracenja

realizacije preporuka danih u prethodnoj godini, §to je detaljno prikazano u tablicama br. 2,3 1 4.

- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadleZna je za vrSenje
funkcije unutarnje revizije u:

Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,

Agenciji za postanski promet BiH,
Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH,

Regulatornoj agenciji za komunikacije 1
Regulatornom odboru Zeljeznica BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju
unutarnje revizije i Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je
nadleZna vrSiti internu reviziju.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica obavljala je unutarnju reviziju, sukladno usvojenim
strateSkim 1 godi$njim planovima rada, u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Direkciji za
civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH 1 Agenciji za postanski
promet BiH. Jedinica unutarnje revizije MKT BiH obavijestila je SHJ da procesi koje revidira u
Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i preporuke koje iz istih proizlaze vazZe 1 primjenjuju se i
na Regulatorni odbor Zeljeznica BiH>2.

- Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadleZna je za vrSenje funkcije unutarnje
revizije u:
- Ministarstvu sigurnosti BiH,
Agenciji za policijsku potporu,

Agenciji za forenzicka ispitivanja 1 vjeStacenja,

Agenciji za Skolovanje 1 stru¢no osposobljavanje kadrova i

Sluzbi za poslove sa strancima BiH.

Sa svim institucijama za koje je nadleZna pruzati usluge unutarnje revizije ova jedinica je
potpisala Povelju unutarnje revizije i Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije.

U izvjeStajnom razdoblju Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH vrsila je
reviziju u Ministarstvu sigurnosti BiH, sukladno odobrenim strateSkim i godi§njim planom rada
unutarnje revizije.

- Jedinica unutarnje revizije Suda BiH nadleZna je za vrSenje funkcije unutarnje revizije u:
- SuduBiH 1
- Tuziteljstvu BiH.

Jedinica unutarnje revizije Suda BiH potpisala je Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje
revizije 1 Povelju unutarnje revizije s Tuziteljstvom BiH, dok je u mati¢noj instituciji (Sud BiH),
takoder, donesena Povelja unutarnje revizije, kako je 1 predvideno relevantnim propisima.

U izvjestajnom razdoblju Jedinica unutarnje revizije Suda BiH vrSila je reviziju, sukladno
odobrenim strateSkim i godiSnjim planovima rada, u Sudu BiH i Tuziteljstvu BiH.

32 Proradun Regulatornog odbora Zeljeznica BiH dio je proratuna MKT BiH. Unutarnji akti MKT BiH i unutarnje
procedure vezane za prora¢un Regulatornog odbora Zeljeznica provode se u MKT BiH. Stoga ova JUR navodi da u svrhu
1zbjegavanja dupliranja poslova unutarnje revizije nije opravdano, a ni svrsishodno da donosi StrateSki 1 Godisnjt plan
UR za Regulatorni odbor 7¢ljeznica.
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Svaka od 19 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, kao 1 jedinica unutarnje revizije u
javnom poduzecu Radio-televizija BiH, koliko ih je ukupno uspostavljeno, imala je obvezu,
sukladno ¢l 15. i 19. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH, dostaviti godiSnjw izvjes§ce koje je
temelj za izradu Godi$njeg konsolidiranog izvje§ca unutarnje revizije u institucijama BiH. GodiSnje
izvje§¢e unutarnje revizije za 2023. godinu dostavile su sve jedinice unutarnje revizije. Detalji o
izvr§enim revizijama dani su u tablicama br. 2, 3 1 4.

4.3. Godis$nja izvjeSéa jedinica unutarnje revizije

Sve jedinice unutarnje revizije, sukladno zakonskim obvezama, sainile su strateske
(trogodiS$nje) planove unutarnje revizije i na temelju njih odgovarajuée godiSnje planove. Planovi
jedinica unutarnje revizije odobreni su od rukovoditelja instituctje u svim institucijama u kojima su
jedinice, sukladno raspoloZivim resursima, planirale vr§iti reviziju u izvjestajnom razdoblju.

U narednoj tablici dan je pregled jedinica unutarnje revizije i institucija u kojima je u
izvjeStajnom razdoblju vrSena unutarnja revizija, zajedno s podacima o potpisanim poveljama
unutarnje revizije** i planovima unutarnje revizije, kao i planiranim i realiziranim unutarnjim
revizijama.

33 Podaci o institucijama koje su potpisale Povelju unutarnje revizije 1 onima koje nisu potpisale Povelju, navedeni su u
tocki 4.2. ovog izvjedca, a u Tablici br. 2 podaci samo 7a institucije u kojima je vr§ena revizija u 2023. godini.

26



Tablica br. 2
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1. | JUR Parlamentarne skupstine BiH POdalm] I_lf \g:dem 7 (57 3% | 2 |1 *
1.1. | Parlamentarna skupsStina BiH Da ? Da | 1 - - - 1 4
1.2. | Agencija za zastitu osobnih podataka BiH Da ? Da| 1 1 1 - - 100%
13 Ured za razmatranje Zalbi po javnim pa | 2 {pal J J i i 100%
nabavama a
1.4. | Sluzbeni list BiH pa | P \pa| 1 | 1| 1| - | 2| 100%
1.5. | Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH Da l; Da | ] * * - - *
*U izvjestajnom razdoblju JUR PS BiH provela je naknadne revizije u svrhu
6 pracenja realizacije preporuka iz revizijskih izvje§ca sacinjenih u prethodnom P i
| razdoblju u: Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH i Instituciji ombudsmena za ljudska prava
SrediSnja jedinica za unutarnju reviziju |Podaci navedeni o
2| MFT BiH - JUR MFT BiH 21-23. S S| 2|3 - | 100%
2.1. | Ministarstvo financija i trezora BiH Da | Da | Da | 2 2 ) I - -
2.2. | SHJ MFT BiH Da | Da | Da | 1 1 1 - - -
*U izvjestajnom razdoblju JUR MFT BiH provela je naknadne revizije u svrhu
pracenja realizacije preporuka iz revizijskih izvjeséa sacinjenih u prethodnom
2.3 . .. rr . . . 2 -
razdoblju u: Agenciji za statistiku BiH i Uredu koordinatora za reformu javne
uprave.
JUR Ministarstva za ljudska prava i Podaci navedeni 0
3- | izbjeglice BiH 3.1-33. O L R N B L
3.1. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bil Da | D | Da | 5 5 2 3 - 100%

3* Pod "redovitim unutarnjim revizijama" podrazumijeva se pruzanje neovisnog, objektivnog uvjeravanja (§to ukljuéuje
objektivan pregled i ocjenu dokaza od strane unutamje revizije radi osiguranja misljenja i zakljudaka o predmetu revizije)
1 savjetodavnih usluga, koje su planirane strateSkim i godi$njim planovima unutarnje revizije odobrenim od rukovoditelja
institucije.

35 "Naknadne unutarnje revizije" provode se, sukladno relevantnim propisima i odobrenim planovima unutarnje revizije,
u odredenom razdoblju nakon izvriene redovite revizije u svrhu utvrdivanja da Ii su realizirane preporuke iz revizijskih
1zvjesca.

* Revizije pokrenute na zahtjev rukovoditelja institucije.

37 Zapoceta je i jedna revizija u Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH. a ista ¢e biti okoncana u 2024. godini.

* Redovita revizija u PS BiH nije provedena, jer je izvisena ad hoc revizija koja se odnosila na istu oblast "Javne
nabave", te su u ad hoc reviziji dane preporuke za planiranu UR procesa javnih nabava.
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3.2. | Institut za nestale osobe BiH Da la) Da | 2 2 1 1 - 100%
3.3. | Fond za povratak BiH Da ? Da | 2 2 1 1 - 100%
4. JUR Mlnl.starstva vanjskih Da |DalDa| 11 | 11®]| 9 ) ) 100%
poslova BiH
5. | JUR Ministarstva civilnih poslova Bifl | T°US"8vden |7\ g s g || g0y
5.1. | Ministarstvo civilnih poslova BiH Da | Da| Da | 2 2 1 1 - 100%
52 Drz.a.vn{z. regylatorna agencija za pa | palDal| 1 ; ] i - 100%
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
5.3. | Agencija za rad i zaposliavanje BiH Da | Da|Da| 2 2 1 1 - 100%
5.4. | Agencija za antidoping kontrolu BiH Da | Da| Da| 1 1 1 - - 100%
55 POV]€I‘€}.1.S‘N0. za ocuvanje nacionalnih pa | pal|pal 4 ; ; i i 100%
spomenika BiH
JUR Ministarstva vanjske trgovine i Podaci
6. ekonomskih odnosa BiH navedeni 6.1- 7 7 4 3 - 100%
6.7.
61 Mlmstars{vo vanjske trgovine i ekonomskih pa | P 1 pal / ; ) i 100%
odnosa BiH a
6.2 Drzav'i?a regulatorna komisija za elektricnu pe | P2 pal 1 ] ; i ) 100%
energyu a
6.3. | Vijece za driavnu pomo¢ BiH pa | P lpal 1| 1 | 1| - |- | 100%
6.4. | Povjerenstvo za koncesije BiH Da l; Da 1 1 1 1 - 100%
6.5 Iizstztlfc'z{a ombudsmena za zastitu pa | P2 pal ; i J ) 100%
potrosaca u BiH a
6.6. | Institut za akreditivanje BiH Da ? Dua | 1 / - 1 - 100%
6.7. | Institut za intelektualno viasnistvo BiH Da ]; Da| 1 ] - 1 - 100%
7. | JUR Ministarstva pravde BiH Podacimavedem| s 1 5 1 3 | 2 | - | 100%
7.1. | Ministarstvo pravde BiH Da | Da | Da / / ! - - 100%

¥ JUR MVP BiH obavila je, pored 9 revizijskih angazmana predvidenih Godisnjim planom, i 2 savjetodavne uslige
unutarnje revizije.
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7.2. | Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH Da | Da| Da| 2 2 1 1] - 100%
73 Zavod zq zzvrs.enje_kazne{uh sankcija, e | pal Da ; J ] i i 100%
prtvora i drugih mjera BiH
7.4. | Pravobraniteljstvo BiH Da |Da| Da| 1 1 - I |- 100%
8. JUR Ministarstva komunikacija i Podaci navedeni 4 p 2 2 - 100%
prometa 8.1-8.4.

8.1. | Ministarstvo komunikacija i prometa Bifl Da l; Da 1 ! - 1 - 100%
8.2. | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH Da 2 Da| 1 1 1 - - 100%
8.3. | Regulatorna agencija za komunikacije BiH | Da lj Da | 1 1 - 1 - 100%
8.4. | Agencija za postanski promet BiH Da l; Da | I 1 1 - - 100%

Napomena: JUR MKT BiH obavijestila je da procesi koje revidira u MKT BiH i preporuke koje iz istih
proizlaze vaze i primjenjuju se i na Regulatorni odbor Zeljeznica BiH. *°
JUR Uprave za neizravno

9. s Da ([Da|Da| 8 8 4 4 - | 100%

oporezivanje BiH

10. ilélIIPerzavne agencije za istrage i zaStitu Da |Da!Dal 5 5 4 1 - | 100%

11. JU.R Ag'e_enc.ue za l-dentlﬁkacuske isprave, | b I palpal 6 6 3 3 - L 100%
evidenciju i razmjenu podataka

12. | JUR SluZbe za zajednicke poslove Da [Da[Da| 10 | 8 | 3% [s+1%| 1 | 80%%
institucija BiH

13. | JUR Suda BiH Podacimayedent| g | 8 | 4 | 4 | 1 | 100%

13.1 | Sud BiH Da | Da | Da 4 4 2 2 - 100%

40 JUR MKT BiH obavijestila je SHJ da, sa stanovista izbjegavanja dupliranja poslova unutamnje revizije, smatra da nije
ni opravdano, a ni svrsishodno da donosi Strate$ki i Godisnji plan IR za Regulatorni odbor Zeljeznica, jer je proracun
Regulatornog odbora Zeljeznica BiH dio proracuna MKT BiH, a interni akti MKT BiH i unutarnje procedure vezane za
prora¢un Regulatornog odbora Zeljeznica provode se i primjenjuju u MKT BiH.

41U 2023. godini JUR SZP BiH zapoccla je i jo§ jednu planiranu redovitu reviziju, a ista ¢e biti okoncéana u 2024. godini.
42 JUR SZP realizirala je i naknadnu reviziju u svrhu utvrdivanja stupnja realizacije preporuka danih u ad hoc reviziji,
koja je u 2023. godinmi pokrenuta na zahtjev rukovoditelja institucije.

43 Usljed kompleksnosti i obimnosti poslova vezanih za ad hoc reviziju i redovite revizije, JUR SZP nije uspjela
realizirati jednu planiranu naknadnu reviziju i okoncati zapoéetu redovitu reviziju "Podrska institucijama BiH u Mostaru”
(koja je preostala iz GP UR). Ista ¢e biti okoncana u 2024. godini.
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Ukupno u 2023. godini
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13.2 | Tuziteljstvo BiH Da | Da | Da 4 4 2 2 1 100%
14. | JUR Ministarstva obrane BiH Da |{Da|Da| 10 | 10 4 6 - | 100%
15. | JUR Ministarstva sigurnosti BiH Da |{Da|Da| 3 1 1 - - 133,3%
16. JUR (-).bav.]esta]no-mgurnosne Da |Da|Da| 4 4 4 ) - | 100%
agencije BiH
17. | JUR Granicne policije BiH Da |Da|Da| 4 4 3 1 - | 100%
JUR Direkcije za koordinaciju
Da [Da|D 9
18- 1 policijskih tijela BiH 2 PayPay 4 43T 100%
IR Agencije za pruZanje usluga u
Da [Da|D 9
19- | zratnoj plovidbi - BHANSA S il el W D O D I eca
20. | JUR Radio-televizije BiH Da [Da|Da| 6 6 4 2 - | 100%
70 | 52 5 -

127 (redovite + naknadne
+ ad hoc revizije)

Ukupno u 2022. godini

61 761 1 -

138 (redovite + naknadne
+ ad hoc revizije)

Ukupno u 2021. godini

74| s¢] 3] -

133 (redovite + naknadne
+ ad hoc revizije)

Ukupneo u 2020. godini

so| 47] 3] -

100 (redovite + naknadne
+ ad hoc revizije)

Ukupno u 2019. godini

44 | 53| s | -

102 (redovite + naknadne
+ ad hoc revizije)

Iz prethodne tablice uocava se da je u 2023. godini 20 jedinica unutarnje revizije za
izvjeStajno razdoblje sacinilo ukupno 127 revizijskih izvjestaja. Od broja ukupno izvrSenih revizija
(127), 75 1zvjesca odnosi se na revizije u kojima su revizori, na temelju revizijskih nalaza, dali
strucno revizijsko misljenje o revidiranim podrucjima (70 redovitih revizija i 5 ad hoc revizija), dok
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se neSto malo manje od polovine revizijskih izvjesca (52) odnosi na naknadne preglede kroz koje je
pracena primjena preporuka danth u ranijim izvje$¢ima.

Najmanje unutarnjih revizija izvrsila je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti
BiH, a Sto zna¢ajno utice na prosjek broja obavljenih unutarnjih revizija u institucijama BiH u 2023.
godinu, odnosno na njegovo umanjenje. Ova JUR obavila je samo jednu unutarnju reviziju, a $to je
daleko ispod svakog prosjeka obavljenih revizija po JUR (6,35 unutarnjih revizija po JUR u 2023.
godini).

U svrhu pracenja ucinka 1 efikasnosti jedinica unutarnje revizije, u prethodnoj tablici
navedeni su i1 podaci o broju ukupno provedenih revizija iz prethodna cCetiri godiSnja konsolidirana
izvjeSca koje je sacinila SHJ. U nastavku navodimo ukupan broj izvr§enih revizija po godinama,
zajedno s podacima o ukupnom broju uspostavljenih jedinica unutarnje revizije za predmetnu godinu
1 vrsti revizija:

- U 2023. godini 20 jedinica unutarnje revizije sacinilo je ukupno 127 revizijskih izvjesca, od
kojih je 70 redovitih revizija, pet ad hoc revizija 1 52 naknadne revizije;

- U 2022. godini 20 jedinica unutarnje revizije sacinilo je ukupno 138 revizijskih izvjesca, od
kojih je 61 redovita revizija, jedna ad hoc revizija 1 76 naknadnih revizija;

- U 2021. godini 20 jedinica unutarnje revizije sacinilo je ukupno 133 revizorska izvjesca, od
kojih su 74 redovite revizije, tri ad hoc revizije 1 56 naknadnih revizija;

- U 2020. godini 19 jedinica unutarnje revizije izvr§ilo je ukupno 100 revizija, od kojih je 50
redovitih, tri ad hoc 1 47 naknadnih revizija;

- U 2019. godini 18 jedinica unutarnje revizije izvrsilo je ukupno 102 revizije, od kojih su 44
redovite, pet ad hoc 1 53 naknadne revizije;

Naredni graficki prikaz daje pregled na godisnjoj razini ukupnog broja izvrSenih revizija,
broja uspostavljenih jedinica unutarnje revizije i prosje¢nog broja izvrSenih revizija po jedinici
unutarnje revizije, za razdoblje 2019 — 2023. godina.

Graficki prikaz broj 1.
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Iz prethodnog grafikona uocava se da je u posmatranom petogodiSnjem razdoblju najmanje
izvr§eno revizija u 2020. godini, kada je prosjecan broj izvrSenih revizija po jedinici unutarnje
revizije (JUR) iznosio 5,26 revizija. Vazno je napomenuti da smo 2020. godine bili suoceni s
izmijenjenim rezimom rada, usljed epidemije korona virusa, §to se zasigurno odrazilo 1 na broj
realiziranih revizija u institucijama BiH.

Posebno je vazno istaci da je u posljednje tri izvjeStajne godine (2021, 2022. 1 2023. godina)
evidentno poveéanje prosjecnog broja revizija po JUR u odnosu na 2020. godinu, za oko jednu
reviziju. Naime, sa 5,26 koliko je iznosio prosjecan broj revizija po JUR u 2020. godini, doslo je do
povecanja koje se krece u rasponu 6,35 — 6,9 revizija po JUR, odnosno u 2021. godini je 20 JUR
realiziralo u prosjeku po 6,65 revizija, u 2022. godini taj broj je iznosio 6,9 revizija po JUR, a u
2023. godini iznosi 6,35 revizija po JUR.

Prosjecan broj izvrSenih revizija, posmatrano po jedinici unutarnje revizije, za navedeno
petogodiSnje razdoblje iznosi 6,19 revizija po JUR (600 revizija / 97 JUR; zbirni podaci za pet
godina).

Kada se izvrSi uporedna analiza podataka o ukupnom broju izvrSenih revizija 1 vrstama
revizija (podaci navedeni u tablici broj 2) za posljednje dvije izvjestajne godine (2022. 1 2023.
godinu), u kojim je isti broj uspostavljenih jedinica unutarnje revizije (20), moZe se konstatirati da je
u 2023. godini doslo do smanjenja ukupnog broja izvrSenih revizija u odnosu na prethodnu godinu i
to za 7,9% (sa 138 na 127 unutarnjih revizija), ali je doSlo do povecéanja broja redovitih revizija za
oko 15% (za devet revizija, sa 61 reviziju koliko je realizirano u 2022. godini doslo je do povecanja
na 70 revizija provedenih u 2023. godini).

Povecanje broja redovitih revizijskih angazmana znacajan je podatak koji ukazuje na to da su
jedinice unutarnje revizije planirale revidirati veéi broj podrucja i oblasti poslovanja u odnosu na
prethodnu, 2022. godinu. Naime, kao i u svakoj profesiji ocekuje se da i unutarnja revizija, uporedo s
razvojem znanja, vjestina 1 iskustva osoblja, unapreduje segment planiranja i organizacije rada, a $to
doprinosi vecoj efikasnosti u radu i u konacnici poveéanju broja obavljenih revizija i danih
preporuka, kao krajnjem rezulatu rada unutarnje revizije.

Registar povelja unutarnje revizije u kojem je evidentirano, zakljuéno sa 31.12.2023. godine,
ukupno 76 povelja, takoder vodi SHIJ, Sto pokazuje da je 19 jedinica unutarnje revizije potpisalo sa
76 institucija BiH dokument kojim su rukovoditelji ovih institucija upoznati s nacinom rada
unutarnje revizije, zadacima i ovlastima unutarnjih revizora, sukladno relevantnim propisima.
Takoder, jedinica unutarnje revizije u javnom poduzecu Radio-televiziji BiH donijela je u proteklom
razdoblju Povelju unutarnje revizije, koja je uskladena s tekstom Povelje SHJ, te time ukupan broj
potpisanih povelja u Registru koji vodi SHJ iznosi 77.

Podaci po institucijama o broju sadinjenih izvje$ca unutarnje revizije i danim preporukama, te
podruéjima revidiranja u izvjeStajnom razdoblju, zajedno s podacima o broju unutarnjih revizora u
nadleZznoj jedinici unutarnje revizije dati su u tablict broj 3.




Tablica br. 3.

Broj ;
R. Naziv institucije - | plja Ay danih Teme obuhvacene izvje§¢ima unutarnje
v izvje$éa N
br. nadleZna JUR UR . | preporuka revizije
u unutarnje UR
JUR revizije
Parlamentarna 1 8 Nabava i1 implementacija programa za
1.1. | skuptina BiH ~JUR ad hoc reporuka elektroniékirt)ok dokumjenlzzta'g
PS BiH revizia | P*°P ’
Agencija za zaStitu 1 6
1.2. | oosbnih podataka - redovita K Javne nabave;
JUR PS BiHl revizija =~ | Proporuxd
Ured za razmatranje |
1.3. Zalbi po javnim redovita 8 Javne nabave;
nabavama — L preporuka
JUR PS BiH > revizia
1
SluZbeni list BiH . 10 . i
1.4. JUR PS BiH redc_)v'llta preporuka Plaée i naknade plata;
revizija
Agencija za
prevenciju korupcije i 1
1.5. | koordinaciju borbe naknadna - Naknadna revizija,
protiv korupcije - revizija
JUR PS BiH
Institucija ombudsme- 1
1.6. | na za ljudska prava — naknadna - Naknadna revizija,
JUR PS BiH revizija
Ministarstvo financija 2 o sz_frsen'Jg proracuna de.ﬁnlranog. .
. . (1 redovita i 6 Strategijom unapredenja upravljanja
2.1. | itrezora BiH — | naknadn: uk i financii ]
JUR MFT BiH naknadna | preporuka javnim financijama;
revizija) Naknadna revizija;
Sredisnja 1
22 harmonizacijska redovita 5 - Ocjena razvoja financijskog upravljanja i
" | jedinica MFT BiH - eviziic preporuka | kontrole;
JUR MFT BiH g | TEVIPUE
Ured koordinatora za |
2.3. ieformu javne uprave naknadna - - Naknadna revizija;
JUR MFT BiH revizia
Agencija za statistiku !
| 24, BiH — JUR MFT BiH nakqafjna - - Naknadna revizija;
| revizija
Mlnlstarstvo z > . - Planiranje programskih aktivnosti,
3.1 ljudska prava i 2 (2 redovite i o - Koristenje sredstava reprezentacijc;
" | izbjeglice BiH -JUR 3 naknadne | preporuka | Nak adnjc reviziie: p e
MLJP BiH revizije) n Je

* U prvoj polovini 2023. godine JUR MFT BiH imala je popunjenc 2 od 4 sistematiziranc pozicije. U razdoblju lipanj —

kolovoz 2023. godine popunjene su dvije upraZnjene pozicije unutarnjeg revizora.




Broj Broi
P 0s0- | Konagnih A e :
R. Naziv institucije — blja izvjeléa danih Teme obuhvadene izvjeSéima unutarnje
br. nadlezna JUR R | tarnje preporuka revizije
u ... UR
JUR revizije
Institut za nestale 2 . .
3.2. | osobe BiH - JUR (1 redovita i 10 | ; Fopis stalnih sredstava;
MLJP BIH I naknadna) preporuka | - Naknadna revizija;
2
33 Fond za povratak BiH (1 redovita i 4 - Popis stalnih sredstava;
~* | = JUR MLJP BiH 1 naknadna | preporuke | - Naknadna revizija,
revizija

- Naplata prihoda 1 potraZivanja;

- Naplata prihoda od konzulamih taksi i
plana rashoda DKP — izvrSenje u vise
veleposlanstava;

11+* - Posredovanje u proceduri prijema i
- e (9 redovith, 2 prestanka drzavljanstva;
4. xlslll:)s‘::l;g{o_v?g;klh 3 na_kl‘l.ad.ne 29 - Izyréenje ﬁnancijsk.ih obvezg za‘cj:lanar'ine
MVP BiH revizije i *2 | preporuka BiH u medunarodnim organizacijama i
savjetodavne institucijama;
usluge) - Nabava robe, usluga i radova,

- Upravljanje zakupima prostora za smjestaj
DKP i Sefova DKP-a BiH;

- Naknadne revizije;

- *Savjetodavne usluge unutarnje revizije;,

Ministarstvo civilnih (1 redzovita ]. 10 - Sadinjavanje i pradenje izvrSenja
5.1. | poslova BiH — | naknadna reporuka proracuna;
JUR MCP BiH revizija) prep - Naknadna revizija;
DrZavna regulatorna
agencija za ! 15 - Sacinjavanje i pracenje izvrSenja
5.2. | radijacijsku i redovita ) -
. o preporuka proracuna;
nuklearnu sigurnost revizija
BiH - JUR MCP BiH
Agencijazaradi 2 L L T y
5.3. | zaposijavanje BiH — 3 (1 redovita i 9 - Planiranje i pracenje izvrienja proracuna;
JUR MCP BiH 1 rt:;l;;z}:?a preporuka Naknadna revizija;
Agencija za 1
5.4 antidoping kontrolu redovita 7 - Sadinjavanje i pracenje izvrienja
7 BIH - revizija preporuka proraduna;
JUR MCP BiH
Povjerenstvo za 1
55 ocuvanje nacionalnih redovita 8 - Sacinjavanje i pracenje izvr§enja
" | spomenika BiH — JUR . preporuka proracuna;
MCP BiH revizija
Ministarstvo vanjske |
6.1. :)l;ig;):sl:e;;ﬂe{kimomsklh r'edc.w‘i.t'a prep(z)ruke - Financijsko upravljanje i kontrola;
JUR MVTEO BiH 3 revizia
Drzavna regulatorna 1
6.2. komls.l']a za elektricnu redovita 4 - Financijsko upravljanje 1 kontrola;
energiju — JUR revizija preporuke
MVTEO BiH
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Broj Broj
T 050- 1 Kona&nih . e ey .
R. Naziv institucije — blja izvieséa danih Teme obuhvaéene izvje$éima unutarnje
br. nadieZna JUR UR | tarnje preporuka revizije
Jl‘;R revizije UR
Povjerenstvo za 1 4
6.3. | koncesije BiH —JUR redovita Preporuke | - Upravljanje ljudskim resursima;
MVTEO BiH revizija p
Vijeée za drzavnu 1 4
6.4. | pomo¢ BiH — redovita ) - StrateSko planiranje;
JUR MVTEO BiH revizija | Preporuke
Institut za
intelektualno 1 ..
6.5. viasnistvo Bil — na@a@a - - Naknadna revizija;
JUR MVTEO BiH revizid
Institut za 1
6.6. | akreditiranje BiH — naknadna - - Naknadna revizija;
JUR MVTEO BiH revizija
Institucija
ombudsmena za 1
6.7. | zaStitu potroSaca u naknadna - - Naknadna revizija;
BiH - revizija
JURMVTEOQ BiH
Ministarstvo pravde 1 10
7.1. | BiH - redovita - Obracun 1 isplata placa i naknada;
JUR MP BiH revizia | Preporuka
Zavod za izvrSenje
kaznenih sankcija, 1 9
7.2. | pritvora i drugih redovita - Planiranje 1 izvrSenje proracuna;
mjera BiH — JUR MP revizija preporuka
BiH 34
Visoko sudbeno i (1 1'ed2()vita ; 3
7.3. | tuZiteljsko vijeée BiH - Financijsko upravljanje 1 kontrola;
_ JUR MP BiH I naknadna | preporuke
revizija)
oo 1
7.4. ]I;;‘:IV(_)?[?E‘;];,S g:;_] naknadna - - Naknadna revizija;
revizija
Ministarstvo
komunikacija i ! o
8.1. prometa BiH nakr?aQna - - Naknadna revizija;
- JUR MKT BiH revizija
Direkcija za civilno 1 4
8.2. | zrakoplovstvo BiH - 46 redovita .| - Elektronicko blagajnicko poslovanje;
JUR MKT BiH 2 revizija | Preporuka
Regulatorna agencija 1
8.3. | za komunikacije BiH naknadna - - Naknadna revizija;
- JUR MKT BiH revizija
8.4. ;:f::gg;?; [_)ostanskl red(:vita prepgruka - Elektroni¢ko blagajnicko poslovanje;

3 U razdoblju do 31.10.2023. godine JUR MP BiH je imala popunjenu poziciju RJUR i jednog unutarnjeg revizora, a od
01.11.2023. godine je popunjena i druga pozicija unutarnjeg reizora u ovoj JUR, te je time JUR MP BiH kompletno
popunjena sukladno sistematiziranom brojem izvrsitelja.
* U razdoblju do 01.08.2023. godine JUR MKT BiH je imala popunjenu samo poziciju rukovoditelja JUR. Od
01.08.2023. godinc popunjcna je i upraznjena pozicija unutarnjeg revizora.
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Naziv institucije —
nadleZna JUR

Broj
konaénih
izvjeséa
unutarnje
revizije

Broj
danih
preporuka
UR

Teme obuhvaéene izvjeS¢ima unutarnje
revizije

JUR MKT BiH

revizija

Uprava za neizravno
oporezivanje BiH -
JUR UIO BiH

8
(4 redovite 1
4 naknadne
revizije)

60
preporuka

Razvoj sustava FUK-a u UIO;

Efikasnost izvje$¢ivanja o radu;
Efikasnost pokretanja i okoncanja
preksajnih postupaka u okviru registracije
poreskih obveznika;

Efikasnost postupka registracije obveznika
neizravnih poreza;

Naknadne revizije;

DrZavna agencija za
istrage i zastitu —
JUR SIPA BiH

5
(4 redovite i
1
naknadna
revizija)

18
preporuka

Javne nabave — direktni sporazumi;
JN — konkurentski sporazumi;

JN — ograniceni postupak;

JN - otvoreni postupak;

Naknadna revizija;

Agencija za
identifikacijske
isprave, evidenciju i
razmjenu podataka
BiH - JUR IDDEEA

6
(3 redovite i
3 naknadne
revizije)

18
preporuka

Administracija sustava i
aplikacija/usaglasSenost s Pravilnikom o
tehnickoj administraciji;

Evidentiranje, pracenje i refundiranje
prihoda;

Odrzavanje opreme;

Naknadne revizije;

SluZba za zajednicke
poslove institucija
BiH — JUR SZP BiH

10
(3 redovite,
5 naknadnih
i
ad hoc
redovna i
naknadna
revizija)

65
preporuka

Ugostiteljstvo SZP;

Stimulacije zaposlenih;

Upravljanje okvirnim sporazumima i
ugovorima u javnim nabavama,;
Javna nabava gradevinsko- zanatskih
radova;

Naknadne revizije;

Sud BiH -
JUR Suda BiH

Tuziteljstvo BiH —
JUR Suda BiH

4

(2 redovite 1

2 naknadne
revizije)

10
prcporuka

Evidentiranje i naplata prihoda od nov¢anih|
kazni;

FUK;

Naknadne revizije;

5
(2 redovite,
2 naknadne i
1 ad hoc
revizija)

14
preporuka

Sluzbena putovanja;

Planiranje i izvrSenje proracuna,;

Obracun i isplata naknada za prekovremeni
rad i rad u neradne dane;

Naknadne revizije;

Ministarstvo obrane
BiH -
JUR MO BiH

10
(4 redovite 1
6 naknadnih
revizija)

17
preporuka

Prijam i evidentiranje materijalnih
sredstava i1z donacija u MO BiH;

Izrada plana nabava roba, usluga i radova
za potrcbe MO 1 OS;

Planiranjec nabave i raspolaganja
sredstvima i opremom protivpoZarne
zastite;

Isknjizavanje iz starog knjigovodstvenog
programa MS;

Naknadne revizije;




-

Broj Broj .
. . 050~ | Kkonadnih qu] G e e .
R. Naziv institucije — blja izvietéa danih Teme obuhvacene izvje§¢ima unutarnje
br. nadlezna JUR UR jesca preporuka revizije
u unutarnje UR
JUR revizije
Ministarstvo 1 6
15. | sigurnosti BiH 1 redovita reporuka | Elektronicko blagajnicko poslovanje;
- JUR MSB BiH revizija | PFoPO
Obavjestajno- 4 - Osnovna sredstva;
sigurnosna agencija 47 . } - Javne nabave;
16. BiH — ! red?;?.t: - Naknade troskova zaposlenih,;
JUR OSA BiH revizy - Bolovanje zaposlenih;
4 - Planiranje 1 izvrSenje proracuna;
- Javne nabave;
Graniéna policija BiH 48 | (3 redovitei 12  Deihed; T . .
17. | JUR GP Bil 1 I naknadna | preporuka Prxhoi:h.osi prodaJe'stalmh sredstava i
revizija) prekr8ajnih naloga;
) - Naknadna revizija,
5 - Isplata stimulacija i naknada za rad u
Direkcija za (1 redovita povjerenstvima,
koordinaciju 49 . 17 - RjeSenja o prestanku radnog odnosa zbog
18. AT 1 3 naknadne i . . L A
policijskih tijela — 1 ad hoc preporuka ispunjenosti uvjeta za odlazak u mirovinu i
JUR DKPT BiH revizija) isplacenih otpremnina;
cevizija - Naknadne revizije;
" _ 5 - Provedba carinskih postupaka;
Agencija za pruZanje . . S )
1 Zratnoi (3 redovite, 9 - Popis imovine i obveza;
19, | USuEA U 9 1 1 naknadna 1 - Zrakoplovno informiranje-ARU ACU II;
plovidbi 1 ad hoc preporuka | _ Javne nabave;
- JUR BHANSA - o
revizija) - Naknadna revizija;
- Uredsko poslovanje;
6 - FUK;
Radio-televizija BiH - (4 redovite i 43 % . oL .
20. 2 - Obracun, evidencija i isplata placa,
JUR BHRT 2 naknadne | preporuke . . RO : )
izije) - Obracun, evidencija i isplata putnih naloga;
revizie - Naknadne revizije;
Ukupno u 2023. godini 44 127* 481 -
Ukupno u 2022. godini 4250 138+ 348 -
Ukupno u 2021. godini 415! 133%** 457 -
Ukupno u 2020. godini 40 100%*** 302 -
Ukupno u 2019. godini 36 102%***% 308 -

Napomena:
*Zbir od 127 unutarnjih revizija &ini 70 redovitih, 52 naknadne i1 pet ad hoc revizija.

“7Do 31.05.2023. godine JUR OSA BiH je imala popunjenc obje sistematizacijom predvidene pozicije (rukovodtelj JUR
1 unutarnji revizor). Dana 31.05.2023. godine prestao je radni odnos rukovoditelju JUR na temelju ispunjenosti zakonskih
uvjeta za odlazak u mirovinu.
¥ U izvjeStajnom radzoblju bili su smanjeni kapaciteti JUR GP, usljed porodiljnog odustva revizorice. Rukovoditelj JUR
Je radio do 12. prosinca 2023. godine, kada mu je prestao radni odnos na temelju ispunjenosti zakonskih uvjeta za
odlazak u mirovinu.
4 U DKPT su do 30.06.2023. godine popunjenc bile dvije pozicije unutamjeg revizora. Jedna revizorica je interno
premjeStena (svojevoljan premjestaj) na drugo radno mjesto u Direkceiji, te je od navedenog datuma popunjena ukupno

jedna pozicija unutarmjeg revizora.

3 Odnosi se na broj osoblja na dan 31.12.2022. godine i nije uklju¢eno osoblje kojem je prestao radni odnos u tijeku
godine (jednom unutarnjem revizoru u MFT BiH prestao je radni odnos 17.10.2022)
' U ovaj broj (41) nije ukljuéen unutarnji revizor JUR MKT BiH kojem jc prestao radni odnos u JUR 12.09.2021. g.
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Broj i
oso- koﬁzgﬁh Broj T :
R. Naziv institucije — blja izvjesa danih Teme obuhvacene izvje§¢ima unutarnje
br. nadleZna JUR UR . |preporuka revizije
o | unutarnie P
JUR revizije

**Zbir od 138 unutarnjih revizija ¢ini 61 redovita, 76 naknadnih i jedna ad hoc unutarnja revizija.
*¥*xZbir od 133 unutarnje revizije ¢ini 74 redovitih, 56 naknadnih i tri ad hoc unutarnje revizije.
***xZbir od 100 revizija ¢int 50 redovitih, 47 naknadnih 1 tri ad hoc unutarnje revizije.

FF***Zbir od 102 revizije Eine 44 redovite, 53 naknadne i pet ad hoc unutarnjih revizija.

U prethodnoj tablici, pored detaljnih podataka o izvrSenim revizijama (broj 1 vrsta revizija,
podrugje revidiranja, broj preporuka) u izvjeStajnom razdoblju za svaku od jedinica unutarnje
revizije, sadrzani su i zbirni podaci za sve jedinice unutarnje revizije na godiSnjoj razini, za
prethodno petogodi§nje radzoblje o: izvrSenim revizijama, danim preporukama i unutarnjim
revizorima. Navedeni zbirni podaci (za sve JUR, po godinama) prikazani su i u sljede¢em grafickom
prikazu.

Graficki prikaz broj 2.

-BpOj pesusuja =--=bpoj npenopyka ~—-bpoj UHTEPHUX pEBU3OPA

b
o <
<
o -
« a
on 2 ~
b1 -
— g C & 3
2019.f04. 2020.104. 2021.1048. 2022.104. 2023.104.

Iz prethodnog grafickog prikaza uoCavaju se znacajne oslilacije u broju ukupno danih
preporuka po godinama, a isto se krece u rasponu od 302 (u 2020. godini) do 481 preporuka (u 2023.
godint). Vazno je istaci da do razlike u broju danih preporuka po godinama dolazi iz razloga §to je
razliCit broj provedenih redovitih i ad hoc revizijskih angazmana, u kojima su na osnovu utvrdenih
nalaza dane preporuke za otklanjanjem uocenih slabosti. Prema podacima koji su dostupni u
posljednjoj rubrici tablice br. 3, vidljivo je da je u 2023. godini realizirano ukupno 75 revizijskih
angazmana (70 redovitih 1 5 ad hoc revizija), Sto je za 22 revizije vise u odnosu na 2020. godinu,
kada su realizirana ukupno 53 revizijska angazmana (50 redovitih i 3 ad hoc revizije).
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Dodatno, vazno je 1 napomenuti da je u posmatranom petogodiSnjem razdoblju bilo i razlike u
broju uspostavljenih jedinica unutarnje revizije. Naime, u 2019. godini bilo je uspostavljeno ukupno
18 jedinica unutarnje revizije, a 2020. godine je taj broj poveéan za jednu jedinicu (ukupno ih je bilo
19). Posljednje tri godine funkciju unutarnje revizije, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u
institucijama BiH, vr$i ukupno 20 jedinica unutarnje revizije (19 JUR uspostavljenih u institucijama
BiH i jedna u javnom poduzecu).

Na oscilacije u broju planiranih i realiziranih revizija po godinama zna¢ajan utjecaj ima i
fluktuacija zaposlenih u jedinicama unutarnje revizije, koja je bila evidentna u posmatranom
petogodi$njem razdoblju. Naime, prema podacima iz registara jedinica unutarnje revizije 1 unutarnjih
revizora koje vodi SHJ, u proteklih pet godina za 11 zaposlenih je prestao radni odnos, dok je 19
novozaposlenih u jedinicama unutarnje revizije (odnosi se na razdoblje 2019-2023. godina). Iz ovih
podataka uocava se 1 da je doSlo do ocekivanog porasta broja revizora, sa 36 revizora u 2019. godini,
broj revizora je povecan na 44 u 2023. godini, §to predstavlja ukupno povecanje u petogodiSnjem
razdoblju za osam revizora ili za 22%.

U 127 izvjeséa unutarnje revizije sacinjenih u 2023. godini, od kojih je 70 redovitih i 5 ad
hoc revizija, dano je ukupno 481 preporuka od strane 20 jedinica unutarnje revizije, koliko ih je
ukupno i uspostavljeno zaklju¢no sa 31.12.2023. godine. Generalno, najve¢i broj preporuka koje su
unutarnji revizori u svojim izvje§¢ima u 2023. godini dali odnosi se na preporuke u vezi sa:

- procesom javnih nabava i realizacijom ugovora na temelju javnih nabava,
- planiranjem i izvrSenjem proracuna,

- unapredenjem procesa financijskog upravljanja i kontrole 1

- oblastima vezanim za specifi¢nosti poslovanja institucija.

U narednoj tablici dan je pregled preporuka po institucijama za prethodne dvije godine (2022.
12023. godinu), zajedno sa podacima o njihovoj realizaciji.
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Tablica br. 4

=
< [ oo 3
2ol 8 | o = ~ o8 | §
Bl g | 2 Ex | B ~< g L
o NI P g s S e | B
25| B = 2 A = =2
2 22 = -9 Sl 2 R )
R. Naziv institucije = BolZn ] TE| &2l 8 o
' T | 2% 5% As| SE| o0 E% | s¢
br. (nadleZna JUR) S| EEIE™ & 5g| & E2 | 5 2
3E15 5 | 2E|§ |85 |E¢2
] S o— E =24 o= g} 2 (-3
oy oo = /A 5 o » oy
R lE | g 5 |[Ee |A
g | & Z A E
| Parlamentarna skupstina BiH 2022. - - - - - - -
" | JUR PS BiH) 2023. | 8 - - - - 8 -
Agencija za prevenciju korupcijei (2022 | 102 | 2 | 20% 6 60% - 1
2. | koordinaciju borbe protiv korupcije
(JUR PS BiH) 2023. - - - - - - -
Agencija za zaStitu osobnih 2022. - - - - - - -
3. | podataka u BiH
(JUR PS BiH) 2023. 1 6 - - - - 6 -
Ured za razmatranje Zalbi po 2022 . - - - ; - -
4. | javnim nabavama
(JUR PS BiH) 2023. | 8 - - - - 8 -
Institucija ombudsmana za ljudska | 7022 6 1 17% 5 83% - -
5. | prava BiH
(JUR PS BiH) 2023. | - - - - - - -
6. | Sluzbenilist BiH 2022. | - - - - - - -
" | JUR PS BiH) 2023. | 10 - - - - 10 -
5 | Ministarstvo financija i trezora BiH 2022. 3 2 | 67% - - 1 -
" | (JUR MFT BiH) 2023, 6 - - - - 6 -
SrediSnja harmonizacijska jedinica |22 - - _ - - - -
8. | MFT BiH
(JUR MFT BiH) 2023. | 5 - - - - 5 -
Agencija za 2022. | 1 1| 100% - - - -
9. | statistiku BiH
(JUR MFT BiH) 2023. | - - - - - - -
Direkcija ze ekonomsko planiranje |22 3 3| 100% - - - -
10. | BiH
(JUR MFT BiH) 2023 - -] ) ) - -
Ured koordinatora za reformu 2022, 2 2 | 100% - B, - -
11. | javne uprave
(JUR MFT BiH) 2023. | - - - - - - -
Ministarstvo za ljudska prava i 2022. 18 5 28% 4 229 ) 7
12. | izbjeglice BiH . .
(JUR MLJP BiH) 2023. 9 4 44% 1 11% - 4
13. | Fond za povratak BiH 2022. 2 2 100% - - - -

2 U izvje3cu o obavljenoj reviziji sustava, broj: 03/16-16-8-1479-3/22 dano je 10 preporuka, od kojih je 9 prihvacéeno i

7a iste je utvrden status realizacije. Jedna preporuka nije prihvacena.

40




j

u

o = s :%
s -E ) E & @
T2l g | £ |3 |E8 |E
s f |2 | Ex|E |[3% | EH
L s | g2lg |8 | Sz 3 | 5
R. Naziv institucije 5 Rol M Re| @B Rel| B 2 ]
br. (nadleZna JUR) 3 £ 8 &° E5| g B° S £
SS8|8 | B8 =g 8 S o |2 &
=~ ; :§ E o 2 'E % o] g 2
-1 R a8 4 S &
gs| & | 8 & g S | =
=) > S o T A
— BV [ - P
/8 - 4 Q=
(JUR MLJP BiH) 2023. | 4 75% - - 1 -
14 Institut za nestale osobe BiH 2022. 4 3 75% 1 25% - -
" | JUR MLJP BiH) 2023. | 10 | 2 | 20% - - 8 -
15 Ministarstvo vanjskih poslova BiH 2022. 48 15| 3% 20 1% - 13
(JUR MIP BiH) 2023. | 29 | 5 | 17% | 11 | 38% | 8 5
16. | Ministarstvo civilnih poslova BiH 2022. 5 2 | 40% - - - 3
(JUR MCP BiH) 2023 | 10 | 2 [20% | 8 |sow | - .
DrZavna regulatorna agencija za 2022. - - - - - - -
17. | radijacijsku i nuklearnu sigurnost
BiH (JUR MCP BiH) 2023. 1 IS5 | - - - - 15 -
18 Agencija za rad i zapoSljavanje BiH 2022. ' - . - - - -
" | JUR MCP BiH) 2023. | 9 6 | 67% 2 22% - I
Agencija za antidoping kontrolu 2022. - - - - - - -
19. | BiH
(JUR MCP BiH) 2023. 7 - - - . 7 -
Povjerenstvo za ofuvanje 2022. - - - - - - -
20. | nacionalnih spomenika BiH
(JUR MCP BiH) 2023, 8 - - - - 8 ,
Institucija ombudsmana za zaStitu | 2022. 4 4 | 100% - - - -
21. | potro$aca u BiH
(JUR MVTEO BiH) 2023, - - - - - - -
5 | Institut za akreditiranje BiH 2022. 5 4 | 80% - - - 1
" | JUR MVTEO BiH) 2023 ) } B . N , -
Institut za intelektualno vlasnistvo | (22 9 7 | 100% . ) . _
23. | BiH
(JUR MVTEO BiH) 2023, - - - - - - -
Ministarstvo vanjske trgovine i 2022. - - - - - - -
24, | ekonomskih odnosa BiH
(JUR MVTEO BiH) 2023. 2 - - - 2 -
DrZavna regulatorna komisija za 2022. - - R - - _ -
25. | elektriénu energiju BiIH =~ oo e
(JUR MVTEO BiH) 2023. 4 - - - - 4 -
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26. | Povierenstvo za koncesije BiH 2022. ) ) i - i ) j
" | JUR MVTEO BiH) 2023 4 ) i ) ) 4 )
27 Vijeée za drZzavnu pomo¢ BiH 2022. ] j ) j ) ) j
" | JUR MVTEO BiH) 2023 4 ) i } ) 4 )
,g. | Ministarstvo pravde BiH 2022. | 10 T 70% - - 1 2
* | JUR MP BiH) 2023. | 10 | - | - i i 10 -
29 Pravobraniteljstvo BiH 2022. 8 4 30% B ) 4 i
" | (JUR MP BiH) 2023 ) ) . ) ) _ )
Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece | 2022, 8 7 88% - - 1 -
30. | BiH
(JUR MP BiH) 2023. 3 2 67% - - - 1
Zavod za izvrienje kaznenih 2022. - - - - i, - -
31. | sankcija, pritvora i drugih mjera
(JUR MP BiH) 2023. 9 - - - - 9 -
Ministarstve komunikacija i 2022 6 2 339% _ ; 4 _
32. | prometa BiH
(JUR MKT BiH) 2023. - - - - - - -
Direkcija za civilno zrakoplovstvo | 5gpp | s3x - N - . - -
33. | BiH
(JUR MKT BiH) 2023. 4 - - - - 4 -
Regulatorna agencija za 2022 3 3 100% _ ) ) )
34. | komunikacije BiH )
(JUR MKT BiH) 2023. - - - - - - -
35 Agencija za po$tanski promet BiH | 2022. - - - - - - -
" | JUR MKT BiH) 2023 ] j i j _ 3 _
Uprava za neizravno oporezivanje |2022. 37 37 | 100% - - - -
36. | BiH
(JUR UIO BiH) 2023. 60 - - - - 60 -
Provedenc su naknadne revizije u svrhu pracenja realizacije
37 DrZavna agencija za istrage i zastitu 2022, | 7 ukupno 114 preporuka koje je unutarnja revizija dala u

(JUR SIPA BiH)

prethodnom razdoblju (40 datih u 2021. godini 1 74 preporuke
1z ranijih revizijskih izvjesca s duzim rokom realizacije).

33 Pokrenuta revizija, ali nije okonéana u izvjestajnom razdoblju
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\
Agencija za identifikacijske isprave,| 2022. 18 11 | 61% 1 5,6% 2 4 ‘
38. | evidenciju i razmjenu podataka |
(JUR IDDEEA BiH) 2023. 18 | 5,6% - - 17 - |
Sluzba za zajednicke poslove 2022. | 46 26 | 57% 5 11% 11 4 |
39. | institucija BiH
(JUR SZP BiH) 2023. | 65 4 | 62% - - 61 -
40 Sud BiH 2022. 14 14 | 100% - - - -
" | JUR Suda BiH) 2023. | 10 | 5 | s0% | - - 4 1
41, | Tuitelistvo BiH 2022. 1 13 ) 13 [ 100% | - ) - -
" | JUR Suda BiH) 2023. | 14 | 3 | 21% - - 1 -
Ministarstvo 2022. | 31 | 6 | 20% | 9 30% | 7 9
42. | obrane BiH
(JUR MO BiH) 2023. 17 - - - - 17 -
43, | Ministarstvo sigurnosti BiH 2022. - - - - - - -
" | (JUR MSB BiH) 2023, 6 - } - - 6 -
44 Obavjestajno-sigurnosna agencija |2022. 3 3 | 100% - - - -
" | (JUR OSA BiH) 5003 1 . - . : ) _
45 Graniéna policija BiH 2022. 3 - - 3 100% - -
~ | UUR GP BiH) 2023. | 12 | - | - - i 12 -
Direkcija za koordinaciju 2022. [ 5 63% 3 38% - -
46. | policijskih tijela BiH
(JUR DKPT BiH) 2023. 17 - - - - 17 -
Agevnci!'a za ;.)ru'ianje usluga u 2022, 8 6 750 1 13% 1 _
47. | zra¢noj plovidbi
(JUR BHANSA) 2023. 9 1 11% - - 8 n
.8 Radio-televizija BiH 2022. 19 8 42% 6 31% 3 2
Ukupno u 2022. godina 348 | 200 58% 64 18% 37 46
Ukupno u 2023. godina 481 37 - 22 - 401 12




U Tablici br. 4 prikazani su podaci o ukupnom broju danih preporuka i stupnju njihove
realizacije za svaku od institucija u kojoj je vrSena unutarnja revizija u protekle dvije godine. S
obzirom na to da za veinu preporuka danih u 2023. godini nije istekao rok za realizaciju, ne moze se
navesti 1 izraCunati konacan postotak ucesca realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom broju
danih preporuka za ovu godinu. Stupanj realizacije ovih preporuka (iz 2023.) bit ¢e utvrden u
narednom razdoblju.

Na temelju podataka iz prethodne tablice za 2022. godinu uocava se da je vise od polovine
ukupno danih preporuka (348) u potpunosti i relizirano (200 od 348 ili 58%), dok je djelomi¢no
realizirano 46 preporuka (13%), a za 37 preporuka (11%) jo$ nije istekao rok za realizaciju i za iste
¢e u narednom razdoblju biti utvrden stupanj realizacije.

Postotak nerealiziranih preporuka u ukupnom broju danih preporuka (348) u 31 instituciji
BiH, u kojima su u 2022. godini u revizijskim izvje§¢ima dane preporuke, iznosi 18%.

Najslabija realizacija preporuka unutarnje revizije zabiljeZena je u:

- Grani¢noj policiji BiH, postotak nerealiziranih preporuka je 100% za preporuke dane u 2022.
godini,

- Instituciji ombudsmana za ljudska prava, postotak nerealiziranih preporuka je 83% za preporuke
dane u 2022. godini,

- Ministarstvo civilnih poslova BiH, postotak nerealiziranih preporuka je 80% za preporuke dane u
2023. godini i

- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, nerealiziranih preporuka je
60% za preporuke dane u 2022. godini.

Na temelju podataka iz ovog izvjeS¢a, kao i godiSnjih konsolidiranih izvje$¢a unutarnje
revizije za 2018, 2019, 2020. i 2021. godinu, koji su dostupni na internetskoj stranici MFT BiH u
dyelu koji se odnosi na SHJ, u narednom grafikonu prikazani su podaci o realizaciji preporuka,
zbirno za sve institucije, na godi§njoj razini za razdoblje 2018 — 2022. godina.
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U svrhu jasnijeg sagledavanja brojéanih podataka prezentiranih na prethodnom grafikonu, u
nastavku su u postotcima iskazani iznosi realiziranih i nerealiziranih preporuka, po godinama.
- Godina 2018: realiziranih preporuka je 62,8% (286/455), a nerealiziranih 14,5% (66/455);
- Godina 2019: realiziranih preporuka je 56,2% (173/308), a nerealiziranih 12,3% (38/308);
- Godina 2020: realiziranih preporuka je 56% (169/302), a nerealiziranih 20% (61/302);
- Godina 2021: realiziranih preporuka je 49,5% (226/457), a nerealiziranih 22,5% (103/457);
- Godina 2022: realiziranih preporuka je 58% (200/348), a nerealiziranih 18% (64 /348);
Napominjemo da prethodno navedeni podaci koji se odnose na stupanj realizacije preporuka
nisu kona¢ni. Naime, iz grafickog se prikaza vidi da u svakoj od posmatranih godina ima odredeni
broj preporuka kojima nije istekao rok za realizaciju. Podacima o statusu njihove realizacije
(preporuke za koje je utvrden duZi rok, nekad i visegodisnje razdoblje provedbe) SHJ ne raspolaze.
Ocekujemo da ée primjena PIFC aplikacije®* olaksati jedinicama unutarnje revizije pracenje i
izvje$éivanje o realizaciji preporuka, a SHJ omoguliti izradu sveobuhvatnijih i potpunijih
konsolidiranth izvjestéa koja ¢e sadrzavati i podatke o statusu realizacije preporuka koje imaju duzi
rok realizacije. Medutim, za ovo Konsolidirano izvje$ée nisu se mogli koristiti podaci iz PIFC
aplikacije.

> IT aplikacija namijenjena unapredenju i daljem razvoju FUK-a i unutamje revizije u javnom scktoru BiH, koja je
razvijena u okviru Projekta "PIFC-3" financiranog iz sredstava EU.

33 PIFC aplikacija nije bila u funkciji u tijeku izrade ovog GKI UR. Naime. 12.02.2024. godine doslo je do prekida u
pristupu Aplikaciji §to je onemogudilo institucije BiH da istu koriste u svrhu izrade godiSnjih izvjedéa o FUK-u i
unutamjoj reviziji, a SHJ da izradi GKI za FUK 1 GKI za UR uz pomo¢ PIFC aplikacije.




Naime, u tijeku 2023. godine jedinice unutarnje revizije su u PIFC aplikaciju unijele samo
djelomi€no podatke za izvjeStajnu godinu, jer je dolazilo do prekida u njenom funkcioniranju zbog
neadckvatne podrSke na odrZavanju servera, na kojem je instalirana Aplikacija. U razdoblju izrade
ovog izvje§¢a 1 dalje je prisutan problem nedostatka memorije na serveru §to onemogucava
pohranjivanje podataka i dokumentacije unutarnje revizije, a time i njene primjene u provedbu

revizijskih angaZmana.

Navedeni zastoj u radu PIFC aplikacije istodobno se odrazava i na nemoguénost koristenja
Aplikacije u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na analizu unutarnjih kontrola i donoSenje
pravovrementh odluka o postupanju kako bi se izbjegli uoceni rizici — Modul FUK.

4.4. Pregled uspostave i razvoja sustava unutarnje revizije institucija BiH

Na temelju prethodno navedenih podataka moze se konstatirati da je u dosadasnjem razvoju
sustava unutarnje revizije u institucijama BiH postignut znacajan napredak u smislu da se funkcija i
uloga unutarnje revizije sve jasnije prepoznaju u institucijama BiH, kao dio ukupnog sustava
unutarnjih financijskih kontrola javnog sektora BiH. Funkcija unutarnje revizije u institucijama BiH
jasno je definirana 1 utemeljena Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, te jednoobraznom i
usuglaSenom metodologijom rada za unutarnje revizore, koja ukljuéuje i Standarde unutarnje
revizije.

Nacin ustrojstva jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH baziran je na
decentraliziranom modelu koji je utemeljen na principima "3E" (ekonomicnost, efektivnost i
efikasnost), s jasno definiranim nadleZnostima jedinica unutarnje revizije u pogledu vrienja funkcije
unutarnje revizije u institucijama BiH. Etickim kodeksom unutarnjih revizora u institucijama BiH,
Poveljom unutarnje revizije, Priru¢nikom za unutarnju reviziju, Standardima unutarnje revizije i
Sporazumom o vrSenju funkcije unutarnje revizije definirana su u institucijama BiH temeljna nacela
i odnosi pruZateljca usluga — unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, s jedne i
korisnika usluga unutarnje revizije — menadZmenta institucija, s druge strane.

Uvjeti za zapoSljavanje unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH temelje se na identi¢nim opc¢im i dodanim uvjetima za zapo$ljavanje unutarnjih
revizora u svakoj od institucija BiH. Svi zaposleni unutarnji revizori u institucijama BiH ispunjavaju
uvjete propisane Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapo$ljavanju
unutarnjih revizora u institucijama BiH. Takoder, u sustavu unutarnje revizije institucija BiH
omoguceno je poStivanje principa "ista placa za isti ili sli¢an posao", a koji podrazumijeva da
zaposleni u institucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju istc ili slicne poslove primaju istu
osnovnu placu, odnosno da ¢e se radna mjesta iz razli¢itih institucija Bosne i Hercegovine na kojima
se obavljaju sli¢ni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo su takva radna mjesta unutarnjih
revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.

U Tablici br. 5 dan je pregled poduzetih aktivnosti, u razdoblju do 31.12.2023. godine, na
uspostavi jedinica unutarnje revizije od strane institucija BiH, koje su obvezne uspostaviti unutarnju
reviziju, kao 1 pregled kadrovske popunjenosti unutarnje revizije u ovim institucijama.
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Tablica br. 5

. = 3
5 = £ 5|8
s. | 2| 2|8 |5 | 58 =
=2 | BIL&|% |5 | 23| 2
R =2 ZIET |2 |28 §% g
) Naziv institucije (2 §| S [E5|T [ S8 2« 2 Komentar
br £s) 25z|8 |59 28| ¢
oo S o e J 28 g =
22| s ET|ENET 8| B
=8| .2 =R | A T3 5o =
o= 2 Bl s T e
Te| 2IES|ESEY B s
A © (=T ¥ of & B A mm S
Parlamentarna o
1. skupstina BiH Da | Da | Da | Da | 2 2 100% -
Ministarstvo U 2023. god. popunjene su
2. | financija i trezora Da [ Da | Da | Da | 4 4* 100% | dvije upraZznjene pozicije
BiH unutarnjeg revizora
Ministarstvo za
3. | ljudska pravai Da | Da | Da | Da | 2 2 100% -
izbjeglice BiH
Ministarstvo
4. | vanjskih poslova Da { Da | Da | Da | 3 3 100% -
BiH
* SHJ je dala suglasnost broj:
02-1-02-4-88-2/13 od
30.04.2013. godine na
Prijedlog pravilnika o
izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutarnjoj
organizaciji MCP BiH, u
dijelu koji se odnosi na
Ministarstvo unutarnju reviziju, a koji je
5. | civilnih Da * | Da* | Da* | 3 3 100% | dostavljen uz akt MCP BiH
poslova BiH broj: 01-02-2-989-MG/13 od
18.04.2013. godine.
Medutim, u svom Godisnjem
1zvjeScu rukovoditelj jedinice
unutarnje revizije MCP BiH
obavijestio je SHJ da vazedi
Pravilnik MCP BiH (broj: 01-
02-2-856-4/16 od 11.07.2016)
ncma suglasnost SHJ.
Ministarstvo
6. vanjske trgovine i Da | Da | Da | Da 3 3 100% -
ekonomskih
odnosa BiH
.. *U 2023. godini popunjene su
7. Ministarstvo pravde Da | Da | Da | Da 3 3* 100% | dvijec upraznjcne pozicije

BiH

unutarnjeg revizora
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Ministarstvo * U 2023. godini popunjena je
8. | komunikacija i Da | Da | Da | Da 2 2* 100% | upraZnjena pozicija unutarnjeg
prometa BiH revizora
Uprava za
9. | neizravno Da | Da | Da | Da | 4 4 100% -
oporezivanje BiH
DrZzavna agencija za
10. | istrage i zaStitu — Da ( Da | Da | Da | 2 2 100% -

SIPA

Agencija za
identifikacijske
11. | isprave, evidencijui | Da | Da | Da | Da 2 2 100% -
razmjenu podataka
BiH - IDDEEA

Sluzba za
12. | zajednicke poslove Da | Da | Da | Da | 2 2 100% -
institucija BiH

*Sud BiH nije obvezan
13. | Sud BiH Da | Da * * 2 2 100% | dostaviti Vijeéu ministara BiH
pravilnik na usvajanje.

Ministarstvo obrane - o *Upraznjena pozicija
14| Bin Da | Da | Da | Da |\ 4 | 3 73% | rukovoditelja JURSS
15. Ministarstvo Da | Da | Da | Da 2 1* 50% Upraznjena pozicija

sigurnosti BiH rukovoditelja JURY’

Obavjestajno- *Upraznjena pozicija
- av * 0,
16. siguriiosna agencija Da | Da | Da | Da | 2 | 1 30% | rukovoditclja JURS

* ObavijeSteni smo od JUR MO BiH da su u 2023. godini obustavljene sve prethodno pokrenute aktivnosti na
popunjavanju upraznjene pozicije rukovoditelja JUR MO BiH.

37 Ministarstvo sigurnosti BiH obavijestilo je (akt broj: 01-7-16-1-8334-2/23 od 14.02.2024) SHI da je u tijeku procedura
za popunu upraznjene pozicije rukovoditelja JUR.

**Od 01.01.2024. godine popunjena je upraznjena pozicija rukovoditelja JUR u OSA BiH na temelju Rjesenja OSA BiH
o rasporedivanju unutarnje revizorice na poziciju rukovoditelja JUR OBA BiH. Od 1. sije¢nja 2024. godine upraznjena
Jje pozicija unutarnjeg revizora. Prethodnom rukovoditelju JUR prestao je radni odnos 01.06.2023. godine zbog
ispunjenosti uvjeta za mirovinu.
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Granicna *UpraZnjena pozicija
D * 50% A
17. policija BiH a | Da| DajDa| 2 1 ’ | rukovoditelja JURS®
*Pravilnik u proceduri
izmjene®®,
Direkcija za **Popunjena pozicija
18. | koordinaciju Da | Da | Da* | Ne |1*%* | 1*%* *x unutarnjeg revizora na temelju
policijskih tijela vazeéeg pravilnika koji nije
uskladen s propisima iz oblasti
unutarnje revizije®!
*Popunjena pozicija unutarnjeg
Agencija za pruZanje revizora na temelju vazeéeg
19. | usluga u zracnoj Ne | Ne | Ne | Ne - 1* - Pravilnika koji nije uskladen s
plovidbi - BHANSA propisima i1z oblasti unutarnje
revizije®?
*RTBiH nije obvezna dostaviti
20. | Radio-televizija BiH | Da | Da | -* -* 2 2 100% | VM BiH pravilnik na
suglasnost.

Iz prethodne tablice vidimo da je, zaklju€no sa 31.12.2023. godine, ukupno 18 od 20
organizacija okonc¢alo proceduru izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji i uspostavilo unutarnju
reviziju sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, dok ukupno 14 organizacija® ima u
potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu unutarnje revizije. Uspostav jedinica unutarnje revizije

3% Od 12.12.2023. godine upraZnjena je pozicija rukovoditelja JUR u GP BiH, kojem je¢ prestao radni odnos zbog
ispunjenosti uvjeta za odlazak u mirovinu.

% DKPT obavijestila nas je, aktom broj: 20-07-16-4-2672-2/23 od 14.02.2024, da jc 12.02.2024. godine pokrenula
proceduru ponovnog dobijanja misljenja nadleZnih institucija. Generalni sekretarijat VM BiH vratio je (aktom od
08.01.2024. godine) Ministarstvu sigurnosti BiH Prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji DKPT koji se odnosi na
unutarnju reviziju, radi dopune, uz obrazloZenje da je potrebno zanoviti dostavljena misljenja. Ministarstvo sigurnosti
BiH dostavilo je (aktom od 11.01.2024. godine) DKPT predmetni akt Generalnog sekretarijata SM BiH radi postupanja u
skladu s istim.

% Pravilnikom na koji je SHJ dala suglasnost predvidene su ukupno dvije pozicije: rukovoditelj JUR 1 unutamji revizor.
%2 BHANSA je obvezna, sukladno Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje
revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 69/17) i zaklju¢cima Vijeca ministara BiH, s 54. sjednice od 28.07.2022. godine, i
14. sjednice od 07.06.2023. godine, uskladiti Pravilnik o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju
reviziju s relevantnim propisima. BHANSA je ve¢ drugu godinu zaredom dostavila SHJ istu, ncodredenu obavijest "da
su u toku aktivnosti u vezi sa navedenim zakljuccima Vijeéa ministara BiH 1 da ¢e o istom blagovremeno obavijestiti
SHIJ" (posljedn)i put aktom broj: 1-02-16-1-5383-1/23 od 07.02.2024. godine). kao odgovor na upit SHJ o realizaciji
zakljutka VM BiH kojim je BHANSA zaduZena da osigura neophodna sredstva i okon&a procedure uspostave JUR i
zapo§ljavanja unutarnjih revizora.

U ovaj broj je ukljuéeno i javno poduzeée Radio-televizija BiH, koje je dostavilo SHJ dokumentaciju o uspostavi i
kadrovskom popunjavanju JUR sukladno relevantnim propisima.
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sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, Sto podrazumijeva uskladivanje opisa poslova 1
uvjeta za zaposljavanje osoblja unutarnje revizije, te njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje
neophodni su preduvijeti za daljnji napredak u razvoju i unapredivanju funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH.

Kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije viSestruko utiCe na stanje 1
funkcioniranje sustava unutarnje revizije i to tako $to smanjuje broj 1 obim izvrSenih revizijskih
angazmana, s jedne, 1 §to onemogucava dosljedno poStivanje Standarda unutarnje revizije koji jasno
definiraju nacin funkcioniranja unutarnje revizije, te ujedno predstavljaju i1 temelj za ocjenu kvaliteta
rada unutarnje revizije, s druge strane. U svrhu procjene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti
unutarnje revizije i identificiranja mogucnosti za njeno unapredenje, Standardi unutarnje revizije
nalazu donoSenje 1 odrZzavanje Programa osiguranja 1 unapredenja kvaliteta unutarnje revizije koji,
izmedu ostalog, obuhvata i stalni nadzor uéinka aktivnosti unutarnje revizije od strane rukovoditelja
jedinice unutarnje revizije®, kao i vanjsko ocjenjivanje od strane kvalificiranog, neovisnog
ocjenitelja ili tima ocjenitelja, koje se provodi bar jednom u pet godina. Unutarnje i vanjsko
ocjenjivanje unutarnje revizije moZe dati prave rezultate samo u jedinicama unutarnje revizije koje
su u potpunosti popunjene, tj. imaju rukovoditelja jedinice unutarnje revizije 1 jednog ili vise
unutarnjih revizora.

4.5. Pregled primjene metodologije rada i u¢inka jedinica unutarnje revizije institucija BiH

Kroz godiSnja izvje§¢a jedinica unutarnje revizije institucija BiH 1 na temelju stalne
komunikacije s rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije 1 unutarnjim revizorima, koja se odvija
kroz sastanke, obuke, izdavanje miSljenja i obavijesti na upite, SHJ vr8i, sukladno Pravilniku o
provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine® i
koristeci preporuke iz Vodi¢a za ocjenu kvaliteta unutarnje revizije u javnom sektoru®, nadzor nad
postivanjem metodologije rada unutarnje revizije i prati u¢inak jedinica za unutarnju reviziju
institucija BiH. Sukladno Pravilniku, SHJ je od 2023. godine pocela i aktivnosti na provedbi
periodi¢nog pregleda primjene metodogije rada i relevantnih propisa "na licu mjesta", kroz uvid u
revizijsku dokumentaciju jedinica unutarnje revizije. Rezultati provedenog nadzora za izvjestajno
razdoblje navedeni su u okviru tocke 5. ovog izvjeséa.

Dodatno i1 PIFC aplikacija treba doprinijeti i omoguciti SHJ kontinuirani uvid u rad jedinica
unutarnje revizije 1 primjenu metodologije rada. Medutim, iako jec SHJ u izvjeStajnom razdoblju
konstantno ulagala napore da se nadu odgovarajuca rjeSenja za odrzavanje PIFC aplikacije, i dalje se
suocavamo s razli¢itim poteSko¢ama. Izostanak odrZavanja i potrebne tehnic¢ke (IT) potpore, u dijelu
koji se odnosi na samu PIFC aplikaciju, ali i server na kojem je instalirana PIFC aplikacija, doveo je
do vise prekida u koristenju 1 primjeni PIFC aplikacije u provedbi unutarnjih revizija u institucijama
BiH. Ni SHJ nije mogla koristiti PIFC aplikaciju u izvjeStajnom radzoblju u svrhu praéenja primjene

“ Pored stalnog nadzora uéinka aktivnosti unutarnje revizije, unutarnja ocjenjivanja, prema Standardima, ukljuéuju
unutarnje revizije 1 periodi¢na samoocjenjivanja koje je obvezan provesti rukovoditelj JUR ili ocjenjivanja koja vrse
druge osobe 1z organizacije koje imaju dovoljno poznavanja prakse unutarnje revizije.

83 Odluka o donoSenju Pravilnika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 74/21.

5 Vodi¢ je izdat u ozujku 2016. godine od strane Zajednice prakse za internu reviziju (IACOP) mreZe za Upravljanje
Javnom potro$njom - uéenje uz medusobnu potporu (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane Svjetske bankc 2006.
godine 1 obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.org.




metodologije rada i Standarda unutarnje revizije, niti "povuci” i koristiti podatke iz Aplikacije
prilikom izrade ovog GodiSnjeg konsolidiranog izvjesc¢a unutarnje revizije.

U narednom tablicnom pregledu dani su podaci, koje su u svojim godiSnjim izvje$¢ima
dostavile jedinice unutarnje revizije, o poStivanju i primjeni propisane metodologije rada, Etickog
kodeksa 1 Standarda unutarnje revizije tijekom vrSenja unutarnje revizije od strane unutarnjih
revizora u jedinicama unutarnje revizije institucija BiH. Dani su i podaci o provedbi unutarnje i
vanjske ocjene kvaliteta i o suradnji jedinica unutarnje revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

Tablica br. 6
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7 Sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 74/21) SHIJ je, sukladno preporukama eksperata Projekta EU "PIFC -3" i primjera dobre prakse,
pripremila Upitnik za periodi¢no samoocjenjivanje JUR koji sadrzi set pitanja, na temelju kojih su rukovoditelji JUR
obvezni 1zvr$it samooprocjenu uskladenosti funkcije unutarnje revizije sa Standardima unutarnje revizije 1 relevantnim
propisima. Upitnik je SHJ dostavila svim jedinicama unutarnje revizije.
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19.

Sadinjeno je

% SHJ MFT BiH je, na temelju zahtjeva MSB BiH br: 04-34-2-1309-1/23 i 04-34-2-1309-3/23, izdala suglasnost (br: 02-
1-02-4-68-6/23 od 29.03.2023. godine) da unutarnji revizor u JUR Ministarstva sigurnosti BiH moZe privremeno
obavljati poslove rukovoditelja JUR, do popune ove pozicije. Suglasnost za obavljanje poslova rukovoditelja JUR
podrazumijeva 1 provedbu unutarnjeg ocjenjivanja unutamje revizije MSB BiH, sukladno relevantnim propisima, a sve u
svrhu pobolj$anja funkcije unutarnje revizije u ovom ministarstvu.

* Obavijesteni smo da je JUR OSA BiH provodila stalni nadzor u revizijskim angazmanima, ali da nije izviSeno
periodi¢no samoocjenjivanje, niti su prikupljene povratne informacije revidiranih ustrojstvenih jedinica, iako je do
31.05.2023. godinc bila popunjena pozicija rukovoditelja JUR, a nakon toga je trazena (akt OSA BiH br: 10-37476/23 od
27.06.2023. godinc) i dobijena suglasnost SHT (br: 02-1-02-4-234-2/23 od 11.07.2023) da unutamji revizor mozc
priviemeno obavljati poslove rukovoditelja JUR. Suglasnost za obavljanje poslova rukovoditelja JUR podrazumijeva i
donosenje Programa osiguranja 1 unapredenja kvaliteta, nesmetano obavljanje unutarnjge ocjenjivanja i safinjavanje
izvje§ca o istom, u svrhu poboljianja funkcije unutarnje revizije.

" Prema Zakonu o BHANSA-i, reviziju vi$i ncovisna revizijska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obvezan
vrsiti reviziju u BHANSA-L
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Iz prethodne tablice uocava se da su sve jedinice unutarnje revizije (njih ukupno 20)
obavijestile SHJ da su unutarnji revizori u svim jedinicama unutarnje revizije u provedbi revizijskih
angazmana postivali 1 pridrzavali se propisane metodologije rada, Standarda unutarnje revizije i
Etickog kodeksa.

Medutim, kada je rije¢ o primjeni propisa iz oblasti kontrole kvaliteta uocava se da nisu sve
Jedinice unutarnje revizije u potpunosti ispoStovale relevantne propise, odnosno:

- Dvije od 20 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH nisu dostavile SHJ izvje$¢e o
Programu osiguranja 1 unapredenja kvaliteta, a §to su obavezni sukladno Pravilniku o provedbi
osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH. Rije¢ je o Jedinici
unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH i Jedinici unutarnje revizije Obavjestajno-
sigurnosne agencije BiH.

Napominjemo da nesacinjavanje 1 neprovedba Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta
dovodi do izostanka zahtijevanih procedura kojima se osigurava usuglaSenost s relevantnim
propisima, kao osnov za odrZavanje kvaliteta u pruzanju usluga unutarnjc revizije. Dodatno,
napominjemo 1 da je SHJ 2023. godine za obje ove jedinice, na temelju dostavljenih zahtjeva od
Ministarstva sigurnosti BiH 1 Obavje$tajno-sigurnosne agencije BiH, dala suglasnost da unutarnji
revizori u ovim jedinicama ispunjavaju uvjete i mogu privremeno obavljati poslove rukovoditelja
JUR, do popune upraznjene pozicije.

Periodi€no samoocjenjivanje nije uopce izvr§eno u Jedinici unutarnje revizije Ministarstva
sigurnosti BiH 1 Jedinici unutarnje revizije ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH. Jedinica
unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nije dokumentirala da je periodi¢nu
samoprocjenu izvrsila kroz Upitnik za periodi¢no samoocjenjivanje koji je pripremila SHJ??, a u

7' Sukladno Zakonu o javnom RTV servisu BiH, BHRT ima obvezu angaziranja jednom godinje neovisne revizijske
kuce za obavljanje revizije financijskih izvjesca, dok Ured za reviziju institucija BiH wisi reviziju iskljucivo na temelju
zakljucaka Parlamentarne skupStine BiH ili Doma naroda PS BiH.

72 JUR MCP BiH je u svom Izvje§¢u o programu osiguranja i unapredenja kvaliteta za 2023. godinu, pod tockom 3.2.2,
konstatirala da jc ova JUR "djelimi¢no uskladena”, na temelju ocjenjivanja kroz Upitnik. Medutim, Upitnik nije
dostavljen SHIJ, ni nakon upuéenog dodatnog zahtjeva putem e-maila od 08.03.2023. godine. Uvidom u dostavljeno




Agenciji za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA, u kojoj nije sistematizirana ni
popunjena pozicija rukovoditelja JUR 1 u kojoj je uposlen jedan unutarnji revizor, djelomi¢no su

provedene mjere 1 aktivnosti predvidene u okviru unutarnjeg ocjenjivanja.

Vazno je napomenuti da periodino samoocjenjivanje unutarnje revizije €ini vazan segment
internog ocjenjivanja kojeg su rukovodioci jedinica unutarnje revizije obavezni provesti, shodno
Standardima unutarnje revizije, u svrhu identificiranja mogucénosti za unapredenjem funkcije
unutarnje revizije. Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije
u institucijama BiH predvideno je da se ovaj vid ocjene vrsi jednom u dvije godine, te je SHJ na
osnovu dostavljenith godi$njih izvjeStaja JUR i prate¢e dokumentacije za 2022-2023. godine
utvrdila da je ukupno 16 od 20 jedinica unutarnje revizije izvrsila periodi¢no samoocjenjivanje na
nacin kako je to predvideno metodologijom rada. Navedene cetiri jedinice unutarnje revizije (JUR
MsB, JUR OSA, JUR MCP i IR BHANSA) nisu u prethodne dvije godine dostavile SHJ
popunjen Upitnik u svrhu dokumentiranja izvrSene samoprocjene usaglasenosti sa Standardima
unutarnje revizije i relevantnim propisima.

Uzimajuci u obzir iskustva drugih zemalja u provodenju kontrole kvaliteta, te uvazavajuéi
odredene specifi¢nosti jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’®, SHJ je u prethodnom
periodu u saradnji s ekspertima Projekta EU "PIFC-3" pripremila metodologiju kojom su precizno
definirane procedure provodenja kontrole kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH. Pravilnik o
provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
objavljen je u decembru 2021. godine.

SHJ je, u skladu s Pravilnikom, pripremila i Upitnik za periodi¢no samoocjenjivanje
uskladenosti unutarnje revizije sa Standardima unutarnje revizije, Etickim kodeksom i drugim
relevantnim propisima kojim se ureduje na¢in uspostavljanja 1 vrSenja funkcije unutarnje revizije
institucija BiH, 1 isti dostavila u novembru 2022. godine jedinicama unutarnje revizije. Upitnik je
pripremljen na osnovu analize prijedloga dostavljenih od strane eksperata Projekta "PIFC-3" u toku
izrade Pravilnika, a u skladu s primjerima dobre prakse zemalja iz okruZenja. Ovim je osigurana
jednoobraznost i potpunost u provodenju kontrole kvaliteta od strane rukovodilaca jedinica unutarnje
revizije institucija BiH u postupku internog ocjenjivanja, shodno Standardima.

Interno ocjenjivanje podrazumijeva stalno pracenje aktivnosti i ucinka unutarnje revizije,
prikupljanje povraanih informacija od revidiranih subjekata, kao i periodi¢no samoocjenjivanje, kako
bi se osigurala uskladenost s Etickim kodeksom 1 Standardima unutarnje revizije, a time osiguralo i
ostvarenje ciljcva, zahtijevani kvalitet rada i unapredenje aktivnosti unutarnje revizije. Evidencija o
obavljenom unutarnjem i vanjskom ocjenjivanju, kao i pregledima koje provodi SHJ, dokumentira se
1 Cuva, a rezultati izvr§enih ocjenjivanja saopéavaju se rukovoditelju institucije i SHI prilikom
podnoSenja godiSnjeg izvjeSca o radu, u formi izvje§¢a o Programu osiguranja i unapredenja
kvaliteta, sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama BiH. Analiza podataka o dostavljenim izvje§¢ima sadrZana je u tocki 5. ovog izvjeséa.

Izvjesée o POUK-u JUR MCP za 2023. godinu, utvrdili smo da brojéana ocjena koja je navedena ne odgovara opisnoj
ocjent sadrzanoj u predmetnom Izvje§éu JUR MCP BiH, sukladno &lanku 22. Pravilnika o provedbi osiguranja i
unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH, kojim je definiran nacin odredivanja razine usugla§enosti
unutarnje revizije.

7 Posmatrano s aspekta velicine JUR (broja osoblja), Globalni institut unutamjih revizora (The Institute of Internal
Auditors) je dao odredene preporuke u Vodicu za primjenu (Standard 1320 — IzvjeS¢ivanje o Programu osiguranja i
unapredenja kvaliteta, MOPP) za provedbu samoprocjenc, ovisno od broja unutarnjih revizora u JUR i zrclosti aktivnosti
unutarnje revizije.




Vazno je napomenuti da je jedan od ciljeva, kojem treba doprinijeti primjena PIFC aplikacije,
koja je izradena u okviru Projekta EU "PIFC-3", upravo potreba za osiguranjem dosljedne primjene
zahtjeva Standarda unutarnje revizije, a na temelju kojih je izraden i Priru¢nik za unutarnju reviziju u
institucijama BiH kao metodoloski okvir koji pruza detaljne naputke i smjernice za rad unutarnjih
revizora. U segmentu unutarnjeg ocjenjivanja PIFC aplikacija sadrzi sve zahtijevane procedure i
postupke o unutarnjem ocjenjivanju Sto, izmedu ostalog, podrazumijeva da se revizijski angaZzmani
obavljaju uz kontunirano usmjeravanje od strane rukovoditelja jedinice unutarnje revizije. U
Aplikaciji je predvideno i prac¢enje realizacije GodiSnjeg plana unutarnje revizije 1 mjerenje ucinka
revizije, ukljuCujuci 1 prikupljanje povratnih informacija revidiranih subjekata, kao i povremeno
(periodicno) samoocjenjivanje jedinice unutarnje revizije u svrhu identificiranja mogucnosti za
unapredenjem usluga koje pruZa unutarnja revizija. Prethodno navedene procedure Cine set mjera
predvidenih u okviru unutarnjeg ocjenjivanja, koje su jedinice unutarnje revizije obvezne provoditi
sukladno Standardima, a ¢ija primjena e kroz softversko-aplikativno rjeSenje (PIFC aplikaciju) biti
znacajno olakSana.

Na temelju podataka sadrzanih u prethodnoj tablici (tablica br. 6) posebno istiemo i podatak
da u jedinicama unutarnje revizije koje nisu kadrovski u potpunosti popunjene, angaZiranja
unutarnjih revizora nisu nadzirana i usmjeravana na odgovaraju¢i nacin, a §to je neophodno kako bi
se osiguralo ostvarenje ciljeva, osiguranje kvaliteta i razvoj zaposlenih, kako je to predvideno
relevantnim propisima. Naime, u jedinicama unutarnje revizije u kojima je zaposlen samo jedan
izvritelj, a to su jedinice u sljede¢im institucijama: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH 1 Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi BiH,
onemoguceno je dosljedna i potpuna provedba propisanih procedura stalnog nadzora u provedbi
unutarnjih revizija.

Kada je rije¢ o vanjskoj ocjeni kvaliteta, u proteklom razdoblju samo je u jednoj jedinici
izvr§en ovaj vid procjene uskladenosti njenog funkcioniranja sa Standardima unutarnje revizije. U
2020. godini u Jedinict unutarnje revizije Uprave za neizravno oporezivanje BiH provedena je, u
okviru Twinning light projekta "Podrska razvoju efektivne unutarnje kontrole i revizijskog okruzenja
u UINO BiH" financiranog od strane EU, vanjska ocjena kvaliteta funkcije unutarnjc revizije™.

Napominjemo da vanjska ocjena kvaliteta, prema Standardima unutarnje revizije, mora biti
provedena od strane kvalificiranog, neovisnog ocjenitelja ili tima ocjenitelja koji su izvan
organizacije, uz postivanje odredbi Pravilnika” kojim je definiran nadin i procedura izbora vanjskog
ocjenitelja. Sve jedinice unutarnje revizije, koje su uspostavljene u institucijama BiH u kojima Ured
za reviziju institucija BiH vrsi reviziju’®, konstatirale su da su suradivale s revizorima Ureda za
reviziju institucija BiH, kroz razmjenu revizijske dokumentacije 1 revizijskih izvjeséa, i kroz potporu
provedbi danih preporuka za unapredenje sustava PIFC-a.

™ Na temelju dobijene suglasnosti rukovoditelja UINO BiH, rukovoditelj JUR-a zatraZio je od eksperata Twinning light
projekta EU da izvrSe vanjsku ocjenu funkcije unutarnje revizije. Ista je provedena u razdoblju rujan — prosinac 2020, u
formi samoocjenjivanja koje je proveo rukovoditelj JUR-a s neovisnom vanjskom potvrdom. U Izvje$éu o vanjskom
ocjenjivanju dana je potvrda da je funkcija unutamje revizije u UINO BiH sukladna Mecdunarodnim standardima
unutarnje revizije ("Generalno usuglagena™).

7 Pravilnik o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutamje revizije u institucijama BiH stupio na snagu 1.1.2022.
godine (Odluka o donosenju Pravilnika objavljena u "SluZzbenom glasnik BiH", broj 74/21).

’* Nisu ukljucene unutarnja revizija BHANSA-e i JUR BHRT u kojima, prema relevantnim zakonima, vanjsku reviziju
vrSi neovisna revizijska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obvezan vrsiti reviziju u ovim organizacijama.
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Sastavni dio unutarnjeg ocjenjivanja kojeg provode rukovoditelji jedinica unutarnje revizije je

1 postavljanje pokazatelja uspjes$nosti kako bi se kontinuirano teZilo unapredenju usluga koje pruza
unutarnja revizija. Kao pomo¢ rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije za 5to objektivnije
utvrdivanje ovih pokazatelja, u narednom tablicnom prikazu (tablica br. 7) sadrzani su kljucni
kvantitavni pokazatelji neophodni za uporedne analize i samoprocjene. Naime, u tablici br. 7. dan je
pregled jedinica unutarnje revizije zajedno s podacima o ukupnom broju izvrSenih revizija i danih
preporuka po jedinici unutarnje revizije, ukupnom broju dana koje su JUR provele na vrSenju
revizija, kao 1 o vrsti revizija i podru¢jima revidiranja.

Tablica br. 7

Broj . Broj revi-
Broj | kona- | Broj | ' | ijskin
R. oiob- ¢nih | danih nih revi- dana JUR Pod 4
. ja | izvje- | prepo ooy po odruéja revidiranja
br. Naziv JUR URu | §éa | -ruka (z;;il:.,l; izvjeséu u 2023. godini
JUR | URu | URu JUR (kolona
2023. | 2023. 6./4)
U] (05 3 (L) ) (6) Y] ®
- Nabava i implementacija programa za
JUR elektronicki tijek dokumenata;
1. | Parlamentarne 2 678 32 450 75 - Javne nabave;
skupStine BiH - Place i naknade plada;
- Naknadne revizije;
JUR - Tzvrienje proracuna definiranog
. Strategijom unapredenja upravljanja
2. m}‘:;‘::r:tlva 4 | s . 600 120 | javnim financijama:
. jal - Ocjena razvoja FUK-a;
trezora BiH - Naknadne revizije;
JUR Ministarsty - Planiranje programskih aktivnosti;
3 |22 ljudska T ) 9 23 438 49 - Koristenje sredstava reprezentacije;
" | pravai - Popis stalnih sredstava;
izbjeglice BiH - Naknadne revizije;

- Naplata prihoda i1 potrazivanja;

- Naplata prihoda od konzularnih
pristojbi 1 plana rashoda DKP —
izvrSenje u viSe ambasada,

JUR - Posredovanje u proceduri prijema i
Ministarstva prestanka drZavljanstva;
4. vanjskih poslova 3 11%0 29 605 55 - Izvr$enje financijskih obveza za
Bill élanar'ine _E'BiH u.njedl'mal"odnim
organizacijama i institucijama;

- Nabava robe, usluga 1 radova;

- Upravljanje zakupima prostora za
smjesta; DKP-a 1 Sefova DKP-a BiH;

- Naknadne revizije;

JUR - Sacinjavanje i pracenjc izvr§enja
Ministarstva proracuna, L
S. civilnih 3 7 49 540 77 - Plamrvanje 1 pracenje 1zvr§cnja
. roraduna;
poslova Bi - Trilaknadne revizije,




JUR Ministarstsz - Financijsko upravljanje i kontrola
6. vanjske trgovmen 3 7 14 590 34 - Upl'av}JanJe ljg('isk.m.] resursima;
ekonomskih - Stratesko planiranje;
odnosa BiH - Naknadne revizije;
- Financijsko upravljanje i kontrola;
JUR - Planiranje i izvrSenje proracuna;
7. | Ministarstva 38 5 22 404 81 AUanje 1 fzvisenje pror ’
de BiH - Obracun placa i naknada;
pravde Bl - Naknadne revizije;
JUR
8. Mlmstzfrstv-i‘l ' 82 4 12 273 68 - Elektronicko t.)lz'lgéjmcko poslovanje;
komunikacija i - Naknadne revizije;
prometa BiH
- Razvoj sustava FUK-a u UINO;
- Efikasnost izvje§éivanja o radu;
JUR Uprave za - Efikasnost pokretanja i okonéanja
g, | Meizravno 4 8 60 899 112 preksajm.}.x postupa_ka u okvqu .
oporezivanje registracije poreskih obveznika;
BiH - Efikasnost postupka registracije
obveznika neizravnih poreza;
- Naknadne revizije;
JUR Dr¥avne - Javne nabave — izravni sporazumi;
avenciie za - JN — konkurentski sporazumi;
10, | 2encyeza 2 5 18 404 81 - JN — ograniceni postupak;
istrage i zaStitu N LT k-
BiH - — otvoreni postupak;
! - Naknadna revizija;
JUR Agencije za - Admini.s.tracija sustava i .
. . .. aplikacija/uskladenost s Pravilnikom o
identifikacijske Cer .
isprave tehnickoj administraciji;
11. | P Ve 2 6 18 396 66 - Evidentiranje, praéenje i refundiranje
evidenciju i . i
. prihoda;
razmjenu - OdrZavanje opreme;
podataka - Naknadne revizije;
- Ugostiteljstvo SZP;
- Stimulacije zaposlenih;
JUR SluZbe za - Upravljanje okvirmim sporazumima i
12.| zajednicke 2 1033 65 407 41 ugovorima u javnim nabavama;
poslove BiH - Javna nabava gradevinsko-zanatskih
radova;
- Naknadne revizije;
- Evidentiranje 1 naplata prihoda od
13.| JUR Suda BiH 2 9 24 410 46 ;‘U}g‘mh pristojbi;

77 Podact dobijeni iz godisnjih izvjeséa jedinica unutarnje revizije.

8 Zapoceta je i jedna revizija u Sredinjem izbornom povjerenstvu, a ista ée biti okonéana u 2024. godini.

U prvoj polovini 2023. godine JUR MFT BiH je imala popunjene ukupno 2 od 4 sistematizirane pozicije. U razdoblju
lipanj — kolovoz 2023. godinc popunjene su dvijc upraZnjene pozicije unutarnjeg revizora.

*0 JUR MVP BiH provela je i dvije savjetodavne usluge, sukladno zahtjevu rukovoditelja institucije.

U 2023. godini popunjenc su obje sistematizirane pozicijc unutarnjeg revizora u JUR MP BiH (jedna 09.01.2023.

godine, a druga 01.11.2023. godine).

*2 Do 01.08.2023. godine JUR MKT BiH imala je popunjenu samo poziciju rukovoditelja JUR. Od 01.08.2023. godine

popunjena je 1 upraznjena pozicija unutarnjeg revizora.

* Pored navedenog broja realiziranih revizija, JUR SZP BiH zapoéela je u 2023. goini i jo§ jednu planiranu redovitu

reviziju, a ista ¢c biti okonc¢ana u 2024, godini.
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- SluZbena putovanja;

Planiranje 1 izvr§enje proracuna;
Obracun i isplata naknada za
prekovrementi rad i rad u neradne dane;
- Naknadne revizije;

- Prijem i evidentiranje materijalnih
sredstava iz donacija u MO BiH;

- Izrada plana nabava roba, usluga i
radova za potrebe MO 1 OS;

JUR g - Planiranje nabave i raspolaganja
14.| Ministarstva 3 10 17 438 44 sredstvima i opremom protivpozarne
obrane BiH zastite;
- IsknjiZzavanje iz starog
knjigovodstvenog programa MS;
- Naknadne revizije;
JUR Nisu dostavljeni
15.| Ministarstva 1 1 6 podaci u GodiSnjem | - Elektronic¢ko blagajnic¢ko poslovanje;
sigurnosti BiH izvjeséu®
JUR - Osnovna sredstva;
Obavjestajno- %6 - Javne nabave;
16. sigurnosne ] 4 ) 208 >2 - Naknade troSkova zaposlenih;
agencije BiH - Bolovanje zaposlenih;

- Planiranje 1 izvr§enje proracuna;

JUR Graniéne - Javne nabave;
17. C e oo 1% 4 12 174 43 - Prihodi od prodaje stalnih sredstava i
policije BiH ainih na .
prekr3ajnih naloga;
- Naknadne revizije;

- Isplate stimulacija i naknada za rad u

JUR Direkcije za povjerenstvima;

koordinaciju - Rjesema o prestgnku 1‘adnog odgosa
18. ee 1o e 188 S 17 225 45 zbog ispunjavanja zakonskih uvjeta za

p(')hCIJSklh iela odlazak u mirovinu t isplacenih

B otpremnina;

- Naknadne revizije;

% UpraZnjena pozicija rukovoditelja JUR MO BiH od 24.05.2021. godine, kojem je prestao radni odnos zbo ispunjenosti
uvjeta za odlazak u mirovinu.

* JUR Ministarstva sigurnosti BiH nije ni nakon viSe trazenja dostavila podatak o broju dana koje je unutarnji revizor
proveo u vrSenju zadataka unutamnje revizije u tijeku 2023. godine, a $to je sastavni dio pradenja realizacije odobrenih
planova unutarnje revizije suladno metodologiji rada.

% Do 01.06.2023. godinc JUR OSA BiH imala je popunjene obje sistematizacijom predvidene pozicije (rukovoditelj JUR
i unutarnji revizor). Od 01.06.2023. upraznjena je pozicija rukovoditelja JUR kojem je prestao radni odnos zbog
ispunjenosti uvjeta za mirovinu. RjeSenjem OSA-e uutarnja revizorka je od 01.01.2024. godine rasporedena na poziciju
rukovoditelja JUR.

Y U izvjeStajnom razdoblju bili su smanjeni kapaciteti JUR GP BiH usljed porodiljskog odsustva revizorke, a od
12.12.2023. godine prestao je radni odnos rukovoditelju JUR po osnovu ispunjenosti uvjeta za penziju.

“ Do 30.06.2023. godine DKPT je imala popunjenc dvije pozicije unutarnjcg revizora. Od ovog datuma je popunjena |
pozicija unutarnjeg revizora, usljed svojevoljnog premjestaja jedne unutarnje revizorke na drugu poziciju u DKPT.




.. - Provodenje carinskih postupaka,
;:Jg'lgii?gl]e - Centralnijpopis imoviF\e 1 oiveza;
i . . - Zrakoplovno informiranje — ARO
19. usluga u Zraénoj 1 5 9 148 30 ATCUpII; J
plovidbi— - Javne nabave;
BHANSA - Naknadna revizija;
- Uredsko poslovanje;
- FUK;
JUR Radio- - Obracun, evidencija 1 isplata placa;
20. televizije BiH 2 6 43 460 7 - Obracun, evidencija i isplata putnih
naloga;
- Naknadne revizije;

Ukupno u 2023. *70 redovitih, 52 naknadne i 5 ad hoc

89

godini 44 127* | 481 ) O revizija

Ukupno u .2022. 42 138* | 348 O 0 61. r'e.dovna, 76 naknadnih i jedna ad hoc
godini revizija

Ukupno .u .202]. 41 133* 457 7.954%! 60 *74 ‘re.('iovne, 56 naknadnih i tri ad hoc
godini Revizije

Ukupno -u .2020. 40 100* | 302 6.912 69 50. r?dov1t1h, 47 naknadnih 1 tri ad hoc
godini revizije

i - :

Ukupno u .2019. 36 102* | 308 5.846 57 44.1.e.dov1te, 53 naknadne i pet ad hoc

godini revizija

Tablica broj 7. daje prikaz pojedinih pokazatelja rezultata rada jedinica unutarnje revizije, te s
podacima iz godisnjih konolidiranih izvjesca za prethodne godine stvara temelj za pracenje 1 analizu
rada pojedina¢no svake jedinice unutarnje revizije. Prilikom analize potrebno je uzeti u obzir i
utvrdeni prosjek na razini jedinica unutarnje revizije institucija BiH za prethodne godine (prosjecan
broj obavljenih revizija, danih preporuka i utro§enog vremena na provedbu revizija) koji je sadrzan u
ovom dijelu 1zvjesca. Ovi podact mogu posluziti rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije prilikom
samoprocjene efikasnosti rada jedinice u svrhu poboljSanja iskoriStenosti raspolozivih kapaciteta.

U nastavku navodimo podatke o prosje¢nom broju revizija po jedinicama unutarnje revizije,
po godinama na razini institucija BiH, koji su sadrzani u prethodnoj tablici. Ovi podaci ilustrirani su
u grafickom prikazu broj 1. u ovom izvjeséu.

- Godina 2019: prosjecan broj revizija po JUR je 5,67 (102 revizije / 18 JUR);
- Godina 2020: prosjecan broj revizija po JUR je 5,26 (100 revizija / 19 JUR);
- Godina 2021: prosje¢an broj revizija po JUR je 6,65 (133 revizija / 20 JUR);
- Godina 2022: prosjecan broj revizija po JUR je 6,90 (138 reviziyja / 20 JUR);
- Godina 2023: prosjecan broj revizija po JUR je 6,35 (127 revizija / 20 JUR);

Sukladno podacima iz prethodne tablice, a na temelju konsolidiranih godi§njih izvjesca, u
sljedecem grafickom prikazu prezentirani su podaci o ukupnom broju preporuka danih u revizijskim
izvjeS¢ima zbirno za sve jedinice unutarnje revizije na razini institucija BiH, za razdoblje 2019-2023.

¥ Ve¢ drugu godinu zaredom ne raspolazemo kompletnim podacima za svil 20 JUR, jer JUR Ministarstva sigumosti
BiH nije ni za 2023. godinu dostavila podatke o broju dana koje je ova jedinica provela u obavljanju zadataka unutarnje
revizijc, a §to je neophodno u svrhu pracenja potpune uposlenosti osoblja UR.

#* Ni za 2022. godinu SHJ nije raspolagala kompletnim podacima, za svih 20 JUR, jer JUR Ministarstva sigurnosti BiH
nije dostavila podatke o broju dana koje je ova jedinica provela u obavljanju zadataka unutarmje revizije, a $to je
neophodno u svrhu pracenja potpune uposlenosti osoblja unutarnje revizije.

! Ukupan broj provedenih radnih dana, za 20 jedinica unutarnjc revizije, na provedbi unutarnjih revizija ukljuéujuéi i
aktivnosti na izradi planova unutarnje revizije 1 izvje§éa o radu.
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godine. Takoder, prezentirani su i podaci po godinama o broju uspostavljenih jedinica unutarnje
revizije i podaci o prosje¢nom broju preporuka po jedinici unutarnje revizije.

Graficki prikaz broj 4.
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Iz grafickog prikaza broj 4. primjetno je da je prisutna oscilacija u prosjecnom broju danih
preporuka po jedinici unutarnje revizije (JUR), po godinama, a isti se krece u rasponu od 15,9
preporuka po JUR u 2020. godini do 24,1 preporuka po JUR u 2023. godini. U svezi s tim
napominjemo da jc broj preporuka u izravnoj korelaciji s brojem izvrienih revizija. Uocava s¢ da je u
godini u kojoj je najmanji prosje¢an broj danih preporuka (2020. godina: 15,9 preporuka po JUR),
ujedno i godina u kojoj je izvt§eno najmanje revizija (ukupno 100 revizija, podaci dostupni u tablici
broj 7).

Kao $to je ve¢ u obrazloZenju grafickog prikaza broj 2. u ovom izvjeséu navedeno, a u kojem
su prezentirani godi$nji podaci o ukupnom broju revizija i broju danih preporuka, moze se
pretpostaviti da su na manji broj provedenih revizija u 2020. godini, a time 1 danih preporuka, u
odnosu na ostalo posmatrano razdoblje, utjecali izvanredni usvjeti rada izazvani pandemijom korona
virusa. Napominjemo 1 da je u proteklom petogodiSnjem razdoblju u institucijama BiH prisutna
znaCajna fluktuacija zaposlenih u jedinicama unutarnje revizije (za 11 zaposlenih je prestao radni
odnos, a 19 je novozaposlenih), §to se zasigurno odrazilo i na broj provedenih revizija 1 danih
preporuka.

Kada se posmatraju posebno podaci u tablici broj 7. za posljednja dva izvjeStajna razdoblja
uocava se da je u 2023. godini od strane 20 jedinica unutarnje revizije izvrSeno ukupno 127 revizija u
kojima je dano 481 preporuka, $to u odnosu na 2022. godinu, kada je 20 jedinica unutarnje revizije
salinilo 138 izvje$¢a 1 dalo ukupno 348 preporuka, predstavlja manje smanjenje prosjecnog broja
izvr§enih revizija po jedinici unutarnje revizije (za 11 revizija ili za oko 8%). Sa 6,9 revizija po
jedinici unutarnje revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice unutarnje revizije u 2022. godint,
doslo je do blagog smanjenja (za 0,55) na 6,35 revizija po jedinici unutarnje revizije u 2023. godini.

Medutim, prosjecan broj danth preporuka po JUR u 2023. godini ve¢i je u odnosu na
prethodnu godinu za 6,6 preporuka (za 38%) 1 iznosi 24 preporuke po JUR, dok je u 2022. godini
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broj danih preporuka iznosio 17,4 preporuke po JUR. Povecanju broju preporuka u 2023. godini u
odnosu na 2022. godinu doprinijelo je povecanje broja realiziranih redovitih revizija (sa 61 revizije u
2022. godini povecano je na 70 redovitih revizija u 2023. godini, povecanje iznosi 15%), Sto je
detaljno navedeno u obrazloZenju tblice broj 2.

Kada se posmatra ukupan broj svih revizija na godisnjoj razini (redovite, naknadne 1 ad hoc
revizije) moze se konstatirati da je doSlo do smanjenja prosje€nog broja obavljenih revizija po
unutarnjem revizoru za 0,4 revizije po revizoru. Naime, u 2023. godini su u 127 obavljenih
unutarnjih revizija sudjelovala ukupno 44 unutarnja revizora, iz ¢ega proizlazi da je prosjecan broj
obavljenih revizija po unutarnjem revizoru 2,9, dok je u 2022. godini taj broj iznosio 3,3 (obavljeno
je ukupno 138 unutarnjih revizija u kojima su sudjelovala 42 interna revizora). Vazno je napomenuti
da je u 2023. godini provedeno vise redovitih 1 ad hoc revizija u odnosu na prethodnu 2022. godinu
(za 13 viSe), a iste su znacajno sloZenije u odnosu na naknadne revizije, koje se provode u svrhu
utvrdivanja statusa realizacije preporuka danih u redovitim i ad hoc revizijama, te da je u 2023.
godini novozaposlenih pet unutarnjih revizora.

U prethodnoj tablici sadrzani su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizijskih dana,
pojedinaéno, za svaku od jedinica u 2023. godini®2. Ovaj broj predstavlja ukupan broj radnih dana
koji je osoblje unutarnje revizije u jedinici unutarnje revizije provelo na vrSenju revizija 1 provedbi
ostalih aktivnosti unutarnje revizije i isti ne ukljucuje obveznu edukaciju unutarnjih revizora, kao ni
druge vrste odsustva s posla. U jedinicama unutarnje revizije koje vrSe funkciju unutarnje revizije u
nekoliko institucija ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove nadleZnosti u kojima su vrSile
reviziju. Broj revizijskih dana jedinica unutarnje revizije razlikuje se izmedu jedinica zbog razlike u
broju osoblja unutarnje revizije 1 zbog razlike u broju raspoloZivih revizijskih dana u tijeku godine na
koji znacajno utic¢e pravovremeno donosenje planova rada unutarnje revizije.

Takoder, iz prethodne tablive vide se i podaci o prosje¢nom broju revizijskih dana po reviziji,
pojedinaéno za svaku JUR, za 2023. godinu®?. Ovaj broj takoder se razlikuje izmedu jedinica, a isti,
pored broja osoblja unutarnje revizije 1 odsustva s posla unutarnjih revizora, ovisi i od broja ukupno
izvr§enih revizija. Na broj revizija koji u tijeku godine realiziraju jedinice uti€e viSe €¢imbenika,
izmedu ostalih i popunjenost jedinice predvidenim brojem izvrsitelja, uskladenost godisnjih planova
rada JUR s raspoloZivim kapacitetima i rezultatima praéenja ucinka JUR, vrste revizija®, slozenost
podrucja revidiranja, obim revizija, strucnost i ste¢eno iskustvo u radu osoblja unutarnje revizije.

U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovoditelja jedinice unutarnje revizije, a to
su: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Agencija za pruzanje
usluga u zracnoj plovidbi 1 Ministarstvo obrane BiH, unutarnji revizori obavljaju 1 poslove
rukovoditelja JUR u svezi sa sadinjavanjem planova unutarnje revizije i periodi¢nih izvjesca. U
tijeku 2023. godine upraznjene su pozicije rukovoditelja JUR u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji
BiH® i u Grani¢noj policiji BiH.%

92 Osim za JUR MSB BiH, koja nije dostavila ovaj podatak ni za 2023. godinu, ni za 2022. godinu.

93 Nisu sadrani podaci za JUR MSB BiH koja nije dostavila trazene podatke, a koja je u 2023. godini obavila samo
jednu reviziju.

% Redovite, naknadne i ad hoc unutamje revizije. Posmatrano s aspekta potrebnog vremena za njihovu provedbu,
naknadne traju znatno krace od redovitih 1 ad hoc revizija.

% Rukovoditelju JUR OSA-e prestao je radni odnos 31.05.2023. godine zbog ispunjenosti uvjeta za mirovinu. U sijecnju
2024. godine popunjena je upraznjena pozicija rukovoditelja JUR OSA.

¢ Rukovoditelju JUR GP BiH prestao je radni odnos 12.12.2023. godine po osnovu ispunjenosti uvjeta za mirovinu.



U tablici broj 7. sadrZani su 1 podaci o ukupnom broju ostvarenih revizijskih dana zbirno, za
sve jedinice unutarnje revizije na godi§njoj razini, kao i podaci o prosje¢nom broju revizijskih dana
JUR po reviziji. Rije¢ je o podacima za trogodiSnje razdoblje (2019-2021. godina), dok podaci za
2022. 1 223. godinu nisu iskazani, jer SHJ ne raspolaze kompletnim podacima za sve jedinice
unutarnje revizije o ukupnom broju ostvarenih revizijskih dana po JUR.

Graficki prikaz broj 5.
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U prethodnom grafickom prikazu prezentirani su podaci o ukupnom broju revizija koje su
Jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH realizirale po godinama, za prethodno petogodiinje
razdoblje (2019-2023. godina).

Prezentirani su i podaci o ukupnom fondu ostvarenih (utro$enih) dana po godinama (zbirno
za sve JUR) 1 prosjeCnom broju revizijskih dana JUR po reviziji, ali samo za trogodi$nje razdoblje
(2019-2021. godine), jer SHJ ne raspolaze kompletnim podacima za sve JUR za 2022. i 2023.
godinu. Naime, Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH ve¢ drugu godinu zaredom
nije dostavila navedene podatke za svoju jedinicu.

Na temelju podataka prezentiranih na grafikonu broj 5. o ukupnom broju ostvarenih
revizijskih dana po godinama za razdoblje 2019-2021. godina, zbirno za sve JUR, uocava se da je
prisutan trend rasta koji je 1 ocekivan. Naime, u posmatranom trogodi§njem razdoblju poveéavao se
godiSnje broj jedinica unutarnje revizije za po jednu JUR, sa 18 koliko ih je bilo u 2019. godini
povecan je na 19 JUR u 2020. godini, a zatim na 20 JUR u 2021. godini. Takoder, na temelju
podataka iz tablice broj 7. vidljivo je da je povecan i broja zaposlenih, ukupno za pet. Sa 36 revizora
u 2019. godini doslo je do povecanja na 41 revizora, u 2021. godini.

Medutim, kada je rije¢ o prosjecnom broju revizijskih dana JUR po reviziji, uocava se da taj
broj varira po godinama, u radzoblju 2019-2021. godina. Naime, u 2019. godini je jednoj JUR u
prosjeku trebalo 57 revizor dana za jednu reviziju, dok je u 2020. godini ovaj broj povecan na 69
revizor dana, pa smanjen na 60 revizor dana u 2021. godini. Smatramo vaZnim napomenuti da je
rije¢ o kompleksnom pokazatelju na koji uti¢u brojni ¢imbenici, kao §to su: pravovremeno donosenje
godisnjih planova, sloZzcnost 1 obim podruéja revidiranja, iskustvo i stru¢nost revizora, popunjenost
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JUR, fluktuacije zaposlenih 1 drugi cimbenici, a kako je to u prethodnom dijelu ove tocke
obrazloZeno.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) unutarnjih revizora predstavlja sveobuhvatan

proces u kojem unutarnji revizori u institucijama BiH odrzavaju razine svoje stru¢nosti 1 kvalitet
usluga koje pruzaju, te iste razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz daljnji
profesionalni razvoj. Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i1 Poveljom unutarnje revizije
definirana je obveza rukovoditelja jedinice unutarnje revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti
unutarnje revizije 1 da radi na osiguranju potrebnih obuka unutarnjih revizora, §to ukljucuje pripremu
1 dostavljanje godi$njeg plana obuke rukovoditelju institucije radi odobravanja 1 osiguranja njegove
provedbe.

Obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH

definiraju sljedeéi propisi:

Standardi unutarnje revizije i to:

Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavrsavanje - propisuje da su unutarnji revizori
duZni unapredivati svoje znanje, vjeStine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno
usavravanje.

Standard 1210 - Strucnost - nalaZze da unutarnji revizori moraju posjedovati znanje, vjestine i
druge sposobnosti potrebne za izvrSavanje njihovih duZnosti.

Eti¢ki kodeks;

Jedno od nacela EtiCkog kodeksa jeste "Kompetentnost unutarnjih revizora” koje, izmedu
ostalog, nalaZze da interni revizori pruzaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja,
vjestine i iskustvo, ali 1 da su obvezni kontinuirano unapredivati svoju stru¢nost, efektivnost i
kvalitet svojih usluga.

Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH;

Program definira obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u
institucijama BiH, teme iz podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane
profesionalne edukacije, te obvezu izvjesivanja 1 vodenja evidencije o KPE unutarnjih
revizora u jedinici unutarnje revizije. Sukladno Programu, SHJ je obavezna, na temelju
1zvjeSca jedinica unutarnje revizije, voditi registar KPE unutarnjih revizora u institucijama
BiH.

Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja 1 izvjeS¢ivanja o KPE unutarnjih revizora u
institucijama BiH;

Odluka definira nac¢in bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom,
minimalan broj bodova koji su unutarnji revizori u institucijama BiH obvezni ostvariti na
godiSnjoj razini, kao 1 nacin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje
organiziraju domaci 1/ili medunarodni pruzatelji usluga/izvodaci obuka.

Naputak o KPE unutarnjih revizora u institucijama BiH;

Naputak definira nacin prijavljivanja unutarnjih revizora na obuke 1z oblasti KPE,
dokumentaciju neophodnu za priznavanje obuka kao KPE, nacin vodenja evidencije o KPE
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unutarnjih revizora u jedinici unutarnje revizije 1 izvjeS¢ivanja SHJ o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da SHJ priprema i/ili organizira obuke u svezi s temama
iz podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE i dostavlja unutarnjim revizorima u institucijama
BiH informacije o odrzavanju obuka koje organizira samostalno ili u suradnji s domacim ili
medunarodnim pruZateljima usluga/izvodaCima obuka. Na temelju dostavljenih zahtjeva jedinica
unutarnje revizije SHJ daje, takoder sukladno navedenim propisima, misljenje o ispunjavanju uvjeta
za bodovanje i prihvatljivost obuka koje organiziraju domaci i/ili medunarodni izvodaci obuka, kao
kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH.

U izvjeStajnom razdoblju SHJ je, sukladno propisima iz oblasti KPE, organizirala obuke koje
su predvidene Planom i programom obuka za unutarnje revizore u institucjama BiH za 2023.
godinu, koji je donijela SHJ i koji je objavljen na internetskoj stranici Ministarstva financija i trezora
BiH u dijelu koji se odnosi na SHJ. OdrZane su ukupno tri obuke: dvije 1z oblasti unutarnje revizije 1
jedna iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole tijekom kojih su prezentirane teme predvidene
Planom i programom obuka za unutarnje revizore u institucijama BiH za 2023. godinu.

Pored navedenih obuka u 2023. godini 1 Koordinacijski odbor SJH organizirao je i odrzao
dvodnevnu Konferenciju za unutarnje revizore u javnom sektoru BiH, na sve tri razine vlasti i Br¢ko
distriktu, na teme: "Odnos unutarnje i vanjske revizije* 1 ,,Postupanje unutarnje revizije u slucaju
sumnje na nepravilnosti 1/ili prevare”, koja se takoder svrstava u dio kontinuirane profesionalne
edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH.

Takoder, organizirana je u Sarajevu i1 obuka iz oblasti unutarnje revizije koju su odrzali
eksperti Nacionalne akademije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske u okviru bilateralnog
sporazuma o tehnickoj suradnji zakljucenog izmedu nadleZnih ministarstava dviju zemalja. Broj
ucesnika na obuci je prilagoden kapacitetima sale u kojoj je odrZana obuka, a istoj su nazodili
uutarnji revizori sa sve tri razine vlasti. Obuka je odrzana u cilju upoznavanja s konceptom i na¢inom
funkcioniranja unutarnje revizije u Nizozemskoj.

Prema evidencijama o prisustvu, na obukama koje su organizirali SHJ 1 Koordinacijski odbor
SJH, ukljucujuci i obuku koju su odrzali nizozemski eksperti, sudjelovala su u prosjeku 33 unutarnja
revizora iz institucija BiH, odnosno kroz svih pet obuka koje su SHJ 1 Koordinacijski odbor SJH
organizirali iz oblasti unutarnje revizije u 2023. godini pro§la su ukupno 163 polaznika 1z institucija
BiH. Organiziranjem navedenih obuka omoguéeno je unutarnjim revizorima u institucijama BiH da
ispune obvezu stru¢nog usavrSavanja, sukladno propisima iz oblasti KPE na temeclju pohadanja
obuka koje organizira ili podrzava SHJ.

S. PREGLED KVALITETA UNUTARNJE REVIZIJE U INSTITUCIJAMA BiH KOIJI
PROVODI SHJ
5.1. Svrha i osnova za obavljanje pregleda kvaliteta

Na temelju ¢l. 24. 1 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*
br. 27/08 1 32/12) kojim je SHJ ovlaStena za razvoj unutarnje revizije u institucijama BiH 1 zaduzena

za primjenu Standarda unutarnje revizije 1 Etickog kodeksa, kao 1 za nadzor nad provedbom svih
primjenjivih regulativa za unutarnju reviziju od strane jedinica za unutarnju reviziju 1 izvjeScivanje o
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pomenutim aktivnostima, a sukladno ¢lanku 12. Pravilnika o provedbi osiguranja i1 unapredenja

kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 74/21) (dalje u tekstu:

"Pravilnik") SHJ obavlja pregled kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH.

Pregled kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH (dalje u tekstu: "pregled kvaliteta™)
podrazumijeva preglede koje obavlja SHJ u svrhu pracenja primjene 1 postivanja relevantnih propisa
od strane jedinica unutarnje revizije, $to ukljucuje i utvrdivanje razine uskladenosti aktivnosti
unutarnje revizije s propisima iz oblasti unutarnje revizije, te predlaganja 1 odgovaraju¢ih mjera i
korektivnih aktivnosti radi daljnjeg unapredenja i razvoja unutarnje revizije.

Pregled kvaliteta koji provodi SHJ, sukladno Pravilniku, sastoji se od:

a) Godisnjeg pregleda kvaliteta - obavija se na temelju uvida u dokumentaciju dostavljenu od
strane jedinica unutarnje revizije, u svrhu prikupljanja informacija neophodnih za provedbu
aktivnosti iz nadleznosti SHJ kao Sto su: planiranje i organiziranje obuka za unutarnje revizore,
daljnji razvoj i unapredenje propisa i metodologije rada za unutarnje revizore u institucijama BiH,
izvjeséivanje Vijeca ministara BiH, izrada godisnjeg plana SHJ za obavljanje periodicnog pregleda
kvaliteta aktivnosti unutarnje revizije i druge aktivnosti usmjerene na daljnji razvoj funkcije
unutarnje revizije u institucijama BiH.

b) Periodi¢nog pregleda kvaliteta - provodi se "na terenu" na temelju uvida u dokumentaciju

Jjedinica unutarnje revizije, ukljucujuci i dokumentaciju koja je prilozena u PIFC aplikaciji, te drugu

dokumentaciju kojom raspolaze institucija u svezi s obavljanjem unutarnje revizije, kao i razgovora s

osobljem JUR, rukovodstvom i zaposlenima u institucijama u kojima JUR pruza usluge unutarnje

revizije, u svrhu:

- utvrdivanja razine uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije s propisima iz oblasti unutarnje
revizije,

- davanja preporuka za unapredenje rada jedinica unutarnje revizije, ukoliko je to potrebno, na
temelju nalaza i zakljuéaka pregleda,

- prikupljanja informacija za daljnji razvoj i unapredenje propisa i metodologije rada unutarnje
revizije,

- koordinacije rada jedinica unutarnje revizije,

- predlaganja mjera institucijama BiH i Vijecu ministara BiH, koje imaju sustavan znacaj za
odrzavanje ugleda i daljnji razvoj unutarnje revizije u institucijama BiH, radi otklanjanja
nedostataka uocenih tijekom pregleda i

- izvjescivanje Vijeca ministara BiH.

S obzirom na to da je Pravilnik stupio na snagu 01. 01. 2022. godine, ovo je druga godina u
kojoj SHJ provodi pregled kvaliteta na nadin kako je to predvideno odredbama Pravilnika kojima je
uredena ova oblast. Rezultati izvr§enog pregleda navedeni su u tockama 5.2. 1 5.3. Izvjesca.

Takoder, sukladno predmetnom Pravilniku, SHJ je u izvjestajnom razdoblju donijela Plan za
obavljanje periodicnog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH
za 2024. godinu u kojem su, na temelju ispunjenosti kriterija definiranih Pravilnikom 1 sukladno
raspoloZivim kapacitetima SHJ, utvrdene jedinice unutarnje revizije u kojima ¢e biti proveden
periodicni pregled kvaliteta, a to su: JUR Parlamentarne skupstine BiH 1 JUR Drzavne agencije za
istrage 1 zaStitu. Navedeni plan objavljen je internetskoj stranici MFT BiH u dijelu koji se odnosi na
SHJ.

Nakon S§to provede periodicni pregled kvaliteta SHJ je obavezna, sukladno Pravilniku,
dostaviti 1zvjeS¢e o obavljenom periodicnom pregledu SHJ rukovoditelju institucije 1 rukovoditelju
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jedinice unutarnje revizije. O rezultatima obavljenih periodi¢nih pregleda SHJ sumarno izvjeSéuje u
posebnom poglavlju Godisnjeg konsolidiranog izvjeSca unutarnje revizije za predmetnu godinu. U
svezi s tim isti¢emo da su rezultati periodi¢nog pregleda izvrSenog u 2023. godini sadrzani u tocki
5.3. ovog izvjesca.

Napominjemo da pregledi koje provodi SHJ nisu zamjena za propisane povremene vanjske
ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani neovisni ocjenitelji izvan organizacije, kako je to
definirano Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Standardima unutarnje revizije i
Pravilnikom o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH.
Kako je SHJ nezaobilazan dio sustava unutarnje revizije 1 kao tijelo koje je odgovorno za izradu i
provedbu metodologije unutarnje revizije, uvid u kvalitet rada jedinica unutarnje revizije koji vrsi
SHJ ne moze se smatrati u potpunosti neovisnim, ali se isti provodi radi davanja smjernica i
preporuka za unapredenje rada jedinica unutarnje revizije.

5.2. Rezultati godiSnjeg pregleda kvaliteta

Na temelju podataka koje je dostavilo 20 jedinica unutarnje revizije za potrebe izrade
GodiSnjeg konsolidiranog izvje$¢a unutarnje revizije za 2023. godinu, koliko je ukupno bilo
obavezno 1 dostaviti svoje godiSnje izvjeSce s pripadaju¢im podacima i dokumentacijom, SHJ je,
sukladno ¢lanku 14. Pravilnika, izvrSila godi$nji pregled kvaliteta koji je obuhvatio:

a) provjeru da li su sacinjeni i blagovremeno potpisani propisani akti kojima se definira
pruzanje usluga unutarnje revizije u institucijama BiH,

b) analizu postivanja propisa prilikom izrade strateskih i godisnjih planova unutarnje revizije,
kao i njihove provedbe,

¢) analizu stupnja realizacije preporuka, te, ukoliko su dostupni, i podataka o efektima rada
unutarnje revizije,

d) analizu efikasnosti i efektivnosti rada jedinica unutarnje revizije na temelju primjera dobre
prakse,

e) analizu postivanja propisa iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora

u institucijama BiH,

f) analizu postivanja propisa kojima se regulira oblast osiguranja i unapredenja kvaliteta, te
provedbe pripadajuéih korektivnih planova aktivnosti,
g) drugih podataka i izvjeséa koji su jedinice unutarnje revizije obvezne saciniti i dostavijati

SHJ na temelju Zakona i podzakonskih propisa.

U nastavku je dan pregled rezultata provednog godiSnjeg pregleda prema pojedinim podruéjima
provjere, koji su prethodno navedeni.

a) Uspostava unutarnje revizije — analiza da li su sacinjeni i blagovremeno potpisani propisani
akti kojima se definira nacin uspostave i pruzanja usluga unutarnje revizije u institucijama BiH
(Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije i Povelja unutarnje revizije)

Na temelju podataka i dokumentacije koje su jedinice unutarnje revizije dostavile SHJ u
prethodnom razdoblju utvrdili smo da je Povelju unutarnje revizije donijelo ukupno 76 institucija,
sukladno ¢lanku 3. Odluke, kao i1 javno poduzece Radio-televizija BiH (BHRT). Sporazum o vr§enju
funkcije unutarnje revizije s nadleZnom jedinicom unutarnje revizije potpisalo je ukupno 57
institucija.
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Sadrzaj vazec¢ih sporazuma i povelja, koje su donijele jedinice unutarnje revizije institucija
BiH, uskladen je sa sadrZzajem Povelje unutarnje revizije u mstitucijama BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH* broj 30/18) i Okvirnim teckstom Sporazuma o vr§enju funkcije unutarnje revizije u institucijama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 32/18) koje je odlukom objavila SHJ.

Na temelju navedenih podataka i evidencije kojom raspolaze SHJ, moZzemo konstatirati da do
izrade ovog izvjesca dvije institucije nisu zaklju€ile Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije s
nadleznom jedinicom unutarnje revizije i donijele Povelju unutarnje revizije, a to su: Predsjednistvo
BiH 1 Ustavni sud BiH. Naime, ¢lankom 3. Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH?’ definirano je da funkciju unutarnje revizije u Predsjedni§tvu BiH vrsi
Jedinica za internu reviziju Ministarstva financija 1 trezora BiH, dok je ¢lankom 12. Odluke
definirano da ¢e Ustavni sud BiH samostalno ocijeniti potrebu za vrSenjem funkcije unutarnje
revizije 1 izabrati jedinicu unutarnje revizije.

Napominjemo da je u cilju uspostave 1 ofuvanja dostignute razine razvoja sustava
funkcionalno neovisne unutarnje revizije koji se, izmedu ostalog, temelji 1 na poStivanju principa
"3E"®® i "vrijednost za novac", neophodno postivanje ovih temeljnih principa od strane svih
institucija na koje se odnose propisi o unutarnjoj reviziji.

Kako bi se u potpunosti uspostavila funkcija unutarnje revizije u svim budZetskim
korisnicima, SHJ daje sljedece preporuke Predsjednistvu BiH 1 Ustavnom sudu BiH:

Preporuke:
1. Preporucujemo PredsjedniStvu BiH da potpi§e Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije

1 Povelju unutarnje revizije s Jedinicom unutarnje revizije Ministarstva financija i1 trezora

BiH.

2. Preporucujemo Ustavnom sudu BiH da uspostavi funkciju unutarnje revizije sukladno

Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i1 Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica

unutarnje revizije u isntitucijama BiH.

b) Strateski i godiSnji planovi rada unutarnje revizije — analiza postivanja propisa prilikom
izrade planskih dokumenata i njihove provedbe
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju i izvjes¢a JUR za 2023. godinu utvrdili smo da
StrateSki 1 Godi$nji plan unutarnje revizije za 2023. godinu nisu pravovremeno donijele sljedece
jedinice unutarnje revizije:
- JUR Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH
- Strateski i Godisnji plan unutarnje revizije za MVTEO BiH donesen je s kasnjenjem
vise od mjesec (donesen 08.02.2023. godine) i
- Strateski i Godisnji plan unutarnje revizije za Drzavnu regulatornu komisiju za
elektricnu energiju donesen je s kasnjenjem vise od dva mjeseca (donesen
15.03.2023.);
- JUR Ministarstvo civilnih poslova BiH:
- Strateski i Godisnji plan unutarnje revizije za Ministarstvo civilnih poslova BiH
donesen je s kasnjenjem vise od dva mjeseca (donesen 06.03.2023. godine);
- JUR Ministarstva sigurnosti BiH:

%7 "Sluzbeni glasnik BiH" broj. 59/19 od 30.08.2019. godine
% Ekonomiénost, cfikasnost i efcktivnost.
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- Godisnji plan unutarnje revizije za Ministarstvo sigurnosti BiH donesen je s
kasnjenjem vise od mjese i po (donesen 20.02.2023. godine);

- JUR Parlamentarne skupStine BiH:

- Strateski i Godisnji plan unutarnje revizije za Parlamentarnu skupsStinu BiH,
Sredisnje izborno povjerenstvo i Sluzbeni list BiH doneseni su u sijecnju 2023. godine,

- Strateski i Godisnji plan unutarnje revizije za Agenciju za zastitu oosbnih podataka i
Ured za razmatranje Zalbi doneseni su u veljaci 2023. godine;

- JUR Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH:

- Strateski i Godisnji plan unutarnje revizije za Sluzbu za zajednicke poslove institucija
BiH doneseni su s kasnjenjem vise od mjesec (SP UR odobren je 08.02.2023, a GP
UR 15.02.2023);

- JUR Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH 1 JUR Ministarstva komunikacija i
prometa BiH pripremile su pravovremeno (do 31. prosinca) StrateSki plan 1 Godisnji plan
unutarnje revizije, ali su isti doneseni s manjim kaSnjenjem (u toku sijecnja 2023. godine isti
su odobrent od rukovoditelja institucije).

Skrec¢emo pozornost da je pravovremeno donoSenje planova rada unutarnje revizije jedan od
kljuénih preduvjeta za nesmetan rad unutarnje revizije u njenom punom kapacitetu kako bi dala svoj
puni doprinos unapredenju upravljackih i kontrolnih mehanizama u podrucjima koja su predmet
revidiranja. Takoder, napominjemo da su rukovoditelji JUR obvezni "na vrijeme" pripremiti i
dostaviti na odobrenje nacrt Plana rada, kako bi isti bili odobreni najkasnije do 31. prosinca tekuée za
narednu godinu.”

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju jedinica unutarnje revizije za 2023. godinu utvrdili smo
da 1 dalje postoji zna€ajan prostor za poboljSanjima kod planiranja rada unutarnje revizije, a koje, u
sukadno Standardima unutarnje revizije, mora biti utemeljeno na argumentiranoj i dokumentiranoj
procjeni rizika. Generalno, op¢i zakljucak koji smo stekli na temelju dostavljene dokumentacije je da
jedinice unutarnje revizije nedovoljno posveéuju paznju ovom segmentu rada, §to se ogleda prije
svega u Cinjenici da Procjena rizika unutarnje revizije nije uopce sadrzana i dostavljena uz Strateske i
GodiSnje planove rada unutarnje revizije. I u Procjenama rizika unutarnje revizije uocili smo vise
nedostataka, od kojih neke u nastavku i1 navodimo: nije navedeno obrazloZenje za broj¢ano iskazani
rang rizika, nedostaje obrazlozenje uzroka i posljedice rizika, neadekvatno formulirani rizici iz kojih
nije jasan negativan utjecaj koji mogu imati na poslovanje institucije i izostanak procesa koji je
planiran za revidiranje.

Ukoliko planiranje revizijskih angazmana nije utemeljeno na upravljanju rizicima i/ili
provedba planiranih revizija nije izvr§ena sukladno zahtjevima koji nalaZzu duZnu pozornost, moze
do¢i do izostanka "dodate vrijednosti" unutarnje revizije u unapredenju poslovanja institucija, a Sto
se kao primjer moze navesti da u toku godine nije dana nijedna preporuka iz vi§e provedenih
unutarnjih revizija. MoZe se pretpostaviti da je upravo to bio slucaj u Jedinici unutarnje revizije
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH koja je za izvjeStajnu 2023. godinu realizirala ukupno Cetiri
unutarnjc revizije u kojima nije danta nijedna preporuka.

Imaju¢i u vidu prethodno navedene uocene nedostatke, skre¢emo pozornost jedinicama
unutarnje revizije da je potrebno Planove rada pripremati u predvidenim obrascima koji su sadrzani u
Priru¢niku za unutarnju reviziju (OB-1SP 1 OB - IGP) i PIFC aplikaciji, kako bi sc osiguralo da isti

 Priruénik za unutarnju reviziju u institucijama BiH, tacka 3. — Stratesko i godisnje planiranje unutarnje revizije.
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sadrZe sve propisane elemente (procjene rizika, razradu utvrdenog rizika kroz glavna pitanja revizije,

obim i cilj revizije, revizijske metode, razdoblje provodenja, revizijski tim i dr). Dodatno, skre¢emo 1

pozornost da se prilikom formuliranja rizika isti moraju formulirati na naCin kako je to predvideno

Smjernicama za upravljanje rizicima — verzija 2, koju je izdala SHJ (da je vidljiv uzrok 1 posljedica).
U svrhu dosljedne primjene metodologije rada unutarnje revizije u institucijama BiH dajemo

sljedeée preporuke jedinicama unutarnje revizije:

Preporuke:

3. Preporucuje se jedinicama unutarnje revizije da dosljedno primjenjuju propisanu
metodologiju rada kojom je precizno utvrden rok za izradu planova rada unutarnje revizije
(31. prosinac), a u cilju njihovog pravovremenog donoSenja kontinuirano jacaju suradnju s
rukovodstvom institucije.

4. Preporucuje se jedinicama unutarnje revizije da u svojim planovima rada dokumentiraju i
obrazloze izvrSene procjene rizika na osnovu kojih su planirana podrucja revidiranja, te da se
prilikom formuliranja rizika pridrZavaju Smjernica za upravljanje rizicima koje je donijela
SHJ.

¢) Realizacija preporuka unutarnje revizije — analiza stupnja realizacije preporuka i mjerljivih
efekata preporuka, ukoliko su isti utvrdeni

U tablici broj 4. ovog izvjesca prikazani su, na temelju podataka iz godi$njih izvje$¢a jedinica
unutarnje revizije za izvjestajno razdoblje, podaci o ukupnom broju danih preporuka i stupnju
njihove realizacije za svaku od institucija u kojoj je vrSena unutarnja revizija u protekle dvije godine.
S obzirom na to da za vecinu preporuka danih u 2023. godini nije istekao rok za realizaciju, analiza
stupnja realizacije preporuka unutarnje revizije izvrSena je samo za preporuke dane u 2022. godini.

Naime, u nastavku navodimo status realizacije ukupno danih 348 preporuka u 31 instituciji
BiH, u kojima je u 2022. godini vr§ena revizija:

- 200 preporuka je realizirano (58%),

- 46 preporuka je djelomicno realizirano (13%),

- za 37 preporuka ili 11% jo§ nije istekao rok za realizaciju i za njih je unutarnja revizija
obvezna pratiti njihovu provedbu u narednom razdoblju.

Postotak nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka danih u 2022. godini, koji
iznosi 18% (64 od 348) predstavija poboljSanje u odnosu na realizaciju preporuka danih u 2021.
godini, kada jec postotak ncrealiziranih preporuka iznosio 22,5%, §to ¢ini oko jedne Cetvrtine ukupno
danih (103 od 457)'".

Medutim, 1 dalje postoji prostor za poboljSanje, a posebno u onim institucijama u kojima je
najslabija realizacija preporuka unutarnje revizije danih u 2022. godini, a to su: Grani¢na policija
BiH (nerealiziranih preporuka je 100%), Instituciji ombudsmena za ljudska prava (nerealiziranih
preporuka je 83%) 1 Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije
(nerealiziranih preporuka je 60%).

Napominjemo da je ncophodno da unutarnja revizija kontinuirano upucujc na razmatranjc i
rjeSavanje neprovedenih preporuka, kroz izvjes¢a o naknadnom pregledu kojim se utvrduje stupan;j
realizacije preporuka 1 efekti koji su postignuti kroz realizaciju preporuka, ukljuéujuéi 1 mjerljive

90 Podaci dostupni u Godisnjem konsolidiranom izvje§¢u unutarnje revizije za 2022. godinu (str. 71)
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financijske efekte'®', i kroz godi¥nje izvjedc¢ivanje rukovoditelja instititucije koje ée sadrZati i pitanja
o znacajnim rizicima 1 problemima u kontrolama, ali 1 kroz saopfavanje 1 razmatranje ove
problematike s rukovodstvom na kolegijima i sastancima. Sukladno tomu dajemo sljedecu

preporuku:
Preporuka:

5. Preporucuje se rukovoditeljima institucija BiH da u suradnji s nadleZznim jedinicama
unutarnje revizije aktivno sudjeluju u postupku realizacije prihva¢enih preporuka unutarnje
revizije, a s ciljem otklanjanja uocenih slabosti 1 nepravilnosti u sustavu unutarnjih kontrola,
a sve u cilju zakonitog i svrsishodnog koristenja proracunskih sredstava.

d) Efikasnost i efektivnost rada JUR-a — analiza na temelju godisnjih izvjeséa o radu jedinica
unutarnje revizije za prethodno razdoblje

U tablicnom pregledu broj 7. ovog izvjeS¢a prikazani su podaci pojedinacno za svaku jedinicu
unutarnje revizije koliko je izvrsila reviziyja u 2023. godini 1 dala preporuka, dok su u tabli¢cnom
pregledu broj 3. sadrZani detaljni podaci o predmetu revizija, institucijama u kojim su provedene
revizije i vrsti revizija (redovite, ad hoc 1 naknadne).

U narednom grafickom prikazu dani su podaci na godi§njoj razini, za razdoblje 2019-2023.
godina, o ukupnom broju provedenih revizija, broju uspostavljenih jedinica unutarnje revizije i
prosje¢nom broju provedenih revizija po jedinici unutarnje revizije. Detaljni podaci dostupni su u
godiSnjim konsolidiranim izvjeS¢ima unutarnje revizije institucija BiH, koji su objavljeni na
internetskoj stranici Ministarstva financija 1 trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na SHJ
(www.mft.gov.ba )

Graficki prikaz broj 6.
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Na temelju prethodno navedenih pokazatelja uocava se da je u prethodne tri godine (2021-
2023) evidentan porast broja provedenih revizija, a koji je oekivan s obzirom na to da je povecan

"' Na primjer: ve¢a naplata prihoda, veéi povrat sredstava u proracun, smanjenje odredenih kategorija rashoda i drugo.
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broj uspostavljenih jedinica unutarnje revizije (za jednu JUR) u odnosu na 2020. godinu, te da je
doglo i do povecanja ukupnog broja osoblja na temelju kadrovskog popunjavanja jedinica (s 36'? u
2019. godini broj osoblja je povecan na 44, na dan 31.12.2023).

ProsjeCan broj provedenih revizija po jedinici unutarnje revizije u posmatranom razdoblju
kretao se u rasponu od 5,26 revizija (2020.) do 6,90 (2022.) po jedinici unutarnje revizije. Ovdje je
vazno napomenuti da su u broj ukupno provedenih revizija ukljucene i naknadne revizije koje,
napominjemo, nisu zaseban revizijski angazaman, ve¢ nastavak prethodno provedenih revizija.
Naknadne revizije uutarnja revizija provodi u svrhu pracenja rezultata o kojima je podneseno
izvjesce rukovodstvu institucije.

Polaze¢i od ovih pokazatelja 1 raspoloZivih kapaciteta jedinica unutarnje revizije,
rukovoditelji jedinica unutarnje revizije moraju kontinuirano teZiti vecoj efikasnosti 1 efektivnosti, na
razini jedinice unutarnje revizije i na razini prosjeka (po revizoru). Podsje¢amo na to da su zahtjevi u
svezi s naCinom provedbe unutarnjeg ocjenjivanja, a koje obuhvata 1 planiranje 1 pracenje ucinka
unutarnje revizije, detaljno pojasnjeni u propisima koji ureduju ovu oblast'®®. Takoder, podsjeéamo
da se prilikom planiranja rada JUR, u svrhu poboljSanja u€¢inka, mogu koristitt 1 podaci 1z godis$njih
konsolidiranih izvjes¢a unutarnje revizije u institucijama BiH (tocka 4.5) o prosjecnom broju
izvr$enih revizijskih angazmana po revizoru, na razini pojedina¢ne JUR, i na razini svih jedinica u
institucijama BiH.

Posebno skre¢emo pozornost jedinicama unutarnje revizije koje su realizirale manje od
komulativnog godi$njeg prosjeka revizija po JUR, kao §to je to slu¢aj s Jedinicom unutarnje revizije
Ministarstva sigurnosti BiH koja je u 2023. godini provela samo jednu reviziju (podaci dostupni u
tablici br. 2. u okviru to¢ke 4.3. Izvjesca), da je neophodno u potpunosti koristiti raspolozive
kapacitete JUR u svrhu pobolj$anja u¢inka unutarnje revizije.

Kako bi se u narednom razdoblju vodilo racuna o efikasnosti u€inka jedinica unutarnje
revizije, dajemo sljedecu preporuku:

Preporuka:

6. Preporucuje se rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i unutarnjim revizorima da
uspostave ncophodne procedurc u okviru planiranja rada 1 unutarnjeg ocjenjivanja kako bi se
osigurala potpuna iskoristenost raspolozivih kapaciteta u svrhu poboljSanja efikasnosti i
efektivnosti u radu.

¢) Kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u institucijama BiH — analiza
ispunjenosti obveze KPE-a za izvjeStajno razdoblje

Na temelju izvjes¢a o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) unutarnjih
revizora u jedinicama unutarnje revizije, kao 1 zaprimljenih zahtjeva jedinica unutarnje revizije za
priznavanje obuka kao KPE, SHJ prati ispunjavanje obveze usavrS$avanja znanja i vjestina od strane
unutarnjith revizora, iz podru¢ja i1 oblasti detiniranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima
definiran je nacin 1 postupak ispunjavanja obveze kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih

192 Podaci iz Godisnjeg konsolidiranog izvje§ca unutarnje revizije za 2019. godinu, dostupnog na www.mft.gov.ba

193 Pravilnik o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH"
broj 74/21), Standardi unutarnje revizije ("Sluzbem glasmk BiH" broj 93/17), Priruénik za unutarnju reviziju u
institucijama BiH ("SluZbent glasnik BiH" broj 73/21).



revizora u institucijama BiH, da bi se kroz odrzavanje razine struc¢nosti 1 daljnjeg profesionalnog
razvoja unutarnjih revizora unaprijedio kvalitet usluga koje pruzaju.

Od ukupnog broja zaposlenih u jedinicama unutarnje revizije u institucijama BiH, ukljuc¢ujuci
i zaposlene u SHJ koji rade na poslovima uspostave i razvoja sustava i vrSenja funkcije unutarnje
revizije (47'%%), u izvjestajnom razdoblju obveza kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na
42 zaposlena. Naime, obvezi kontinuirane profesionalne edukacije ne podlijezZu novouposleni
unutarnji revizori u prvoj godini zasnivanja radnog odnosa, a takvih je u 2023. godini bilo ukupno
pet. Na temelju dostavljenih izvje$¢a o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u
institucijama BiH za 2023. godinu, utvrdeno je da su svi zaposleni ispunili ovu obvezu sukladno
relevantnim propisima.

Jedinice unutarnje revizije su u svojim godiSnjim izvjeS¢ima izvijestile da su donijele
godiSnje planove obuka, te da su, sukladno odobrenim planovima obuka unutarnjih revizora od
strane rukovoditelja institucija, osigurana i potrebna sredstva za njihovo pohadanje u svim
institucijama, osim u Parlamentarnoj skupstini BiH. U ovoj instituciji u izvje§tajnom razdoblju nisu
precizno alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog proracuna, te je pohadanje obuka
unutarnjih revizora ovisilo od raspoloZivih sredstava. U svezi s tim napominjemo da je Zakonom o
unutarnjoj reviziji institucija BiH definirano da ¢e jedinice unutarnje revizije u okviru proracunskog
korisnika imati proracunsku alokaciju koja se moze identificirati i preko koje se mogu pratiti rashodi
u svezi s izvrSavanjem aktivnosti uspostavljenih Zakonom, te da je obveza kontinuirane
profesionalne edukacije precizno definirana u Standardima unutarnje revizije, EtiCkom kodeksu, kao
i propisima koji ureduju ovu oblast.

Napominjemo da sticanje odgovaraju¢eg stru¢nog obrazovanja, certifikata, treninga i
obavljanje drugih vidova propisane edukacije, pomaZe unutarnjim revizorima da razvijaju razinu
vjeStina 1 iskustava koji se zahtijevaju kako bi stru¢no obavljali svoje profesionalne obveze, te time
doprinijeli unapredenju poslovanja organizacije. Ukoliko unutarnji revizori ne posjeduju dovoljno
znanja i vjeStine potrebne za kvalitetno izvr§avanje njihovih duznosti, moze se dovesti u pitanje da li
su angazmani unutarnjih revizora obavljeni strucno 1 da I doprinose unapredenju upravljackih i
kontrolnih mehanizama dajuci preporuke i savjete u svezi s aktivnostima koje su predmet revidiranja.

Imajuct u vidu znacaj kontinuirane profesionalne edukacije na kvalitet usluga koje pruza
unutarnja revizija, SHJ daje sljedecu preporuku:

Preporuka:

7. Preporuc¢uje se rukovodstvu institucija i1 rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije da
planiraju 1 osiguraju potrebne uvjete za provedbu kontinuirane profesionalne edukacije
unutarnjith revizora kako bi unutarnji revizori bili u moguénosti kontinuirano unapredivati
svoje znanje 1 vjeStine potrebne za stru¢no i kvalitetno pruZanje usluga unutarnje revizije.

f) Osiguranje i unapredenje kvaliteta unutarnje revizije - analiza postivanja propisa kojima se
regulira ova oblast i provedbe pripadajucih korektivnih planova aktivnosti

Sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja 1 unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 74/21), jedinice unutarnje revizije su obvezne
donijeti program osiguranja i unapredenja kvaliteta u kojem su sadrzani podaci o aktivnostima koje

U ovaj broj je ukljuceno i troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sustava unutarnje revizije SHJ.
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se planiraju provesti, u godini na koju se program odnosi kako bi se osigurao zahtijevani kvalitet u
funkcioniranju unutarnje revizije. O provedenim mjerama 1 aktivnostima na unapredenju
funkcioniranja unutarnje revizije jedinice unutarnje revizije obvezne su izvjeScivati rukovoditelja
institucije i SHJ MFT BiH kroz izvje$¢e o programu osiguranja i unapredenja kvalitata.

Od 20 jedinica unutarnje revizije ukupno 18 jedinica (90%) dostavilo je SHJ izvjesce o
programu osiguranja i unapredenja kvaliteta za izvjeStajno razdoblje u kojem su sadrZani rezultati i
zakljucci provedene kontrole od strane rukovoditelja JUR, zajedno s planovima aktivnosti na
daljnjem unapredenju funkcije unutarnje revizije. Izvjes¢e za predmetnu godinu nisu dostavile: JUR
Ministarstva sigurnosti BiH i1 JUR Obavje§tajno-sigurnosne agencije BiH.

Pravilnikom o provedbi osiguranja i unapredenja unutarnje revizije predvideno je da se
periodi¢no samoocjenjivanje uskladenosti jedinice unutarnje revizije provodi jednom u dvije godine
uz primjenu Upitnika koji je pripremila SHJ] MFT BiH. Ovu obvezu, takoder, nisu ispostovale
prethodno navedene dvije jedinice unutarnje revizije (JUR Ministarstva sigurnosti BiH 1 JUR
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH), ali ni Jedinica unmutarnje revizije Ministarstva civilnih
poslova BiH i unutarnja revizija Agencije za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA nisu
dostavile SHJ neophodnu dokumentaciju u svrhu dokumentiranja da su izvrsile samoprocjenu na
nacin kakao je to predvideno.

Sukladno navedenom konstatiramo da JUR Ministarstva sigurnosti BiH, JUR Obavjestajno-
sigurnosne agencije BiH, JUR Ministarstva civilnih poslova BiH i unutarnja revizija Agencije za
pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA nisu primijenile relevantne propise i poduzele
neophodne aktivnosti u svrhu osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije.

Dodatno, napominjemo da je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH
kompletno kadrovski popunjena'®, te da je SHJ u 2023. godini, na temelju zaprimljenih zahtjeva
Ministarstva sigurnosti BiH 1 Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, izdala suglasnost da unutarnji
revizor u JUR Ministarstva sigurnosti BiH 1 unutarnja revizorka u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji
BiH mogu privremeno obavljati poslove rukovoditelja JUR do popune upraznjene pozicije, a kojim
su obuhvaceni 1 poslovi nadzora i unutarnjeg ocjenjivanja. Sukladno tomu, naglasavamo da su u
navedenim jedinicama bili osigurani neophodni uvjeti za dosljednu primjenu relevantnih propisa, a
sve u svrhu poboljsanja funkcije unutarnje revizije.

Na temelju analize dostavljenih izvjesc¢a o Programu osiguranja i unapredenja kvaliteta, moze
se zakljuciti da je za znacajno veci broj podrucja i oblasti identificirana moguénost za poboljSanjem
od strane rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj podatak
ohrabruje, jer se samo kroz objektivno sagledavanje i samoprocjenu moze posti¢i svrha unutarnjeg
ocjenjivanja, a ¢iji efekti ¢e biti vidljivi u narednom razdoblju nakon provedbe akcijskih planova u
podru¢jima u kojim su identificirane mogucnosti za poboljSanjem.

Sukladno navedenim zapazanjima dajemo sljedecu preporuku:

Preporuka:

8. Preporucuje se Jedinici unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH, Jedinici unutarnje
revizije ObavjeStajno-sigurnosnc agencije BiH, Jedinici unutarnje revizije Ministarstva
civilnih poslova BiH i unutarnjoj reviziji Agencije za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi —
BHANSA da se u potpunosti pridrzavaju propisa kojim je uredena oblast kontrole kvaliteta,

1% U JUR MCP BiH popunjenc su sve tri sistematizacijom predvidene pozicije (rukovoditelj JUR i 2 unutarnja revizora)
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saine izvje§ca uz primjenu predvidenih obrazaca 1 kontrolnih pitanja i dostave rukovoditelju
institucije 1 Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija 1 trezora BiH.

g) Analiza ostalih podataka i izvjeS¢a koje su JUR obvezne saciniti i dostavljati SHJ na temelju
Zakona i podzakonskih propisa

Na temelju podataka 1 dokumentacije o osoblju unutarnje revizije koje jedinice unutarnje
revizije u institucijama BiH dostavljaju SHJ, konstatiramo da svi zaposleni uutarnji revizori u
institucijama BiH ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i
Pravilnikom o zapo$ljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH.

Jedinice unutarnje revizije dostavijaju SHJ i informacije 1 podatke o nainu ustrojstva
unutarnje revizije, opisu poslova i uvjeta za zaposljavanje u jedinicama unutarnje revizije, zadacima i
ovlastima unutarnje revizije, a §to dokumentiraju dostavljanjem izvoda iz pravilnika o unutarnjoj
organizaciji u dijelu kojt se odnosi na unutarnju reviziju, potpisanim Poveljama unutarnje revizije i
Sporazumima o vr$enju funkcije unutarnje revizije. Na temelju ovih podataka SHJ prati uskladenost
s relevantnim propisima postojeéeg ustrojstva unutarnje revizije, ukljucujuéi njene ovlasti,
odgovornosti, djelokrug rada, nacin odobravanja planova i izvjescivanja.

Na temelju dostavljenih podataka konstatiramo da su opisi poslova i organizacijska uspostava
unutarnje revizije uskladeni s relevantnim propisima u 17 od ukupno uspostavljenih 20 jedinica
unutarnje revizije'%. Zakljuéno s 31.12.2023. godine ukupno dvije institucije nemaju uskladen
pravilnik o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju s propisima iz oblasti
unutarnje revizije u institucijama BiH. To su Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i
Agencija za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi (BHANSA).

Podaci o popunjenosti jedinica unutarnje revizije dani su u okviru tablice broj 1. ovog
1zvjeS¢a. Naime, zakljucno s 31.12.2023. godine od ukupno 20 jedinica unutarnje revizije, 14 je u
potpunosti kadrovski popunjeno. Jedinica unutarnje revizije nije u potpunosti kadrovski popunjena,
sukladno sistematiziraniom broju izvrsitelja, u Ministarstvu odrane BiH, Ministarstvu sigurnosti
BiH, Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH 1 Grani¢noj policiji BiH. U Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH 1 Agenciji za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi BiH nisu uspostavljene
jedinice unutarnje revizije i nemaju popunjen predvideni broj osoblja unutarnje revizije, sukladno
relevantnim propisima. Funkciju unutarnje revizije u prethodno navedenim dvjema institucijama
obavlja po jedan unutarnji revizor na temclju pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji, u dijelu koji se
odnosi na unutarnju reviziju, nije uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije u institcuijama
BiH.

U svezi s tim posebno isti¢emo ¢injenicu da se ne moZe ocekivati ista pokrivenost podrucja
poslovanja institucije revizijama u institucijama za koje su nadlezne jedinice koje nisu u potpunosti
kadrovski popunjene, kao u institucijama u kojima usluge unutarnje revizije pruzaju kadrovski u
potpunosti popunjene jedinice. Ovo svakako moZe imati utjecaj i na vecu izloZenost neotkrivanju
znacajnih rizika koji mogu ugroziti poslovanje institucijc.

Na temelju podataka iz godiSnjih izvje$ca jedinica unutarnje revizije, SHJ je izvije$¢ena da je
u izvjeStajnom razdoblju u jednoj instituciji (Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH) unutarnja
revizija uocila nepravilnosti koje se ogledaju u krSenju propisa, a o ¢emu je upoznato rukovodstvo

1% U ovaj broj ukljugeno je i javno poduzece BHRT, koje je uspostavilo JUR sukladno relevantnim propisima.
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institucije kroz IzvjeS¢e unutarnje revizije. Naime, JUR Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
Je u svom GodiSnjem izvjeSéu za 2023. godinu navela da je prilikom provedbe revizije sustava
poslovanja Odsjeka za ugostiteljstvo konstatirano niz neporavilnosti koje se ogledaju prvenstveno u
krSenju propisa (nepridrzavanje usvojenih procedura, nacin provodenja popisa, izmjena utvrdenih
normativa, knjigovodstveno uskladivanje, nepotpuna uspostava softverskog rjeSenja poslovanja
ugostiteljskih jedinica u odnosu na ugovorena rjeSenja uz neadekvatno upravljanje rashodima). U
predmetnoj reviziji dano je negativno mi§ljenje unutarnje revizije, a ova JUR nije mogla utvrditi da li
su uocene nepravilnosti rezultirale ili mogle rezultirati kriminalnim aktivnostima.

Kada je rije¢ o primjeni metodologije rada unutarnje revizije u institucijama BiH, vaZno je
napomenuti da je unutarnja revizija u institucijama BiH pocela u tijeku 2023. godine koristiti PIFC
aplikaciju, ali naZalost ne u kontinuitetu. Naime, PIFC aplikacija je razvijena u okviru Projekta EU
"PIFC-3" u svrhu unapredenja FUK-a i unutarnje revizije u javnom sektoru BiH, a ista je
pripremljena sukladno zahtjevima Standarda unutarnje revizije kao sastavni dio metodologije rada
unutarnje revizije, a ¢ijjom se primjenom potvrduje uskladenost sa Standardima i dosljedna primjena
metodologijom predvidenih procedura i postupaka.

U izvjeStajnoj 2023. godint SHJ, ali i svi korisnici PIFC aplikacije, suocili su se s brojnim
izazovima i poteSkoéama, prvenstveno vezanim za funkcioniranje PIFC aplikacije prouzro&eno
odrzavanjem servera na kojem je instalirana Aplikacija. Problem nefunkcionalnosti PIFC aplikacije
prisutan je i u razdoblju izrade ovog izvjesca.

Nadamo se da ¢e Sto prije biti pronadeno odgovarajuce rjeSenje za funkcionalan i nesmetan
rad PIFC aplikacije, a time omogucena i1 realizacija ciljeva i zadataka utvrdenih Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2020-2025. godinu'®’, kojim je
definirana neophodnost izrade aplikacije u svrhu osiguranje kvaliteta i informati¢ke podrike
unutarnjoj reviziji u svrhu ispunjavanja Medunarodnih standarda, te unapredenja pracenja
efektivnosti PIFC-a od strane SHJ i1 Vijeca ministara BiH.

Sukladno prethodno navedenim dajemo sljedeée preporuke:

Preporuke:

9. Preporucuje se Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agenciji za pruZanje usluga u
zracnoj plovidbi - BHANSA da poduzmu neophodne aktivnosti na izmjeni pravilnika o
unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju kako bi se stvorili
neophodni uvjeti za uspostavu i funkcioniranje unutarnje revizije i u ovim dvjema
institucijama sukladno propisima koji ureduju ovu oblast.

10. PreporuCuje se Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji BiH i Grani¢noj policiji BiH, u kojima nije u potpunosti popunjena
Jedinica unutarnje revizije da, u saradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH i Sektorom
za budzet MFT BiH, poduzmu sve potrebne aktivnosti na zapo$ljavanju osoblja unutarnje
revizije u svrhu popunjavanja upraznjenih pozicija i omogucavanja nesmetanog obavljanja
funkcije unutarnje revizije, sukladno propisima i u punom kapacitetu.

11. PreporuCuje se Ministarstvu financija 1 trezora BiH da, u suradnji sa SrediSnjom
harmonizacijskom jedinicom MFT BiH, osigura funkcioniranje i rad PIFC aplikacije u
mstitucijama BiH u kontinuitetu, ukljucujuci njeno odrzavanje i nesmetano funkcioniranje
servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija.

"7 Vije¢e ministara BiH usvojilo je Strategiju na 8. sjedinici, odrzanoj 11.06.2020. godine.
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5.3. Periodicni pregled kvaliteta

U izvjestajnom razdoblju SHJ je provela, na temelju GodiSnjeg plana SHJ MFT BiH za
obavljanje periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica unutarnje reviziju za 2023. godinu, a
sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*", broj 74/21), periodi¢ni pregled kvaliteta aktivnosti Jedinice unutarnje
revizije u Grani¢noj policiji BiH. Cilj obavljanja pregleda kvaliteta je utvrditi razinu uskladenosti
aktivnosti jedinice unutarnje revizije sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 27/08 i 32/12), Standardima unutarnje revizije (,,.Sluzbeni glasnik BiH", broj
93/17), metodologijom rada 1 drugim propisima kojima je uredena oblast unutarnje revizije u
institucijama BiH.

Pregledom je obuhvaceno cjelokupno vrSenje poslova unutarnje revizije u Grani¢noj policiji
BiH u obimu dovoljnom za utvrdivanje razine uskladenosti, kao i organizacijska uspostava unutarnje
revizije unutar institucije u pogledu osiguranja funkcionalne neovisnosti i objektivnosti unutarnje
revizije. Na temelju obavljenog pregleda dokumentacije Jedinice unutarnje revizije Grani¢ne policije
BiH o izvrSenim revizijama u razdoblju 2020-2022. godine i prikupljenih informacija o nacinu
pruZanja usluga unutarnje revizije i njenoj organizacijskoj uspostavi, te na temelju toga dobijene
prosjecne ocjene, konstatirano je da se sveukupno misljenje o uskladenosti kvalificira kao
djelomicno uskladeno.

Rukovoditelj JUR dostavio je, u ostavljenom roku, izjaSnjenje da nema primjedbe na Izvjesce
o0 obavljenom periodi€énom pregledu kvaliteta aktivnosti unutarnje revizije u Grani¢noj policiji Bosne
1 Hercegovine i da je suglasan s utvrdenim nalazima i danim preporukama. Preporuke se najveéim
dijelom odnose na uspostavu neophodnih mehanizama u podrucju upravljanja jedinicom unutarnje
revizije kako bi se osigurala dosljedna primjena metodologije rada unutarnje revizije u planiranju
zadataka unutarnje revizije, provedbi revizijskih angazmana i osiguranju kvaliteta unutarnje revizije.
Nijedna preporuka ne odnosi se na organizacijsku uspostavu Jedinice unutarnje revizije Graniéne
policije BiH.

Rukovoditel] JUR obvezan je, sukladno Pravilniku, ukljuéiti u Program osiguranja i
unapredenja kvaliteta JUR za 2024. godinu mjere i aktivnosti na provedbi preporuka iz Izvjesc¢a SHJ
o obavljenom periodiénom pregledu, iste provoditi i o njihovoj realizaciji izvjeS¢ivati SHJ na nacin
kako je to predvideno relevantnim propisima.

5.4. Unapredenje sustava unutarnje revizije

U svrhu unapredenja sustava unutarnje revizije 1 dosljedne primjene propisa i metodologije
rada, a na temelju rezultata provedenog Godi$njeg pregleda kvaliteta, SHJ je sukladno ¢lanku 14.
stavak (3) Pravilnika o provedbi osiguranja i1 unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama
BiH, dala i preporuke za otklanjanje nedostataka koji su uoceni tijekom pregleda. Napominjemo da
su jedinice unutarnje revizije obvezne poduzeti potrebne korektivne aktivnosti u svom radu, te o
njima obavijestiti SHJ u okviru godiSnjeg izvje$éa unutarnje revizije i izvje$¢a o programu
osiguranja 1 unapredenja kvaliteta za 2024. godinu da bi SHJ kroz Godi$nje konsolidirano izvjes$ée
unutarnje revizije upoznala Vijece ministara BiH s rezultatima poduzetih mjera na uskladivanju
funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH.
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Godisnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije za 2023. godinu daloo je, pored pregleda
stanja zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH, 1 kumulativne podatke o
izvr§enim unutarnjim revizijama u izvjeStajnom razdoblju. Efekti unutarnje revizije koji su
obuhvaceni konsolidiranim izvjeS¢em ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju
jedinice unutarnje revizije u smislu unapredenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Takoder,
efekti unutarnje revizije ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavi 1 dogradnji sustava javne
unutarnje financijske kontrole 1 unutarnje revizije, kao 1 kvaliteti savjetodavnih usluga koje unutarnja
revizija pruza menadZmentu institucija.

Rezultati rada unutarnje revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u
realizaciji danih preporuka i unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
koje imaju uspostavljenu funkciju unutarnje revizije, s druge strane. Potrebno je da rukovoditelji
jedinica unutarnje revizije posebnu pozornost posvete unapredenju procesa planiranja, S$to
podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti unutarnje revizije u podru¢ja u kojima se, na temelju
sveobuhvatne analize poslovanja i upravljanja rizicima, identificiraju slabosti unutarnjih kontrola.
Takoder, potrebno je kontinuirano teziti povecanju efikasnosti i ucinka revizije kroz porast broja
planiranih 1 izvr§enih revizija. Unapredenje procesa planiranja preduvjet je za povecanje doprinosa
unutarnje revizije ostvarenju ciljeva institucije i boljoj uskladenosti poslovanja s propisima, $to se
moZe posti¢t kroz bolju iskoristenost revizijskih resursa, porast broja revidiranih podru¢ja i danih
preporuka za otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti unutarnje revizije umnogome ce ovisiti i od efikasnosti i1 efektivnosti
kadrovskog popunjavanja i ustrojstvenog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene
ili uspostavljene sukladno relevantnim propisima, ali isto tako i od spremnosti menadZmenta i
unutarnjih revizora za daljnji napredak na razvoju funkcije unutarnje revizije u insitucijama BiH, ali i
razvoju cjelokupnog koncepta PIFC-a.

Vazan zadatak 1 izazov za SHJ i jedinice unutarnje revizije svakako je i dosljedna provedba
kontrole kvaliteta rada unutarnje revizije sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i unapredenja
kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH, koji je pripremljen sukladno zahtjevima Standarda
unutarnje revizije 1 primjerima dobre prakse. Navedeni Pravilnik predstavlja rezultat zajednickog
rada SHJ i eksperata EU Projekta "PIFC-3", kojim je detaljno definiran nacin provedbe kontrole
svakog od sudionika u ovom procesu, rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, SHJ i vanjskih
ocjenitelja. Odluka o donosenju Pravilnika objavljena je u prosincu 2021. godini.'%

Iz svega i1znesenog u ovom izvje$éu primjetno je da je u prethodnom razdoblju ucinjen
dodatni napredak u uspostavi i razvoju sustava unutarnje revizije koji se ogleda u pripremi, objavi i
primjeni propisa kojima se definira sustav unutarnje revizije i1 funkcionalne uspostave sustava
unutarnje revizije od strane SHJ s jedne, ali i u kvalitetu vrSenja funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH, s druge strane. Ipak, stupanj napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH,
mogao bi 1 morao b1 biti na znatno vi§oj razini, ¢ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti
1 priblizavanju Bosne i Hercegovine 1 njenog sustava javne unutarnje tinancijske kontrole europskim
vrijednostima.

%8 U "Sluzbenom glasniku BiH" broj 74/21 i na veb stranici SHJ-a.
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6. STRATEGIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA U
INSTITUCIJAMA BiH ZA RAZDOBLJE 2020-2025. GODINE U DIJELU KOJI SE
ODNOSI NA UNUTARNJU REVIZIJU

6.1. Osnove Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
BiH za razdoblje 2020-2025. godine i informacija o njenoj realizaciji

Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godine (Strategija) usvojilo je Vijece ministara BiH na 8.
sjednici, odrZzanoj 11.06.2020. godine. Strategija je izradena u okviru Projekta EU "PIFC-3”, kroz
suradnju eksperata Projekta 1 SHJ, sukladno okvirnom strateSkom dokumentu koji je odobrio
Koordinacijski odbor sredisnjih jedinica za harmonizaciju.

Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vije¢a ministara BiH za daljnje jacanje
preduvjeta za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim
financijama. Djelotovoran sustav unutarnjih financijskih kontrola doprinosi jadanju fiskalne
discipline, veéoj transparentnosti i odgovornosti, te primjeni principa “vrijednost za novac“ u
upravljanju javnim sredstvima. Strategija se odnosi na razdoblje 2020-2025. godine.

Sveobuhvatan strateski cilj, sukladno Strategiji, jeste da se kroz funkcionalan i djelotvoran
sustav PIFC-a ublaze klju¢ni rizici u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine, §to podrazumijeva
daljnje integriranje 1 operacionalizaciju sustava unutarnjih kontrola u kljucne procese upravljanja
Javnim financijama, fokusirana na podrucja visokog rizika i podrzana neovisnom i profesionalnom
funkcijom unutarnje revizije. Strategijom su dodatno razradeni i konkretni strate$ki ciljevi i
operativne mjere za unapredenjem u oblasti sustava financijskog upravljanja i kontrole i u oblasti
sustava unutarnje revizije, te monitoringa i izvjeS¢ivanja o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i1 Hercegovine. Konkretno, u oblasti sustava unutarnje revizije u institucijama
BiH, strateski cilj je: "Efikasno koriStenje resursa unutarnje revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti
sukladno medunarodnim standardima”, dok je u oblasti monitoringa i izvjeS¢ivanja o PIFC-u
strateSki cilj: "Unaprijedeno pracenje efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFiT BiH i Vijeéa
ministara BiH*.

Sastavni dio Strategije je Akcijski plan i on sadrzi ciljeve utvrdene Strategijom, mjere koje je
potrebno poduzeti za njihovu realizaciju, razdoblje u kojem se ocekuje realizacija, nositelje
aktivnosti, pokazatelje uspjeSnosti i izvore financiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je
predvidena 1zrada operativnih godi$njih akcijskih planova rada za svaku kalendarsku godinu
predvidenu Strategijom. Sadrzaj godi§njcg akcijskog plana izvodi se iz Akcijskog plana Strategije i
daje pregled aktivnosti koje je potrebno provesti radi realizacije predvidenih mjera.

Strategijom je dalje definirano da ée SHJ izvje$civati VijeCe ministara BiH o realizaciji
Strategije u okviru redovitog Godisnjeg konsolidiranog izvje$¢a o sustavu unutarnje revizije u
institucijama BiH i1 Konsolidiranog izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole. Sukladno
Strategiji 1 Akcijskom planu, SHJ je pravovremeno pripremila Operativni godi$nji akcijski plan za
2023. godinu, te sukladno njemu poduzela potrebne korake na realizaciji utvrdenih ciljeva.
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6.2. Operativni godiSnji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH za 2023. godinu

Sukladno Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u mstitucijama BiH za
razdoblje 2020-2025. SHJ je donijela Odluku o donoSenju Operativnog godiSnjeg akcijskog plana
Strategije za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: "Operativni godiSnji akcijski plan"), koja je objavljena
na internetskoj stranici MFT BiH u dijelu koji se odnosi na SHJ. Navedenom Odlukom predvideno je
da ¢e SHJ u posebnom dijelu godisnjih konsolidiranih izvjes¢a o sustavu unutarnje revizije i
financijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu izvijestitt Vijece ministara BiH o realizaciji
mjera i aktivnosti iz Operativnog godi$njeg akcijskog plana.

Operativni godi$nji akcijski plan sastavni je dio navedene odluke i sadrzi ciljeve utvrdene
Strategijom, aktivnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva, nositelje aktivnosti, rokove za njihovu
provedbu i pokazatelje uspjesnosti. Radi bolje preglednosti IzvjeS¢e o realizaciji Operativnog
godisnjeg akcijskog plana Strategije za 2023. godinu, u dijelu koji se odnosi na oblast unutarnje
revizije, nalazi se u prilogu broj 1. ovog izvjesca.

7. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VIJECA MINISTARA BiH

VijeCe ministara BiH je na 14. sjednici, koja je odrzana 07.06.2023. godine, prilikom upoznavanja s
GodiSnjim konsolidiranim izvje$¢em unutarnje revizije, donio sljedeée zakljucke:

1. Vijece ministara BiH upoznalo se s Godisnjim konsolidiranim izvje$¢em unutarnje revizije za
2022. godinu.

2. Zaduzuju se institucije Bosne 1 Hercegovine da realiziraju preporuke iz GodiSnjeg
konsolidiranog izvje$¢a unutarnje revizije za 2022. godinu.

3. ZaduZuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i unutarnji revizori u institucijama BiH da
poslove u svezi s vrienjem funkcije unutarnje revizije i 1zvje§¢ivanja obavljaju koriste¢i PIFC
aplikaciju.

4. Zaduzuje se Ministarstvo financija 1 trezora BiH 1 Sredi$nja harmonizacijska jedinica MFT
BiH da osiguraju potrebna financijska sredstva za odrZavanje i daljnji razvoj PIFC aplikacije.

5. Zaduzuju se institucije Bosne 1 Herccgovine 1 zaposleni u jedinicama unutarnje revizije da
pruze svu neophodnu podrsku Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH i Ministarstvu
financija 1 trezora BiH na odrzavanju i1 daljnjem razvoju PIFC aplikacije i njenih funkcija.

6. Zaduzuje se SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH da u okviru Godisnjeg
konsolidiranog 1zvjeséa izvijesti 1 o koriStenju 1 primjent PIFC aplikacije.

7. Zaduzuju se Ministarstvo financija 1 trezora BiH, Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo
komunikacija 1 prometa BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH 1 Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH, kod kojih nisu u potpunosti kadrovski popunjene
jedinice unutarnje revizije, da zajedno s Ministarstvom financija 1 trezora BiH osiguraju
sredstva 1 provedu procedure zaposljavanja unutarnjih revizora u 2023. godini.

8. Zaduzuje se Agencija za pruzanje usluga u zrac¢noj plovidbi — BHANSA, u okviru koje je
propisana obveza uspostave jedinice unutarnje revizije, da osigura neophodna sredstva i
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okonéa procedure uspostave jedinice unutarnje revizije i zaposljavanja unutarnjih revizora u
2023. godini.

9. Zaduzuju se jedinice unutarnje revizije koje vr§e funkciju unutarnje revizije u viSe institucija

da pravovremeno izrade i donesu, pored pojedinacnih strateSkih 1 godi$njith planova unutarnje
revizije, i konsolidirane strateSke 1 godi$nje planove unutarnje revizije na razini jedinice
unutarnje revizije a suklado propisima i rokovima odobrenim od strane SrediSnje
harmonizacijske jedinice MFT BiH.

10. Poziva se institucija PredsjedniStva BiH da potpiSe Povelju unutarnje revizije i Sporazum o

vr§enju funkcije unutarnje revizije s nadleZnom jedinicom unutarnje revizije.
ZaduZuju se rukovoditeljt institucija da, u suradnji s jedinicama unutarnje revizije, poduzmu
dodatne mjere na realizaciji nerealiziranih preporuka unutarnje revizije.

12. ZaduZuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije da uspostave neophodne procedure u

okviru unutarnjeg ocjenjivanja, te da kontinuirano, za svaku godinu, izraduju program
osiguranja i unapredenja kvaliteta, provode stalni nadzor 1 periodi€na samoocjenjivanja, a da o
rezultatima izvjeS¢uju rukovoditelja institucije 1 Sredi§nju harmonizacijsku jedinicu MFT BiH.

13. Zaduzuje se Ministarstvo financija 1 trezora BiH da Godi$nje konsolidirano izvjes$¢e unutarnje

revizije za 2022. godinu dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Nakon zaprimanja obavijesti o usvajanju navedenih zakljucaka Vije¢a ministara BiH SHJ je o

njima upoznala sve institucije BiH na koje se zakljucci odnose, kao i jedinice unutarnje revizije,
kako bi poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj realizaciji. U tijeku pripremnih aktivnosti na

izradi Godi$njeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije za 2023. godinu SHJ je trazila od
mstitucija BiH 1 jedinica unutarnje revizije da, uz godiSnje izvje$ée unutarnje revizije, dostave i

informacije o realizaciji prethodno navedenih zakljuc¢aka Vije¢a ministara BiH.

Na temelju informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica unutarnje revizije, te aktivnosti

poduzetih od SHJ, u nastavku prikazujemo pregled realizacije ve¢ navedenih zakljuc¢aka:

1.

Vije¢e ministara BiH upoznalo se, na svojoj 14. sjedinici odrzanoj 07.06.2023. godine, s
Godi$njim konsolidiranim izvje§¢em unutarnje revizije institucija BiH za 2022. godinu.

Na temelju podataka sadrzanih u godi$njim izvjeS¢ima 1 dokumentacije koju su jedinice
unutarnje revizije dostavile za 2023. godinu, SHJ je utvrdila da nisu sve institucije poduzele
neophodne aktivnosti na uspostavi i kadrovskom popunjavanju jedinica unutarnje revizije
sukladno propisima, te da i dalje postoji prostor za pobolj$anjem u dijelu primjene metodologije
rada unutarnje revizije.

Naime, utvrdeno je da zakljuéno s 31.12.2023. godine dvije institucije nisu uopce uspostavile
funkciju unutarnje revizije, a to su: Predsjednistvo BiH 1 Ustavni sud BiH, dok dvije institucije
imaju uspostavljenu unutarnju reviziju po vazecem pravilniku koji nije uskladen s relevantnim
propisima, a to su: Direkcija za koordinaciju policyskih tijela 1 Agencija za pruzanje usluga u
zratnoj plovidbi-BHANSA. Jedinice unutarnje revizije nisu u potpunosti kadrovski popunjene u:
Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH,
Grani¢noj policiji BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela 1 Agenciji za pruzanje usluga u
zracnoj plovidbi-BHANSA.

U dijelu strateSkog 1 godiSnjeg planiranja unutarnje revizije utvrdena su kaSnjenja u njihovom
donoSenju kod jedinica unutarnje revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, Ministarstvu civilnih poslova BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Parlamentarnoj skupstini
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BiH i Sluzbi zajednic¢kih poslova institucija BiH, dok je najnizi stupanj realizacije preporuka
evidentiran u Grani¢noj policiji BiH, Instituciji ombudsmena za ljudska prava i Agenciji za
prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije.

Na temelju dostavljenih godi$njih izvje$¢a jedinica uoCava se izuzetno niska razina u€inka u
Jedinici unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH (samo 1 revizija u 2023. godini) i
provedba viSe revizija u jednoj JUR bez ijedne preporuke. Rije¢ je o JUR Obavjestajno-
sigurnosne agencije BiH. Ove dvije jedinice unutarnje revizije, JUR Ministarstva sigurnosti BiH 1
JUR Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, nisu poduzele ni neophodne aktivnosti definirane
propisima iz oblasti osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje revizije.

Kada je rije€ o primjeni metodologije rada unutarnje revizije kroz koriStenje /7T aplikacije, u tocki
5.2. g) Izvjes¢a obrazloZeni su problemi s kojima se suofava SHJ 1 svi njeni korisnici i zbog
kojih PIFC aplikacija u institucijama BiH nije u funkciji.

3. Informaciju o vrSenju funkcije unutarnje revizije 1 izvje$civanja koriste¢i PIFC aplikaciju nisu
nam dostavile jedinice unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH 1 Agencije za pruzanje
usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA. Na temelju dostavljenih informacija od strane jedinica
unutarnje revizije, ostalih 18 jedinica unutarnje revizije poslove u svezi s vrSenjem funkcije
unutarnje revizije i izvje$éivanja obavljali su koriste¢i PIFC aplikaciju'®, u razdoblju kada je ista
bila u funkciji, odnosno onoliko koliko je to bilo moguce s obzirom na poteSkoée i izazove
funkcionalnosti 1 odrzavanja iste.

4. U prvom kvartalu 2023. godine stru¢na /7T sluzba Ministarstva financija i trezora BiH je, u
suradnji sa stru¢nom I7 sluzbom Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH, pruzila potrebnu
pomo¢ na osiguranju neophodnih uvjeta za funkcionalnu uspostavu PIFC aplikacije od strane
institucija BiH.

Od 01.03.2023. godine unutarnji revizori poceli su Koristiti i primjenjivati u svom radu PIFC
aplikaciju. Predvideno je da u Aplikaciji budu uneseni 1 sadrzani podaci koji se odnose na
razdoblje od 01.01.2023. godine.

U kolovozu 2023. godine SHJ MFT BiH je uknjizila PIFC aplikaciju kao vlasni§tvo ove
institucije. Uknjizavanjem aplikacije stvoreni su uvjeti za njeno odrzavanje i unapredenje.
Tijekom 2023. godine SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH je kontinuirano pruzala,
sukladno svojim moguc¢nostima i raspolozivim sredstvima, podrsku osoblju unutarnje revizije u
institucijama BiH u koriStenju 1 radu u PIFC aplikaciji. SHI MFT BiH je ulozila 1 dodatne
napore kako bi osigurala nesmetano funkcioniranje PIFC aplikacije kroz pravovremeno
otklanjanje svakog zastoja u radu. U listopadu 2023. godine potpisan je Ugovor izmedu
SrediSnje harmonizacijske jedinice MFT BiH 1 /T kompanije, s ciljem pruZanja usluga
odrzavanja 1 ostalih aktivnosti vezanih za funkcioniranje PIFC aplikacije u 2023. godini.

U razdoblju izrade ovog izvjes¢a SHJ] MFT BiH se suocava s problemom odrzavanja PIFC
aplikacije za institucije BiH, a $to dalje predstavlja za sada nepremostiv problem za njenu
primjenu 1 funkcioniranje u domenu vr$enja funkcije unutarnje revizije.

5. Instituciyje BiH 1 osoblje unutarnje revizijc u ovim institucijama pruzili su u prethodnom
razdoblju svu zahtijevanu pomo¢ 1 podrsku Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH i
Ministarstvu financija i trezora BiH na odrZzavanju i daljnjem razvoju PIFC aplikacije i njenih

19 Aplikativno-softversko rjeSenje razvijeno u okviru projckta EU "Unapredenje juvne unutarnje financijske kontrole u
BiH" kao podr8ka razvoju FUK-a i unutarnje revizije u javnom scktoru BiH.



funkcija, u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju. U 2023. godini aktivnosti u svezi s PIFC
aplikacijom bile su usmjerene na njeno adekvatno funkcioniranje 1 odrZavanje u smislu
nesmetanog koriStenja na nacin kako je to zahtijevano relevantnim propisima.

6. PIFC aplikacija se u dijelu unutarnje revizije u institucijama BiH pocela koristiti od 01.03.2023.

godine, nakon §to su otklonjeni tehnicki problemi koji su onemogucavali zadovoljavajucu razinu

sigurnosti 1 zaStite informacija, a §to je neophodno kao preduvjet za osiguranje povjerljivosti,

pouzdanosti 1 sigurnosti podataka unutarnje revizije, sukladno Standardima unutarnje revizije. U
rjeSavanje navedenog problema bile su ukljucene, pored kompanije koja je izradila PIFC

aplikaciju, 1 strucne /7 sluzbe Ministarstva financija 1 trezora BiH 1 Generalnog tajniStva Vijeéa
ministara BiH.

Medutim, u prethodnih godinu dana od kada je pocela primjena PIFC aplikacije u institucijama
BiH u vr§enju unutarnjih revizija suocili smo se s vise prekida u pristupu Aplikaciji koji su
onemogucili njeno koriStenje u trajanju duzem od cCetiri mjeseca. Uzrok tome je nedostatak
tehnic¢ke podrSke na odrZzavanju servera na kojem je instalirana P/FC aplikacija.

I u razdoblju izrade ovog izvje§€a suocavamo se sa zastojem u primjeni i funkcioniranju
Aplikacije, a koji je nastupio 12.02.2024. godine usljed nedostatka memorije na serveru
Ministarstva financija i trezora BiH, na kojem je instalirana P/FC aplikacija.

Stru¢ne sluZbe Ministarstva financija i1 trezora BiH izjasnile su se da one nisu nadlezne za
odrzavanje PIFC aplikacije.

Od ukupno Sest institucija koje nisu (do 31.12.2022. godine) u potpunosti kadrovski popunile
jedinicu unutarnje revizije i na koje se odnosi zakljucak da, zajedno s Ministarstvom financija i
trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja unutarnjih revizora u 2023.
godini, obavijeSteni smo o sljedecem:

- Tri institucije su u izvjestajnom razdoblju u potpunosti okoncéale aktivnosti na kadrovskom
popunjavanju jedinice unutarnje revizije, a to su Ministarstvo financija 1 trezora BiH,
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 1 Ministarstvo pravde BiH;

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, kao preduvjet za pokretanje konkursne
procedure za kadrovsko popunjavanje jedinice unutarnje revizije, trebala bi prethodno
okoncati aktivnosti na izmjeni Pravilnika o unutarnjoj organizaciji. Na temelju informacije
koju nam je ova institucija dostavila, DKPT BiH je krajem 2022. godine pripremila Prijedlog
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji,
kojim je predvidena uspostava jedinice unutarnje revizije kao nove temeljne ustrojstvene
jedinice. Ovaj prijedlog je dobio sva pozitivna misljenja nadleznih institucija 1 s istim je bio
poslat Ministarstvu sigurnosti BiH radi prosljedivanja Generalnom tajniStva Vije¢a ministara
BiH, ali isto nije ulinjeno, te je navedeni Prijedlog vracen zbog zastarjelosti pozitivnih
misljenja. DKPT BiH je 12.02.2024. pokrenula proceduru ponovnog dobijanja pozitivnih
misljenja od nadleznih institucija;

- Preostale dvije institucije koje nemaju u potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu unutarnje
revizije su Ministarstvo obranc BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH. Primili smo od
Ministarstva obrane BiH obavijest da je 24.10.2023. godine Sektor za upravljanje personalom
MO BiH uputio kabinetima MO BiH Prijedlog popune upraznjenog radnog mjesta
rukovoditelja jedinice unutarnje revizije, tc u istom naglasio vaznost popune istog, tc da do
momenta sacinjavanja godiSnjeg izvjeSéa nema povratnih informacija o razlozima
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8.

10.

11.

13.

12.

nepokretanja procedure popune predmetnog mjesta. Ministarstvo sigurnosti BiH obavijestilo
nas je da je u tijeku procedura za popunu upraznjene pozicije rukovoditelja JUR.

Od Agencije za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA, na koju se odnosi zakljucak
Vijeca ministara BiH da je potrebno da osigura neophodna sredstva i okonca proceduru
uspostavu jedinice unutarnje revizije 1 zapo$ljavanja unutarnjih revizora u 2023. godini, primili
smo uopcenu obavijest - da su u tijeku aktivnosti na realizaciji zakljucaka Vijeca ministara BiH o
¢emu ¢e SHJ biti pravovremeno obavijeStena.

Primjenom PIFC aplikacije u radu jedinica unutarnje revizije osigurana je izrada konsolidiranih
strateSkih 1 godi$njih planova unutarnje revizije na razini jedinica unutarnje revizije koje, po
svojim nadleZnostima, vr§e funkciju unutarnje revizije u vise institucija. Pojedina¢ne Strateske i
GodiSnje planove unutarnje revizije za 2023. godinu nisu pravovremeno donijele sljedece
jedinice unutarnje revizije: Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH, Ministarstva
civilnih poslova BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Parlamentarne skupstine BiH i Sluzbe za
zajednicke poslove institucija BiH. JUR Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i JUR
Ministarstva komunikacija i prometa BiH pripremile su pravovremeno (do 31. prosinca) Strateski
plan 1 GodiSnji plan unutarnje revizije, ali su isti doneseni s manjim kaSnjenjem (u toku sijeénja
2023. godine isti su odobreni od rukovoditelja institucije). Po ovom zakljuéku dana su detaljna
obrazlozenja u to¢ki 5.2. b) Izvje$éa. Skladno tomu dane su i preporuke koje su, takoder,
sadrzane u prethodno navedenoj tocki Izvjesca.

PredsjedniStvo BiH nije potpisalo Povelju unutarnje revizije i Sporazum o vrSenju funkcije
unutarnje revizije s nadleZnom jedinicom unutarnje revizije (SJUR Ministarstva financija i
trezora BiH).

Od 20 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, njih 16 je dostavilo informaciju o
poduzimanju dodatnih mjera na realizaciji nerealiziranih preporuka unutarnje revizije, u suradnji
s rukovoditeljima institucija. Informaciju o realizaciji ovog zaklju¢ka nismo dobili od jedinica
unutarnje revizije: Ministarstva vanjskih poslova BiH, Obavjestajno — sigurnosne agencije BiH,
Grani¢ne policije BiH 1 Ministarstva sigurnosti BiH.

Od 20 jedinica unutarnje revizije ukupno 18 jedinica (90%) dostavilo je SHJ izvje$ce o programu
osiguranja 1 unapredenja kvaliteta za izvjeStajno razdoblje, u kojem su sadrZani rezultati i
zakljucci provedene kontrole od strane rukovoditelja JUR, zajedno s planovima aktivnosti na
daljnjem unapredenju funkcije unutarnje revizije. Izvje$ée za predmetnu godinu nisu dostavile
JUR Ministarstva sigurnosti BiH 1 JUR Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH. Navedene dvije
jedinice unutarnje revizije (JUR MSB i JUR OSA), ali ni Jedinica unutarnje revizije Ministarstva
civilnih poslova BiH i unutarnja revizija Agencije za pruzanje usliga u zracnoj plovidbi —
BHANSA nisu dostavile SHJ neophodnu dokumentaciju u svrhu dokumentiranja da su izvrile
samoprocjenu, na nacin kakao je to predvideno Pravilnikom o provedbi osiguranja i unapredenja
unutarnje revizije.

Parlamentarna skupStina BiH razmatrala je i usvojila GodiSnje konsolidirano izvje$ée unutarnje
revizije za 2022. godinu. Izvjesce je usvojeno na 10. sjednici Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH 22.08.2023. godine, i na 8. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH —
30.08.2023. godine.
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8. ZAKLJUCAK

Svi prethodno navedeni podaci u ovom izvjes¢u dani su i obradeni na temelju godiSnjih
izvjeSca jedinica unutarnje revizije koji se dostavljaju u papirnom i elektronickom formatu. Izvjesce
je uzelo u obzir i podatke iz prethodnih godiSnjih konsolidiranih izvje§¢a unutarnje revizije. Ovo
izvjeSce dalo je pregled zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH, podatke o:
aktivnostima SHJ, jedinicama unutarnje revizije i izvrSenim unutarnjim revizijama, preporukama iz
izvjeS¢a unutarnje revizije, poStivanju metodologije rada unutarnje revizije, kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH, podatke o godiSnjem pregledu
kvaliteta koji provodi SHJ, realizaciji Operativnog godi$njeg akcijskog plana Strategije'!? za 2023.
godinu, kao i o mjerama i aktivnostima poduzetim od strane institucija i unutarnje revizije na
realizaciji zakljuaka Vijeca ministara BiH.

Posebno Zelimo istaknuti da je u svrhu unapredenja u ovoj oblasti neophodno uloZiti dodatne
napore na postizanju bolje komunikacije i jacanju suradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i
rukovodstva institucija, s jedne, i jacanju suradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i revizora
Ureda za reviziju institucija BiH 1 SHJ, s druge strane, uz konstantno unapredenje i povecanje
kvaliteta usluga koje jedinica unutarnje revizije pruza.

Takoder, 1 rukovodstvo institucija trebalo bi biti zainteresirano i motivirano za usluge i
preporuke unutarnje revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost unutarnjih
revizora. Pisanje izvjeS¢a i davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha unutarnje
revizije, nego se kroz njih mora raditi na unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole i
stvaranja dodate vrijednosti u institucijama BiH, $to bi svakako trebalo biti postavljeno kao cilj
rukovoditelja institucija i jedinica unutarnje revizije.

Kao $to smo to u IzvjeS¢u i naveli, o¢ekujemo da ¢e primjena PIFC aplikacije uveliko
olaksati i rad jedinicama unutarnje revizije, ali i proces izvje§¢ivanja uéiniti i efikasnijim i brzim, u
smisli izrade pojedinacnih revizijskih izvje§¢a 1 u izradi godi$njih izvjeSéa jedinica unutarnje
revizije, a ofekujemo i da ¢e sve to omoguciti SHJ efikasniju izradu sveobuhvatnih i potpunijih
konsolidiranih izvje$¢a, koji ¢e sadrzati i podatke o statusu realizacije preporuka u duzem razdoblju.
Medutim, za ovo konsolidirano izvjeS¢e nisu se mogli koristiti podaci iz PIFC aplikacije usljed vise
prekida u njenom funkcioniranju u tijeku godine. Naime, i u razdoblju izrade ovog izvjeiéa i dalje je
prisutan problem nefunkcioniranja Aplikacije zbog nedostatka memorije na serveru na kojem je
Aplikacija instalirana.

Sukladno zaklju¢cima godiSnjeg pregleda SHJ koji su navedeni u okviru dijela 5. Pregled
kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH koji provodi SHJ ovog izvje$céa, u nastavku iznosimo
pregled preporuka u kojima su sadrzane mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti u svrhu daljnjeg
razvoja 1 unapredenja sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, kao i korektivne aktivnosti koje
su u svom radu obvezne primjenjivati jedinice unutarnje revizije.

"9 Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-
2025. godine.
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9. PREGLED PREPORUKA

Sukladno podacima i zaklju¢kom navedenom u Konsolidiranom izvjes¢u, preporucujemo:

1.

10.

Preporucujemo PredsjedniStvu BiH da potpiSe Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije i
Povelju unutarnje revizije s Jedinicom unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH.
Preporucujemo Ustavnom sudu BiH da uspostavi funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije
u institucijama BiH.

Preporucuje se jedinicama unutarnje revizije da dosljedno primjenjuju propisanu metodologiju
rada kojom je precizno utvrden rok za izradu planova rada unutarnje revizije (31. prosinac), a u
cilju njihovog blagovremenog donoSenja kontinuirano jacaju suradnju s rukovodstvom
institucije.

Preporucuje se jedinicama unutarnje revizije da u svojim planovima rada dokumentiraju i
obrazloZe izvrSene procjene rizika na temelju kojih su planirana podrucja revidiranja, te da se
prilikom formuliranja rizika pridrzavaju Smjernica za upravljanje rizicima koje je donijela SHJ.
Preporucuje se rukovoditeljima institucija BiH da u suradnji s nadleZnim jedinicama unutarnje
revizije aktivno sudjeluju u postupku realizacije prihvacenih preporuka unutarnje revizije, a s
ciljem otklanjanja uoCenih slabosti i nepravilnosti u sustavu unutarnjih kontrola, a sve u cilju
zakonitog i svrsishodnog koristenja proracunskih sredstava.

Preporucuje se rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije 1 unutarnjim revizorima da uspostave
neophodne procedure u okviru planiranja rada i1 unutarnjeg ocjenjivanja, kako bi se osigurala
potpuna iskoriStenost raspolozivih kapaciteta u svrhu poboljSanja efikasnosti i efektivnosti u
radu.

Preporucuje se rukovodstvu institucija i rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije da planiraju i
osiguraju potrebne uvjete za provedbu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora,
kako bi unutarnji revizori bili u moguénosti da kontinuirano unapreduju svoje znanje i vjeStine
potrebne za stru€no 1 kvalitetno izvrS§avanje aktivnosti unutarnje revizije.

Preporucuje se Jedinici unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH, Jedinici unutarnje revizije
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, Jedinici unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova
BiH 1 unutarnjoj reviziji Agencije za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA da se u
potpunosti pridrZzavaju propisa kojim je uredena oblast kontrole kvaliteta, sadine izvje$céa uz
primjenu predvidenith obrazaca i kontrolnih pitanja i dostave rukovoditelju institucije i
SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

Preporucuje se Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH 1 Agenciji za pruZanje usluga u
zraCnoj plovidbi - BHANSA da poduzmu neophodne aktivnosti na izmjeni pravilnika o
unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, kako bi se stvorili
neophodni uvjeti za uspostavu i funkcioniranje unutarnje revizije i u ovim dvjema institucijama
sukladno propisima koji ureduju ovu oblast.

Preporucuje se Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Obavje$tajno-sigurnosnoj
agenciji BiH 1 Grani¢noj policiji BiH, u kojima nije u potpunosti popunjena jedinica unutarnje
revizije da, u suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH i1 Sektorom za proracun MFT BiH,
poduzmu sve potrebne aktivnosti na zaposljavanju osoblja unutarnje revizije u svrhu
popunjavanja upraznjenih pozicija i omogucavanja nesmetanog obavljanja funkcije unutarnje
revizije, sukladno propisima i u punom kapacitetu.
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11. Preporucuje se Ministarstvu financija i trezora BiH da, u suradnji sa Sredi$njom
harmonizacijskom jedinicom MFT BiH, osigura funkcioniranje 1 rad PIFC aplikacije u
institucijama BiH u kontinuitetu, ukljuc¢uju¢i njeno odrzavanje i nesmetano funkcioniranje

servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija.
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IZVJESCE O REALIZACIJI

godisnjeg operativnog akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2023.
godinu — DIO KOJI SE ODNOSI NA SUSTAV UNUTARNJE REVIZIJE

Oblast: 2. UNUTARNJA REVIZIJA

Strateski cilj: Efikasno koriStenje resursa unutarnje revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti sukladne medunarednim standardima

Operativna | Rezultat Aktivnost Pokazatelji rel:l(iﬂz(aﬁ'u fompna sredstva | Odgovorne Realizirane aktivnosti
mjera mjere (polazni/ciljni) HZacliy procjena.) 11zvorl institucije
aktivnosti financiranja v » N

Primijenjena metodologijai | Broj JUR s usvojenim Cetvrti Proracun institucija | SHI MFT BiH | REALIZIRANO
alati za unutarnju procjenu Programom osiguranja | kvartal 2023. | BiH, u okviru
kvaliteta od strane 1 unapredenja kvaliteta | 1 sredstava institucija Metodologija sa "alatima” (upitrmict i
rukovoditelja JUR, kontinuirano | za redovite izvjeséa) za provedbu unutamje procjene
ukljuéujuci izradu Programa aktivnosti JUR kvaliteta od strane rtukovoditelia JUR
osiguranja 1 unapredenja proracunskih pripremljena je u suradnji eksperata Projekta
kvaliteta korisnika EU "PIFC 3" i SHI - Prav.lnik ¢ urovedhi

11 osiguranja i unapredenje kvaliicta vitarnje

Osiguranje
Kkvaliteta i
informa-
ticka
podrika
unutarnjoj
reviziji u
svrhu
ispunjavanja
meduna-
rodnih
standarda

Unaprijeden
kvalitet rada
unutarmje
revizije

revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21}.

Sukladno Pravilniku koji je stupio na snagu
01.01.2022. godine, jedinice unutaraje

revizije u institucijama BiH obvizie sv s vake |

godine donijeti  Program S
unapredenja kvalitera (POLIKY 1 oorovon
unutarnje  ocjenjivanje, foge  nnie 3

kontinuiranu provedbu stalrog wvau.ot+ oo

strane rukovoditelja JUR nad akiivnisiica
periodicno i

koje se wvrde u JUR
samoocjenjivanje funkcije unviarnje revizije.
SHJ je u 2022. godini pripremila. sukladno
Pravilniku, Upitnik s pitanjima za pericdicno
samoocjenjivanje JUR institucija Bil i isti
dostavila jedinicama unutarnje revizije.
Provedba unutarnjeg
omoguéena jeiaokvirtt POAU G e e T e
je u dijelu unutarnje revizije u uporabi od
01.03.2023. godine. Ista popovo nije U

ocjenjivanija




funkciji od 12.02.2024. godine. Na temelju

dostavljenih godi$njih izvje§c¢a jedinica
unutarnje revizije za 2023. godinu, 18 JUR je
donijelo POUK i sadinilo izvjeice, dok dvije
JUR nisu izvrSile tuw obvezuv - JUR
Ministarstva  sigurnostt  BiH 1 JUR
Obavjestajno - sigurnosne agencije BiH. SHJ
je, sukladno Pravilniku, pripremila upitnik zz
periodiéno samoocjenjivanje uskladenosti
unutarnje revizije sa Standardima unutarnje
revizije, Etickim kodeksom i drugim
relevantnim propisima kojim se ureduje nacin
uspostave 1 vrSemja funkcije unutamnje
revizije institucija BiH. 1 ist1 dostavila
jedinicama unutarnje revizije. Upitnik je
pripremljen na temelju analize =rijedloga
dostavljenih od strane eksperata Projekta
"PIFC-3" u tijeku izrade Praviinika, a
sukladno primjerima dobre prakse zemaljaiz
okruzenja. Ovim je osigurana jednoobraznost
i potpunost u provedbi kontrole Lv.liteta od
strane rukovoditelja  jedinica  unutarnje
revizije institucija BiH u postupkuv ureriainjeg
ocjenjivanja, sukladno
Navedeno unutarnje  ocjenivaice  r
provele JUR Ministarstva civilnii: ©o:iove
JUR Agencije za pruzanje uslugs i zr#Cnoj
plovidbi — BHANSA.

Standar iy

Obuka i struéno
revizora. ukljucujuéi

razvoj

usavriavanje unutarnjih

kontinuiani profesionalni

Donogsenje Plana i
programa obuka za UR
u institucijama BiH za
2023.

Broj obuka

Broj obugenih
unutarnjih revizora u

Prvi kvartal
2023.

Prvi-cetvrti

kvartal 2023,

Kontinui-
rano

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH
ADS BiH

Institucije BiH
(JUR)

Strukovna
udruzZenja

REALIZIRANO

Pocetkom veljace 2023. godine SHI je
donijela Plan i program obuko ~a 1mutnrnic
revizore u institucijama BiH za 2020, godon
koji je objavljen na internetskoy stranict MFT
BiH

(https://SHJ mft.gov.ba/Content/OpenAttach
ment?id=17f1155b-155¢c-dece-RORE
c64301b23e4d&lang=sr).

Planom je predvideno da se odrze ukupno 3
(tri) obuke KPE za unutarnje rcvizors u




okviru KPE
organizirane od strane
SHJ

institucijama BiH.

SHJ je u potpunosti realizivala nave:n pln |

obuka 1 to tako §to je orgamizirala dvije obuks -

iz oblasti unutarnje revizije 1 jednu ahulan iz

oblasti financijskog upravljanja 1 kontroiz. |

Obuke su odrZane u rujnu i prosincu 2023.
godine, u Sarajevu.

Pored navedenih obuka, jednu obuku iz
oblasti unutarnje revizije, koja se svistava u
kontinuianu profesionalnu edukacuu (KPE)
unutarnjih revizora u instifnc’

organizirao je i Koordinacije ... cuou ooil
31.05. 1 01.06.2023. godine, u Sarajevu, na
kojoj su sudjelovala 42 unutarnja revizora.
Takoder, organiziana je u Sarajevi i obuka 1z
oblasti unutarnje reviziie Lo.. . Stwzde
eksperti Nacionalne akademije M wistarstva
financija Kraljevine Nizozemske. u okviru
bilateralnog sporazuma o tehnickoj suradnji
zakljuenog 1zmedu nadleznih ministaistava
dviju zemalja. Broj sudionika na obuci (10) je
ograni¢en kapacitetima sale u kojoj je
odrZana obuka, a istoj su naznCili unutarnji
revizori sa sva tri razine vlasti.

Na temelju dostavijenih zahtjeva jedinica
unutamnje revizije SHJ je 1zdala. sukladne
propisima iz oblasti KPE unutarniiii revizota
u institucijama BiH, ukupno 06 :risljera o
bodovanju obuka kao KPE unutarnjih
revizora organiziranih od strane comacih 1
stranih pruZalaca usluga.

Odrzavanje 1 razvoj
Aplikacije za PIFC — Modul
UR, softvera za upravljanje
unutarnjem revizijom, u
svrhu standardizacije rada
UR

Broj unutarnjih revizija
obavljenih uz pomo¢
Aplikacije za PIFC —
Modul UR

Broj unutamjih
revizora koj koriste
Aplikacije za PIFC —
Modul UR

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Proradun institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH
Institucije BiH

JUR institucija
BiH

DJELOMICNO REALIZIRANO

Usljed nefunkcioniranja PIFC aplikacije i
nemogucnosti rada u istoj, SHJ nems podatak
o broju obavljenih unutarnjih revizija kroz
aplikaciju, kao ni podatak o stupnju
koristenja aplikacije od strane uvnutarnjih
revizora.




Poletak primjene Modula unutarnje revizije
PIFC aplikacije u institucijams BiH je
01.03.2023. godine. Predvideno ¢ da u
Aplikaciji budu sadrZani podaci unutarnje
revizije koji se odnose na razdoblje od
01.01.2023. godine.
U prethodnom razdoblju organizirano je vise
obuka na temu primjene P/FC aplikacije,
kako od strane SHJ i Koordinacijskog odbora
sredi$njih harmonizacijskih jedinica, tako i
od strane drugih pruzatelja usluga odrZavanja
obuka (entitetske SHJ i drugi organizator:
obuka). Komisija za nadzor i izvje§tavanje
nad aktivnostima u vezi sa PIFC aplikacijom
u SHJ MFT BiH redovito, na mjesecnoj
razini, izvje§¢we o aktualnostima 1
aktivnostima u vezi PIFC aplikacije, dajudi
osim informacija i odgovarajuce praporuke.
S obzirom na to da P/FC aplikacija nije u
funkciji od 12.02.2024. godine, SHJ ne
raspolaze podacima o ukupnom broj
unutarnjih revizija obavljenih uz pomo¢
aplikacije, kao ni o taénom broju unutarsjih
revizora koji koriste istu. Ko~ R e

prethodno pomenuto, poisizik B
Modula unutarnje revizije 277 ook tie
institucijama BiH je 01.03.2022. y;~dr o ol
su nastupile potetkoée 1 itnort pit

odrzavanju iste. U izvjeStanorn razaobiji,
jedinice unutarnje revizije u institucijama
BiH nisu mogle u kontinuitetu prinyjenjivat
PIFC aplikaciju, jer nije pruZena adekvatna i
potpuna tehnicka podrika na odrZavanju
servera na kojem je ista instalirana. SHJ je
ulagala dodatne napore kako bl naé]a
adekvatna rjeSenja na osigu-zi” .
tehnicke (/7) podrske. Otkianjaue svakoy
zastoja u radu iste SHJ je nastojala da otkloni
blagovremeno na najbolji moguéi nadin.




2.2
Popunjava-
. nje

. upraZnjenih
radnih
mjesta u
JUR

|
]
i
i
i

P

Bolja
pokrivenost
proracuna
funkcijom
unutarnje
revizije

Popunjavanje upraznjenih
sistematiziranih radnih
mjesta UR u JUR

Broj unutarnjih

revizora u institucijama

BiH

Prvi kvartal
20231
kontmuirano
do
popunjava-
nja
sistematizi-
ranih radnih
mjesta

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava za
redovite aktivnosti

Vijece
ministara BiH

Institucije BiH

SHJ MFT BiH
u dijelu
davanja
suglasnosti na
unutarnje akte
0
sistematizacji i
imenovanju
RJUR

REALIZIRANO - nastavija sc aktivitost,
kontinuirano

SHJ je, nakon zaprimanja obavijesti o
zakljuécima Vijeca ministara Bili koji su
doneseni na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023,
prilikom razmatranja GKI UR =za 2022.
godinu, obavijestila sve institucije na koje se
zaklju¢ci odnose (MFT, MO, MKT, MP,

MSB, DKPT i BHANSA), kao i iedinice »

unutarnje revizije o obaezi zapoSljavanja
unutarnjih revizora, kako bi svi sudionici
poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj
realizaciji. SHJ je, takoder, obavijestila i
Sektor za proracun MFT BiH o insiitucijama
BiH na koje se navedeni zakljucak Vijeca
ministara BiH odnosi, u svrhu planiranja
potrebnih financijskih sredstava za kadrovsko
popunjavanje jedinica unutarnje revizije.
Zakljuéno s 31.12.2023. godine popunjena su
ukupno 42 sistematizirana radna mjesta u 19
jedinica unutamje revizije institucija BiH
(napomena: u ovaj broj nije uklju¢eno i javno
poduzeée BHRT koje n svojcj iocdinici za
unutarnju  reviziju ima zapositra  dva
unutarnja revizora).

Tri institucije su u izvje§tanora va::loolja
potpunosti okoncale aktivioou na
kadrovskom popunjavanju jedinice unutarnje
revizije, a to su MFT BiH, MKT BiH i MP
BiH.

Od predvidenih 19 1nstitucija zakljucno sa
31.12.2023, ukupno 13 institucja je u
potpunosti kadrovski popunifo JUR. Od
preostalih 6 institucija, 4 institucije nemaju u
potpunosti kadrovski popunjenu JUR (OSA,
MO, GP i MB), dok 2 instituciie imap
uspostavljenu  unutarnju  reviziju  po
pravilniku koji nije uskladen s propisima 1z

]
i
|




23
Unutarnja
revizija
usmjerena
na pruZanje
dodate
vrijednosti u
visokori-
ziénim
oblastima

Unutarnja
revizija
pruza
mjerljive
efekte rada u
oblastima od
strate§kog
znaaja za
mstitucije
BiH

Usmjeriti unutarnju reviziju
na podrudja visokog rizika
institucije (registri rizika
rukovodstva 1 neovisna
procjena JUR) 1 davanje
preporuka za rjeSavanje
uzroka rizika

oblasti  unutarnje  revizije (DKPT | i
BHANSA).
I
i
Broj obu¢enih Cetvrti Proracun institucija | Institucije BiH | REALIZIRANO
unutarnjih revizora za kvartal 2023. | BiH, u okviru
koristenje podataka iz 1 kontinui- sredstava institucija | JUR institucija | Metodologija rada unutarnje revizije u
FUK-a i registara rizika | rano za redovite BiH institucijama BiH, koju je tzra"la " pruza

institucija 1z svoje
nadleZnosti radi

poduzimanja aktivnosti
za ublazavanje rizika

kroz preporuke
unutamnje revizije

aktivnosti

SHJ MFT BiH

detaljne smjernice za pripremu suateskih i
godiSnjih planova unutarnje revizije na
temelju procjene rizika, u svrhu utvrdivanja
visokoriziénih podruéja kao prioriteta za
revidiranje, sukladno raspolozZivim
kapacitetima unutamje revizije.

Sukladno tocki 3. azuriranog Priru¢nika za

unutarnju reviziju u institucijama BiE
("Sluzbeni glasnik  BiH" broj  73/21
rukovoditel] JUR obavezan je, prilikom

neovisne procjene rizika na temelju koje
priprema planove rada. analiziratt rizike n
poslovanju institucije utvrdene od stranc
rukovodstva institucije, te tijekom provedbe
pojedinacnih revizija vr8iti i analizu uzroka

rizika prilikom donoenja zakljucaka revizije

sukladno tocki 7. Priruénika.

Priruénik, takoder, upucuje unutarju reviziju
da u postupku procjene rizika koristi
Smjernice za upravhjanje rizicima U
institucijama BiH koje su objavijens od
strane SHJ i da, u svrhu definiranja
primjerenosti i adekvatnosti kontrola_i




rezidualnog rizika. primjenjuje analizu
uzroka rizika sukladno Smjernicama.

U PIFC aplikaciji omoguceno je unutarnjoj
reviziji da koristi podatke iz registra rizika
institucije i procjeni rizika koju je provelo
rukovodstvo institucije, kao osnovu za izradu
procjene rizika i donoSenja strateskih i
godisnjih  planova unutarnje  revizije.
Primjena PIFC aplikacije' u radu unutamjih
revizora  dodatno  treba doprinijeti
unapredenju procesa uspostave FUK-a u
institucijama BiH, a time 1 vecoj efikasnosti
unutarmje revizije kroz olakSan pristup
podacima o procesima i1 ciljevima institucije,
uspostavijenim unutarnjim kontrolama i
ocjeni rizika koju je izvrSilo rukovdstvo
institucije. Medutim, P/FC aplikacija nije u
funkciji od 12.02.2024. godine zbog
nedostatka memorije na serveru MFT BiH, na
kojem je ova aplikacija instaliana.

U izvjestajnom razdoblju odrZana je obuka iz
oblasti FUK-a tijekom koje su unutarnjim
revizorima prezentirane aktualnosti iz oblasti
FUK-a, te, izmedu ostalog, pojainiena je i
primjena P/FC aplikacije.

SHIJ je u 2023. godini odrzala dviie sbuke 1z
oblasti unutarnje revizije. Jedna o odrZanih
obuka iz oblasti unutarnje revizije biia je na
temu “Formulacija preporuka Jnularnje
revizije i pracenje njthove realizacije” koja je
obuhvatila, izmedu ostalog, utvrdivanje
uzroka rizika, sukladno Smjernicama 7z
procjenu rizika.

' Modul unutarnja revizija se poceo koristiti od 01.03.2023. godine, dok se dio o FUK-u poceo ranije koristiti u institucijama BiH.
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Broj obucenih UR
sukladno Planu i
programu obuka za UR
u mnstitucijama BiH za

Drugi 1 treci
kvartal 2023.

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite

MFT SHJ

JUR institucija
BiH

REALIZIRANO

Kao $to je u prethodnoj tocki navedeno. u
2023. godini SHIJ je, sukladno Planu i

izvore i alate

.brza obrada.

2023. aktivnosti programu obuka za unutarnje revizore u
Osigurati obuke za UR iz SHJ MFT BiH insrittfct:jama BiH o za 2Q23. g().df’nu,
oblasti FUK -a koje se on’galxlzlrgla ‘obuku iz oblasti ﬁnallcljskqg
pruzaju lukovc‘)dstvu 1 upl‘gvljanja ! k'ont_r.ole (FUK) za unutarnje
osoblju institucija iz oblasti revizore u mstlmcuama BlH, te ])odtlgela 1
FUK-a kako bi se osiguralo sve neophodne . aktl\{nost! kakc_‘ b1 svi
da UR ’budu u tijeku s unutarnji revizon mogl'l sudjelovati na obuci.
aktualnostima i kako bi kroz Obuk? Je obuhvgtlla aktualne | feme
svoj rad mogli dati doprinos predvidene nayedemm planom, a tijekom
realizaciji postavljenih obuke unutarnjim revizorima prezentirane su
ciljeva kroz dodatu ?xktualnostl iz oblastlvﬁnancgskog uprav'ljap‘]a
vrijednost i kontrole, instrukcije za izradu godidnjeg
o izvje§ca o sustavu FUK-a, te, izmed: ostalog,
pojadnjena je i primjena PIFC aplikacije.
Obuku je odslusalo 37 unutarnjih 12vizora iz
19 jedinica unutarnje revizije (sa BHRT). kao |
i troje zaposlenih u Odsjcku za razvoj sustava
unutarnje revizije SHI MFT BiH.
Oblast: 3. MONITORING RAZVOJA I KVALITETA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
StrateSki cilj: Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFT BiH i Vijeca ministara BiH
. .. Rok za Potrebna sredstva Odgovorne .
Oper.at.wna Rezultat Aktivnost Pokazatelji realizaciju | (procjena)iizvori ins%itucije Realizirane akivinush,
mjera mjere (polazni/ciljani) . . S
aktivnosti financiranja
31 Informa- Revidirati pitanja 1z upitnika | Odluka ravnatelja SHJ | Jednom Proracun institucija | SHI MFT BiH | DJELOMICNO REALIZ_IRANO za 2023.
Automati- tizirano 0 sa‘mqpr.ocj.eni 1 obx'gzac za godiénjg, 1 BiH, u okviru godir.m - nastavlja se aktivnost,
zacija U(;diénje i godlélye lZV}Cg‘éll\/anJ.e o kontinui- sredstva MFT SHJ kontinuirano
izvjesci- = dicno FUK i unutarmjoj reviziji rano prema za redovite ' ‘ .
vanja o PIFC ?ze\‘/‘]gﬁéivan' godi§njem aktivnosti SHJ svake godine, u okviru priprema za
uz prosirene e e planu izradu GodiSnjeg konsolidiranog izvjesca

unutarnje revizije, priprema pitanja za




za prikuplja-
nje podataka

Kvantita-
tivne 1
kvalitativne
analize za
donosenje
odluka

godisnje izvje§ce unutarnje revizije sukiadno
relevantnim propisima i metodolegiii rada
unutarnje revizije, uzimajuci t obzir zadake
1 aktivnosti na daljnjem razvoju vrutamje
revizije u institucijama BiH kojt preiziaze iz
zakljuéaka Vije¢a ministara BiH. planskih
dokumenata 1 strategija. SHJ je  7a 2022
godinu pripremila pitanja za godiSnje
1zvje§e — procjenu kvaliteta i ista s4 vacsena

u PIFC aplikaciju sukladno Fririiciiu za |

unutamnju reviziju. Naglasavamo da nisu sve
JUR uspjele saciniti svoje godiSnje izvjesce
putem aplikacije, s obzirom na to da je doslo
do prekida u funkcionisanju iste, toénije od
12.02.2024. godine aplikacija nije u funkeiji.
Tako da je jedan broj JUR dostavio godi$nje
izvjesce u pro§logodi$njm papirnom formatu,
tj. koristio se stari, proslogodi$nji obrazac
godiSnjeg izvjesca.

Sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i
unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama BiH SHI je u 2022, godim
pripremila pitanja za periediéno
samoocjenjivanje JUR institucija BiH -
Upitnik koji je unesen u PIFC aplikaciy, a
isti je dostavljen jedinicama nutam:c
revizije i u printanoj formi. Predvideno je da
JUR popunjavaju navedeni Upitnik u PIFC
aplikaciji, radi dokumentiranja uskladenosti
procesa rada unutarnje revizije s vaZecim
propisima i metodologjom rada. kao i
ispunjenost zahtjeva Standarda v pogledu
organizacijske uspostave JUR 1 stucnosti
osoblja unutamje revizije. Takoder, 1 obrazac
za godiSnje izvjescivanje o aktivnostima
unutarnje revizije, ‘“ugraden” jc u PIFC
aplikaciju. Ovo izvjeS¢e se u aplikacy:
popunjava automatski 1 sadrZzi podatke o
planiranim i realiziranim aktivnostima
unutarnje revizije u tijecku godine.




Razvoj 1 instalacija softvera
za1zvjeséivanje o FUK i
UR., ukljucujuci obuku
korisnika za koristenje
softvera

Instaliran softver za
1zvjeséivanje o FUK
(PV:0/CV: D)

Instaliran softver za
izvjeséivanje o UR

Informatizirane baze
podataka s unutarnjim
procedurama, knjige
poslovnih procesa,
informatizirani registri
rizika

Korisnici obuéeni za
kori$tenje softvera
(zaposleni SHJ i
zaposleni institucija
BiH, zaposleni JUR)

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023,

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

Institucije BiH

JUR institucija
BiH

SHJ MFT BIH

REALIZIRANO

Okonéane su aktivnosti od strane Projekta
EU “PIFC 3™ na izradi PIFC aplikacije, u
kojoj je sadrzan 1 dio o 1zvjc§civanju.
Aplikacija je u lipnju 2022. godine irstalirana
na server Ministarstva financija i trezora BiH,
a od 01.03.2023. godine PIFC aplikaciju -
Modul unutarnja revizija unutarnji 1evizori su
poceli koristiti u svom radu.

U izvjeStajnom razdoblju (2023. godina)
jedinice unutarnje revizije u institucijama
BiH nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati
PIFC aplikaciju, jer nije pruzena adekvatna i
potpuna tehni¢ka podrska na odrzavanju
servera na kojem je ista instalirana. SHI je
ulagala dodatne napore kako bi nasla
adekvatna rjeSenja na osiguranju ncophodne
tehnicke (JT) podrske.

U razdoblju izrade ovog izvjeica 1 dalje je
prisutan problem funkcionalnostt P/FC
aplikacije usljed nedostatka memorije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranu i &uvanje podataka
dokumentacije za FUK i unutaraju reviziju
institucijama BiH.

Svi korisnici dijela PIFC aplikacii> kojt se
odnosi na unutarnju reviziju. a to je osoblc
unutarnje revizije u institucijama Bild 1 SHY,
koridtenje PIFC aplikacije. Takoder, svim
korisnicima PIFC aplikactje na raspolaganju
Je 1 Korisnicki naputak koji je priprewniia IT
kompanija (COREIT) 1 koje pruza detaljna
pojaSnjenja nalina koritenja pojedinaino
svake od funkcija u PIFC aplikaciji.
Korisni¢ki naputak dostupan je u PIFC
aplikactji, a moze se i od§tampati.




Primjena softvera za

izvje§civanje o FUK 1 UR

Sve instituticije
podnose izviesce o
samoprocjeni FUK
putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Sve JUR mogu vrsiti
unutarnju reviziju i
kontrolu uz pomo¢
softvera

Sve JUR podnose
godi$nja izvje§¢a UR
putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Konsolidirana izvje§ca
o FUK 1 UR, izradena
kori§tenjem softvera

Cetvrti
kvartal 2023.

Cetvrti kvartal
20233
kontinuirano

Cetvrti
kvartal 2023.
i
kontinuirano

Prvi kvartal
2023. i
kontinuirano

Proradun institucija
BiH u okviru
sredstava institucija

Proracun istitucija
BiH

u okviru sredstava
institucija 1 JUR za
redovite aktivnosti

SHJ MFT BiH
Institucije BiH

JUR institucija
BiH

REALIZIRANO

U tyjeku 2023. godine nije konstanino nego
samo povremeno bilo omoguéeno keristenje
PIFC aplikacije 1 rad u istoj na razini
institucija BiH. u dijelu koji se odnosi na
unutarnju reviziju. Suoceni smo bili s brojnim
poteSkoCama 1 izazovima u odrzavanju
aplikacije. U razdoblju izrade ovog izvjz§ca
prisutan je problem nedostatka memorije na
serveru P/FC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranu i cuvanje pedataka
dokumentacije za FUK i unutarnju revizitu u
institucijama BiH. O¢ekujemo da ¢e uskoro
strucne sluzbe Ministarstva financija i trezora
BiH, nu. ¢yem servert j¢  instaliranz
Aplikacija, otkloniti navedenn jpoteskocu
vezanu za nedostatak memorije servera, kako
bi sve jedinice unutarnje vevizije u
institucijama BiH mogle provoditi unutarnje
revizije uz pomo¢ aplikativno — softverskog
rjeSenja (PIFC aplikaci,ab




Osigurati integralna izvje$céa
o razvoju sustava FUK-a 1
unutarnje revizije. bazirana
na konsolidiranim
izvje§c¢ima, rezultatima
samoprocjene, nalazima
unutarnje 1 vanjske revizije,
rezultatima obavljenih

pregleda kvaliteta FUK 1 UR,

na statusu mjera za
ublazavanje rizika u UJF.

Integralna konsolidirana
izvie$¢a o FUK-u i o
unutarnjoj reviziji za
2022.

Prvi kvartal
2023,
kontinuirano

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava SHI MFT
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

REALIZIRANO

SHIJ je u izvjeStajnom razdoblju pripreniila.
sukladno ¢lanku 24. Zakona o nnutarnjoj
reviziji institucija BiH, Godidnje
konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije
institucija BiH za 2022. godinu na temelju
godisnjih 1zvje§ca primljenih od jedinica
unutarnje revizije institucija BiH, i isto
dostavila (30.03.2023) Ministarstvu financija
i trezora BiH. Godi§nje konsolidirano
izvje§e unutarnje revizije institucija BiH za
2022. godinu dostavljeno je, nakon odobicnja
ministra financija 1 trezora BiH, Vijecu
ministara BiH. Vijec¢e ministara BiH. na 14
sjednici 07.06.2023. godine, upczsalo se s
Godi$njim konsolidiranim zvjeseni
unutarnje revizije za 2022. godmu.

Do sada je SHJ pripremila i objavila 12
godisnjih konsolidiranih izvjei¢a unutarnje
revizije institucija BiH (za izvjedtajna
razdoblja 2011- 2022) i isti su dostupni na
internetskoj stranici MFT BiH:
www.mft.gov.ba.

U GKI UR za 2022. godinu sacirzani su i
podaci o godi§njem pregledu kvaliicia koji ie
SHJ provela za izvjeStajnu 2022, sodinu. 4
2023. godini SHJ je izvriida i »erodicn
pregled kvaliteta u JUR Grani¢ne poiicije
Bih, sukladno Godi§njem planu za obavijanic
periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnost
JUR u institucijama BiH za 2023. godinu.

I za Godidnje konsolidirano izvjedce
unutarnje revizije za 2023 godine SHI je
pravovremeno poduzela potrebne axtiviosti
na prikupljanju 1 obradi izvjeSca o radu
jedinica unutarnje revizije kako bi st
sacinila u predvidenom roku i dostavila ga
Ministarstvu financija i trezora Bil7 1 Vijeco
ministara BiH.




3.2 Razviti i
implementi-
rati okvir za
provjeru
kvaliteta od
strane SHJ

Sustav PIFC
Jje predmet
redovitog
struénog
pracenja po
metodolo-
gijama
uskladenim s
dobrom
meduna-
rodnom
praksom

Provedba pregleda kvaliteta | Broj izvr$enih pregleda | Cetvrti Proracun institucija | SHJ MFT BiH
FUK (uzorak institucija) kvahteta FUK kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekt
sredstava SHJ MFT | tehnicke
BiH za redovite podrske
aktivnosti
Provedba pregleda kvaliteta | Broj izvr$enih pregleda | Zadnji Proracun institucija | SHI MFT BiH | REALIZIRANO
JUR (uzorak institucija) kvaliteta JUR od strane | kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekt
SHI (PV: 0/CV: 1) - sredstava SHI MFT | tehnicke SHJ je u predvidenom roku, sukladno
kontinuirano | za redovite podrike Pravilnikn o provedbi  osiguranja 1
prema aktivnosti unapredenju kvaliteta unutarnje revizije u
godi§njem institucijama Bosne i Hercegovine kojt Je
planu stupio na snagu 01.01.2022. godinc, donijela

Plan za obavijanje periodicnog pregleda
kvaliteta aktivnosti  jedimica unutarnje
revizije u institucijama BiH za 2023. godinu.
Godisnji plan je objavijen na internetskoj
stranici Ministarstva finanei'y " ipr- o2 RiH
u dijelu koji se odnosi na SHJ.

Godisnjim planom je, sukladno Praviiniku, a
na temelju analize godisnjih 1zvjesca jedinica
unutarnje revizije za prethodmn godimn
odredena jedinica unufarme oo
institucijama BiH (JUR Grani¢ne poilcije
BiH) u kojoj je u2023. godini izvrien pregled
kvaliteta. SHJ  je n nynu 2023 godine
navedenoj JUR dostavila Konalno iovjesde o
obavljenom periodi¢nom pregledu kvaliteta
aktivnosti unutarnje revizije u kojem su
sadrzane 1 preporuke za peoboljSanje
Rukovoditel) JUR je pripremio  pian

aktivnosti za realizaciju preporuka. koyi je !

odobrio rukovoditel) institucije.

Takoder, u 2023. godini u predvidenom roku.
SHJ je donijela Plan za obavljanic
periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosts
jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH za 2024. godinu. O rezultatima pregleda

|
1
i
{

|
|




- T

SHT ¢e izvjeSéivati u okvau Goulsiyeg

konsolidiranog izvje§¢a unutarnje revizije u
institucijama BiH.

3.3,
Ojacati
analiti¢ki i
koordina-
cijski
kapacitet
SHJ

Kvalitetnije
informacije
za usmjera-
vanje i
prioritiza-
ciju daljnjeg
razvoja
PIFC

Razvoj kapaciteta za SHI
MET BiH iz oblasti UJF
(specijalisticka znanja)

Bro) pohadanih obuka

Zadnj
kvartal
2023.1
kontinuirano

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava za redovite
aktivnosti

SHI MFT BiH
ADS

Strukovna
udruzenja

REALIZIRANO - nastavlja se akiivaost,
kontinuirano

Zaposleni u SHJ zaduZeni za razvoj sustava
unutarnje revizije su 1 u 2023. godini ispunili
obvezu definiranu propisima iz oblasti
kontinuirane profesionalne edukacije
unutarnjih revizora u institucijame BiH. o
¢emu se vodi evidencija u SHJ. O pohadanim
obukama  sainjeno je Tzviei¢e o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE)
zaposlenih u Odsjeku za razvoj sustava
unutarnje revizije za 2023. godinu.

U okviru KPE za 2023. godinu zaposleni su
sudjelovali i na obukama iz oblast
upravijanja javnim financijama, kako je io
predvideno propisima 1z oblast' kontinuirane
profesionalne  edukacije 1 Plasorn i
programom obuka SH} MFT WBiH ze
unutarnje revizore u instituciiam:s Bibl za
2023. godinu.




Redovita razmjena
informacija s Uredom za
reviziju institucija BiH

Broj sastanaka s
Uredom za reviziju
institucija BiH

Broj godi$njih
tematskih okruglih
stolova

Kontinui-
rano

Kontinui-
rano

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava SHY MFT
BiH za redovite
aktivnosti

SHI MFT BiH

Ured za
reviziju
institucija BiH

Redovita razmjena
informacija sa PARCO

Broj sastanaka s
PARCO

Kontinui-
rano

Proracun institucija
BiH. u okviru
sredstva SHI MFT
BiH za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

PARCO

Redovita razmjena
informacija 1 suradnja s

Broj kvartalnih
sastanaka s

Prora¢un institucija
BiH, u okviru

SHJ MFT BiH

koordinatorima za FUK i koordinatorima iz Kontinui- sredstava SHI MFT
koordinatorima za proracunskih korisnitka | rano BiH za redovite Institucije BiH
upravljanje rizicima aktivnosti
Uspostavljene tematske MFT Sektor
radne grupe (npr. za za proracun
izrade tipskih
procedura, za sustavne MFT Sektor
rizike 1 kontrole, i za trezor
sli¢no)
Redovit razmjena Broj sastanaka s Kontinui- Proracun institucija REALIZIRANO - nastavlja se aktivaost,
informacija i suradnja s rukovoditeljima JUR rano tijekom | BiH, u okviru SH] MFT BiH | kontinuirano
rukovoditeljima JUR proracunskih korisnika | 2023, sredstava za
(PV: 0/CV:6) redovite aktivnosti Institucije BiH | Sukladno Godisnje programu rads SHJ) za

KPE unutarnjih
revizora o aktuelnim
temama (PV: 0/CV:2)

Prvi — éetvrti
kvartal 2023.

(JUR)

2023. godinu, Odsjek za razvoj sustava
unutarnje revizije odrzava redovit kontakt i
sastanke s unutarnjim  revizedime o C
rukovoditeljima jedinica unutarnye : 2visije.
izvjestajnom razdoblju odrzano je ukupno
sedam sastanaka s rukovoditeljima jedinica
unatarnje revizije i unutarnjim revizorima,

15



— kontinui-
rano

kao i niz neformalnth i konsultantskih
telefonskih “sastanaka.” PruZena j¢ potrebne
pomo¢ 1 konzultacije osoblju unutainje

revizije u institucijama BiH kroz mnfeimiranje

(dopisti, putem mejla, telefonskim puter i dr)
i izdavanje trazenih mi§ljenja i sugiasnosti.
Takoder, putem elektronitke posic, ait i
telefonskim putem pruzena je¢ pomod
unutarnjim  revizorima pri oiklanjanju
nedoumica u njthovom radu u PIFC
aplikaciji.

Inoviranje i provedba
programa obuke za FUK

Broj polaznika obuke

Zadovoljstvo obukom

Kontinu-
irano

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstva za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH
Institucije BiH
(JUR)
Strukovna
udruzenja

financijskog upravijanja i kontrole u

REALIZIRANO

SHJ je pocetkom veljace 2023. godine
donijela Plan i program obuka za unutarnje
revizore u institucijama BiH za 2023. godinu
u kojem je predvidena obuka no aktualnec
teme iz oblasti financijskog upravljanja i
kontrole. Plan je objavijen na internetskoj
stranici MFT BiH
(https://SHJ.mft.gov.ba/Content/OpenAttach
ment?id=17f1£55b-155c-4ece-§981-
c64301b23e4d&lang=sr).

U izvje§tajnom razdoblju odrZana je obuka za
unutarnje revizore u instituciizma  BiH.
sukladno Strategiji, iz oblasti firancijskog
upravijanja 1 kontrole, tijekom koje su
obradene teme definirane  Flonom
programom obuka SHJ MFT Bifl iz oblast

institucijama BiH za 2023. godinu. Navedenu
obuku pohadalo je 37 unutarnjih revizora iz
19 jedinica unutarnje revizije.




-Broj odrzanih Kontinu- Proracun institucija REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
Redovita razmjena radionica za UR URano BiH SHI MFT BiH | kontinuirano
informacija s Agencijom za -Broj odrzanih
drzavnu sluzbu BiH i razvoj | radionica za osobe ADS BiH U izvjeStajnom razdoblju SHJ je nastavila
obuka za osobe zaduZene za | zaduzene za FUK suradnju s Agencijom za drzavnu sluzbu BiH
FUK t UR na temu rizika i i, sukladno  relevantnim  propisima.
kontrola u pravovremeno poduzela potrebne aktivnosti
podrucju upravljanja -razmjena informacija i kako bi obuke iz oblasti unutarnje revizije 1
[judskim resursima i davanje miSljenja u FUK-a koje je organizirala SHJ u 2023
stvaranja preduvjeta za svezl s izmjenama godini bile priznate kao obuke drzavnih
upravljanje bazirano na zakonskog i sluzbenika za koje Agencija dodjeljuje
ucinku metodoloSkog okvira odredeni broj kredita, u svrhu ispunjavanja
kojim se ureduje odredbi o obveznom struénom usavrsavanju
upravljanje u¢inkom drzavnih sluzbenika.
drzavnih sluzbenika
Redovnit razmjena - Broj odrzanih Cetvrti Proracun institucija
informacija s Agencijom za | sastanaka SHJ i AJN kvartal 2023 | BiH SHJ MFT BiH
javne nabave BiH i razvoj - Broj odrzanih -
metodologije obuka za radionica za UR kontinu- Agencija za
osobe zaduzene za FUK 1 - Broj odrzanih irano javne nabave

UR na temu rizika 1 kontrola
u podru¢ju javnih nabava,
te novih mjera i zakonskih
rjeSenja za unapredenja
javnih nabava.

Identifikacija tipskih rizika u
podrudju javnih nabava.

radionica za osobe
zaduZene za FUK

- Pregled tipskih
rizika utvrdenih za
podrucje javnih
nabava, ukljuceni u
Registre rizika




IZVJIESTAJ O REALIZACLJI

godiSnjeg operativnog akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2023. godinu -
DIO KOJI SE ODNOSI NA SISTEM INTERNE REVIZIJE

Oblast: 2. INTERNA REVIZIJA

StrateSki cilj: Efikasno koriStenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu s medunarodnim standardima

. . . Rok za Potrebna sredstva Odgovorne .. . .
Oper.atlvna Rez_ultat Aktivnost I"d'k.a t?r.] . realizaciju (procjena) i izvori ins%ituci‘e Realizirane aktivnosti
mjera mjere (polazni/ciljni) . . RO ]
aktivnosti finansiranja
Primjenjena metodologija i Broj JIR s usvojenim Cetvrti BudzZet institucija CHIMFTBiH | REALIZIRANO
alati za intermmu procjenu Programom osiguranja | kvartal 2023. | BiH, u okviru
kvaliteta od strane 1 unapredenja kvaliteta | 1 sredstava institucija Metodologija sa “"alauma" (upitnict i
rukovodioca JIR. ukljucujuci kontinuirano | za redovne izvjestaji) za provodenje interne procjene
izradu Programa osiguranja i aktivnosti JIR budzetskih | kvaliteta od strane rukovodioca JIR
unapredenja kvaliteta korisnika pripremljena je u saradnji ekspeiate Projekta
EU "PIFC 3" 1 CHJ - Praviinik o provodenju
2.1 osiguranja i unapredenje ivantela inferne
Osiguranje revizije u fnslitug(jmya Basw?e }Ie('C'ego»'ir1e
kva?iteta ; ("SluZbeni glasmk_ B}H" broj 74(21). '
informa- U skladu s Pravﬂmkorp kQJl je stupio na
ticka snagu 01 .0'1.20.22.”g0dme, .Jedmlce interne
odrika Unaprijeden revizije u mstltuc_l)ama BiH oh?."P'fﬂP e
!)nternoj kvalitet rada svake god'ine donp‘ctx P}'Ogia‘!Ti R
. L unapredenja kvaliteta (POUK) 1 provesti
;f:;ﬁ:" . :Ziexlz?fe interpo ' ocjenjivanje? kojc obuhvat'c}
ispunjavanja : kontinuirano p}'ovodenje staln(_)g nadzora od
du . strane rukovodioca JIR nad akti=nostiina kot
'_nz 1'llna- se vrse u JIR i periodiéno samoocjenjivanje
o funkcije interne revizije. CHJ je u 2022.

godini pripremila, u skladu s Pravilnikom.
Upitnik s pitanjima za  periodicnc
samoocjenjivanje JIR institucija BiH 1 150
dostavila  jedinicama interne  revizije.
Provodenje internog ocjenjivanja omogucenc
je 1u okviru PIFC aplikacije koja je u dijeiu
interne revizije u upotrebi od 01.03.2023.
godine. Ista ponovo nije u funkcijt od




12.02.2024. godine. Na osnovu dostavijemh
godisnjih 1zvjestaja jedinica interme revizije
za 2023. godinu, 18 JIR je donijelo POUK i
sadinilo izvjestaj, dok dvije JIR nisu 1zvrsile
tu obavezu ~ JIR Ministarstva sigurnosti BiH
i JIR Obavjestajno — sigurnosne agonelye
BiH. CHJ je, u skladu s Pravilnikom,
pripremila upitnik za periodiéno
samoocjenjtvanje  uskladenosti interne
revizije sa Standardima interne revizije,
Etickim kodeksom i drugim relevantnim
propisima  kojim  se ureduje  nacin
uspostavljanja 1 vrienja funkcije interne
revizije institucija BiH. 1 isti dostavila
jedinicama interne revizije. Upitnik je
pripremljen na osnovu analize prijedloga
dostavljenih od strane eksperata Projekta
"PIFC-3" u toku izrade Pravilnika, a u skladu
s primjerima dobre prakse zemalja iz
okruzZenja. Ovim je osigurana jednoobraznost
1 potpunost u provodenju kontrole kvaliteta
od strane rukovodilaca jedinica interne
revizije institucija BiH u postupku internog
ocjenjivanja, u skladu sa Standardima.
Navedeno interno ocjenjivanje nisu provele
JIR Ministarstva civilnith posfova 1 JIK
Agencije za pruzanje usluga u zratnoj
plovidbi — BHANSA.

Obuka 1 struéno
usavr§avanje internih
revizora, ukljuéujuci

DonoS$enje Plana i
programa obuka za IR
u instituctjama BiH za

Prvi kvartal
2023.

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija

CHJ MFT BiH
ADS BiH

REALIZIRANO

Podetkom februara 2023. godine CHJ je

kontinuirani profesionalni 2023. Prvi-Cetvrti za redovne Institucije BiH | donijela Plan i program obuka za internc
razvoj kvartal 2023. | aktivnosti (JIR) revizore 1t institucijama BiH za 2023. godinu
koji je objavljen na internet stranici MFT BiH
Broj obuka Strukovna (https://chj.mft.gov.ba/Content/OpenAttach
Kontinui- udruZenja ment?id=17f1{55b-155c-4ece-898f-
rano c64301b23ed4d&lang=sr).
Planom je predvideno da se odrze ukupno 2
Broj obuéenih internih (tri) obuke KPE za interne revizore u
revizora u okviru KPE institucijama BiH.
2



organizirane od strane
CHIJ

CHJ je u potpunosti realizirala navedeni Plan |

obuka i to tako Sto je organizirala dvijc obuke
1z oblasti inteme revizije 1 jednu obuku iz
oblasti finansijskog upravljanja 1 kontrole.
Obuke su odrzane u septembru i decembru
2023. godine, u Sarajevu.

Pored navedenith obuka, jednu obuku iz
oblasti interne revizije, koja se svrstava u
kontinuiranu profesionalnu edukaciju (KPE)
internih  revizora u institucijama BiH.
organizirao je i Koordinacioni odbor CJH
31.05. 1 01.06.2023. godine, u Sarajevu, na
kojoj je uzelo uceSce 42 interna revizora.
Takode, organizirana je, u Sarajevu i obuka iz
oblasti interne revizije koju su odrzali
eksperti Nacionalne akademije Ministarstva
finansija Kraljevine Nizozemske, u okviru
bilateralnog sporazuma o tehnickaj saradnji
zakljuéenog izmedu nadleznih ministarsiava
dviju zemalja. Broj u¢esnika na obuci {10) je
ograni€en kapacitetima sale u kojoj je
odrZzana obuka, a istoj su prisustvovali interni
revizori sa sva tri nivoa vlasti.

Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica
interne revizije CHJ je izdala. u skladu s
propisima iz oblasti KPE internik revizora u
institucijama BiH, ukupno 96 uushenja o
bodovanju obuka kao KPE intsriih revizora
organizovanih od strane domadili i suanth
pruzalaca usluga.

Odrzavanje 1 razvoj
Aplikacije za PIFC — Modul
IR, softvera za upravljanje
internom revizijom, u svrhu
standardizacije rada IR

Broj internih revizija
obavljenih uz pomo¢
Aplikacije za PIFC —
Modul IR

Broj internih revizora
koji koriste Aplikacije
za PIFC — Modul IR

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH

JIR institucija
BiH

DJELIMICNO REALIZIRAND

Usljed nefunkcioniranja PIFC  aplikacije 1
nemogucnosti rada u istoj, CHJ nema podatak
o broju obavljenih internih revizija kroz
aplikaciju, kao ni podatak o stepenu
koritenja aplikaciic  od  straie ot
revizora.

Podetak primjenc Modula interne tevizije
PIFC aplikacije u institucijama BiH je




01.03.2023. godine. Predvideno je da u
Aplikaciji budu sadrzani podaci interne
revizije koji se odnose na period od
01.01.2023. godine.

U prethodnom periodu organizirano je vise
obuka na temu primjene P/FC aplikacije.
kako od strane CHJ i Koordinacionog odbora
centralnih harmonizacijskih jedinica. tako i
od strane drugih pruzalaca usluga odrzavanja
obuka (entitetske CHJ 1 drugi organizatotl
obuka). Komisija za nadzor i izvje§tavanje
nad aktivnostima u vezi sa PIFC apitkacijom
u CHJ MFT BiH redovno, na mjese¢nom
nivou, izvjeStava o aktucinostima i
aktivnostima u vezi PIFC aplikacije. dajuéi
osim informacija i odgovarajuée preporuke.
S obzirom na to da PIFC aplikacija nije u
funkciji od 12.02.2024. .dio, 7. ne
raspolaze podacima o© ukuonom broju
internih  revizija obavljenih uz pomoc
aplikacije, kao ni o tatnom broju internih
revizora koji koriste istu. Kao 3to je
prethodno pomenuto, pocetai. orirrjenc
Modula interne revizije PIFC aplikacije u
institucijama BiH je 01.03.2023. godine. ali
su nastupile poteskoce 1 zazovi pri
odrzavanju iste. U izvjeStajnom petiodu,
jedinice interne revizije v instituctjama BiH
nisu mogle u kontinuitetu primjenjivanu F/IFC
aplikaciju, jer nije pruZzena adckvata i
potpuna tehnicka podrika na odrZavanju
servera na kojem je ista instalirana. CHJ je
ulagala dodatne napore kako bi iznafla
adekvatna rjefenja na osiguranju neophodne
tehnicke (JT) podréke. Otklanjanje svakog
zastoja u radu iste, CHJ je nastojala da otkloni
blagovremeno na najbolji mogudéi nacin.




AR Y

“opunjava-
nje
npraznjenih
~adnih
mjesta u JIR

Bolja
pokrivenost
budzeta
funkcijom
interne
revizije

Popunjavanje upraznjenih
sistematiziranih radnih
mjesta IR u JIR

Broj internth revizora u
institucijama BiH

Prvi kvartal
2023.1
kontinuirano
do
popunjava-
nja
sistemati-
ziranih
radnih
mjesta

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava za
redovne aktivnosti

Vijece
ministara BiH

Institucije BiH

CHJ MFT BiH
u dijelu
davanja
saglasnosti na
interne akte o
sistematizaciji
1 imenovanju
RITIR

REALIZIRANO - nastavija se aktivnost,
kontinuirano

CHJ je, nakon zaprimanja obavjeStenja o
zakljuécima Vije¢a ministara BiH koji su
donijeti na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023,
prilikom razmatranja GKI TR za 2022.
godinu, obavijestila sve institucije na koje se
zakljuéci odnose (MFT, MO, MKT, MP,
MSB, DKPT i BHANSA), kao i jedinice
interne revizije o obavezi zapoSljavanja
internih revizora, kako bi svi udlesnici
preduzeli potrebne mjere i radnje na njthovoj
realizaciji. CHJ je, takoder, obavijestila i
Sektor za budzet MFT BiH o institucijama
BiH na koje se navedeni zakljucak Vijeca
ministara BiH odnosi, u svrhu planiranja
potrebnih finansijskih sredstava za kadrovsko
popunjavanje jedinica interne revizije.
Zakljuéno sa 31.12.2023. godine
popunjenasu ukupno 42 sistematizirana radna
mjesta u 19 jedinica interne revizije
institucija BiH (napomena: u ovaj broj nije
ukljuéeno i javno preduzeée BHRT kojc u
svojoj jedinici za internu  reviziid Ima
zaposlena dva interna revizora).

Tri institucije su u izvjeStajnom periodn v
potpunosti okoncale aktivrosii na
kadrovskom popunjavanju jedinice mierne
revizije, a to su MFT BiH, MKT BiH 1 MP
BiH.

Od predvidenih 19 institucija zakljucno <2
31.12.2023, ukupno 13 institucija je u
potpunosti kadrovski popunilo JIR. O¢
preostalih 6 institucija, 4 institucijc nemaju u
potpunosti kadrovski popunjenu JIR (OSA.
MO, GP i MB), dok 2 institucije imaju
uspostavljenu internu reviziju po pravilniku
koji nije uskladen sa propisima iz oblasu
interne revizije (DKPT 1 BHANSA).




. -.3 Interna

- vevizija
nsmjerena
na pruZanje
© dadate
“rijednosti u
. ~isokori-
“iénim
ahlastima

Interna
revizija
pruza
mjerljive
efekte rada u
oblastima od
strateSkog
znacaja za
institucije
BiH

Usmyjeriti internu reviziju na
podrucja visokog rizika
institucije (registri rizika
rukovodstva i nezavisna
procjena JIR) i davanje
preporuka za rjeSavanje
uzroka rizika

Broj obucenih internih
revizora za koriStenje
podataka iz FUK-a i
registara rizika
institucija iz svoje
nadleznosti radi
poduzimanja aktivnosti
za ublazavanje rizika
kroz preporuke interne
revizije

Cetvrti

kvartal 2023.

1 kontinui-
rano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

Institucije BiH

JIR institucija
BiH

CHJI MFT BiH

REALIZIRANO

Metodologija rada interne revizije u
institucijama BiH, koju je izradila CHJ, pruza
detaljne smjernice za pripremu strateSkih i
godisnjih planova interne revizije na osnovu
procjene rizika, u svrhu utvrdivanja
visokorizi¢nih podruéja kao prioriteta za
revidiranje, u skladu s raspolozivim
kapacitetima interne revizije.

U skladu sa tackom 3. azuriranog Priru¢nika
za internu reviziju u institucijama BiH
("Sluzbenmi glasmk BiH" broj 73/21),
rukovodilac  JIR obavezan je, prilikom
nezavisne procjene rizika na osnovu koje
priprema planove rada, analizirati rizike u
poslovanju institucije utvrdene oc sirane
rukovodstva institucije, te tokom provodenja
pojedinaénih revizija vr$iti 1 analizn uzroka
rizika prilikom dono3enja zakljucaka revizije
shodno tacki 7. Prirucnika.

Priruénik, takoder, upuduje internu reviziju
da u postupku procjene rizika koristi
Smjernice za upravijanje rnzicima u
institucijama BiH koje su objavijene od
strane CHJ i da, u svthu definiranja
primjerenosti 1 adekvatnosti  kontiola i
rezidualnog rizika, primjenjuje analizu
uzroka rizika u skladu sa Smjernicama.

U PIFC aplikaci)i omogucenc je =*:m -
reviziji da koristi podatke iz iegisiva 1icii
mstitucije 1 procjeni rizika koju je provelo
rukovodstvo institucije, kao osnova za izradu
procjene rizika i1 donoSenja strate$kih 1
godi$njih planova interne revizije. Piimjen:
PIFC aplikacije' u radu intemih revizora,
dodatno treba doprinjjeti  unapredeniu
procesa uspostavljanja FUK-a u institucijama

(

' Modul interna revizija se poceo koristiti od 01.03.2023. godine, dok se dio o FUK-u podeo ranije koristiti u institucijama BiH.
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BiH, a time i vecoj efikasnosti interne revizije
kroz olak$an pristup podacima o procesima !
ciljevima institucije, uspostavljenim internim
kontrolama i ocjeni rizika koju je izvisilo
rukovdstvo institucije. Medutim, PIFC
aplikacija nije u funkciji od 12.02.2024.
godine zbog nedostatka memorije na serveru
MFT BiH, na kojem je ova aplikacija
instalirana.

U izvjeStajnom periodu odrZana je obuka iz
oblasti FUK-a tokom koj¢ sn
revizorima prezentirane aktuelnosti iz oblasti
FUK-a, te, izmedu ostalog, pojasnjena je i
primjena P/FC aplikacije.

CHJ je u toku 2023. godine odrzala dvije
obuke iz oblasti interne revizije. Jedna od
odrzanih obuka iz oblasti interne revizije bila
je na temu “Formulacija preporuka interne
revizije 1 pracenje njihove realizacije” koja je
obuhvatila, izmedu ostalog, utvrdivanje
uzroka rizika, u skladu sa smjemicama za
progjenu rizika.

o

Osigurati obuke za IR iz
oblasti FUK-a, koje se
pruzaju rukovodstvu i
osoblju institucija iz oblasti
FUK-a, kako bi se osiguralo
da IR budu u toku s
aktuelnostima i kako bi kroz
svoj rad mogli dati doprinos
realizaciji postavljenih
ciljeva kroz dodatu
vrijednost.

Broj obucenih IR u
skladu s Planom 1
programom obuka za
IR u institucijama BiH
za 2023.

Drugi i tredi
kvartal 2023.

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne

aktivnosti

MFT CHJ

JIR institucija
BiH

CHJ MFT BtH

REALIZIRANO

Kao 3to je u prethodnoj tacki nivedeno. u
toku 2023. godine CHJ je, u skladu sa Planos:
i programom obuka za interne vevi:gre i
institucijama  BiH za 2023, godinu,
organizirala obuku 1z oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole (FUK) za interne
revizore u institucijama BiH, te poduzela i
sve neophodne aktivnosti kako bi svi interni
revizori mogli uéestvovati na obuci. Obuka je
obuhvatila  aktuelne teme predvidene
navedenim Planom, a tokom cbuke internim
revizorima prezentirane su aktuelnosti iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole,
instrukcije za izradu godi$njeg izvjestaja o
sistemu FUK-a, te, izmedu ostalog.
pojasnjena je 1 primjena PIFC aplikacije.




Obuku je odslusalo 37 internih revizora iz 19 E
jedinica interne revizije (sa BHRT), kao i
troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sistema
interne revizije CHJ MFT BiH.

‘Oblast: 3. MONITORING RAZVOJA I KVALITETA SISTEMA INTERNITH FINANSIJSKTH KONTROLA

StrateSKi cilj: Unaprijediti praéenje efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i Vije¢a ministara BiH

Rok za

: Potrebné; sredstva ':

Odgovorne

rativna . i i S " SIStV s : s s .
Orgraira || Rt | g ot | retauen | (rocriiovt | mtue || o e
. aktivnosti finansiranja : oy ,
Revidirati pitanja iz upitnika | Odluka direktora CHJ Jednom Budzet institucija CHJ MFT BiH | DJELIMICNQ REALIZIRANO za 2023,
0 samoprocjeni i obrazac za godisnje, 1 BiH, u okviru godinu - nastavlja se aktivnost,
godisnje izvjeStavanje o kontinui- sredstva MFT CHIJ kontinuirano
FUK i internoj reviziji rano prema za redovne
godi$njem aktivnosti CHJ svake godine, u okviru priprema za
Informa- planu izradu GodiSnjeg konsolidiranog izvjeStaja
tizirano interne revizije, priprema pitanja za godisnji
¥ godidnje i izvjedtaj interne revizije u skladu s
“utomati- periodicno relevantnim propisima i rl‘qetodolc.)gijnm rada
-ncija izvje§tavanje interne revizije, uzimajuci u szn' zadat'kf'e‘l
}:\'ié§ta- . brza akt1vno§t1 na daljem' razvoju mten@ tevizije
":lﬁia o PIFC obradg, u i.nstlmcuarlr.la, BlH . koji prozzluze 1%
- ﬁro§irene Kvangta- zakljuéaka YlJeca ministara B}H planskik
rvore i alate tivne s dokpmengta i ;tratggug. CHJ je i za 2.0?31
-a prikuplja- kval?tatwne godmp px'lpremlla pitanja za godi$nji IZVJCSEaJ
aje podatéka analize za — projenu kvaliteta i ista su unesena u PIFC
donosenje aplikaciju u skladu sa Priruénikom za internu
odluka reviziju. Naglagavamo da nisu sve JIR uspjeie
safiniti svoj godiSnji izvjeSta; putem
aplikacije, s obzirom na to da je doslo do
prekida u funkcionisanju iste, iafnije od
12.02.2024. godine aplikacija nije u funkciji.
Tako da je jedan broj JIR dostavio godisnji
izvjestaj u pro§logodisnjm papirnom formatu,
8




tj. koristio se stari, proslogodidnji obrazac
godisnjeg izvjestaja.

U skladu sa Pravilnikom o provaodenju
osiguranja i unapredenja kvaliteta interne
revizije u institucijama BiH CHJ je u 2022.
godini pripremila pitanja za periodi¢no
samoocjenjivanje JIR institucija BiH -
Upitnik koji je unesen u PIF( aplikaciju. a
isti je dostavljen jedinicama nicrue 1evizye s
u printanoj formi. Predvideno je da JIR
popunjavaju navedeni Upitnik u PIFC
aplikaciji, radi dokumentiranja uskladenosti
procesa rada interne revizije s vaZedim
propisima i metodologijom rada, kao i
ispunjenost zahtjeva Standarda u pogledu
organizacionog uspostavljanja JIR i
struénosti osoblja interne revizije. Takoder. i
obrazac za godi§nje izvjeStavanje o
aktivnostima interne revizije, “ugraden” je u
PIFC aplikaciju. Ovaj izvje§ta) se u aplikacij
popunjava automatski i sadrZi podatke o
planiranim i realiziranim  aktivnostima
interne revizije u toku godine.

Razvoj i instalacija softvera

za izvjeStavanje o FUK 1 TR,

ukljuéujuci obuku korisnika
za koriStenje softvera

Instaliran softver za
1zvjestavanje o FUK
(PV:0/CV:1)

Instaliran softver za
1zvjeStavanje o IR

Informatizirane baze
podataka s intemim
procedurama, knjige
poslovnih procesa

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

Institucije BiH

JIR institucija
BiH

REALIZIRANO

Okoncane su aktivnosti od sirane Projekia
EU “PIFC 3 na izradi PIFC aplikacije, u
kojoj je sadrzan 1 dio o izvieStavanju
Aplikacija je v junu 2022. godine instalirana
na server Ministarstva finansija i trezora BiH.
a od 01.03.2023. godine, P/FC aplikaciju -
Modul interna revizija, interni revizori su
poceli koristiti u svom radu.

U izvjeStajnom periodu (2023. godina)
jedinice interne revizije u institucijama BiH
nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati P7IFC
aplikaciju, jer nije pruZena adekvatna i
potpuna tehnicka podrska na odrzavan
servera na kojem je ista instalirana. CHJ je
ulagala dodatne napore kako Dbi iznalia




Informatizirani registri

rizika

Korisnici obuceni za
koristenje softvera
(zaposleni CHJ 1
zaposleni institucija
BiH, zaposleni JIR)

Cetvrti
kvartal 2023.

CHJI MFT
BIH

adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne
tehnicke (IT) podrske.

U periodu izrade ovog izvjeStaja 1 dalje je
prisutan problem funkcionalnosti P/FC
aplikacije usljed nedostatka memorije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranjivanje i ¢uvanje podataka i
dokumentacije za FUK 1 internu reviziju u
institucijama BiH.

Svi korisnici dijela P/IFC aplikacije koji se
odnosi na internu reviziju, a to je osoblje
interne revizije u institucijama BiH 1 CHJ,
obuéavani su kroz vise razlicitih obuka za
koristenje PIFC aplikacije. Takoder, svim
korisnicima PIFC aplikacije na raspolaganju
je 1 Korisni¢ko uputstvo koje je pripremila IT
kompanija (COREIT) i koje p.uza cetaljna
pojasnjenja nalina koritenja pojedinaéno
svake od funkcija u PIFC aplikaciji.
Korisnicko uputstvo je dostupuo u PIFC
aplikaciji, a moZe se i od§tampati.

Primjena softvera za

izvjeStavanje o FUK 1 IR

Sve instituticije
podnose izvjestaj o
samoprocjeni FUK
putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Sve JIR mogu vrsiti
internu reviziju i
kontrolu uz pomoc¢
softvera

Sve JIR podnose
godisnji izvjestaj IR

Cetvrti
kvartal 2023.

Cetvrti kvartal
2023. 1

kontinuirano

Cetvrti
kvartal 2023.
1
kontinuirano

BudZet institucija
BiH u okviru
sredstava institucija

Budzet istitucija
BiH

u okviru sredstava
institucija i JIR za
redovne aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH

JIR institucija

BiH

REALIZIRANO

U toku 2023. godine. nije konstantnn ved je
povremeno bilo omoguceno kowistenje S77C
aplikacije 1 rad u isto] na mvou mstitucija
BiH, u dijelu koji se odrosi na internu
reviziju. Suoleni smo Dbili 5 brojnin.
poteko¢ama 1 izazovima u odrZavaniu
aplikacije. U periodu izrade ovog izvjestaja
prisutan je problem nedostatka menicrije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohraniivanje 1 cuvanje podaiaka :
dokumentacije za FUK i internu reviziju u
institucijama BiH. Oc¢ekujemo da ce uskoro
struéne sluzbe Ministarstva finansija i trezora
BiH, na C¢ijem serveru je instalirana
Aplikacija, otkloniti navedenu poteSkocu

vezanu za nedostatak memorije serera. ka"u
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putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Konsolidirani izvjestaji
o FUK i IR, izradeni
koridtenjem softvera

Prvi kvartal
2023.1
kontinuirano

bi sve jedinice interne revizije u institlicijama
BiH mogle provoditi inteme revizije uz
pomo¢ aplikativno — softverskog rjefenja
(PIFC aplikacija).

Osigurati integralne
izvjestaje o razvoju sistema
FUK-a i interne revizije,
zasnovane na konsolidiranim
1zvjeStajima, rezultatima
samoprocjene, nalazima
interne 1 eksterne revizije,
rezultatima obavljenih
pregleda kvaliteta FUK 1 IR,
na statusu mjera za
ublazavanje rizika u UJF.

Integralni konsolidirani
izvjestaji o FUK-u i o
internoj reviziji za
2022.

Prvi kvartal
2023.1
kontinuirano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava CHY MFT
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

REALIZIRANO

CHJ je u izvjeStajnom periodu pripremila. u
skladu s ¢lanom 24. Zakona o inteinoj reviziji
instituicija BiH, Godisnji  konsolidirani
1zvjeSta) iniemne revizije institvcia BiH za
2022. godinu na osnovu godisnyih izvjesitaja
primijenih od jedinica interne revizije
institucija BiH, 1 isti dostavila (30.03.2023)
Ministarstvu finansija 1 trezora BiH. Godi$nji
konsolidirani  izvje§taj inteme revizije
institucija BiH za 2022. godinu desavijen e,
nakon odobrenja ministra finansija i trezora
BiH, Vijeéu ministara BiH. Vijece ministara
BiH, na 14. sjednici odrzanoj (07.06.2023
godine, upoznalo se s
konsolidiranim izvjeStajem inteme revizije zz
2022. godinu.

Do sada je CHJ pripremila i chjavila 12
godisnjih konsolidiranih izvjeStaja nerne !
revizije institucija BiH (za izvje§taine periode
2011- 2022) 1 isti su dostupni na internet
stranici MFT BiH: www.mft.gov.ba.

U GKI IR za 2022. godinu sacrzan: su i
podaci o godi§njem pregledu kvaliteta koji je |
CHJ provela za izvjeStajnu 202Z. godinu ! |
2023. godini CHJ je izvrila 1 periadicni |
pregled kvaliteta u JIR Graniére poiici e Bin !
u skladu sa Godidnjim planom za obavlianje i
periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti JIR i
u institucijama BiH za 2023. godinu. B

GoanBnphn




I za Godisnji konsolidirani izvjestaj iierne

revizije za 2023, godinu CHJ je
blagovremeno poduzela potrebne aktivnosti
na prikupljanju i obradi izvjeStaja o radu
jedinica interne revizije, kako bi isti sacinila
u predvidenom roku i isti dostavila
Ministarstvu finansija i trezora BiH i Vijecu
ministara BiH.

. 3.2 Razviti i
implementi-
rati okvir za
nprovjeru

- Lvaliteta od
sirane CHJ

Sistem PTFC

je predmet

redovnog
stru¢nog
pracenja po
metodolo-
gijama
uskladenim s
dobrom
meduna-
rodnom
praksom

Provodenje pregleda kvaliteta | Broj izvrienih pregleda | Cetvrti BudzZet institucija CHJ MFT BiH
FUK (uzorak institucija) kvaliteta FUK kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekat
sredstava CHJ MFT | tehnicke
BiH za redovne podrske
aktivnosti
Provodenje pregleda kvaliteta| Broj 1zvrSenih pregleda | Zadnji Budzet mnstitucija CHJ MFT BiH | REALIZIRANO
JIR (uzorak institucija) kvaliteta JIR od strane | kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekt
CHJ (PV:0/CV: 1) - sredstava CHJ MFT | tehnicke CHJ je u predvidenom roku. u skladu s
kontinuirano | za redovne podrike Pravilnikom o provodenju osiguranja i
prema aktivnosti unapredenje kvaliteta interne revizije u
godiSnjem institucijama Bosne i Hercegovine koji je
planu stupio na snagu 01.01.2022. godine, doniyela

Plan za obavljanje periodi¢nog pregleda
kvaliteta aktivhost: jedinica interne revizije u
institucijama BiH za 2023. godinu. Godisni!
plan je objavljen na intermet stranici
Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu
koji se odnosi na CHJ.

Godi$njim  planom je, u sklaau sa
Pravilnikom, a na osnovu analize godi3njih
izvjetaja  jedinica interne revizije za
prethodnu godinu odredena jedinica interne
revizije u institucijama BiH (JIR Granicne




policije BiH) u kojoj je u 2023. godini izvrien
pregled kvaliteta. CHJ je u septembru 2023.
godine navedenoj JIR dostavila KonaCan
izvjestaj o obavljenom periodi¢nom pregledu
kvaliteta aktivnosti interne revizije u kojem
su sadrzane 1 preporuke za poboljsanjem.
Rukovodilac JIR je pripremio plan aktivnosti
za realizaciju preporuka, koji je odobrio
rukovodilac institucije.

Takoder, u 2023. godini u predvidenom roku,
CHJ je donijela Plan za obavljanje
periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti
jedinica interne revizije u institucijama BiH
za 2024. godinu. O rezultatima pregleda CHJ
¢e izvjeStavati u okviru  GodiSnjeg
konsolidiranog izvje$taja inteme revizije u
institucijama BiH.




Razvoj kapaciteta za CHJ Broj pohadanih obuka | Zadnji Budzet institucija REALIZIRANO - nastavija se aktivnost,
MFT BiH iz oblasti UJF kvartal BiH, u okviru CHJ MFT BiH | kontinuirano
(specijalisticka znanja) 2023.1 sredstva za redovne
kontinuirano | aktivnosti ADS Zaposlent u CHJ zaduZeni za razvoj sistema
interne revizije su i u 2023. godini ispuniii
i Strukovna obavezu definiranu propisima iz oJilasti
| udruZenja kontinuirane profesionalne edukacije internih
revizora u institucijama BiH. o éemu se vodi
| evidencija u CHJ. O pohadanim obukarna
| safinjen je lIzvje§ta) o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji (KPE) zaposlenih u
Odsjeku za razvoj sistema interne revizije za
2023. godinu.
U okviru KPE za 2023. godir..., z:posieht su
Kvalitetnije ufestvovali i na obukama iz oblasti
'ﬁﬁaéati 1nf0m1gci~le upravijanja javnim finansijama, kako je to
analitieki i Za usnyera- predvideno propisima 1z”obla§t1 kontinuirane
*i:oordina- vanje t profesionalne  edukacije 1 Planom 1
ciomi priontiza- programom obuka CHJ MFT LiH za interne
"3 apacitet ciju daljnjeg revizore u institucijama BiH za 2023. godinu.
apacite .
“HJ razvoja
| PIFC
|
Redovna razmjena Broj sastanaka s Kontinui- BudzZet institucija CHJ MFT BiH
‘ informacija s Uredom za Uredom za reviziju rano BiH, u okviru
| reviziju institucija BiH institucija BiH sredstava CHI MFT | Ured za
‘ BiH za redovne reviziju
‘ Broj godignjih aktivnosti institucija BiH
| tematskih okruglih Kontinui-
| stolova rano
14




Redovna razmjena Broj sastanaka s Kontinui- Budzet institucija
informacija sa PARCO PARCO rano BiH, u okviru CHJ MFT BiH
sredstva CHJ MFT
BiH za redovne PARCO
aktivnosti
Redovna razmjena Broj kvartalnih Budzet institucija
informacija i saradnja s sastanaka s BiH, u okviru CHJ MFT BiH
koordinatorima za FUK i koordinatorima iz Kontinui- sredstava CHJ MFT
koordinatorim za upravljanje | budZetskih korisnika rano BiH za redovne Institucije BiH
rizicima aktivnosti
Uspostavljene tematske MFT Sektor
radne grupe (npr. za za budZet
izrade tipskih
procedura, za sistemske MFT Sektor
rizike 1 kontrole, 1 Za trezor
sli¢no)
Redovna razmjena Broj sastanaka s Kontinui- Budzet institucija REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
informacija i saradnja s rukovodiocima JIR rano tokom | BiH, u okviru CHJ MFT BiH | kontinuirano

rukovodiocima JIR

budzetskih korisnika
(PV: 0/CV:6)

KPE internih revizora
o aktuelnim temama
(PV:0/CV:2)

2023.

Prvi — Cetvrti
kvartal 2023.
— kontinui-
rano

sredstava za
redovne aktivnosti

Institucije BiH
(JIR)

U skladu s Godi$njim programom rada CH;
za 2023. godinu, Odsjek za =uzvei gisiem=
interne revizije odrZava redcvan kootak. -
sastanke s internim  ievizoriva

rukovodiocima jedinica interne revizije. U
izvjeStajnom periodu odrzano je ukupro
sedam sastanaka s rukovodiocima jedinica
interne revizije 1 internim revizorima, kao 1
niz neformalnih i konsultantskih elefonsi:h
“sastanaka.” Pruzena je potrehna pomoc i
konsultacije osoblju inteme revizije u
institucijama BiH kroz informiranje (dopisi.
putem mejla, telefonskim putein i dr) i
izdavanje trazenih misljenja i saglasnosti.

Takoder, putem elektronske poste, ali i

[
)
|
i
|
i

i
i
l

telefonskim _putem pruzena _je pomoc |




upravljanje bazirano na
uéinku

metodolo§kog okvira
kojim se ureduje
upravljanje uéinkom
drzavnih sluzbenika

odredeni broj kredita, u svrhu ispunjavanja
odredbi o obaveznom struénom usavriavanju
drzavnih sluzbenika.

Redovna razmjena
informacija s Agencijom za
Javne nabavke BiH i razvoj
metodologije obuka za
osobe zaduZene za FUK 1 IR
na temu rizika i kontrola u
podrudju javnih nabavki, te
novih mjera 1 zakonskih
rje§enja za unapredenja
javnih nabavki.
Identifikacija tipskih rizika u
podrucju javnih nabavki

- Broj odrzanih
sastanaka CHJ i AJN
- Broj odrzanih
radionica za IR

- Broj odrzanih
radionica za osobe
zaduzene za FUK

- Pregled tipskih
rizika utvrdenih za
podruéje javnih
nabavki, ukljuceni u
Registre rizika

Cetvrti
kvartal 2023
kontinu-
irano

Budzet institucija
BiH

CHJ MFT BiH

Agencija za
javne nabavke
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IIpenmer: Muubeme Ha oAb KOHCOJTHAOBAHYM U3BjelliTaj HHTEPHE PeBH3Hje 32
2023. roauHy.-

Be3a: Bam axr 6poj: 03-16-6-2888-3/24 ox 10.4.2024. ronune

CnnjenoM 3axtjeBa 3a npubaBmbame MHIBEHa HAa [OOMIIEBU KOHCONHMIOBAHM H3BJEINTA]
nuHTepHe peBusHje 3a 2023. roauMHy koju je npunpemuna IlewTpanHa xapMoHU3anmjcka
jenunnua Munncrapetsa guHancHja u Tpesopa bocre u Xcpuerosure, cxonHo oapenfbama
unana 31. cras 1. Tauxa e) [TocroBuuka o pany Casjera Munucrapa bocie n Xepuerosune
(,,Cnyx6enn rimacuuk buX*, 6poj 22/03), naje ce

MUIbEBE

1. Tonaumimy KOHCONMAOBAHHM H3BjelITaj MHTepHe peBu3uje 3a 2023, roauny, caapxkajHo
obyxBaTa: OCHOB 3a npunpeMy ['onUIIBbEr KOHCONHAOBAHOT U3BJEIITAja HHTEPHE PEBU3H]E
y HHCTHTYUH]aMa BocHe 1t XepueroBiHe, KOHCOAWAOBAHH M3BJCLUTA] O HHTEPHO] PABH3H}H
npemMa FOAMUIBbHM HU3BJENITajUMa JeIMHMLIA HHTepHE peBu3Hjc 3a 2023. roauny, nperies
KBAIMTETA WHTEPHE peBH3Mje Y MHCTHTYLHjama bocne m XepuerosmHe koju npoBoju
LlesTpansa xapMmoHmsalMjcka jenuHuua, wudopmaunjy o peanusauuju Crparteruje
pa3BOja CHCTeMa WHTEPHMX (HHAHCH|CKMX KOHTpona y HHceTHTYUMjama bocHe n
Xepuerosune 3a nepuon 2020.-2025. roausa, peanuszaunjy 3akibyyaka Casjera
MuHKCTapa boche 1 Xepueropuye, Te npernen npenopyka.

3]

- Munucrapcrso ¢uuancuja 1 tpesopa bocHe n Xepuerosite pasmMoTpHio je npeaMeTHH
HM3pjewtaj, Te KOHcTaTyje cibejche:

a) lenTpanna xapmonnsaumjcka jeamnnua Munncrapersa unancija n tpesopa bocne n
Xepuerosune je y nujeny ,Pcamusamija saximyyaka Casjera muumcrapa bocHe u
Xepueroune®, Hapeja AaKTHBHOCTH KOJe Cy NpoBeielie y UWBY pealusauuje
3akibyvaka ca 14. ejeannue Capjera munucrapa bocHe W XcpucrosmHe oapaHe
7.6.2023. roaune.

6) Casjery munHcTapa bocne n Xepuerosuiie ce npefiake A0Homene 3aKbyyka
KOJHM ce:

- 3apyxyje Jlnpekumja 3a koopaunauijy tujesa bocue w Xepuerosiie u Arenumja 3a
NpY/KAILE yeayra y Ba3aynino] mIosniadU Aa 11pejly3My aKHTBHOCTH Y 1IHIBY U3MjeHe
NPAaBMAHIKA O YHYTPAWIILO] Opranizauiji y AMjeay KOji ¢¢ O4HOCH Ha HHTEpHY
PCBU3HIY:

1/2




- 3aayxyje MuHucTapcTBO unarchja v 1pe3opa bociz i Xepueroprie na, y capaati
ca lleHTpanHOM XapMOHHM3ALKJCKCH jemMHHnDOM MupuerapeTBos ¢upancuja o
Tpesopa bocHe u  Xepueropuhe o0e3bujene eduxacHo (VHKUUOHMCAKBE W
koHTunyupad pan PIFC annmkaumje y mHcTuTyunjama Eocne nm Xewpuerosmne
yK/bYuyjyhH 1HeHO OZp)KaBame M HecMeTaHo (YHKIMOHHCAWE CEepBEpa Ha KOjeM je
uncranupana PIFC annuxanuja;

- zagyxyje llenTpanua xapMoHM3auMjcka jenuHuna MuHucTapcTBd (¢HHaHCHja U
tpesopa bocue u Xeprerosune aa y okeupy ['OAMIUKCI KOHCOJIMAOBAHOr H3BEWITAjA
M3BHjecTH U 0 GyHKUHOHUCawY U upuMjeHH PIFC annukauuje y Bpluiemy HWHTEpHUX
peBusuja y nHcTutyudjama boche n Xepuerosnue;

- 3a4yXYyjy JEOMHMLE MHTCpHC PCBH3MjCc UHCTUTYUMja bocHe n Xepucrosumhe na
OnaroBpeMeHO M3paje M JOHeCy, y CKialy ¢ MPOMHMCHMa U pPOKOBMMA oxbpeHHM on
IlenTpanHe xapMOHH3anMjcke jeaunnue MunncrapeTsa puHaHCH]a ¥ Tpesopa boche
n XepueroBuHe, CTpaTeIlKe W TOAMIILE IJIAHOBE paja kako Ou ce obe3bujenmm
NPECYCIIOBH 3a NOTNYHY YNIOCIEHOCT HHTEPHHIX PEBH30DPA;

- 3aAyXyjy pykosoaMouu wuHcTHTyuuja bocue u XcpueroBuHe da, y capaimpH ca
JeOMHHIIAMa WHTEpPHE pEBH3Hje, TpeAH3My Jo0JaTHE Mjepe Ha peailu3alHjH
HepeaTN30BaHHX NIPENOpyKa HHTEPHE PEBU3H]E;

- 3ayXKyjy JCAMHMUE HHTCpPHE peBu3Hjc y MunucrapcrBy 6e3bjcanoctd boche u
Xepueronne, ObesjemTajHo-0e36jennocHo) arenuuju bocie u  Xepuerosuse,
MuHucTapcTBY UMBHIHKX nocnoBa Boche u Xepuerosuse # ArenuMje 3a npyxame
yCiayra y Ba3QyUiHoj NIOBMAOU [ia ce Y NOTIMYHOCTH NPHAPKaBajy MPOMuca KojuMa je
ypeheHa o6nacT KOHTpoJie KBaJIMTeTa MHTEpHE peBH3Hje Y HHCTHTYIM)aMa Bocre n
XepucroBuH, a Aa O pe3yaTaTHMa M3BJEIITaBajy PYKOBOAMOIIA HMHCTHTYHMjE M
LenTpTandy XapMOHH3aH]CKy JeAnHNIY MUHHCTapeTB duHaHCH)a B Tpe3opa bocne
1 Xepuerosuue;

- no3uBa HHCTHTYUHja [Ipencjenuumrea boche n Xepuerosune aa nornuiue Cropazym
o Bpuweny ¢yHKunje HTpede pesusnje U [loBeby HHTEpHE peBu3Hje ca JEAUHHLOM
HHTepHe peBu3Mje MuuucTapcTBa itHaHcHja # Tpesopa bocne n Xepuerosune;

- mnosuBa YcraBHM cyn boche u XepueroBuHe Ja YCrocTaBH ()YHKUH]Y HHTEpHE
peBU3Mje Y CKJIajy ca 3aKOHOM O MHTEPHO] pCBH3NM MHcTHTYunja bocHe
Xepuerosune W Om1yKoM O KPUTEPHMJYMHMA 32 YCMOCTaBIbAbE JEAHHKIA HHTEpHE
peEBH3Hje y HHCTHTYIH]aMa bocHe u Xepuerosune;

- 3agyxyje MunucrapcTtBo ¢puHaHcuja ¥ Tpesopa boche u Xepuerosune Aa ['ogummn
KOHCONHAOBAHM M3BJEIUTaj] MHTEpHc peBusuje 3a 2023, roauHy gocrasu
[MapiamedTapHoj ckynmtHu bocHe 1 Xepuerosuhe.

CrnujelOM KOHCTATOBAHOI Y Tadykd 2. OBOI' MHIL/bEHA, Y3 HanmoMeHY jga he cpeacTsa 3a
peanusaumMjy sakjbydyaka OuTH yTBplieHa y npolecy ycBajama OYLIETCKHMX HOKYMEHATa,
Munucraperso dunanchja u Tpesopa boche 1 Xepuerosuic Jaje NO3HTHBHO MHUIBEHC Ha
oAby KOHCONMUI0BAHY H3BjellTa) HHTEpHE peBH3Hje 3a 2023, roanHy.

C 1owToBaLEeM, MUHHUCTAP
Hp Cphan Amuunh
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BOCHA M XEPLHHEI'OBHUBA BOSYN A T HERCEGOVINA
Casjer MHHHCTap2 Vijeée ininistara
Ypei13a 3akoHOAABCTBO Ured za zakenodavstvo
?i.-' Py e o ( .’t:}*pl-‘g—p,.-.‘_%?.‘ .

Broj: 03-02-4-393/24 -
Sarajevo, 17.4.2024. godine —
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BOSNA I HERCEGOVINA >- Kog 233 . 5
MINISTARSTVO FINANSIJA/FINANCIJA I TREZORA

SARAJEVO

PREDMET: Mifljenje o Godi¥njem konsolidovanom izvjeStaju interne revizije za 2023.
godinu

Veza: Va$ akt broj 03-16-6-2888-2/24 od 10.4.2024. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Godidnji
konsolidovani izvjedtaj interne revizije za 2023. godinu i na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENJE

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je Uredu za zakonodavstvo Godisnji
konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2023. godinu, radi davanja mi$ljenja.

Clanom 54. stav (2) Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (.,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 22/03), propisano je da Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
svojih prava i duZnosti, izmedu ostalog usvaja i izvjestaje, dok je €lanom 62. citiranog Poslovnika
o radu, utvrdeno da se u izvjestaju prikazuje rad, problemi u radu i rezultati postignuti u pojedinim
oblastima u odredenom vremenskom periodu, a naro¢ito u pogledu sprovodenja utvrdene politike
i izvrsavanja zakona, drugih propisa i opéih akata Parlamentamne skupStine Bosne 1 Hercegovine
i propisa Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, kao i provodenja smjernica i nacelnih stavova
ovih organa i daje ocjena postignutih rezultata, da se podnosi i radi obavjeStavanja Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine o izvrSenju odredenog zadatka. te da sadrzi i prijedloge zakljucaka.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
je obavezna da. u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br.27/08 i 32/12) pripremi Godi3nji konsolidovani izvjedtaj interene
revizije.

Tpr BocHe n Xepuerassne 6o, 1. Ten: » 387 33 213 675, daxi~ 387 33 220-944



Predmetni izviestaj interne revizije daje podatke o sisieru inierne revizije u institucljama
Bosne i Hercegovine, podatke o aktiviostima Centralne harmorizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, podatke o jedinicama interne revizije i internim
revizorima, podatke o izvrSenim internim revizijama od strane jedinica za internu reviziju
institucija Bosne i Hercegovine, kao i podatke o realizaciji prepornka od strane revidiranih
institucija i podatke o preduzetim aktivnostima na realizaciji zaklju¢aka Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine.

U prilogu Izvjestaja dostavljen je i Izvjestaj o realizaciji godinjeg operativnog akcionog
plana Strategije razvoja sistema internih finnasijskih kontrola u institucijama BiH za 2023.
godinu-Dio koji se odnosi na sistem interne revizije, 1zvjestaj o provedenim konsultacijama sa
zainteresovanom javnodéu, Izjava rukovodioca o provedenim konsultacijama i prijedlog
Zakljucka.

Nakon uvida u predmetni Izvjestaj Ured za zakonodavstvo ukazuje da je u prijedlogu
Zakljutka potrebo izviditi izmjene u smislu da u tacki 1 umjesto ..Vijete ministara Bosne i
Hercegovine se upoznao sa Godidnjim konsolidovanim izvjeStajem interne revizije za 2023.
godinu®, treba da stoji: ,, Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godi3nji konsolidovani
izvjestaj interne revizije za 2023. godinu®.

Pored toga, u nastavku je potrebno i ostale tatke ozna¢iti brojevima, odnosno poslije tatke
11 ostale zakljucke, umjesto crticama oznatiti brojevima, ¢ime Ce tatka 2. postati tatka 12,
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Bosna i Hercegovina bocua it Xepuetosnua
VIJECE MINISTARA ; CABJTT MUHHCTAPS
Fexepariun cexperapuizt

Generalng tajniltvo

Bosna i Hercegovina
VIJECE MINISTARA

Rosnia and Herzegovina
{OUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-07-1-1167-8/24
Sarajevo, 4. 6. 2024. godine

MINISTARSTVO FINANCUJA I TREZORA BiH 5]

- n/r tajniku Ministarstva — ,:,,;Bf‘ t; ,.- ) v
Trg BiH 1, 71000 Sarajevo o
INSTITUCLJE BOSNE I HERCEGOVINE _ -

PREDMET: Zakljucak, dostavlja se

U privitku dopisa dostavijamo Zakljucak 49. sjednice Vije¢a ministara Bosne 1
Hercegovine. odrzane 20. 5. 2024. godine, u povodu razmatranja 8. toCke dnevnog reda, 1

to:
8. Godisnje konsolidirano izvje§ée interne revizije za 2023. godinu

Predlagac: Ministarstvo financija i trezora BiH

S postovanjem,

Privitak: - kao u tekstis -

DOSTAVLIJENO:
- Naslovu

u spis broj: 05-07-5-1074:24
- aa




Ha ocnoBy unana 17. 3akosa o Bujehy muancrapa Bocue u Xepueropuiie (,,CnyxbeHn
raacuuk Bocue U Xepuerosune™, 6p. 30703, 42/03, 81/06, 24/97 u 24/08), unana 54. crasa (1) Touke
6) u unana 56. ITocaoBuuka o pagy Casjera muHHCTapa boche n Xepuerosune (,,Ciyxbenn
rnacuuk buX*, 6poj 22/03) Caejer muuucrapa bocHe u XeplerosuHe Ha 49, cjeAHHIUH, OAPKAHO)
20. 5. 2024. roauHe, nNox Ta4KoM 8, AOHHO je

3JAK/bYYAK

1. Casjer munuctapa Bocre u Xepuerosuse pa3MoTpHo je I oAU KOHCOIHAOBAHH H3BJEIITa)
HHTepHe peBusnje 3a 2023. roanHy Te © TUM y BE3H 3aKJ/bY4YHO:

- Casjer MAHKCcTapa bocHe u XepueroBuHe ycBojHo je [oauniiby KOHCONHAOBAHH H3BjEINTA]
yHyTpallihe peansuje 3a 2023. roouHy Te ¢ THM Y BE3H 3aKJbY4HO!

- 3anyxyj]y ce Jlupekinja 3a xoopBHaIMjy NOMMIMjCKHX THjena boche n Xepueroeuse u
AreHIlHja 3a IpyXKakbe YClyra y Ba3ayiinoj rosuaon - BXAHCA na npenysmy HeonxonHe
AKTHBHOCTH Ha H3MJCHH NPAaBHIIHKKA O YHYTPALlibOj OPraHK3aLMjH Y AMjeNny KOjH €& OAHOCH
HA YHYTpPAIIBY PEBH3H]Y;

- 3anyxyjy ce Munucraperso ondpane boche u Xcpuerosuue, Muuucraperso 6e36jenHocT
Bocne u Xepueroune, ObasjemtajHo-6e30jeniocHa areHumja bocHe n Xepuerosune u
I'pannuna nonuunja bocHe M XepueroBuHe, koA KOJUX HHCY Y NOTIIYHOCTH KaJIpOBCKH
NONYyHEHE jeAUHHLE YHYTpalUlbe PeBH3Hje, Aa 3ajeqHo ¢ MuHucTtapcTBoM (duHAHCHja M
Tpe3opa bocHe ¥ Xepuerosune obesbujene cpeacTBa H NpoBeAy Npouedype 3anoli/baBatba
YHYyTpalibux pesusopa y 2024. roaguns;

- 3agyxyje ce MunucrapcTso ¢HHaHCH)a H Tpesopa boche n Xeplieropune aa y capajbH ca
llenTpanHoM xapMOHKH3aUHOHOM jeanHuuoM Munucrapcrsa dunancuja u 1pesopa bocte u
XepueroBuHe obe3bujene epukacHo GYHKUMOHMCame€ H KOHTHHyupaH paa [TH®L]
annukauuje y uHCTHTYylMjama bocse u Xepuerogune, yxbydyjyhn meHo onpxasame n
HecMeTaHO PYHKIHOHHCaE CepBepa Ha kojeM je HHcTanupana ITM®I] anaukaumja;

- 3aayxyje ce LleHTpanHa xapMOHHM3alLMOHA jeAWHHIA MHHUCcTapeTBa puHaHCH]a 1 Tpe3opa
Boche 1 Xepleroeuhe j1a y okBHpY [oMIImBer KOHCONMHAOBAHOT H3BjELITaja H3BH)ECTH H O
¢ysxkuuonucawy ¥ npuMjenn [TMPLl anmmkaunje y Bpuiewy yHyTpaiulhuX peBH3H)a y
uMHcTHTYNHMjama bocHe u Xepuerosune;

- 3a4yXyjy ce JelHHMUE YHYTPallibe PeBH3Hje Ja 01aroBpeMeHO H3paje i JORECY, Y CKIaay
¢ nponmucHMa H pokoBMMa opobpesuM ona llenwTpanHe xapMoHM3aUMOHE jeQMHHLE
MunucrapcTa ¢uHaHcHja B Tpe3opa bocHe ¥ XepueroBuHe, cTpaTellke H FOAHIIbE
1UlaHOBe paja Aa 6u ce 06e30MjeANNN NPeayCIOBH 32 NOTIYHY 3aM0CNEHOCT YHYTPallbUX
peBH30pa;



=

- 3aOyKyj]y €€ pYKOBOAMOLM MHCTHTYHHMja boche M “pueroBHHe 1na, y capaimH C
JeOMHULIAMA YHYTpalilhe peBk3Mje, NPEeAY3MY JG 3THe Mjepe Ha  peanH3auuj
HEpeanu30BaHHX NPENopyKa YHYTPalllibe PEBHIH]E;

- 3alyXKYjy Ce jenMHHUE YHyTpaiuie peBusHje y Muuncrapcrey Gesbjemnoctn Goche u
Xepuerosune, OOasjemiTajao-6e36jemdocHoj arenunjy  Bocwe u  Xepuerosuse,
Munucrapersy uusBnaHMX nocnosa boche n Xepuerosnue n AreHuHj4 3a npyxame ycuyra
y Basayninoj nnosuabu - BXAHCA na ce y nernyHOCTH npuipskasajy nponiuca Kojuma je
ypehena olnacT KxoHTpoOne KpanuTera YHYTpallihe PEBH3Hje Y HHCTHTyuMjama Bocse u
XepuerossHe, a ja 0 pe3ynTaTHMa W3BjelITABajy PYKOBOUHOLA HHCTHTYLMje u LenTpanny
XapMOHH3aUuoNY jeaunniy Muancrapersa dpunancnja v Tpesopa Bocxe u Xepuerosnue;

- nosusa ce uuctutyuuja lNpencjeannmrsa Bocke n Xepuerosune aa nornuwe Cnopasym o
Bputeny QyHKiHje yHyTpamsme peeusdje n [loseny ywyrpamme peHsdje ¢ Jeauuuuom
YHYTpali¢ pesusje MuRucTapcTBa dpunancHja u Tpesopa boche u Xepuerosunce;

- no3uBa ce YcrasHHu cya BocHe M XepueroBuue Aa ycnocTaBH (YHKUH]Y YHYTpamme
peBH3Hje Yy CKIaly Ca 3aKOHOM O YHYTpailiboj peBH3UjH MHcTHTYUMja Boche H
Xepucrosude u OanykoM O KPHTEPHjyMMMa 33 YCNOCTAB/bAIGC jEAMHHMLA YHYTpPAllibe
peBH3nje y HHcTHTYIHjaMa BocHe B Xepueropuue;

- 3aaykyje ce MuHKucTapcTBO (PHHaHCcHja M Tpesopa Boche u Xepuerosuue na Iomminmu
KOHCONHIOBAHH H3BjelITaj YHYTpalume peBH3Hje 3a 2023, romuHy JoctaBu
[Mapnamentaphoj ckymuTtunn Bocne u Xepucrosune;

- 3apyxyje ce Munncrapcrso ¢punancuja u Tpesopa Boche u Xepuerosuhe na Ioanunsy
KOHCOJIMAOBAHH H3BJEIIT) HHTEPHEe peBH3uje 3a 2023, roaMHy [OOCTaBH CBHM
MHCTHTYuHjamMa BocHe u XepuerosuHe, 3ajefHO C YCBOjeHHM 3akibyduuma Capjera
mHHicTapa boche H Xepuerosusue.

OBa) 3aKJby4aK CTYNa Ha CHAr'Yy JaHOM AoHowema H Hehe ce ofjasmusaty y ,,Cnyxberom
rnacHuky buX*.

bpoj: 05-07-1-1167-8/24 , _ - [lpencjenasajyha
Capajeno, 20. 5. 2024. roguse M.I1. Casjera MunucTtapa boche u Xepuerosuue

R
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine*, br. 30/03, 42/03, 81706, 94/07 i 24/G3), £iana 54. stava (1) tocke b) i ¢lana
56. Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzben glasnik BiH", broj 22/03)
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 49. sjednici, odrzanoj 20. 5. 2024. godine, pod tatkom 8,
donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine razmotrilo je Godidnji konsolidirani izvjestaj interne
revizije za 2023, godinu te s tim u vezi zakljugilo:

- Vijeée ministara Bosne 1 Hercegovine usvojilo je GodiSnji konsolidirani izvjesta) unutradnje
revizije za 2023. godinu te s tim u vezi zakljuéilo:

- zaduZuju se Direkcija za koordinaciju policiyskih tijela Bosne i Hercegovine 1 Agencija za
pruzanje usluga u zratnoj plovidbi - BHANSA da poduzmu nuzne aktivnosti na izmjeni
pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutra$nju reviziju;

- zaduzuju se Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine i Grani¢na policija
Bosne i Hercegovine, kod kojth nisu u potpunosti kadrovski popunjene jedinice unutra$nje
revizije, da zajedno s Ministarstvom finansija i trezora Bosne i Hercegovine obezbijede
sredstva 1 provedu procedure zapo§ljavanja unutradnjih revizora u 2024. godini;

- zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i1 Hercegovine da u saradnji sa
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine osiguraju efikasno funkcioniranje 1 kontinuiran rad PIFC aplikacije u
institucijama Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuéi njeno odrzavanje i ncsmetano funkcioniranje
servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija;

- zaduZuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne 1
Hercegovine da u okviru Godidnjeg konsolidiranog izvjestaja izvijesti i o funkcioniranju 1
primjeni PIFC aplikacije u vrienju unutra$njih revizija u institucijama Bosnc i Herccgovine;

- zaduzuju se jedinice unutradnje revizije da pravovremeno izrade ! donesu, u skladu s
propisima i rokovima odobrenim od Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, stratedke i godidnje planove rada kako bi se osigurali
preduvjeti za potpunu zaposlenost unutra$njih revizora;

- zaduZuju se rukovodioci institucija Bosne i Hercegovine da, u saradnji s jedinicama
unutraSnje revizije, poduzmu dodatne mjere na realizaciji nerealiziranih preporuka
unutradnje revizije;

- zaduZuju se jedinice unutra$nje revizije u Ministarstvu sigurnosti Bosnc 1 Hercegovine,
Obavjedtajno-sigurnosnoj agenciji Bosne 1 Hercegovine, Ministarstvu civilnih poslova



Bosne 1 Hercegovine 1 Agenciji za pruZanje uslugs u zradno; plovidbi - BHANSA da se u
potpunosti pridrzavaju propiss kojima je uredena oblast Kontrole kvaliteta unutra$nje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, a da ¢ rezultatima izvje$tavaju rukovodioca
institucyye 1 Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine;

- poziva se institucija PredsjedniStva Bosne i Hercegovine da potpiSe Sporazum o vrienju
funkcije unutradnje revizije i Povelju unutra$njc revizije s Jedinicom unutradnje revizije
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine;

- poziva sc Ustavni sud Bosne i Hercegovine da uspostavi funkciju unutra¥nje revizije u
skladu sa Zakonom o unutranjoj reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutrainje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine;

- zaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Godi§nji konsolidirani
1zvjeStaj unutradnje revizije za 2023. godinu dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine;

- zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i1 Hercegovine da Godisnji konsolidirani
izvjestaj interne revizije za 2023. godinu dostavi svim institucijama Bosne i Hercegovine,
zajedno s usvojenim zakljuécima Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

2. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom dono3enja i nece se objavljivati u ..Sluzbenom glasniku
BiH".

Broj: 05-07-1-1167-8/24 Predsjedavajuca
Sarajevo, 20. 5. 2024. godine M. P Vije€a ministara Bosne i Hercegovine
' Borjana Kristo



Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne 1 Hercegovine”, br. 30/03, 42/03, £1/06, 94/07 1 24/68}, &lanka 54. stavka (1) tocke b) i &lanka
56. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03)
Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine na 49. sjednici, odrzanoj 20. 5. 2024. godine, pod toc¢kom 8,
donijelo je

ZAKLIJUCAK

1. Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine razmotrilo j¢ Godi$nje konsolidirano izvje$ée interne
revizije za 2023. godinu te s tim u vezi zakljudilo:

- Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godisnje konsolidirane izvje$ce unutarnje
revizije za 2023. godinu te s tim u vezi zakljuéilo:

- zaduZuju se Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine i1 Agencija za
pruzanje usluga u zracnoj plovidbi - BHANSA da poduzmu nuZne aktivnosti na izmjeni
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju;

- zaduZzuju se Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne 1
Hercegovine, ObavjeStajno-sigurnosna agencija Bosne 1 Hercegovine i Grani¢na policija
Bosne i Hercegovine, kod kojih nisu u potpunosti kadrovski popunjene jedinice unutarnje
revizije, da zajedno s Ministarstvom financija i trezora Bosne i Hercegovine osiguraju
sredstva 1 provedu procedure zaposljavanja unutarnjih revizora u 2024. godini;

- zaduzuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne 1 Hercegovine da u suradnji sa Sredi$njom
harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine osiguraju
efikasno funkcioniranje 1 kontinuiran rad PIFC aplikacije u institucijama Bosne i
Hercegovine, ukljutujuci njezino odrzavanje i nesmetano funkcioniranje servera na kojem
je instalirana PIFC aplikacija;

- zaduzuyje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne 1
Hercegovine da u okviru GodiSnjeg konsolidiranog izvjes¢a izvijesti 1 o funkcionranju i
primjeni PIFC aplikacije u vrienju unutarnjih revizija u institucijama Bosne i Hercegovine;

- zaduZuju se jedinice unutarnje revizije da pravovremeno izrade 1 donesu, sukladno
propisima i rokovima odobrenim od Sredidnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i trezora Bosne 1 Hercegovine, strateske i godi$nje planove rada kako bi se osigurali
preduvijeti za potpunu zaposlenost unutarnjih revizora;

- zaduzuju se rukovoditelji institucija Bosne 1 Hercegovine da, u suradnji s jedinicama
unutarnje revizije, poduzmu dodatne mjere na reahizaciji nerealiziranih preporuka unutarnje
revizije;

- zaduzuju s¢ jedinice unutarnje revizije u Ministarstvu sigurnosti Bosne i1 Hercegovine,
Obavije$tajno-sigurnosnoj agenciji Bosne 1 Hercegovine, Ministarstvu civilnih poslova



Bosne 1 Hercegovine i Agenciji za pruZanje usluga v zraénoj plo~idbi - BHANSA dase u
potpunosti pridrzavaju propisa kejima je uredena oblast kontrole kalitete unutarnje revizije
u institucijama Bosne i Hercegovine, a da o rezultatima izvje$tavaj: rukovoditelja institucije
1 Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine;

- poziva se institucija PredsjedniStva Bosne i Hercegovine da potpise Sporazum o vrienju
funkcije unutarnje revizije 1 Povelju unutarnje rcvizije s Jedinicom unutarnje revizije
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegoving;

- poziva se Ustavni sud Bosne i Hercegovine da uspostavi funkciju unutarnje revizije
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine 1 Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

- zaduZuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da Godi$nje konsolidirano
izvje$¢e unutarnje revizije za 2023. godinu dostavi Parlamentarnoj skupitine Bosne i
Hercegovine.

- zaduZzuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da Godi3nje konsolidirano
izvje$Ce interne revizije za 2023. godinu dostavi svim institucijama Bosne i Hercegovine,
zajedno s usvojenim zakljuccima Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.

2. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom dono3enja 1 nece se objavljivati u Sluzbenom glasniku
BiH.

Broj: 05-07-1-1167-8/24 Predsjedateljica
Sarajevo, 20. 5. 2024. godine M. P. Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
v Borjana Kristo



