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IZDACIZA SUDSKE SPOROVE U INSTITUCIJAMA BIH

a

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju udinka na temu ,,lzdaci za sudske sporove u

institucijama BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH,

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija - lSSAl, INTOSAI smjernicama i

metodologiji za rad revizije udinka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Revizija je provedena s ciljem da ispita da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju aktivnosti
radi otklanjanja uzroka koji dovode do sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

Revizija je pokazala da institucije BiH nisu efikasne u preduzimanju aktivnosti s ciljem otklanjanja
uzroka sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove. Utvrdeno je da postoje slabosti
koje su dijelom uzrokovane uspostavljenim praksama rada kao i nedonesenim ili nedoredenim
propisima.

lnstitucije BiH ne provode uvijek analize sporova i ne vr5e kritidke analize sistema i vlastitih praksi
rada. Rijetko i sa zakaSnjenjem se preduzimaju mjere kojima bi se propusti otklonili, unaprijedilo
postupanje i u konadnici otklonili uzroci koji dovode do sporova i izdataka iz budZeta.

Ka5njenja u korekcijama sistema i praksama rada dovode do novih sporova, Sto dalje opterecuje
kapacitete institucija, Pravobranila5tva, sudova i stvara dodatne izdatke iz budZeta.

S ciljem otklanjanja uzroka sudskih sporova, a time i umanjenja izdataka za sudske sporove, Ured
zarevizijujeformulisao preporuke kojim bi se mogle unaprijediti prakse rada iumanjiti izdaciza
sudske sporove.

o

Ured za reviziju je, u skladu s odredbamaZakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt izvje5taja

institucijama koje su bile obuhvadene provedenom revizijom. Ovim institucijama je, u skladu sa

Zakonom, ostavljena mogu6nost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt izvje5taja.

Komentare i primjedbe na Nacrt izvjeStaja je dostavilo TuZilaStvo BiH, Ministarstvo finansija i

trezora BiH i Pravobranila5tvo BiH. U skladu sa datim komentarima izvr5ene su odgovarajuce

korekcije lzvje5taja. Korekcije nisu imale uticaj na definisane nalaze i zakljudke navedene u Nacrtu

izvje5taja. Navedenim institucijama dostavljeni su odgovori na date komentare.

GENERALN! REVIZOR

Hrvoje T

; ZAMJEN!K ZAMJENICA

o:o(/
c;E>
!i3<
-=r -*o

1

V
vv

G

NedZad Hajti6

GENERALNOG REVIZORA .

' ,/'r/o "//*, L-Y
.,,{teda Modevic

3

tt 6

t
vc

7 v5

'T(> lllo

{

S
>1

ftt
D

€
(-

!
rrl
mh



SADRZAJ

KoriScene skracenice ..6
..9
..9
10

11

13
14

1. UVOD
1.1. Pozadina problema imotivi za studiju...
1.2. Cilj, obim iogranidenja revizije
1.3. Reviziona pitanja i kriterijumi revizije
1.4. lzvori informacija imetode revizije
1.5. Strukturaizvje5taja

2. OSNOVNE INFORMACIJE O SUDSKIM SPOROVIMA I IZDACIMA ZA SUDSKE SPOROVE
INSTITUCIJA BIH 15

2.1. Opis procesa iodgovornosti institucija............ ..........15

o 2.2. Broj ivrsta predmeta.. 17

2.3. lzdaci za sudske sporove..... 19

3.1. Analize pokrenutih i izgubljenih sudskih sporova 21

3.1.1. Analize sudskih sporova institucija izuzorka. 21

3.1.2. Analize sudskih sporova Pravobranila5tva iMFT 23
3.2. Mjere i aktivnosti na spredavanju sudskih sporova i umanjenju izdataka za pokrenute
sudske sporove...... .......26

3.2.1. Aktivnosti nadleZnih institucija na spredavanju sudskih sporova iumanjenju izdataka
za pokrenute sudske sporove 26
3.2.2. Mjere i aktivnosti institucija iz uzorka na spre6avanju sudskih sporova i umanjenju
izdataka za sudske sporove..... .......................29
3.2.3. lzvr5enje sudskih presuda. 32
3.2.4. Saradnja i prakse tuZenih institucija i Pravobranila5tva koje mogu uticati na ishod i

izdatke za sudske sporove 33
36

4.1. Analize izgubljenih i isudskih sporova kojl su u toku 36
4.2. Mjere i aktivnosti na spredavanju sudskih sporova i umanjenju izdataka za pokrenute

o sudske sporove
5. PREPORUKE

.37

.38

.41PRlLOZI

5

i



SKRACENICA PUNINAZIV
BiH Bosna i Herceqovina
Ured za reviziiu Ured za reviziiu instituciia BiH
Parlamentarna
skupStina

Parlamentarna skup5tina BiH

Vijece ministara Vijece ministara BiH

GSVM Generalni sekretarijat Viie6a ministara BiH
MFT Ministarstvo finansija i trezora BiH
MP Ministarstvo pravde BiH

GP Granidna policija BiH

MO Ministarstvo odbrane BiH

PravobranilaStvo Pravobranila5tvo BiH

Sud Sud BiH

TBiH TuZila5tvo BiH

uto Uprava za indirektno oporezivanje BiH

VSTV Visoko sudsko i tuZila6ko vijece BiH

ISFU lnformacioni sistem finansijskog upravljanja

KM Konvertibilna marka

KoriStene skracenice

o

o

6



a

lzvr5ni rezime

Revizija je provedena s ciljem da ispita da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju aktivnosti

radi otklanjanja uzroka koji dovode do sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

U nastavku su najvaZniji nalazi i preporuke revizije:

lnstitucije ne posve6uju dovoljno painje analizi pokrenutih i izgubljenih sudskih sporova s

ciljem utvrdivanja uzroka istih.

o Vecina institucija iz uzorka ne provodi kitidku analizu vlastitih praksi koje su uzrokovale
sporove radi utvrdivanja slabosti sistema i eventualnih odgovornosti, a sve s ciljem
preduzimanja korektivnih mjera koje ce smanjiti broj sudskih sporova i pripadajucih
izdataka.

o Ve6ina institucija iz uzorka ni za potrebe planiranja budZeta ne provodi analize svojih
sudskih sporova.

o Vedina institucija iz uzorka nije uspostavila sveobuhvatne i aZurne evidencije sudskih
sporova. Slabostievidencija umanjuju analitidke mogucnostizaanalizu sporova, otkrivanje
i otklanjanje uzroka spora.

. lako Pravobranila5tvo kroz svoje godi5nje izvje5taje o radu analizira najdeSce uzroke
izgubljenih sporova, nedostaju podaci analize uzroka za nastanak izvr5nih postupaka kao

i podaci ianalize stvarno realizovanih izdataka za sudske sporove.
. Evidencije Pravobranila5tva nisu sveobulwatne i ne omogucavaju generisanje izvjeStaja o

stanju i detaljima postupaka, te su na taj nadin ogranidene mogucnosti pracenja i analize
rada na parnidnim predmetima.

o Zbog slabosti uspostavljenih evidencija MFT-a, eflkasnost nadzora placanja po presudama

i analitidke mogucnosti MFT-a su ogranidene. Uspostavljene evidencije o zaprimljenim i

realizovanim nalozima za placanje po presudama ne pruZaju mogucnosti generisanja

izvjeStaja po institucijama ili presudama.

lnstitucije rijetko i neblagovremeno preduzimaju mjere kojima bi se sprije6ili novi sudski

sporovi i umanjili izdaciza sudske sporove.

NadleZne institucije kasne u pripremi i dono5enju propisa kojima se otklanjaju uzroci
odredenih sudskih sporova.
NadleZne institucije kasne u pripremi i dono5enju propisa kojima se unapreduje proces
mirnog rje5avanja spora.
Samo dvije institucije iz uzorka (UlO i MO) su na osnovu analiza preduzimale mjere na

unapredenju procesa i otklanjanju uzroka spora.
lnstitucije iz uzorka su rijetko koristile mirno rje5avanja sporova (sudskih nagodbi,
vansudskih nagodbi i sl.).

Za posljednjih pet godina ka5njenja u pla6anjima po sudskim presudama dovela su do
izvr5nih postupaka idodatnih izdataka iz budZeta BiH od oko 100 hiljada KM.

Postoje odredene slabosti u praksama i saradnjituZenih institucija i Pravobranila5tva koje
mogu uticati na ishod i izdatke za sudske sporove.
Ka5njenje Pravobranila5tva u dostavi tuZbe na izja5njenje i kraci rokovi za izjaSnjenje na

tuZbu skraduju vrijeme koje institucije imaju za sadinjavanje izja5njenja na tuZbu.

o
a

a

a
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a Ka5njenja tuZenih institucija u dostavi izjaSnjenja na tuZbu Pravobranila5tvu kao i slabosti
kvaliteta pripremljenih izjaSnjenja mogu da uticu na ka5njenja i kvalitet pripreme odgovora
na tuZbu.

Pravobranila5tvo nije u svim sludajevima informisalo tuZenu instituciju o donesenim
sudskim odlukama.

a

Preporuka VijeCu ministara BiH

Potrebno je blagovremeno predlagati i donositi propise i preduzimati mjere koje ce
doprinijeti smanjenju broja sudskih sporova i s tim u vezi pripadajucih izdataka.

P re poru ke P ravob ra n i I aitvu :

o. Unaprijediti uspostavljene evidencije, analize i izvje5tavanje o sudskim sporovima
. Unaprijediti postojece prakse rada i saradnju sa institucijama BiH.

Preporuka Ministarstvu finansija i trezora:

a Unaprijediti evidencije isplata po sudskim presudama i prakse placanja u predvidenim
rokovima.

P re po ru ka M i n i sta rstvu pravde :

a Pripremiti i Vijecu ministara BiH blagovremeno dostaviti prijedloge propisa koji se ti6u
sudskih sporova.

Preporuka institucijama iz uzorka:

. Unaprijediti vlastite prakse u poslovanju kao i prakse postupanja u sudskim sporovima.

Prepruka Visokom sudskom i tuiiladkom vijeeu i Ministarstvu pravde: o
a Nastaviti aktivnosti s ciljem unapredenja instituta mirnog rje5avanja sporova kroz vec

zapodetu reformu pravosuda.

Unapredenjem praksi rada u oblasti izdataka za sudske sporove povecava se javna odgovornost
spram javnih sredstava i stvaraju pretpostavke za realizaciju Ciljeva odrZivog razvoja.

8
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1. UVOD

1.1 Pozadina problema i motiviza studiju

U provodenju redovnih aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucije BiH)

zbog sistemskih propusta, zakonskih nedorecenosti ili pogre5nih postupanja dolazi i do sudskih
sporova. Pokrenuti sudski sporovi mogu ukazivati na postojanje slabosti, a izgubljeni sudski

sporovi su siguran pokazatelj postojanja propusta, dije otklanjanje iziskuje dodatni angaZman,
vrijeme i novac.

Na osnovu izvje5taja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Pravobranila5tvo),
tokom posljednjih pet godina, broj okondanih sporova u korist institucija BiH je manji u odnosu na

okondane sporove u korist suprotne strane.llako je vrijednost dobijenih veca od vrijednosti
izgubljenih sudskih sporova, Bosna i Hercegovina jo5 uvijek izdvla milione KM za sporove, Sto

predstavlja znacajan odliv budZetskih sredstava. U posljednjih pet godina, prosje6ni izdaci
institucija BiH za sudske sporove na godi5njem nivou iznose oko 3,4 miliona KM, s trendom rasta
istih.

lzdaci za sudske sporove institucija BiH bili su predmet revizije udinka 2014.2 i2017. godine3. lako
je nakon provedenih revizija doSlo do odredenih unapredenja praksi, evidentiran je dalji porast
izdataka za sudske sporove.

Takoder, u izvjeStajima finansijske revizije o izvr5enju budZeta institucija BiH i pojedinadnih

institucija BiH za posljednjih pet godina se navodida postoje slabosti i nedostaci u ovoj oblasti Sto

dovodi do novih sporova, a samim tim i izdataka. Slabosti se ogledaju u izostanku znadajnijih
pomaka u pogledu aktivnosti na smanjenju broja predmeta, neuspostavljenoj praksi i cjelovitom
mehanizmu za ispitivanje i utvrdivanje odgovornosti za pokrenute/izgubljene sporove, utvrdenoj
nepouzdanosti i nepreglednosti evidencija MFT-a o sudskim sporovima, nepostojanju detaljne
analize uzroka parnidnih i drugih sporova na nivou institucija BiH itd.4

O problematici izgubljenih sudskih sporova i uzrocima istih raspravljalo se u Parlamentarnoj
skup5tini BiH prilikom razmatranja izvjeStaja o radu Pravobranila5tva.s

Sudski sporovi institucija BiH i njihova vrijednost bili su itema izvje5tavanja medija.6

1 lzvje5taji o radu Pravobranila5tva
2 lzvjeStaj revizije udinka ,,lzdaci za sudske sporove", broj: 01/02/03-09-16-1-737114, oktobar 2014. godina.
3 lzvje5taj ,,Pradenje realizacije preporuka revizije udinka", broj: 01-02-03-10-16-1-1207/1 7, decembar 2017. godina
a GodiSnji revizorski izvje5taji o glavnim nalazima ipreporukama 2a2018,2019,2020,2021.i2022. godinu.
5 3. sjednica Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine od 16.01 .2020, 3. sjednica Predstavniekog doma
Parlamentarne skup5tine od 31 .01 .2023, 4. sjednica Doma naroda Parlamentarne skupStine od 23.01 .2020, 3. sjednica
Doma naroda Parlamentarne skup5tine od 28.03.2023.
6 h(p://www.vecernjj-balluzlqprstiy:bjlr-lesEel3:mrlijarde-merarc-42U 1f
IZGUBLJENI SPOROVI BiH na sudu nisu dobili samo oni koii ie nisu tu2ili - lnterview.ba
Niie oodrZan izvieStaj PravobranilaStva, troSe se enormna sredstva (rtrs.tv)
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Sve naprijed navedeno opredijelilo je menadZment Ureda za revizi)u za ponovno provodenje
revizije u6inka na temu izdataka za sudske sporove institucija BiH.

1.2. Cilj, obim iograniEenja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je utvrditi da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju aktivnosti radi otklanjanja
uzroka koji dovode do sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

Svrha revizije je unapredenje praksi rada i umanjenje izdataka za sudske sporove, Sto bi sve vodilo
do povecanja finansijske discipline, unapredenja nivoa javne odgovornosti kod koriStenja javnih

sredstava i stvaranja pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrZivog razvoja.

Obim i ograniEenja revizije

Obim

Predmet revizije bili su izdaci po osnovu izgubljenih parnidnih predmeta i po osnovu izvr5nih
predmeta, te aktivnosti i preduzete mjere odgovornih institucija BiH u ovom procesu. Period za

koji je isto analizirano je 2019 - 2023. godina.

Analize su izvr5ene kod Sest institucija koje su imale najveci broj izgubljenih parnidnih predmeta
u slu6ajevima gdje su tuZene institucije BiH i to: Ministarstvo odbrane BiH (u daljem tekstu: MO),

TuZila5tvo BiH (u daljem tekstu: TBiH), Grani6na policija BiH (u daljem tekstu: GP), Uprava za

indirektno oporezivanje BiH (u daljem tekstu: UIO), Sud BiH (u daljem tekstu: Sud) i Ministarstuo
pravde BiH (u daljem tekstu: MP). Kod svake od ovih institucija analizirano je po pet parnidnih
predmeta po razliditim osnovama (radni sporovi, naknade Stete i dug). Ove tri vrste predmeta dine
preko 95o/o svih izgubljenih parnidnih predmeta institucija BiH. Broj izgubljenih parnidnih predmeta
po ovim osnovama za institucije iz uzorka 6ini oko 80o/o ovih predmeta za sve institucije BiH. Kod

izbora predmeta po institucijama kriteriji su bili: po jedan predmet iz svake godine, osnova spora
(radni spor, naknada Stete i dug) i najveci tuZbeni zahtjev. Ukupna vrijednost tuZbenih zahtjeva
analiziranih predmeta je oko 1,2 miliona KM, a Sto dini 25o/o tu2bene vrijednosti svih ovih predmeta
za institucije iz uzorka.

U Prilogu 1je dat pregled broja izgubljenih predmeta po institucijamaBiHza tri vrste parnidnih
predmeta (radni spor, naknada Stete i dug) u kojima je BiH tuZena za period 2019 -2023. godina,

a u Prilogu 2 je lista analiziranih parniCnih postupaka.

Analizirana su postupanja institucija od prijema tuZbe, prakse institucija kada zaprime tuZbu,

evidencije, postojanje analiza tuZbi, utvrdivanja uzroka, odgovornih, te aktivnosti i mjera koje su

usmjerene na otklanjanje uzroka tuZbi i smanjenja izdataka za iste.

Za iste predmete utvrdivana je blagovremenost postupanja svih institucija (Pravobranila5tva,

tuZene institucije, MFT) od momenta prijema tuZbe do placanja po pravosnaZnoj presudi.

Takoder, na bazi pregleda MFT-a, glavne knjige, izabrano je nekoliko izvr5nih predmeta iz svake
godine za period 2019 - 2023. godina i utvrdeni razlozi koji su doveli do izvrSenja.

10
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Analizirane su aktivnosti i preduzete mjere Pravobranila5tva, MFT-a, MP-a, VSTV-a i Vijeca
ministara te relevantni zakljudci Parlamentarne skup5tine koji su usmjereni na unapredenje
procesa, otklanjanje uzroka tuZbi i smanjenje izdataka za izgubljene sudske sporove.

lspitivane su uspostavljene evidencije i usagla5enost istih izmedu Pravobranila5tva, MFT-a i

institucija iz uzorka.

OgraniEenja

Revizija se nije bavila ispitivanjem efekata preduzetih mjera u odnosu na broj i visinu izdataka

sudskih sporova, alije ilustrovan primjer dobre prakse koji smo mogli uoditi.

Revizija nije ispitivala i dovodila u pitanje efikasnost rada sudova i donesene sudske odluke.

Revizija nije ulazila u ocjenu kvaliteta pripremljenih materijala za sudski postupak, vec je ispitivala

da li su isti pripremljeni u traZenim rokovima i ako nisu koji su razlozi zato.

1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizije

Reviziona pitanja

Definisani revizioni problem moZemo izraziti i u obliku pitanja koje glasi:

Da li su institucije BiH bile efikasne u preduzimanju aktivnosti s ciljem otklanjanja uzroka
sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove?

Za Sto bolje razumijevanje i analizu teme, te da bi se olak5alo prikupljanje potrebnih podataka,

definisana su dva reviziona potpitanja:

1. Da li su institucije BiH analizirale sporove koji su u toku i izgubljene sudske sporove u cilju
utvrdivanja uzroka istih?

2. Da li su institucije BiH preduzimale mjere kojima bi se sprijedili novi sudski sporovi i umanjili
izdaci za sudske sporove?

Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije i

odgovaraju revizionim pitanjima. Kori5teni kriteriji za procjenu predmeta revizije zasnovani su na

zakonskim i podzakonskim aktima, uputstvima, instrukcijama, principima rada organa uprave,
primjerima dobre prakse institucija BiH, prethodnim izvje5tajima revizije kao i izvjeStajem interne
revizije MFT-a7. Revizija je utvrdila sljedece kriterije po potpitanjima:

7 Zakon o parnidnom postupku pred Sudom BiH (SluZbeni glasnik Bosne iHercegovine, br.3612O04,Ul20O7,58/2013,
9412016 i 3412021), Zakon o Pravobranila5tvu (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br.8102, 10 102,44104, 102109,
47144), Zakon o upravi, SluZbeni glasnik BiH 32102 i 102109; Zakon o finansiranju institucija BiH, SluZbeni glasnik BiH:
61/04, 49/09, 42112, 87112,32113 i 38/22, Poslovnik o radu Pravobranila5tva,26104, januar 2004. godina, Standardi
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Kriteriji za prvo reviziono potpitanje:

lnstitucije BiH analiziraju izgubljene sudske sporove i sudske sporove koji su u toku, utvrduju
poslovne procese koje generi5u sporne situacije, analiziraju uzroke, odgovornosti za propuste,
posljedice, izdatke i predlaZu mjere za unapredenje.

lnstitucije BiH imaju uspostavljene i aZurne evidencije sudskih sporova sa svim detaljima postupka.

lnformacije iz ovih evidencija omogucavaju jasnije sagledavanje situacije i blagovremeno
pred uzimanje korektivnih aktivnosti.

Pravobranila5tvo analizira sporove s ciljem unapredenja bilo da su u pitanju propusti nastali kroz
sam rad Pravobranila5tva bilo da je potrebno upozoriti nadleZne institucije na potrebu izmjene
praksi ili propisa. lzvjeStavanje PravobranilaStva o sudskim sporovima je sveobuhvatno, sadrZi

analize uzroka za sve predmete i podatke o stvarnim izdacima za sudske sporove.

Pravobranila5tvo ima uspostavljene evidencije sudskih sporova koje omogucavaju pracenje i

analiziranje postupka do konadne isplate. Navedene evidencije omogucavaju generisanje
izvjeStaja po fazama, institucijama, vrstama sporova, stvarnim izdacima itd. Generisani izvjeStaji

omogucavaju jasniju prezentaciju stanja u oblasti i preduzimanje blagovremenih korektivnih
aktivnosti.

MFT je uspostavio sveobuhvatne evidencije o isplatama po sudskim presudama koje omoguiuju
dobijanje podataka o tro5kovima po vrstama, presudama kao i institucijama na koje se te presude
odnose. SadrZaj ovih evidencija osigurava sveobuhvatne informacije za bolje sagledavanje stanja
u oblasti i blagovremeno preduzimanje korektivnih mjera koje ce smanjiti izdatke za sudske
sporove.

Pravobranila5tvo i MFT razmjenjuju podatke o placanjima 6ime se izbjegavaju dodatni sudski
tro5kovi.

Kriteriji za drugo reviziono potpitanje:

Kada su utvrdeni sistemski propusti vezani za regulatorni okvir, korektivne mjere su blagovremene
i usmjerene na izmjene propisa koje taj sistem ureduju.

NadleZne institucije ulaZu napore u dono5enje propisa i drugih mjera kojima bi se uredilo i

unaprijedilo mirno rjeSavanje sporova krozbrZe rje5avanje sporova i umanjenje izdataka za iste.

lnstitucije u najkracem mogucem roku preduzimaju odgovarajuce korektivne mjere koje ce

unaprijediti postojece prakse rada i sprijediti buduca ponavljanja istih gre5aka.

interne kontrole u institucijama BiH, SluZbeni glasnik BiH 61/14; Prirudnik za finansijsko upravljanje u institucijama BiH,

decembar 2014. godina; Smjernice za upravljanje rizicima u institucijamaBiH,21.12.2020. godina; COSO model -
lnformacija i komunikacija, dokumentovanost sistema, Prirudnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH

lnstrukcije MFT-a za pripremu budZetskih zahtjeva, primjeri dobre prakse MO, UlO, Pravobranila5tvo, lzvje5taja inteme
revizije MFT ,,Ocjena kontrola realizacije sudskih odluka", septembar 2020. godina; lzvje5taja revizije ueinka ,,lzdaci za

sudske sporove" i22014. godine.
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lnstitucije BiH i PravobranilaStvo ulaZu napore za mirno rjeSavanje sporova gdje je to zakonski

moguce (vansudska nagodba, medijacija isudska nagodba).

TuZene institucije i Pravobranila5tvo blagovremeno postupaju u svim procesnim radnjama od
prijema tuZbe pa sve do konadne isplate po izgubljenoj presudi. Kriteriji za blagovremenost su

zakonski rokovi i najbolja utvrdena praksa. lnstitucije vode raduna o dostavljanju izjaSnjenja na

tuZbe sa relevantnim dokazima te ih dostavljaju Pravobranila5tvu u roku koji isto odredi.

Pravobranila5tvo i MFT blagovremeno postupaju po pravosnaZnim sudskim odlukama.

1.4. lzvori informacija imetode revizije

Za razumijevanje sudskih sporova analizirani su propisi kojima su uredene nadleZnosti i

postupanja, a prije svega Zakon o parnienom postupku pred Sudom BiH i Zakon o
Pravobranila5tvu BiH. Osim prethodnog, analizirani su i ostali relevantni zakonski i podzakonski

akti, interni akti subjekta revizije i drugi relevantni dokumenti koji se ti6u sudskih sporova.

Podaci o izdacima po sudskim presudama analizirani su na osnovu dokumentacije i evidencija
Pravobranila5tva i MFT-a.

Detaljnije je analizirana dokumentacija odabranih sudskih presuda po razliditim pravnim osnovama
(radnih sporova, naknade Stete i dug) kod institucija iz uzorka.

lnformacije o postupanjima i praksama prikupljene su i na bazi razgovara u Pravobranila5tvu,
institucijama BiH iz uzorka (osobama koje se bave sudskim sporovima) i MFT-a (osobama

zaduZenim za koordinaciju placanja i placanja po sudskim presudama, planiranje budZeta za

sudske izdatke i izvje5tavanje o istim). Analizirani su izvje5taji o radu Pravobranila5tva i MFT-a.

U Vijecu ministara putem intervjua provjereno je postojanje relevantnih zakljudaka i preduzetih
mjera Vijeca ministara na unapredenju odnosno smanjenju broja izgubljenih sporova pa samim
tim i izdataka.

Sa odgovornim osobama MP-a iVisokog sudskog ituZila6kog vijeca BiH (u daljem tekstu: VSTV)
razgovarano je o pravnom okviru koji reguli5e ovu problematiku, ali i o kori5tenju instituta mirnog
rje5avanja spora, kao i mjerama na unapredenju.

Kori5teni su i podaci iz iarje5taja finansijske revizije i izvje5taji o izvr5enju budZeta institucija BiH u
kojima je ova problematika posebno obradena. Analizirane su i kori5tene informacije i iz drugih
relevantnih izvora, kao i informacije dostupne na internetu.

U radu su kori5tene razlidite kvalitativne i kvantitativne statistidke metode za analizu i obradu
podataka.

o
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1.5. Struktura izvje5taja

U prvom poglavlju predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju. Takoder,
predstavljena su i reviziona pitanja, cilj, obim i ogranidenja revizije, kriteriji te izvori i metode
revizije. U poglavlju 2. dato je vi5e detalja o samoj temi sudskih sporova i izdacima za sudske
sporove. U poglavlju 3. su prezentovani nalazi koji podrZavaju reviziona pitanja. eetvrto poglavlje

sadrZi zaklju6ke revizije, odnosno odgovore na reviziona pitanja. Preporuke cijom
implementacijom bi se osiguralo efikasnije preduzimanje aktivnosti s ciljem otklanjanja uzroka
sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove sadrZane su u poglavlju 5. ovog
lzvjeStaja.

o

a
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2. OSNOVNE INFORMACIJE O SUDSKIM SPOROVIMA I IZDACIMA ZA SUDSKE

SPOROVE INSTITUCIJA BIH

U ovom poglavlju prezentovan je opis procesa, uloge i odgovornosti institucija BiH. Pored toga
prezentovani su osnovni pokazatelji o vrsti i broju predmeta kao i izdaci za sudske sporove
institucija BiH u posljednjih pet godina.

2.1. Opis procesa i odgovornosti institucija

U provodenju redovnih aktivnosti institucije BiH dolazi i do sudskih sporova. Fizidko/pravno lice
koje se smatra oStecenim provedenim postupcima, odgovornoj instituciji moZe uputiti Zalbu ili
opomenu pred tuZbu. Medutim, ti sporovi se nekada rjeSavaju u parnidnim postupcima pred

nadleZnim sudovima. ParniCni postupak je sudsko rje5avanje spora za koji je sudu podnesen

tuZbenizahtjev.

Pravobranila5tvo8 vr5i poslove pravne za5tite imovine i imovinskih interesa BiH, njenih institucija i

drugih organizacija BiH koje se finansiraju iz budZeta institucija BiH. U vr5enju poslova zastupanja
Pravobranila5tvo je ovla5teno da preduzima sve radnje koje preduzima stranka u postupku, u

skladu sa zakonima BiH, zakonima entiteta i zakonima Brdko distrikta BiH.

Zakon o parnidnom postupku pred Sudom BiHe predvida mogucnost mirnog rje5avanja spora.
Osoba koja namjerava Sudu podnijeti tuZbu protiv BiH moZe se prije podno5enja tuZbe
Pravobranila5tvu obratiti zahtjevom za mirno rje5avanje spora. Nagodba zakljudena u postupku
rje5avanja po zahtjevu za mirno rje5avanje ima snagu izvr5ne isprave. Medutim, primjena istog je
uslovljena dono5enjem pravilnika o kriterijima i postupku mirnog rjeSavanja sporova kojima ce se

urediti pravila za mirno rje5avanje sporova i zakljudivanje nagodbi prije podno5enja tuZbe sudu,
koji nije donesen.lo

NadleZni sudovi u BiH, nakon prijema ispravne i potpune tuZbe, su duZnituZbu dostavitituZenojll
instituciji, odnosno Pravobranila5tvu u roku od 30 dana od prijema i od tada podinje teii parnidni
postupak.l2 Nakon prijema tuZbe, tuZeni je duZan najkasnije u roku od 30 dana dostaviti sudu
pismeni odgovor na tuZbu.

lnstitucije BiH koje zastupa Pravobranila5tvo duZne su na zahtjev Pravobranila5tvu dostaviti
pismeno izja5njenje sa 6injeni6nim navodima kojima raspolaZu i prilozima u vidu pismenih dokaza
za cinjenidne navode, a koje imzatraili Pravobranila5tvo radi pripreme sudskih rodi5ta i izja5njenja
u roku koji se zahtjevom ostavi.

8 U skladu sa Zakonom o PravobranilaStvu BiH (SluZbeni glasnik BiH 8/02, 10102, 44104, 1O2lO9 i 47114)
Pravobranila5tvo BiH je zakonski zastupnik institucija BiH pred nadleZnim sudovima.
s Zakon o parnidnom postupku BiH (6lanovi 20a,20b,20c,34,369a)
10 Zakon o parnidnom postupku BiH (dlan 369a)
1' Clan 36. Zakona o parnidnom postupku BiH, elan 69. Zakona o parnidnom postupku FB|H i dlan 69. Zakona o
parnidnom postupku RS.
12Clan 27.Zakona o parnienom postupku BiH, dlan 60. Zakona o parnidnom postupku FBiH iclan 60. Zakona o
parnidnom postupku RS.
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U slu6aju da zastupana institucija u ostavljenom roku ne dostavi traZeno izja5njenje i dokaze,
Pravobranila5tvo ce postupiti prema stanju u spisu, a o propu5tanju zastupanog izvijestit ce
odgovornu osobu.

Ako Pravobranila5tvo smatra da treba priznati zahtjev protivne stranke ili zakljuciti poravnanje,

zatralit ce od subjekta kojeg zastupa stav o daljem postupanju. Ako se ne postigne saglasnost u
miSljenju ili ako subjekat kojije zastupan ne odgovori u odredenom roku, konadnu odluku donosi
Kolegij Pravobranila5tva i o tome obavje5tava subjekat kojeg zastupa.

Takoder, zakonom su definisana postupanja i rokovi u cijelom sudskom postupku, od pripremnog
rodi5ta do konadnih i pravosnaZnih presuda, provodenje presuda kao i pravni lijekovi i rokovi za

iste.13

Najkasnije na pripremnom rodi5tu, sud moZe, ukoliko ocijeni da je to svrsishodno s obzirom na

prirodu spora i druge okolnosti, predloZiti strankama da spor rije5e u postupku medijacije, kako je
predvideno posebnim zakonom. Takav prijedlog mogu staviti istranke sporazumno do zakljucenja
glavne rasprave. Takoder, stranke mogu zakljuditi nagodbu o predmetu spora u toku cijelog
postupka (sudska nagodba). Svaka stranka podmiruje svoje tro5kove ako je parnica zavrSena

sudskom nagodbom, ako u nagodbi nije drugadije ugovoreno.la

Sudskim presudama u izgubljenim sudskim sporovima institucije BiH se mogu obavezati na

odredeno postupanje, odnosno na isplatu odredenog iznosa na ime duga, kamate i sudskih
tro5kova u odredenom roku.

Protiv presude donesene u prvom stepenu stranke mogu podnijeti Zalbu u roku od 30 dana od
dana dono5enja presude i podnesena Zalba zaustavlja izvr5enje presude.

Nakon donoSenja presude po Zalbi, tj. drugostepene presude, navedena presuda je konadna i

pravosnaZna. Na istu se moZe ilaviti revizija, ali podnesena revizija ne zadrZava izvr5enje
pravosnaZne presude protiv koje je izjavljena.

lsplate po osnovu izgubljenih sudskih presuda vr5e se sa pozicije Direktnitransferi s Jedinstvenog
raduna trezora, a njihovo finansijsko evidentiranje vr5i MFT. lsplate vr5i MFT na osnovu
pravosnaZnih sudskih presuda koje im dostavi Pravobranila5tvo.

U oktobru 2022. godine MFT i Pravobranila5tvo su sklopili sporazum kojim se utvrduje saradnja
izmedu istih institucija kada je u pitanju razmjena podataka u cilju efikasnijeg planiranja, izvr5enja

i pracenja sudskih odluka na teret budZeta institucija BiH. Utvrdena je razmjena podataka kroz

uspostavljeni modul u okviru ISFU.

Neizvr5avanje konadne i pravosnaZne sudske presude u dobrovoljnom roku, kojije najde5ce 15

ili 30 danals, tuZiocu daje pravo pokretanja izvr5nog postupka prisilne naplate sa transakcionih
raduna institucija BiH i nosi dodatne tro5kove izvr5nog postupka i kamate.

13 Zakon o parnidnom postupku pred Sudom BiH, SluZbeni glasnik BiH 36/04, 84107 ,58113,94116 i 34121
1a Zakon o parnidnom postupku pred Sudom BiH (dlan 53. iil.)
ls Clan 146. Zakona o parnienom postupku pred Sudom BiH
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U slucaju da se sa placanjem zakasnilo i pokrenut je izvr5ni postupak, isplatu vr5e poslovne banke
na osnovu izvrSnih sudskih rje5enja.l6

2.2. Broj ivrsta predmeta

U ovom dijelu lzvjeStaja dati su osnovni pokazatelji o broju, vrsti, statusu i ishodu predmeta u
Pravobranila5tvu za period 2019 -2023. godina bezobzira na to da lije BiH tuZilac ilituZeni. Broj
predmeta prema vrstama i statusu istih dat je u narednoj tabeli.

Tabela 1 Yrstama i statusu za 2019-2023.

'Pregled ne sadrZi predmete pravnih savjetovanja i davanja mi5ljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode.
** Broj predmeta u radu ukljuduje i sve nezavr5ene predmete iz ranijih godina.
lzvor: lzvje5taji o radu PravobranilaStva za period 2019 - 2023. godina

Najvi5e predmeta se odnosi na parnidne predmete ito oko 50% svih predmeta u Pravobranila5tvu.
Kretanje predmeta po godinama, vrstama i statusu dato je u Prilogu 3.

Kada se posmatraju parnidni predmeti sa aspekta ishoda predmeta, bez obzira na to da li je BiH

tuZena ilije tuZila, veci broj tih predmeta je rije5en na Stetu BiH.

16 lnstrukcija o nadinu izvr5enja - placanja izvr5nih sudskih presuda preko budZeta BiH, broj 08-02-1-458-1 111 od
08.06.2011. godine.
17 Parnieni predmeti su predmeti u kojima PravobranilaStvo u svojstvu zakonskog zastupnika zastupa BiH i njene
institucije pred sudovima u BiH i inostranstvu.
18 lzvr5ni predmeti su sudski i upravni predmeti prinudnog lzvr5enja potraZivanja utvrdenog pravosnaZnom odlukom
sudova i drugih nadleZnih organa u BiH u korist BiH ili suprohe stranke.
ls Upravni predmeti su predmeti zastupanja BiH i njenih institucija pred organima uprave i sudovima u BiH.
20 U skladu sa d|.13 stav 20. Zakona o Pravobranila5tvu je ovlaSteno, u sludaju zakonom ispunjenih uslova, zakljuditi
vansudsku nagodbu u ime zastupane institucije BiH.
21 U skladu sa 61. 13 stav 7. Zakona o Pravobranila5tvu, Pravobranila5tvo zastupa BiH i njene institucije pred
medunarodnim sudovima, sudovima drugih drZava, medunarodnim arbitraZama i organima drugih drZava.
22 Predmeti koji ne spadaju niti u jedan drugi upisnik, vei se radi o predmetima neuredne dostave i slidno, tj. o
predmetima po kojima PravobranilaStvo ne postupa u okviru svojih nadleZnosti.
23 Ovi predmeti se odnose na postavljanje imovinsko-pravnih zahtjeva za naknadu Stete udinjene BiH izvdenjem
krivi6nog djela
2a Shodno dlanu 13. stav 3. Zakona o PravobranilaStvu BiH, Pravobranila5tvo zastupa Vijece ministara BiH pred
Ustavnim sudom BiH.

o

U RADU ZAVRSEN! NEZAVRSENIVRSTAPREDMETA ZAPRIMLJENI

8.051 2.085 5.966Pamidni predmetirT 2.U8
larr5ni predmetir8 500 4.352 936 3.416

Upravni predmetire 1.851 4.074 800 3.274

Vansudska nagodbaa 40 93 47 46
Predmet sa elementom
inqstsanosti2r

22 128 22 106

Ostali rzni predmetiz 272 531 266 265
Adhezioni predmetia 22 156 22 1v
Predmeti kojise vode pred
Ustavnim sudom2l

300 628 140 488

UKUPNO 5.055 18.013* 4.318 13.695
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Tabela 2: i6nih ishodu za 2019 -2023. na

lzvor: lzvje5taji o radu Pravobranila5tva za period 2019 - 2023. godina

Broj rijeSenih parnidnih predmeta na Stetu BiH je skoro svake godine veci od broja rije5enih u

korist BiH, dok je manji broj predmeta rije5en na nadin da je djelimidno dobijen ili izgubljen.

Od ukupno 1.068 koje je BiH izgubila, 917 je parnidnih predmeta u kojima je BiH tuZena i koje je

BiH izgubila u periodu 2019 - 2023. godina. Najvedi dio izgubljenih predmeta u kojim je BiH tuZena
odnosi se na predmete po osnovu radnog spora.26 Broj izgubljenih parnidnih predmeta u kojima
je BiH tuZena po vrstama spora prikazan je na narednom dijagramu.

Dijagram broj 1 . - lzgubljeni parnidni predmeti po vrstama za period 2019 - 2023.

Ostalo*
4%

Naknada Stete
t5%

Radni spor
77%

lzvor: Evidencije PravobranilaStva o izgubljenim parnidnim predmetima

'Utvrdenje i uknjiZba, ponistenje rjesenja, hipoteke, priznavanje prava vlasniStva, stara devizna Stednja, neosnovano

bogadenje, odredivanje privremene mjere osiguranja novdanog potraZivanja

Od ovih parnidnih predmeta okondanih u korist suprotne stranke najveci dio se odnosi na eetiri
vrste sporova ito:

1. parnidni postupci po tuZbama pravosudnog osoblja BiH radi isplate naknada za prijevoz, topli
obrok, odvojen Zivot itroSkove smje5taja;

2. parnidni postupci po tuZbama pripadnika OruZanih snaga BiH i MO, zbog isplate razlika placa
izmedu licnog i formacijskog dina, te obavljanja poslova drugog radnog mjesta;

25Djelimi6no dobijeni/izgubljeni sporovi
26 lzvje5taji o radu Pravobranila5tva za period 2019 - 2023. godina.
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@DINA
RUESENO NASTETU

BIH
RUESEI{O U KORTST

B!H
R.JESENO NA DRT'GI

NACIN,!

2019 237 197 47

2020 151 161 28

212021 288 186

212 129 192022

2023 180 167 62

UKUPNO 1.068 840 177
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3. parnidni postupci zbog neosnovanog li5enja slobode;
4. parniEni postupci po tuZbama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknade

za bolovanje.

Pregled parnidnih predmeta u kojima su tuZene institucije BiH i koji su okoneani u korist suprotne
stranke po vrstama spora u institucijama BiH dat je u Prilogu 4.

Pregled izvr5nih predmeta, tj. sudskih i upravnih predmeta prinudnog izvrSenja potraZivanja
utvrdenog pravnosnaZnom odlukom sudova u korist BiH ili suprotne stranke dat je u narednoj
tabeli.

Tabela 3: Broj zavrSenih izvrSnih predmeta za period 2019 - 2023. godina

GODINA BHTRAALAC IZVRSI :NJA BlH IA/RSENIK

2019 186 18

2020 140 20

2021 125 12

2022 157 36

2023 191 51

UKUPNO 799 137
lzvor: lzvjeStaji o radu Pravobranila5tva za period 2019 - 2023. godina

lako je broj izvrSnih predmeta u kojima je BiH traZilac izvr5enja veci od broja predmeta u kojima
je BiH izvr5enik, uoden je znadajan trend rasta broja izvr5nih predmeta u kojima je BiH izvr5enik.

2.3. lzdaciza sudske sporove

lzdaci po osnovu izgubljenih sudskih sporova godi5nje iznose oko 3,4 miliona KM. U narednoj
tabeli prikazano je kretanje izdataka za sudske sporove po vrstama za period 2019 -2023. godina.

Tabela 4: lzdaci za sudske za 2019 - 2OB. u milionima KM

* Ukupni izdaciza sudske sporove 2a2018. godinu su bili 6,1 milion KM
lzvor: lzvjeStaji o izvr5enju budZeta za 2018 - 2023. godinu
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GIAYN!
DT'G

TROSKOVT
PARMCNOG
POSTUPKA

rRosKovr
zl'RSNOG
()STUPKA

UKUPTTIO

UKUPIIIITROSKOYI U
ODIIIOSU NA UKUPITIE

TROSKOVE PRETHODNE
@Dtr{E u t5

GOD!T{A
KATAT

A

2019 3.6 1.6 0.4 0.02 5.7 93'
2020 1.9 0.3 0.2 0.02 2.4 42

2021 1.7 0.4 0.4 0.03 2.5 105

202 1.9 0.6 0.4 0.01 2.9 114

2023 2.1 0.6 0.8 0.02 3.5 120

UKUPNO 11.2 3.4 22 0.1 17



lz prethodne tabele je vidljivo da je u prve dvije godine doSlo do smanjenja izdataka za sudske
sporove, ali da je za posljednje tri godine evidentan rast istih. Takoder, vidljivo je da je u posljednjoj
godini do5lo ido znadajnog povecanjaizdataka za parnidne postupke.
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3. NALAZI

U ovom Poglavlju prezentovani su nalazi do kctjih smo do5li u toku revizije. Nalazi predstavljaju

odstupanja od kriterija koji su kori5teni za procjenu da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju

aktivnosti s ciljem otklanjanja uzroka sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

Nalazi su podijeljeni na dva dijela u kojima se daju odgovori na postavljena reviziona pitanja.

3.1. Analize pokrenutih i izgubljenih sudskih sporova

U ovom dijelu prezentovane su prakse institucija iz uzorka, Pravobranila5tva i MFT-a u vezi sa

analizama izgubljenih isudskih sporova koji su u toku.

3.1.1. Analize sudskih sporova lnstitucija iz uzorka

Ve6ina institucija iz uzorka ne provodi kritiEku anatizu vlastitih praksi koje su uzrokovale
sporove radi utvrdivanja slabosti sistema i eventualnih odgovornosti, a sve s ciljem
preduzimanja korektivnih mjera koje 6e smanjiti broj sudskih sporova i pripadaju6ih
izdataka.

Samo dvije od Sest institucija iz uzorka imaju uspostavljenu praksu analiziranja sporova,
predlaganja mjera i izvje5tavanja o istom ito su UIO i MO. Ove institucije su svojim internim aktima

propisale obavezu provodenja analiza.
lnstitucije rijetko analiziraju nastale i

izgubliene sporove s citiem preduzimania !to\'. 
ima,propisanu praksu da se za svaki spor

korektivnih mjera. 
' izvrsi analiza prakse rada s ciljem utvrdivanja

uzroka spora, slabosti sistema i eventualnih
odgovornosti i o istom sadini zabilje5ka. Reviziji

je prezentovano nekoliko zabilje5ki i informacija u kojima su identifikovane slabosti koje se ti6u
neblagovremenog i razliditog postupanja u upravnim postupcima organizacionih jedinica UIO koje
su dovele do pokretanja parnidnog postupka.2s Takoder, UIO je internim procedurama propisao

obavezu kontinuiranog pracenja i sadinjavanja sveobuhvatnih inicijativa za unapredenje praksi

rada, kao i delegiranja spornih pitanja.2e U UIO su nam prezentovali par inicijalivaza unapredenje
praksi rada s ciljem izbjegavanja spornih situacija.3o

27 UIOje dlanom 4. internih procedura definisao obavezu da organizaciona jedinica koja dostavlja izjaSnjenje zakonskom
zastupniku u svakoj fazi postupka vrSi analizu praske rada organizacione jedinice iz eije nadleZnosti je spor proistekao
u cilju utvrdivanja uzroka spora, slabosti sistema i eventualnih odgovomosti.
28 lnformacija: O114-3-08-2-2309122 od 25.10.2022., SluZbene zabilje5ke: 01/4-3-lNT-13123 od 3.4.2023., 01/4-3-lNT-
25123 od 6.7.2023., 01/4-3-lNT41l23 od 24.10.2023., 01/4-3-lNT-42123 od 24.10.2023., 01/4-3-lNT-28124 od
18.4.2024.
2s lnformacije od 20.10.2020., 18.08.2021.,25.10.2022. lnicijative za unapredenje praksi rada od 28.12.2022.,
1 9.O4.2023., 24.1 0.2023., 20.07 .2023.
30 decembar 2022. - potreba blagovremenog postupanja, zakonito postupanje; 19.04.2023. - razlidit razrez u prvom i

drugom stepenu, nedostavljanje izjaSnjenja na tuZbu, bavljenje procesnim prigovorima; 24.10.2023. - propu5tanje

rokova za odgovore, iniciranja postupka naknadne naplate, i dono5enja rje5enja i zastarjelost rokova; 24.1O.2O23. -
rje5avanje Zalbi u rokovima preko 2 godine
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MO je propisao izradu analiza najmanje jednom godi5nje. Analizama3l su identiflkovani odredeni
uzrocituZbi i problema, potencijalisporovi i predloZene odredene mjere za unapredenje.32 U dijelu
3.2.2 lzvjeitaja ce biti vi5e rije6i o preduzetim mjerama i aktivnostima institucija na osnovu
provedenih analiza.

lnstitucije iz uzorka koje nemaju praksu analiza sporova33, kao razloge za neprovodenje analiza
navode nepostojanja obaveze, nesvrsishodnosti jer postoji sudska praksa, iste vrste sporova i

poznati uzroci na koje se ne moZe uticatis kao i nedostatak resursa.

Ve6ina institucija iz uzorka ni za potrebe planiranja budZeta ne provodi analize svojih
sudskih sporova.

lako je instrukcijom MFT-a predvideno da se uz zahtjeve za budZet dostavljaju pregledi
potencijalnih izdataka za sudske sporove sa procjenom iznosa na bazi podnesenih tuZbi i

procjenom rizikaza iste, institucije imaju razliditu praksu.

Najbolja praksa je kod MO koji daje detaljna obrazlolenja po svim vrstama sudskih sporova. Sud
daje samo iznos tuZbenog zahtjeva i rizik, a TB|H i MP ne dostavljaju niSta. Prema navodima TB|H

nema obaveza placanja po sudskim presudama, niti su planirali sredstva za te namjene, te nisu
radili obrazloZenja niti projektovali iznos obaveza po osnovu sudskih sporova ni za jednu

budZetsku godinu do sada, a u MP-u bez naroditog obrazloZenja navode da nisu planirali sredstva
za ove namjene.

Ni za jedan od analiziranih 30 izgubljenih predmeta institucija iz uzorka nije utvrdeno da su

institucije pokretale pitanje uturdivanja odgovornosti za nastale sudske sporove.

Nepokretanje postupka utvrdivanja odgovornosti u nekim od institucija iz uzorka obrazloZeno je

na nadin da su uzroci pokretanja sudskih sporova sistemske prirode.3s

Ve6ina institucija iz uzorka nije uspostavila sveobuhvatne i aiurne evidencije sudskih
sporova. Slabostievidencija umanjuju analitiike mogu6nostiza analizu sporova, otkrivanje
i otklanjanje uzroka spora.

Kod detiri institucije iz uzorka36 utvrdene su slabosti evidencija koje se ogledaju u nepostojanju
podataka o svim sporovima i zavr5enim i nezavrSenim, neobjedinjenost evidencija, fazama

31 Analize sporova protiv MO za period 2018 - 2024.
32 Uzroci: Primjena niZih koeficijenata, neosiguravanje zaposlenih, isplata za obavljanje poslova drugog radnog mjesta,
neuskladenost pravilnika o organizaciji i sistematizaciji, itd. Prijedlozi mjera: primjena povoljnijih koeficijenata,
dono5enje internog akta o nagradama za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, izmjena pravilnika o ocjeni
zdravstvene sposobnosti, blagovremeno popunjavanje radnih mjesta itd.
33 Sud, TBIH, MP, MO
s Sud i TB|H: odluke Ustavnog suda, Zakon o placama u pravosudnim institucijama; MP: zakonsko pravo na naknadu

Stete zbog neosnovanog boravka u pritvoru i nepostojanje kriterija kao ni pravilnika o mirnom rjeSavanju spora; MO:

koeficijenti - zakon MO, Sud i TB|H
3s slabosti propisa - MP - nepostojanje pravilnika o mirnom rjeSavanju spora i izmjene Zakona o Pravobranila5tvu,
presude Ustavnog suda - place pravosudnog osoblja, Zakon o odbrani - dinovanje itd.
36 Sud, TB|H, GP i MP
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postupka, odlukama u toku postupka, iznosima glavnog duga, tro5kovima postupka po
pravosnaZnim presudama itd. ViSe o slabostima

lzostanak sveobuhvatnih evidenciia 
evidencija po institucijamaiz uzorka u Prilogu 6'

negativno se odraZava na mogucnost; Primjeri dobre prakse u uspostavljenim

ana1za i ptaniranja. evidencijama su UIO i MO. Kod njih je obaveza
vodenja evidencija propisana kroz interne
procedure, a propisano je i Sta od elemenata

evidencije trebaju sadrZavati.3T Njihove evidencije sporova se vode po razlicitim kategorijama sa

mogucnostima filtriranja podataka Sto im omogucava da imaju bolji uvid u stanje u oblasti i

pracenja trendova. Ovo im daje mogucnost da bolje analiziraju sporove i predlalu mjere za

prevenciju novih sporova. Takoder, utvrdena je dobra saradnja i dobra praksa provjere statusa
predmeta izmedu UIO i Pravobranila5tva3s. U Prilogu 5 su detaljio evidencijama MO i UlO.

Znadaj vodenja adekvatnih evidencija, osim vec pomenutih prednosti, ogleda se i u dinjenici da se
mogu realnije procijeniti i planirati izdaci za sudske sporove.

3.1.2. Analize sudskih sporova PravobranilaStva i MFT-a

lako PravobranilaStvo kroz svoje godiSnje izvjeStaje o radu analizira najie56e uzroke
izgubljenih sporova, nedostaju podaci analizc uzroka za nastanak izvrSnih postupaka kao i

podaci i analize stvarno realizovanih izdataka za sudske sporove.

Pravobranila5tvo kroz svoje izvje5taje o radu daje analize pojedinih najde5cih razloga za izgubljene
sporove i navodi potrebne mjere kojima bi se izbjegle buduce tuZbe po tim osnovama. U
izvje5tajima Pravobranila5tva za posljednjih pet godina 3e navode se uzroci najveceg broja
izgubljenih parnidnih predmeta:

- predmeti pravosudnog osoblja institucija BiH - pravo na naknadu za ishranu u toku rada,
prijevoz na posao i sa posla, odvojen Zivot i smje5taj;

- predmeti pripadnika OruZanih snaga BiH - razlika place u slu6aju obavljanja poslova dina
niZeg od lidnog cina;

- predmeti neosnovanog li5enja slobode - naknada Stete za boravak u pritvoru.

Detalji o uzrocima sporova i prijedlozima za unapredenje dati su u Prilogu 7.

lako se u izvje5tajima navode podaci o broju izvr5nih postupaka i njihovoj vrijednosti nedostaju
analize uzroka izvrSnih postupaka. lzvjeStaji na ovaj nadin ne otkrivaju razloge nastanka izvr5nih

37 UIO: lnterne procedure za provodenje aktivnosti u vezi sa parnidnim postupcima, akt: 01-02-2-610-14123 od
28.03.2023. godine, Nalozi za postupanje brol: O1-O2-2-1159-1119 od 28.05.2019. godine, 01-02-2-2318121 od
29.10.2021. godine, 01-02-2-1104123 od 12.04.2023. godine, akt broj: 01-02-2-1104-11123 od 07.07.2023. godine,
MO: Procedure o nadinu i rokovima za postupanje prilikom pripremanja odgovora na tuZbe i izja5njenja u upravnim
sporovima i parnidnim postupcima, akt: 13-02-3-1 922-1119 od 1 1.07.2019. godine
38 UIO periodieno dostavlja Pravobranila5tvu evidenciju na usaglaSavanje i potvrdivanje kako bi se predmeti i njihov
status aiurirao odnosno kako bi se imala relevantna informacija da li je postupak okondan ili joS u toku.
3s lzvje5taji o radu Pravobranila5tva 2019 - 2023. godina
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postupaka, odnosno nisu jasno utvrdene odgovornosti za ka5njenje u placanju po konadnim
presudama. ViSe o placanjima po izvrSnim postupcima moZe se proditati u poglavlju 3.1.3. ovog
izvjeStaja.

Prezentacija podataka o vrijednostima izgubljenih parnicnih sporova sadrZi vrijednosti tuZbenih
zahtjeva, a ne stvarne konadne iznose utvrdene konadnom presudom i placene. Takoder,

nedostaju i podaci o ostvarenim izdacima po

tzvjeStaji PravobranilaStva ne sadrZe osnovu kamata kao i tro5kovima postupka jer

podatke o stvarno realizovanim izdacima za sve_to 6ini izdatke za sudske sporove' Stoga, u

sudske sporove :iff5:'#;"0?,J,?,*t lJi::il3, [:-;,ff.":J
sadrZavati glavni dug, kamatu i tro5kove

postupka i to ce se u svakom sludaju razlikovati od tuZbenog zahtjeva. Uporedni pregled
vrijednostima tuZbenih zahtjeva izgubljenih sudskih sporova iz izvjeStaja Pravobranila5tva i iznosa

koji su plaieni po pravosnaZnim sudskim presudama po godinama se moZe naci u Prilogu 8.

Kako izvje5taji ne sadrZe informacije o stvarnim izdacima za sudske sporove te5ko je na osnovu
tuZbenih vrijednosti procijeniti znad,aj i posljedice izgubljenih sudskih sporova.

Dijelovi izvje5taja Pravobranila5tva koji govore o vansudskim nagodbama ne pruZaju jasnu

informaciju da Pravobranila5tvo nije zakljucilo nijednu nagodbu. Podaci prezentovani u izvje5taju
predstavljaju broj primljenih prijedloga nagodbi i broj odgovora Pravobranila5tva na predloZene

nagodbe. Prema navodima iz Pravobranila5tva, nijednu nagodbu nisu prihvatili jer nije donesen
pravilnik o mirnom rje5avanju sporova o 6emu 6e vi5e rijeci biti u poglavlju 3.2.

Prema navodima sagovornika iz Pravobranila5tva, nisu radili analize vlastitih praksi rada i

postupanja.

Evidencije Pravobranila5tva nisu sveobuhvatne i ne omogu6avaju generisanje izvjeStaja o
stanju i detaljima postupaka, te su na taj nadin ograniiene mogu6nosti pra6enja i analize
rada na parniEnim predmetima.

Pravobranila5tvo vodi evidenciju o svim zaprimljenim predmetima. Evidencije sadrZe podatke o
datumu prijema tuZbe, tuZenom, tuZenoj i tuZbenom zahtjevu. Kod evidentiranja zaprimljenih
predmeta kao tuZena institucija evidentira se ona koja je u tuZbi i nazna6ena kao tuZena. Ako se

u tuZbi navodi vi5e institucija, Pravobranila5tvo evidentira kao tuZenu prvu instituciju. Ako se u
tuZbi navodi samo BiH, nekada se kao tuZeni navodi BiH, a nekada se iz sadrZaja tuZbi utvrdi

nadleZnost i gdje je spor nastao pa se ta institucija evidentira kao tuZena. Primjedbe na nadin

odredivanja tuZene institucije iskazao je MP kroz dopis prema Pravobranila5tvu i Sudu jer se ne

smatraju tuZenom institucijom u slu6ajevima naknade Stete za neosnovan pritvor po Zakonu o
krividnom postupku gdje je jasno definisano da je tuZena BiH.

Takoder, ove evidencije ne predvidaju ni podatke o datumu zavr5etka sporova bilo konacnom
presudom ili izvrSnim postupkom ili placanjem iz kojih bi se moglo utvrditi koliko traju sporovi.
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lako od oktobra 2022. godineao Pravobranila5tvo ima direktan uvid u izvr5ena placanja po
presudama i dalje iste ne navodi u svojim evidencijama.

Prema navodima iz PravobranilaStva u toku je rad na unapredenju informacionog sistema koji ce
omoguciti generisanje pojedinadnih izvje5taja po vrstama predmeta.al

Zbog slabosti uspostavljenih evidencija MFT-a, efikasnost nadzora pla6anja po presudama
i analitidke mogu6nosti MFT-a su ograniEene. Uspostavljene evidencije o zaprimljenim i

realizovanim nalozima za plaeanje po presudama ne pruiaju mogu6nosti generisanja
izvje5taja po institucijama ili presudama.

lnterne evidencije zaprimljenih presuda po osnovu kojih su izvr5ena placanja nisu sveobuhvatne i

ne osiguravaju jednostavno generisanje podataka iz kojih bi se mogao utvrditi period kojije bio
potreban za isplatu, ka5njenja, placeni iznosi po vrstama troSka i po tuZenim institucijama. Ove

evidencije nisu propisane, vec su ih zaposleni,

Evidenciie t\rtFT-a ne omogucavai, I?j:t'vodiliilivode' 
sami uspostaviliza potrebe

generisanje izvjestaja o izdacima ,, ,udrl" lakseg pracenja'

sporove po tuienim institucijama. U MFT-u se kroz glavnu knjigu vode podaci o
isplatama na jednom kontu sa subanalitikom
vrste troSka (glavni dug, kamata, tro5kovi

parni6nog postupka, troSkovi izvr5nog postupka). Zbog ogranidenih mogucnosti glavne knjige nije
moguce unijeti odredene podatke iz kojih bi se moglo vidjeti koja institucija je bila tuZena. lsplate
se vode po broju presude ili onom kome se sredstva uplacuju, a to su u velikom broju slu6ajeva
advokati pa se na taj nadin nikako ne mogu povezati presude po imenima tuZilaca ili tuZene
institucije sa placanjima.

Utvrdeno je da je 2020. godine provedena interna revizija u MFT-u na temu ,,Ocjena kontrola
realizacije sudskih odluka"a2 kojom su prepoznate odredene slabosti u procesu prijema presuda i

placanja po presudama. Date su i preporuke za unapredenje procesa kroz formalizovanje i

automatizaciju uloga i odgovornosti izmedu Pravobranila5tva i MFT-a i unapredenje upravljadke
odgovornosti rukovodilaca institucija u vezi s izgubljenim sudskim sporovima. Reviziji je
predodeno da su na osnovu datih preporuka Pravobranila5tvo i MFT 2022. godinea3 uspostavili
modul za razmjenu podataka, koji je prema navodima sagovornika iz Pravobranila5tva i MFT-a
ubzao i unaprijedio razmjenu.

Medutim, utvrdeno je da uspostavljeni modul ne pruZa mogucnosti generisanja izvjeStaja koji bi
pruZili podatke o broju unesenih i placenih presuda. lzvje5taji koji se mogu generisati iz ovog
modula su pregled presuda po broju ili prema zadatom datumu/periodu kao i izvje5tajo obra6unu
svih placanja po pojedinadnoj presudi. Detaljniji podaci o sadrZaju programa/modula dati su u

ao Detaljnije u Opisu procesa.
41 ZabiljeSke sa sastanka i izvje5taji o radu Pravobranila5tva.
a2 Broj: 12-16-7-5233-3/20, septembar 2020. godine.
a3 ViSe u Opisu procesa.
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Prilogu '10. Pravobranila5tvo je krajem 2022. godine4 zatraZilo od MFT-a unapredenje ovog
modula s ciljem kreiranja izvjeStaja po svim parametrima koji se unose i osiguranje sredstava za

isto. Do kraja provodenja studije nismo se uvjerili da su ove aktivnosti okon6ane.

3.2. Mjere iaktivnosti na spredavanju sudskih sporova i umanjenju izdataka za pokrenute
sudske sporove

U ovom poglavlju prezentovani su nalazi koji se ti6u mjera koje su preduzimale nadleZne institucije
s ciljem otklanjanja uzroka spora, unapredenja procesa i umanjenja izdataka. Osim ovog
analizirane se prakse i aktivnosti Pravobranila5tva, tuZenih institucija i MFT-a koje mogu uticati na

spredavanje gubitka sudskih sporova ili umanjenje izdataka za vec pokrenute sporove.

3.2.1. Aktivnosti nadleZnih institucija na spreEavanju sudskih sporova i umanjenju
izdataka za pokrenute sudske sporove

NadleZne institucije kasne u pripremi i dono5enju propisa kojima se otklanjaju uzroci
odredenih sudski h sporova.

lako je Pravobranila5tvo redovno godiSnje izvje5tavalo Parlamentarnu skup5tinu i Vijece ministara

o stanju, problemima i potrebnim mjerama za otklanjanje uzroka velikog broja sporova, izostale su

blagovremene mjere nadleZnih institucija. Detalji o uzrocima sporova i prijedlozima za

unapredenje dati su u Prilogu 7.

Dono5enjem izmjena Zakona o placama i naknadama pravosudnog i strucnog osoblja 2020.
godine otklonjeni su uzroci velikog broja izgubljenih sudskih sporova pravosudnih institucija BiH
po pitanju toplog obroka, prijevoza, odvojenog Zivota i smje5taja za sudije, tuZioce i odredene
kategorije strudnog osoblja.as Naime, iako je Vijece ministara Prijedlog izmjena Zakona uputilo u

Padamentarnu skup5tinu jo5 2014. godinea6 iste su usvojene u Parlamentarnoj skup5tini tek 2020.
godineaT.

Kainjenja u pripremi i donoienju propisa

dovode do novih sporova i dodatntih ::::l^?^tinu 
dana traju aktivnosti pripreme i

zdataka ::ffr,.':#:::i:''T'"m1iH,.i"i,ffi11il
institucijama na nivou BiHas po pitanju naknada
na ime deZurstvaipripravnosti i prava na tro5kove

smje5taja i naknadu za odvojeni Zivotza strudno osoblje u pravosudnim institucijama BiH. Rok za

dono5enje istih bio je Sest mjeseci. lstim bi se otklonili uzroci odredenog broja sudskih sporova.

a Akt: 01-29-1-PB:H-434121 od 01.12.2022. godine
a5 Odluke Ustavnog suda od 30.01.2013. i 28.03.2014. u Prilogu 1 1.
a6 DopisVM o dostavi Prijedloga izmjena Zakona PS od 18.07.2014. godine
a7 12. sjednica Predstavnidkog doma od 15.09.2020. godine i '13. sjednica Doma naroda od 24.11.2020. godine,

SluZbeni glasnik BIH 77 120.
as Odluke Ustavnog suda od 19.01 .2023. i 23.03.2023. i Hronologija aktivnosti u Prilogu 12.
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Preko 6etiri godine traju aktivnosti4e kojima bi se uredio postupak rje5avanja po pitanju zahtjeva

za naknadu Stete zbog neosnovanog boravka u pritvoru i smanjio broj sudskih sporova po ovom
pitanju. Zbog prethodnog MP nije prihvatio nijedan zahtjev.s0 Prema podacima Pravobranila5tvasl

za period 2019 - 2023. godina bilo je 107 tuZbi po ovom osnovu i svaka je rije5ena u korist tuZioca.

Posljedica prethodnog je oko 50 hiljada KM dodatnih tro5kova na teret budZeta BiH.s2

Reviziji nisu prezentovani podaci o aktivnostima na izmjenama Zakona o OruZanim snagama BiH

kojima bi se sprijedili novi sporovi za isplatu razlike placa izmedu li6nog iformacijskog cina, alije
MO preduzimao odredene aktivnosti o 6emu ce biti rijedi u narednom poglavlju.

Brol izgubljenih sporova po ovim osnovama za posljednjih pet godina dat je u narednoj tabeli.

Tabela 5: Broj izgubljenih sporova po razliditim osnovama po godinama

VRSTASFORA 2019 2020 2021 202:2 2023

Predmeti pravosudnog osoblia instituciia BiH 40 31 74 2'.1 7
Predmeti oriDadnika Ordanih snaqa BiH 60 27 104 g2 62
Predmeti neosnovanog li5enia slobode 30 35 16 12 15

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka Pravobranila5tva

lz prethodne tabele je vidljivo da je dono5enjem izmjena Zakona o pla6ama i drugim naknadama
u sudskim ituZiladkim institucijama na nivou BiH 2020. godine brojpredmeta pravosudnog osoblja
znatno smanjen.

Nadleine institucije kasne u pripremi i dono5enju propisa kojima se unapreduje proces
mirnog rjeSavanja spora.

Dopunama Zakona o parnidnom postupku pred Sudom BiH iz 2016. godine, predvideno je mirno
rje5avanje sporas3 i dono5enje pravilnika o kriterijima i postupku mirnog rje5avanja sporova i

zakljudivanje nagodbi prije podno5enja tuZbe sudu. Uporedo sa ovim Dopunama, Parlamentarnoj
skup5tini su dostavljene i lzmjene zakona o Pravobranila5tvu kojim bi se mirno rjeSavanje spora
dodijelilo u nadleZnost Pravobranila5tvu kao i predlaganje Vijecu ministara pravilnika o kriterijima

i postupku mirnog rje5avanja sporova i

Sedam godina traju aktivnosti pripreme zakljudivanje nagodbi prije podno5enja tuZbe

pravilnika o mirnom rjeiavanju sporova ; sudu.il

zakliuiivanju nagodbe priie podnoienia Medutim, navedene lzmjene zakona o
tuZbe sudu pravobranila5tvu nisu usvojene u

Parlamentarnoj skup5tiniss. Shodno tome nije

as Detaljnije o aktivnostima u Prilogu 13.
s0 Detalji o broju zahtjeva i odlukama MP po osnovu ovih zahtleva nalaze se u Prilogu 14.
s1 lzvje5tajio radu Pravobranila5tva 2a2019,2020,2021,2022.i2023. godinu.
s2 Minimalni troSkovi: sastav tuZbe 240 KM i izlazak na jedno roei5te 240 KM.
53 Clan 20a. stav (1) ,,Osoba koja namjerava Sudu BiH podnijeti tuZbu protiv BiH moZe se prije podnolenja tuZb obratiti
zahtjevom za mirno rjeiavanje spora Pravobranila1tvu BiH".
sa Dopis GS Vijeca ministara o dostavi Prijedloga izmjena Zalana Parlamentarnoj skup5tini od 01.08.2016. godine
ss 37. sjednici Predstavnidkog doma Parlamentarne skupStine BiH od 09.1 1.2016. godine
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bilo nidaljih aktivnosti na pripremi idono5enju pravilnika o kriterijima i postupku mirnog rje5avanja

sporova i zakljudivanje nagodbi prije podno5enja tuZbe sudu.

lako je MP 2022. godine pripremio i uputio Vijecu ministara novi Zakon o Pravobranila5tvus6, isti
je povuden iz procedure na zahtjev predlaga6a.57 O razlozima povlacenja nismo uspjeli dobiti
informacije iz MP-a.

lstim je predvideno donoSenje pravilnika o kriterijima u postupku mirnog rje5avanja sporova
kojima ce se urediti pravila za mirno rje5avanje sporova i zaklju6ivanje nagodbi prije podno5enja

tuZbe sudu. Prema navodima MP-a nisu preduzimali nikakve aktivnosti na dono5enju ovog
pravilnika jer prethodno treba izmijeniti zakon o Pravobranila5tvu.

Strategijom za reformu sektora pravde u BiH 2014 -2018. planirane su odredene aktivnosti koje

se ti6u unapredenja i promovisanja mirnog nadina rjeSavanja sporova. Jedna od aktivnosti je bila

i izrada Strategije za mirno rje5avanje sporova, koja nikada nije usvojena. lz prikupljenih

informacija kljucni kamen spoticanja su bile predloZene izmjene zakona koje predvidaju da osoba
prije podno5enja tuZbe obavezno pristupa sesiji medijacije. MP, Vlada FBiH i Brdko distrikt BiH

smatraju da ovaj elemenat obaveznosti moZe uticati na ugroZavanje pristupa pravdi, usloZnjavanje
postupka, duZinu trajanja i cijenu postupka. Medutim, prema sagovornicima iz Suda, jedna takva

obaveznost je propisana Zakonom o krividnom postupku gdje je stranka upucena na obavezno

dostavljanje zahtjeva za naknadu Stete po osnovu neosnovanog boravka u pritvoru prema MP-u

prije podno5enja tuZbe sudu. Sagovornici u VSTV-u su naveli da je u ltaliji mirno rje5avanje

sporova dalo dobre rezultate, a u MP-u su stava da treba sagledati sve prednosti i nedostatke

ovog nadina rje5avanja u trenutnom kontekstu te potom donijeti odluku da li isto treba biti

obavezno ili dobrovoljno.

Sacinjen je i novi prijedlog Strate5kog okvira za reformu sektora pravde u BiH za period od 2023.
do 2027. godine i u istom je planirano usvajanje Strategije za mirno rje5avanje sporova. Prema
prezentovanim informacijama i dalje su u toku aktivnosti na usaglaSavanju iste.

U VSTV-u preduzimaju aktivnosti na promociji mirnog rjeSavanja sporova. Jedna od aktivnosti su

i sedmice sudskih nagodbi.s

Zemlje u okruZenju su na razlidite nadine uredile mirno rje5avanje sporova, a detaljniji podaci o

istim datisu u Prilogu 15.

lako nije sistemsko rje5enje, revizija je utvrdila da je 2018. godine za potrebe mirnog rje5avanja

sporova putem vansudskih nagodbi samo za sporove koji se tidu isplata naknada tro5kova
prijevoza, toplog obroka, odvojenog Zivota i tro5kova smjeStaja sudijama, tuZiocima i odredenim

s6 PripremljeniZakon o Pravobranilailvuiz2022. godini dostavljen GS Vijeca ministara aktom broj:06-07-25-1458121
od 27 .9.2022. godine na razmatranje i utvrdivanje prijed loga.
57 E-mail od 18.04.2024. godine.
ssOd 20. do 31. maja 2024.godine u svim prvostepenim idrugostepenim sudovima u BiH 6e biti odrZane sedmice

sudske nagodbe tokom kojih stranke na brZi i ekonomidniji na6in mogu rije5iti svoje sporove. Sudovi ce u ovom periodu

zakazivali rodiSta u Sto vedem broju predmeta u kojima postoji mogucnost sklapanja sudske nagodbe kako bi stranke

podstakli na rje5avanje predmeta na ovaj na6in.
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kategorijama strudnog osoblja zaposlenim u pravosudnim institucijama na nivou BiH doneseno
posebno uputstvo o postupanju. Naime, na zahtjev Pravobranila5tva i MFT-a i po osnovu zakljudka
Vijeca ministara 5e , zd ove potrebe sadinjen je Prijedlog o nacinu postupanja na realizaciji

zakljudaka Vijeca ministara. Po osnovu istog sklapane su nagodbe u Sudu, VSTV-u, ali ne i TBiH
jer po navodima iz TB|H zaposleni nisu bili zainteresovani za to. Detaljnije o sklopljenim
vansudskim nagodbama u Sudu u narednom poglavlju.

Takoder, utvrdeno je da je MFT 2019. godine60 uputio dopis prema MO kojim im predlaZe da bi u
saradnji sa Pravobranila5tvom, za sporove u vezi s rasporedivanjem na formacijsko mjesto niZeg

dina duZeg od dvije godine, trebali sklapati sudske i vansudske nagodbe, s ciljem smanjenja
troSkova. Reviziji nisu predo6eni dokazi o daljim aktivnostima MO po ovom pitanju.

3.2.2. Mjere i aktivnosti institucija iz uzorka na spre6avanju sudskih sporova i

umanjenju izdataka za sudske sporove

Samo dvije institucije iz uzorka (UlO a MO) su na osnovu analiza preduzimale mjere na
unapredenju procesa i otklanjanju uzroka spora.

S obzirom na to da samo UIO i MO imaju propisanu i uspostavljenu praksu dodatnog analiziranja
sudskih sporova, iste su kroz analize predlagale i preduzimale odredene mjere na unapredenju.

U UIO su nam prezentovali preduzete aktivnosti na unapredenju, kao Sto su informacije i

upozorenja, preispitivanje i kontrola itd.61

U MO su na osnovu godi5njih analiza identifikovani odredeni uzroci tuZbi i predloZene mjere za

unapredenje.62 Neke od preduzetih mjera su: zabrane postavljenja i upozorenja,63 doneseni
propisiil itd.

ss Zakljucak 131. siednice ViJeca ministara BiH od 30.01.2018. godine (viiecemrnistara.gov.ba)

,,Na osnovu lnformacije MFT-a o isplatama naknada troSkova prijevoza, ishrane tokom rada (toplog obroka), odvojenog
2ivota itroSkova smjeStaja sudijama, tuZiocima iodredenim kategorijama strudnog osoblja zaposlenim u pravosudnim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine po osnovu pravosnaZnih sudskih presuda, Vijece ministara je 2018. godine
zaduZilo PravobranilaStvo, MFT i pravosudne institucije na nivou BiH (Sud, VSTV i TBiH) da definiSu proceduru

zakljudenja vansudske nagodbe i izmirenja obaveza po osnovu toplog obroka, prijevoza, odvojenog Zivota i smje5taja
za sudije, tuZioce i odredene kategorije strudnog osoblja."
60 Preduzimanje aktivnosti u cilju smanjenja tro5kova koji se vode protiv MO,08-02-2-1998-1/19 od 19.2.2019. godine
61 20.10.2020. - upozoravaju na istekao rok za rje5avanje;18.8.2021 . - razlidit razrezi odugovlaeenje postupaka;
pokrenut spor zbog propusta org. jedinice u unosu iznosa i roku pla6anja;2.3.2022. - obaveza donositi blagovremeno
odluke u upravnom postupku. Kontrolne aktivnosti 20.7.2023. - utvrdeni propusti u postupanju po jednom predmetu i

preporuka da se u sludaju buducih propusta preduzmu mjere i radnje na utvrdivanju eventualne disciplinske
odgovornosti.
62 Analize sporova protiv MO 2a2018,2020,2021 ,2022.i2@3. godinu
63 Mjera zabrane postavljenja na formacijsko mjesto profesionalnih lica ukoliko ima nerasporedenih lica sa vecim li6nim

dinom od formacijskog dina mjesta na koje su rasporedeni i22016. godine, a koja je jo5 uvijek na snazi.
Upozorenje ministra od 22. 06. 2023. o na6inu angaZovanp za obavljanje poslova drugog radnog mjesta (dat par
primjera novih rje5enja).
64U2022.godini donesenjePravilnikoradudriavnihsluZbenikaizaposlenikauMOicivilnihlicauOSiprimjenadlana
47. Pravilnika,
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lako revizija nije ispitivala efekte preduzetih mjera, u nastavku je data ilustracija primjera kako
preduzimanje mjera moZe dovesti do smanjenja broja sporova i samim tim izdataka po osnovu
istih.

Prema izvje5tajima i podacima MO, mjere koje je MO predloZio i preduzeo s ciljem prevencije
tuZbi po osnovu obavljanja drugog radnog mjesta dovele su do smanjenja broja tuZbi po ovom
osnovu. U nastavku je dat pregled preduzetih mjera i kretanje podnesenih tuZbi za profesionalna
vojna lica i za drZavne sluZbenike prije i poslije preduzetih mjera.

Tabela 6: Preduzete mjere i

PREDUZETE I,T,ERE
BROJ TUZBI PO @DINA}IA

2011, 20m 2021 20x2 2023 ital2OZ'
2022.- Pravilnik o radu drlavnih sluZbenika i zaposlenika u
MO icivilnih lica u OS

2 3 I 20 10 2

2023. - lnstrukcija o pmtrpku i na6inu ostvarivanja prava
profesionalnih vojnih lica na pla6u i druga primanja po
oanovu Clana O4. stav 2. Takona o slulbi u OS BiH
2023. - Upozorenje minista drugim organizacionim
jedinicama o primieni 6lana 47. Pravilnika o radu u MO i

OS BiH
lzvor: Analize i evidencije sudskih sporova MO za period 2019 -2023.
'Ne ulazi u obim revizije

lz prethodne tabele je vidljivo da je do5lo do smanjenja broja tuZbi po osnovu obavljanja drugog
radnog mjesta.

Prema navodima ostalih institucija iz uzorka nisu preduzimali nikakve mjere jer su uzroci njihovih

sporova u najvecem broju sistemske prirode o 6emu je bilo rijedi u prethodnom poglavlju.

lnstitucije iz uzorka koje nisu preduzimale nikakve mjere6s, kao razloge za nepreduzimanje mjera
navode da one ne mogu promijeniti sporni propis, a nadleZni su o tome informisani66. Drugi razlog
koji isticu je nedostatak kadrovskih kapaciteta koji bi se trebali baviti analizama i mjerama za

unapredenje.

Kada je iarjesno da 6e ishod spora da bude na Stetu BiH, najefikasniji i najjeftiniji nadin rjeSavanja
spora je rjeSavanje mirnim putem (sudskom nagodbom, medijacijom, vansudskom nagodbom i

dr.).

Prema navodima Pravobranila5tva i institucija iz uzorka, razlozi za rijetko pokretanje postupka
mirnog rjeSavanja spora su nedostatak kompetencija, strah od preuzimanja odgovornost za mirno

U junu 2023. godine je donesena lnstrukcija o nadinu i postupku ostvarivanja prava profesionalnih vojnih lica na placu

i druga primanja, po osnovu dlana 64. stav (2) Zakona o sluZbi u Oruianim snagama BiH.

U aprilu 2024. godine ministar je dao Prijedlog za odredivanje zastupnika duZnosti, smjernice za postupanje (odredivanja

jednog PVL za zastupnika na dva formacijska mjesta (FM), te zastupanje duZnosti na FM na drugoj lokaciji, odnosno

mjestu sluZbe).
6s Sud, TB|H, MP, MO
66 Sud i TB|H: odluke Ustavnog suda, Zakon o placama u pravosudnim institucijama; MP: zakonsko pravo na naknadu

Stete zbog neosnovanog boravka u pritvoru i nepostojanje kriterija kao ni pravilnika o mirnom rje5avanju spora; MO:

koeficijenti - zakon MO, Sud i TBiH.
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rje5avanje spora, nedostatak budZetskih sredstava, nepostojanje obaveze, nepostojanje propisa
kojima se na sistemski nadin ureduje mirno rjeSavanje spora, itd.

Analizom 30 predmeta institucija iz uzorka evidentiran je samo jedan sludaj mirnog rje5avanja
spora ito sudskom nagodbom6T. Ovakvom sudskom nagodbom ostvarene se u5tede kroz
umanjenje tro5kova postupka.6s Revizija je utvrdila da je jo5 kod devet predmeta na neki nadin
razmatrano ili predlagano mirno rjeSavanje spora, bilo sudskom6s ili vansudskom nagodbomTo.
Prijedloge za mirno rjeSavanje sporova su davali kako tuZioci, tako i Pravobranila5tvo i tuZena.
Medutim, isti nisu realizovani.

Prema navodima iz Pravobranila5tva, u toku posljednjih pet godina imali su 47 zahtjeva za
vansudskom nagodbom od strane tuZiocaTl. Medutim, nijedan nije prihvacen zbog nepostojanja
pravilnika o mirnom rje5avanju spora cije je dono5enje propisano Zakonom o parni6nom
postupku.

Nezavisno od analiziranih predmeta iz uzorka, revizija je utvrdila da su odredene institucije
sklapale vansudske nagodbe (Sud i MO).

Prema dostavljenim podacima iz Suda za period 2018 -2020. godina sklopljeno je 31 1 vansudskih
nagodbi koje se ti6u isplata naknada troSkova priJevoza, toplog obroka, odvojenog Zivota itro5kova
smjeStaja sudijama, tuZiocima i odredenim kategorijama strudnog osoblja zaposlenim u
pravosudnim institucijama na nivou BiH. Sklapanje ovih vansudskih nagodbiizvrSeno je na osnovu
Uputstva iz2018. godine o 6emu je bilo rijedi u prethodnom poglavlju.

Ovakvim postupanjima izbjegnutisu najmanjetrodkovi postupkaT2 pa su ostvarene u5tede u iznosu
od oko 150 hiljada KM. A kada se prethodnom dodaju i izbjegnuti tro5kovi kamate, koje nije bilo

moguce procijeniti, ovaj vid rje5avanja spora

I Xaaa je izvjestan negativan ishod sudskih ostJario je dodatne u5tede u budZetu.
I sporova, vansudskim nagodbama se moquI - U toku studije TB|H je Pravobranila5tvu poslalo
I ostvariti uitede' upit za mogucnost vansudskih nagodbi po

Uputstvu iz 2018. godine kod novih vrsta
sporova pravosudnog osoblja po osnovu presuda Ustavnog suda iz 2023. godine (odvojen Zivot i

67 TuZena GP, predmet broj: Sl 3 P 035120 20
s TuZilac se odrekao troSkova za pristup na tri pripremna roCista i jedno za glavnu raspravu.
6sTuZeni: Sud - predmeti broj: Sl 3 P 029203 18, 31 3 P036341 20, Sl 3 P 040484 22,51 3 P 033834 ZO; MO -

predmeti: s1 3 P 041367 22i65 0 PS 709944 23; UtO - predmet: S1 3 p 041869 21.
70 TuZeni: MP - predmet: S1 3 P 034915 22;TBIH - predmet Sl 3 P 043085 22.
71 lzvje5taji o radu Pravobranila5tva 2019 - 2023. godina
?2 240 KM za sastav luZbe i 240 KM za jedan pristup roeiStu. SluZbene novine FB|H broj 22104 od 24.04.2004 i 24 104

od 08.05.2004.Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata FB|H. Takoder, nabazi kalkulatora tro5kova
postupka na web-stranice VSTV Glavni portal VSTV I Kalkulator troSkova postupka (oravosudie.ba) utvrdeno je da su

okvirni minimalni tro5kovi parnidnog postupa (naknada Stete i radni spor) oko 500 KM, a minimalni troSkovi izvr5nog
postupka oko 300 KM.
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smje5taj za pravosudno osoblje i deZure). PravobranilaStvo je odgovorilo da po starom Uputstvu

to nije moguce, a dalje aktivnosti po tom osnovu nisu utvrdene.

U MO su vansudske nagodbe sklapane za predmete povrede na radu i saobracajne Stete. Za

period 2019-2023. godina MO je sklopio 17 vansudskih nagodbi gdje je on Stetnik ipo ovom

osnovu je isplaceno oko 55 hiljada KM. Od toga je za sedam vansudskih nagodbi isplata bila ispod

hiljadu KM. Reviziji nisu prezentovani dokazi da je sklapanje ovih nagodbi provedeno u saradnji

sa Pravobranila5tvom.

3.2.3. lzvrSenje sudskih presuda

Ka5njenja u pla6anjima po sudskim presudama dovela su do izvrSnih postupaka i dodatnih
izdataka iz budZeta BiH od oko 100 hiljada KM za posljednjih pet godina.

Konadnim i pravosnaZnim presudama, u sludajevima u kojima su institucije BiH izgubile spor,

odredeni su rokovi za postupanja po istim tj. za placanje iznosa utvrdenih presudama. Ti rokovi su

najde5ce 15 ili 30 dana od dana prijema presude. Nakon prijema presude prema definisanim
procedurama Pravobranila5tvo dostavlja presudu sa nalogom pla6anje MFT-u kojije nadleZan za

placanje. Neizvr5avanje placanja u predvidenom roku, tuZiocu daje pravo pokretanja izvr5nog
postupka prisilne naplate sa transakcionih raduna institucija BiH i nosi dodatne tro5kove izvr5nog
postupka i kamate.

Revizijom je utvrdeno da je za posljednjih pet godina bilo preko 130 izvr5nih postupakaT3 koji su

prouzrokovali dodatne tro5kove oko 100 hiljada KM.

Kretanje izdataka za izvr5ne postupke u posljednjih pet godina prikazano je u narednoj tabeli.

Tabela 7: lzdaci za izvrSne predmete u kojima je BiH izvrSenik za period 2019 - 2023. godina

lzvor: Glavna knjiga

Revizija je s ciljem utvrdivanja uzroka izvr5nih postupaka analizirala Sest predmetaza period 2019

-2023. godina.

/3 lzvjeStaji PravobranilaSV a 201 9 -2023 i Glavna knji ga M FT
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2019 20.280

2020 15.320

2021 fi.ilz
2922 14.4U
2U23 15.2U

UKUPNO 95.991
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Kod analiziranih izvrSnih predmetaTa utvrdeno je da kod jednog nije izdat nalog Pravobranila5tva
prema MFT-u za pladanje, kod dva nemamo dokaz o dostavi naloga za pla6anje MFT-u, a kod dva

je Pravobranila5tvo o sporu saznalo tek po

lzdaci za izvrine postupke poslledica su dobijanju izvrSnog rjeSenja.

neblagovremenog postupanja Utvrdena su kasnjenja u postupanju
Pravobranilaitva i A/lFT-a po konainim i pravobranila5tva, kojem je u odredenim
pravosnaZnim presudama. slu[ajevima nakon pribavljanja potrebnih

podataka za pla6anje trebalo preko 10 dana da
dostavi nalog za placanje MFT-u. U odredenim

sludajevima MFT nije postupio po nalogu za placanje i preko 20 dana. Takoder, utvrdeno je i da
tuZioci u odredenim sludajevima pokrecu izvrSne postupke i prije roka, ali to nije argument da
institucije BiH ne izvr5e presude u definisanim rokovima.

Prema navodima iz Pravobranila5tva, razlozi ka5njenja su pribavljanje podataka za uplatu, ulaganje
revizije i dekanja ishoda iste, optere6enost poslom, nedostavljanje informacija iz institucija da
postoje sporovi i dr.

Prema navodima iz MFT-a, razlozi kaSnjenja su nekada nepotpuni podaci za uplatu, procedure
odobrenja isplata, ali je proces unaprijeden novim programom za razmjenu podataka iz 2022.
godine.

Utvrdeno je da je 2020. godine provedena interna revizija u MFT-u na temu ,,Ocjena kontrola
realizacije sudskih odluka"Ts kojom su prepoznate odredene slabosti u procesu prijema presuda i

placanja po presudama i da bi procesa trebalo unaprijediti kroz formalizovanje i automatizaciju
uloga iodgovornosti izmedu Pravobranila5tua i MFT-a.

U oktobru 2022. godine MFT i Pravobranila5tvo su sklopili sporazum kojim se utvrduje saradnja
izmedu MFT-a i Pravobranila5tva kada je u pitanju razmjena podataka u cilju efikasnijeg planiranja,
izvr5enja i pra6enja sudskih odluka na teret budZeta institucija BiH. Utvrdena je razmjena podataka

kroz uspostavljeni modul u okviru ISFU-a.

Kao Sto je i navedeno u poglavlju 3.1. Pravobranila5tvo nije analiziralo uzroke nastanka izvrSnih
postupaka.
Reviziji nisu predodeni dokazi da su Pravobranila5tvo i MFT preduzimali aktivnosti kojima bi se
utvrdila odgovornost za nastanak izvr5nih postupaka.

3.2.4. Saradnja i prakse tuienih institucija i Pravobranila5tva koje mogu uticati na ishod i

izdatke za sudske sporove

71 Prilog 16. - Analizirani izvrSni predmeti
75 Broj: 12-16-7-5233-3/20, septembar 2020. godine.
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Postoje odredene slabosti u praksama i saradnjituienih institucija i Pravobranila5tva koje
mogu uticati na ishod i izdatke za sudske sporove.

Ka5njenje Pravobranila5tva u dostavi tuZbe na izja5njenje i kraci rokovi za izjaSnjenje na tuZbu

skra6uju vrijeme koje institucije imaju za sadinjavanje izja5njenja na tuZbu.

lako, prema navodima Pravobranila5tva, nastoje da tuZbu odmah po prijemu proslijede tuZenoj

instituciji na izjaSnjenje, revizijom je utvrdeno da je tuZba u odredenim sludajevima dostavljana i

nakon proteka vi5e od 10 dana. Detalji o vremenu i rokovima postupanja kod 30 analiziranih
predmeta dati su u Prilogu 17.

Staba saradnja pravobranilaStva i tuZenih Rokovi, koje Pravobranilastvo daje tuZenim

instituciia moze se negativno odraziti na institucijama za izja5njenje' variraju' Prema

rshod sudskih sporova ipripadajuce izdatke :il:fi:"1:,t"":"jt1jilT;,",:'#:ii'Y:,'""i
kompleksnosti spora. Revizija je utvrdila da se

ovi rokovi krecu od pet do 23 dana. Nije bilo

mogude utvrditi da li su ovi rokovi odgovarajuci. Primjera radi, MP je u prosjeku dobijao najve6e

rokove za dostavu izja5njenja iako su predmeti koji se vode protiv MP-a uglavnom unaprijed
poznati sa veoma predvidivim ishodom na Stetu BiH i izja5njenja MP-a su uglavnom unificirana, u

kojima navode da ne raspolaZu nikakvim dodatnim dokazima. S druge strane, institucije kao Sto

su GP i MO su u prosjeku dobijale kraCe rokove iako su pojedini predmeti sa velikim tuZbenim

zahtjevima. Detalji u Prilogu 17.

Ka5njenja tuienih institucija u dostavi izja5njenja na tuibu Pravobranila5tvu kao i slabosti
kvaliteta pripremljenih izjaSnjenja mogu da uti6u na ka5njenja i kvalitet pripreme odgovora
na tuZbu.

Analizom predmeta iz uzorka je utvrdeno da tuZene institucije u 30o/o sludajeva nisu dostavljale

izjaSnjenja sa dokazima na tuZbu u roku koje je Pravobranila5tvo odredilo.To Od 30 analiziranih
predmeta, institucije su kasnile sa dostavom izja5njenja na tuZbu kod osam predmetaTT, a kod

jednog predmeta institucija se nije uopce izjasnilaTs. Detalji o postupanjima su u Prilogu 17.

Takoder, analizom dokumentacije institucijaizuzorkaiizilava sagovornika, kvalitet izja5njenja se

razlikuje izmedu institucija. Prema navodima Pravobranila5tva u odredenim predmetima

dostavljaju su pau5alna izjaSnjenja bez konkretnih izja5njenja na dinjenice iz tuZbeTe. Takoder,

76 Clan 17. Poslovnika o radu Pravobranila5tva -,,lnstitucije su duZne dostaviti pismeno izjaSnjenje sa cinjenidnim

navodima kojima raspolaZu i prilozima u vidu pismenih dokaza za einjenidne navode, a koje im zatraZi Pravobranila5tvo
radi pripreme sudskih rodiSta i izja5njenja pred drugim zakonskim tijelima u roku koji se zahtjevom ostavi."
77TB|H-51 3p04308523,Mp-51 3p04284323,MO-51 3P02812018,51 3P04136722,650 PS70994423,
GP -51 3 P033517 20, UrO- Sl 3 P03459520, 51 3 P041869 21
78 MP - predmet_ Sl 3 P 034915 22
7s ZabiljeSke sa sastanaka, Akt Pravobranila5tva: TraZi se postupanje 034-10-2-P-342118 od 22.3.2023.
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pojedine institucije BiH, kao Sto je UlO, su prepoznale slabosti u procesu izrade izja5njenja unutar
institucijeso te su preduzimale odredene aktivnosti kako bi unaprijedila praksu izrade izja5njenja.

Pravobranila5tvo nije u svim slu6ajevima informisalo tuienu instituciju o donesenim
sudskim odlukama.

Od analiziranih 30 predmeta, Pravobranila5tvo kod 13 predmeta nije dostavilo prvostepenu
presudu tuZenoj instituciji, a kod 15 drugostepenu presudu.

lzostanak ovih informacija dovodi do toga da tu2ena institucija ne zna za rezultat sudskog spora.
U sludaju da je sudskom odlukom utvrdeno pogre5no postupanje tuZene institucije, izostanak
informacije o istom moZe dovesti do toga da tuZena institucija nastavi sa svojom praksom
postupanja, koja opet moZe dovesti do novog sudskog spora.

Revizija je utvrdila i odredene primjere dobre prakse kada je u pitanju postupanje tuZenih
institucija u toku postupka, a ito moZe da dovede do smanjenja izdataka za sudske sporove.

U odredenim predmetima utvrdena je praksa fuilenih institucija da za potrebe postupka sami
sacine obraiune tro1kova s ciljem izbjegavanja troikova vjeStaienja.sl Ovo direffino doprinosi
smanjenju izdataka za sryrove koji se u konainici isplaCuju iz budZeta. Takoder, revizija je utvrdila
primjere u kojima su same tuZene predlagale mirno rjeiavanje spora s ciljem skraCenja trajanja
postupka i umanjenja izdataka za sudske sporove.sz

80 Akt: 01/4-3-lNT42l23 od 24.10.2023., Akt: 0114-3-16-17-615-1122 od 1.3.2022., Akt: 01/4-3-16-17-615-8122 od
2.3.2022., Akt: 0 1 /4-3- 1 6 - 1 7 468-55 I 21 od 1 9.4.2023.
81Sud: SS1 3 P 033834 20, SS1 3 P 029203 18, MO: SS1 3 P 041367 22
82Sud-predmetibroj:51 3P02920318,S1 3P036341 20,51 3P04O4U22,513 P03383420;MO:51 3P041367
22i650PS70994423;UlO:S1 3P04186921.MP: S1 3P03491522;TBIH: S1 3P04308522.
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4. zAKLJuecr

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,lzdaci za sudske sporove u institucijama BlH".

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH uglavnom nisu efikasne u preduzimanju aktivnosti s
ciljem otklanjanja uzroka sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

lnstitucije BiH ne provode uvijek analize sporova i ne vrSe kritidke analize sistema i vlastitih praksi

rada. lnstitucije BiH rijetko i sa zakaSnjenjem preduzimaju mjere kojima bi se propusti otklonili,

unaprijedilo postupanje i u konacnici otklonili uzroci koji dovode do sporova i izdataka iz budZeta.

lzdaci za sudske sporove ne biljeZe trend smanjenja. Naprotiv, od 2020. godine je evidentirano
pove6anje izdataka za sudske sporove u institucijama BiH. Takoder, brol izgubljenih sudskih

sporova je veci od broja sporova rije5enih u korist BiH. Navedenim trendovima i pokazateljima je

doprinio nedovoljan broj preduzetih mjera na spre6avanju nastanka sudskih sporova i umanjenju

izdataka za sudske sporove od strane institucija BiH.

4.1. Analize izgubljenih i sudskih sporova kojisu u toku

lako je provodenje analiza sporova i praksi rada bilo jedna od kljudnih preporuka revizije udinka iz

2014. godine ni danas potreba za analizama nije prepoznata u svim institucijama.

Kod vecine tuZenih institucija iz uzorka ne pridaje se dovoljno paZnje analizi pokrenutih sudskih

sporova. Kod pokrenutih sudskih sporova angaZman institucija je usmjeren na dostavu

dokumentacije potrebne za provodenje sudskog postupka i pravdanje svog postupanja. lzostao je

kritidki osvrt na vlastita postupanja koja su moZda i dovela do tog spora. Bez analize vlastitih
postupanja nemoguce je utvrditi da li je uzrok spora u pogre5nom postupanju same institucije. I

kod vec izgubljenih sudskih sporova, institucije teSko prihvataju dinjenicu da pogreSno postupaju,

da trebaju analizirati svoje postupanje, utvrdivati odgovornosti za isto i preduzeti mjere kojima bi

se sprijedilo novo pogre5no postupanje. Posljedica prethodnog je ponavljanje greSaka, novi sudski

sporovi i dodatni izdaci.

Vedina institucija iz uzorka nije uspostavila evidencije sudskih sporova sa detaljima koje bi im
omogucile uvid u cjelokupno stanje i kretanje sudskih sporova. Posljedice se ogledaju u

smanjenim analitidkim mogucnostima za analize i otkrivanje uzroka sporova.

lnstitucije koje su propisale obavezu provodenja analiza su i provodile ove analize, a isto je

doprinijelo vecem broju preduzetih korektivnih mjera na otklanjanju uzroka sudskih sporova.

Uspostavljene evidencije na nivou Pravobranila5tva i MFT-a o sudskim sporovima nisu

sveobuhvatne. Ne postoji mogucnost generisanja podataka o sudskim sporovima po institucijama

sa statusom spora i pripadajucim izdacima po osnovu istih. Prethodno ogranidava provodenje

analiza sudskih sporova isamim tim i izvje5tavanje o istim.

lako izvje5taji Pravobranila5tva sadrZe analize najdeScih razloga izgubljenih sporova, nedostaju

podaci o stvarnim izdacima za sudske sporove i uzrocima nastanka tro5kova izvr5nih predmeta.

Kako izvjeStaji ne sadrZe ove informacije te5ko je procijeniti zna6aj i posljedice izgubljenih sudskih

sporova po budZet institucija BiH.
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4.2. Mjere iaktivnosti na spreEavanju sudskih sporova i umanjenju izdataka za pokrenute
sudske sporove

Neefikasnost nadleZnih institucija BiH u pripremi i dono5enju propisa kojima bi se otklonili uzroci
pokretanja odredenih sudskih sporova direktno proizvodi nove sudske sporove sa istom pravnom

osnovom. Ponovljeni sudski sporovi stvaraju nove izdatke iz budZeta.

Ka5njenja u donoSenju propisa i preduzimanju mjera kojima bi se uredilo i unaprijedilo mirno
rje5avanje sporova smanjuje mogucnost brZeg rje5avanja spora i umanjenje izdataka za iste.

Djelimidna i pojedinacna rje5enja mirnog rje5avanja sporova su dovela do umanjenja izdataka za

sudske sporove, medutim, ista ne trebaju biti zamjena za sistemsko uredenje procesa mirnog
rje5avanja sporova.

lnstitucije izuzorka su rijetko preduzimale mjere na unapredenju praksi rada s ciljem spredavanja
novih sporova po istom osnovu i smanjenja izdataka za sporove cije je ishod predvidiv. Jedan od
razloga je nepostojanje analiza Sto bi omogucilo prepoznavanje pogre5nih postupanja i

preduzimanje mjera na unapredenju.

Ka5njenja u korekcijama sistema i praksama rada, dovode do novih sporova, Sto dalje optereduje
kapacitete institucija, Pravobranila5tva kao i sudova.

lako je saradnja izmedu tuZenih institucija i Pravobranila5tva na zadovoljavajucem nivou, postoji
prostor za unapredenje. Prepoznavanje dobrih praksi u saradnji i primjena istih mogla bi da
doprinese efikasnijem postupku, umanjenju izdataka i u konadnici pozitivnom ishodu spora.

lako je unaprijedena razmjena podataka za placanje po presudama i dalje su prisutna ka5njenja i

dodatni izdaci iz budZeta po ovom osnovu Sto ukazuje na odsustvo odgovornosti institucija koje
imaju bitnu ulogu u cijelom procesu upravljanja sudskim sporovima.
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5. PREPORUKE

Provedena revizija je pokazala da institucije BiH nisu efikasne u preduzimanju aktivnosti s ciljem
otklanjanja uzroka sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

S ciljem otklanjanja uzroka sudskih sporova, a time i umanjenja izdataka za sudske sporove, Ured
za reviziju je formulisao preporuke kojim bi se mogle unaprijediti prakse rada i umanjiti izdaci za

sudske sporove.

Unapredenjem praksi rada u oblasti izdataka za sudske sporove povecava se javna odgovornost
spram javnih sredstava i stvaraju pretpostavke za realizaciju Ciljeva odrZivog razvoja.

Preporuke su upucene Vijecu ministara BiH, Pravobranila5tvu, Ministarstvu finansija i trezora,
Ministarstvu pravde, institucijamaizuzorka i Visokom sudskom ituZiladkom vijecu.

Preporuka Vijedu ministara BiH

Neophodno je blagovremeno predlagati i donositi propise i preduzimati mjere koje
6e doprinijeti smanjenju broja sudskih sporova i s tim u vezi pripadaju6ih izdataka.

Na bazi analiza, izvje5taja i prijedloga nadleZnih institucija predlagati i donositi propise kojim se

stvaraju pretpostavke za otklanjanje uzroka sudskih sporova kao i za unapredenje procesa

upravljanja sudskim sporovima. Takoder, predlagatiidonositi predvidene propise kojim se ureduje
i unapreduje postupak mirnog rje5avanja sporova.

P re po ru ke P ravo b ra n i I a itv u :

. Unaprijediti uspostavljene evidencije, analize i izvjeitavanje o sudskim sporovima.
S ciljem boljeg pracenja i analiza, evidencije se trebaju dopuniti podacima o stanju postupka,

donesenim odlukama sudova, pravnim lijekovima, presudenim i pla6enim iznosima po presudama,

trajanju postupka idr.

Analize i izvje5taje se trebaju dopuniti podacima o presudenim tj. stvarno ispla6enim izdacima za

sudske sporove po svim vrstama tro5ka. Analizirati izvr5ne postupke, uzroke i izdatke za iste.

Unaprijediti analize i izvje5tavanje o vansudskim nagodbama s ciljem jasnijeg prezentovanja

informacija o istim i prijedlozima za unapredenje istih.

. Unaprijediti postoje6e prakse rada i saradnju sa institucijama BiH.
Analizirati vlastite prakse rada i saradnju sa tuZenim institucijama s ciljem preduzimanja mjera

kojima bi se unaprijedile prakse rada i, u konacnici, smanjili izdaci za sudske sporove. Ovdje prije

svega mislimo na analizu vremena i rokova, poboljSanje saradnje kada je u pitanju mirno
rje5avanje sporova i bolju komunikaciju rezultata sudskog procesa.

Osigurati blagovremenu dostavu svih odluka, presuda, mi5ljenja i dr. tuZenim institucijama na

znanje ili izja5njenje. Takoder, blagovremeno dostavljati naloge za placanje MFT-u.
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Preporuka Ministarstvu finansija i trezora:

. Unaprijediti evidencije isplata po sudskim presudama i prakse pla6anja u
predvidenim rokovima.

Unaprijediti evidenciju placanja po svim sudskim presudama s ciljem jednostavnijeg i

sveobuhvatnijeg dobijanja podataka o isplatama kako po presudama, institucijama, vrstama tro5ka

i datumima. Blagovremeno vrSiti placanja po nalozima Pravobranila5tva s ciljem izbjegavanja
pokretanja izvr5ni h postupaka.

P re po ru ka M i n i sta rstv u pravde :

. Pripremiti i Vije6u ministara BiH blagovremeno dostaviti prijedloge propisa koji se
ti6u sudskih sporova.

Ovdje se prije svega misli na Zakon o Pravobranila5tvu. Takoder, blagovremeno pripremati i

dostaviti nadleZnim institucijama i sve druge prijedloge propisa koji se ti6u sudskih postupanja i

sporova.

P reporu ka i nstitucijama iz uzorka:

. Unaprijediti vlastite prakse u poslovanju kao i prakse postupanja u sudskim
sporovima.

Ovo podrazumijeva vodenje duZne paZnje u poslovanju, poStovanju propisa i principa dobrog
upravljanja s ciljem spredavanja nastanka sporova.

Prakse postupanja podrazumijevaju uspostavu sveobuhvatnih i aZurnih evidencija, kao i aktivnu

saradnju sa Pravobranila5tvom u cilju dobijanja svih potrebnih podataka za vodenje evidencija.

lnstitucije trebaju provoditi analize svojih postupanja i uzroka sudskih sporova. Provedene analize
trebale bi rezultovati korektivnim mjerama koje ce u konadnici osigurati smanjenje broja tuZbi i

izdataka za sudske sporove. lnstitucije su duZne osigurati blagovremenu pripremu kvalitetnih
izja5njenja na tuZbu.

Razmotriti mogu6nost dono5enja internih procedura u kojima ce se definisati obaveze i

odgovornosti za evidentiranje, pracenje, analizu, lzvje5tavanje u vezi sa sudskim sporovima.

Preporuka Visokom sudskom ituiilaekom vij*u i Ministarstvu pravde:

. Nastaviti aktivnosti unapredenja instittrta mirnog rje5avanja sporova.
Kroz vei zapodetu reformu pravosuda nastaviti aktivnosti kojima bi se unaprijedio institut mirnog
rje5avanja sporova, stvorile pretpostavke i promovisao isti s ciljem brZeg i ekonomiCnijeg
rje5avanja sporova.
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Tim revizije uCinka: Rukovodilac Odjela revizije udinka

Danijel Aob (
Jelenq AndriC, viii udinka \[ (.i ,/-{

samostalni revizor Rukovodilac Odjela za kontrolu kvaliteta,
metodologiju i planiranje RUu6inka
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PRILOZI

Prilog 1 - Spisak institucija BiH sa brojem izgubljenih predmeta za tri vrste parniEnih
predmeta

Tabela 8: Spisak institucija BiH sa brojem izgubljenih predmeta za tri vrste parnidnih predmeta (radni spor,
naknada 5tete i u BiH tuiena za 2019 -2023 ne.

BROJ IZGUBIJENIH SPOROVAITUZENA INSTITUCTJA BlH

MO 431

TBiH 169

BIH 95

29MP

28L

tSUD

uro 20

GP 19I

17DKPT

14I

ISIPA

SPS 7l
I

MVP 5I
I

4MFT

MCP 4

MS 4

MLJPI 4

VSTV I 3

ALMS 3
I

ctK 3

3rNo
SZP 2

2try
AS ?

BHMAC 2

URZ 2

IDDEEA 2

ADS 1

OSA 1

RAK 1

ARVOK 1

MVTEO 1

OMBD 1

PS 1

ZIKS 1

OZPS 1

VM 1

DKRZ 1

UKUPNO 885
lzvor: Evidencije PravobranilaStva
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Prilog 2 - Pregled 30 analiziranih sudskih sporova

Tabela 9: Pregled analiziranih parni6nih predmeta

a

i8 Brolgrurd.
TtEneHtrfir

tltrrpoll Uauf ?on
Vrurdnctt{Dcmg

ahtleveul0
hplrGonlEnouKX

1 s13P02840418 TBiH radni spor PotraZivanja po osnovu ishrane i prijevoza 18.407,65 26.196,49

2 s13P03267120 TBiH radni spor PotraZivanja po osnovu ishrane i prijevoza 57.600,00 78.103,30

3 s13P03849921 TBiH radni spor Potra2ivanja po osnovu ishrane i prijevoza 32.245,00 35.704,10

4 s13P04005022 TBiH naknada Stete Neosnovano liSenj€ slobode 10.500,00 8.243,66

5 s13P04308523 TBiH naknada Stete Nemogudnost koriStenja vozila 34.000,00 29.813,00

6 s13P02874918 MP naknada Stete Neosnovano liSenje slobode 57.900,00 u.137,76

7 s13P03036419 MP naknada Stete Neosnovano liSenje slobode 36.948,03 16.302,92

8 s13P03278021 MP naknada Stete Neosnovano liSenje slobode 65.000,00 18.394,09

9 s13P03491522 MP naknada Stete Neosnovano liSenje slobode 126.400,00 21.160,00

10
s13P04284323

MP naknada Stete Neosnovano liSenje slobode 35.380,00 24.913,40

11 s13P02920318 SUD radni spor PotraZivanja po osnovu ishrane i prijevoza 12.500,00 12.020,96

12 s13P03383420 SUD radni spor PotraZivanja po osnovu ishrane 341,86 1.004,82

13 s13P03634120 SUD radni spor Potralivanja po osnovu ishrane i prijevoza 1',t.740,00 2',t.356,71

14 s13P04048422 SUD radni spor PotraZivanja po osnovu diskriminacije 7.665,00 12.996,97

15 s13P04160021 SUD naknada Stete NemoguCnost koriStenia vozila 3.724,93 4.128,93

16 s13P02812018 MO dug lsplata regresnog duga s4.629,13 69.556,07

17 s13P03554520 MO radni spor PotraZivanja po osnovu razlike pla6e 14.415,00 't7.852,40

18 s13P01294120
MO naknada Stete Neizvr5enje ugovorene obaveze 350.014,58 324.922,58

19 s1 3P 041367 22 MO radni spor Potraiivanja po osnovu razlike pla6e 18.000,00 19.289,60

20 65 0 PS 709944 23 MO dug NeizvrSenje ugovorene obaveze 113.534,54 20.597,34

21 s13P02846320
GP radni spor PoniStenje rje$enja o unapredenju 6.000,00 2.316,60

22 sl 3P033557021
GP radni spor PoniStenje rje5enja o disciplinskoj kazni 10.000,00 1.263,60
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23 s13P03351720 GP naknada Stete NemoguCnost koriStenja vozila 7.000,00 't.3't2,21

24 s13P03865522 GP radni spor PoniStenje rje5enja o unapredenju 5.001,00 842,40

25
s13P03512020 GP radni spor Poni5tenje rjeSenja o prestanku radnog

odnosa
10.100,00 3.890,74

26 s13r01839415 uro radni spor lsplata izgubljene dobiti 14.236,70 5.639,40

27 s13P03459520
uro radni spor PotraZivanje po osnovu naknade za rad u

UO
62.904,00 11.416,56

28 s13P04090822 uto naknada Stete lsplata izgubljene dobiti 40.000,00 1.1 1 1,50

29 s13P04186921 uro dug Povrat depozita 8.500,00 535,00

30 s1 3 MAL 043839 23
uro naknada Stete Neosnovano bogadenje 5.000,00 1.500,00

UKT'PIP 1.229.081fi 8t0.t2t tt

O o
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Prilog 3 - Kretanje predmeta po godinama, yrstama i statusu

Tabeta 10: Pregled kretanja predmeta po godinama, yrstama i statusu

lzvor: lzvjeStaji o radu Pravobranila5tva 2019 -2023.

o O

Vnta pndmrta Zaprlm[cnl U radu Zavdeno Nezavileno
2010 zfim 2021 mn 2U23 2010 2tm 2021 ma2 m23 20r9 20m 2021 20x2 2025 2019 2020 2021 20?d2 2023

PamlCnl
pradmet 418 394 48 M 384 16/.7 1560 1668 1577 1599 /t81 340 495 360 409 1 166 1220 1173 1217 1 190

lar6nlpredmeti 76 88 114 149 73 1010 894 848 860 740 2U 160 137 193 242 806 7U 71',l 667 498

Upravnl
predm€d 99 2U 340 422 756 303 502 7y 992 1573 35 118 164 175 308 268 384 570 817 1265

Vansud<a
nagodba 5 11 I 10 5 16 22 17 20 18 5 14 7 7 14 11 I 10 13 4

Predmst s8
elementom
inootranosti 4 5 6 3 4 22 25 29 28 24 2 2 4 I 6 20 23 25 20 18

Gallrazni
predme0 55 57 7e 5s 29 95 95 1n 122 90 57 42 62 61 4 38 53 67 61 46

Adhezlonl
predmet 2 7 5 6 2 27 32 30 35 32 2 7 1 5 7 25 25 29 30 25
Pradmefl kollse
vode pred

Ustamlm sudom 34 28 53 88 97 81 77 88 151 231 32 42 25 't7 24 49 35 63 1U 207

UKUPIIO 693 824 1.051 1.137 1.350 3.201 3.207 3.533 3.n5 4.297 818 725 895 826 1.054 2.383 2.482 2.638 2.%7 3.243
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Prilog 4 - Pregled parnidnih predmeta u kojima su tuiene institucije BiH i koji su okon6ani
u korist suprotne stranke po vrsti spora i godinama

Tabela 11: Pregled parnidnih predmeta koji su okondani u korist suprotne stranke po vrsti
spora igodinama

o

lzvor: Evidencije PravobranilaStva

o

Vrsta spora 2019 2020 2021 2022 m23
Radni spor 183 98 211 1U u
Dug 22 17 29 41 52

Naknada Stete 24 26 41 31 27

Wrdenje 0 5 3 2 4
Wr6enle iuknji2ba 0 2 1 2 3

Poni3tenje rie5enjet 4 0 1 0 2

Neosnovano bogadenje 1 1 0 0 1

Priznavanje prava vlasni5tva dosjelo66u 0 1 1 0 0

Brisanje hipoteke 0 0 0 1 0

Eksproprijaciia 0 0 0 0 1

Hipoteka 0 1 0 0 0

lsplata devizne Stednje 1 0 0 0 0

Ukvidaciia 1 0 0 0 0

Odredivanje privremene mjere
ciguranJa nw6anog potralivanja 0 0 1 0

0

Otkaz ugovora 0 0 0 0 1

St€6aj 1 0 0 0 0

Ukupno 237 151 288 211 175
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Prilog 5 - Detalji o evidencijama MO i UIO

Kod MO i UIO je obaveza vodenja evidencija propisana kroz interne procedure, a propisano je i

Sta evidencije trebaju sadrZavati od elemenata.s3 Elementi koje sadrZe ove evidencije su podaci o
tuZiocu ituZenoj, vrstituZbe iznosu vrijednosti spora, radnjama preduzetim u predmetu, podatke

o sudskim odlukama, dosudenim iznosima kako glavnog duga tako i tro5kova postupka. Pored
ovih podataka evidencija sadrZi i podatke o razlozima za pokretanje parniCnog postupka, podatke

o uodenim slabostima prakse rada, podatke o sadinjenim inicijativama za unapredenje prakse

rada, ime zaduZenog sluZbenika. Ove evidencije imaju mogucnost filtriranja podataka Sto im
omogucava da imaju potpuni uvid u stanje u oblasti.

Tabela 12: evidenc MO

o

o

83 UlO, lnterne procedure za provodenje aktivnosti u vezi sa parni6nim postupcima, akt: O1-O2-2-610-14t23 od

28.03.2023. godine, Nalozi za postupanje broj:01-02-2-1159-1/19 od 28.05.2019. godine, 01-02-2-2318121 od
29J02021. godine, 01-02-2-1104123 od 12.04.2023. godine, akt broj: 01-02-2-1104-11123 od 07.07.2023. godine,

MO: Procedure o nadinu i rokovima za postupanje prilikom pripremanja odgovora na tuZbe i izjaSnjenja u upravnim
sporovima i parnie nim postupcima, akt: 1 3-02-3-1 922-1119 od 1 1 .07.201 9. godine

TUAt3C

TUZENI

PREDMETIUzBE

BRG' PREDMETA

G@Nf.lA

OBRAOI!/AC

VISII{A TI'ZBE]{OG ZA,HruEVA

PR\TOSTEPEM POSTI PAt( (pdlpak u bkrr tdDa @)
VISINAOOSI,EENOG ETPSA U I STEPENU

STATINi DRT GOSTEPEI|oG POSTT.FKA (Z podnU*alor$lFna/il uvdana (pr. pmtnaEaro U uaGena
na porr f!t)
KOil CNAI/ISNA DOSIDE.|OG ENOSA

ffi xonrsr pnevoertllflrEwA Bm

DOSTDET.TI IROSKO\N }{A TERET BIH

STATUS SPORA

Gq)0{ ot(ot{cA[r,AsFoRA

PRIiAEIEA
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o

Prilog 6 - Slabosti evidencija institucija iz uzorka

TBiH posjeduje evidencije samo aktivnih sporova.

MP sudske sporove po osnovu naknade Stete za neosnovan boravak u pritvoru ne evidentira kao

svoje sporove. U toku revizije predoden nam dopis MP-a prema Pravobranila5tvu i Sudu s ciljem
razrjeSenja pitanja navodenja MP-a kao tuZene institucije u ovim vrstama sporova.sa Reviziji nisu
predodene dalje aktivnosti po ovom pitanju.

U GP ne postoji zajednidka evidencija na nivou institucije jer dvije organizacione jedinice u GP

vode posebne evidencije.

Sud nema unificirane evidencije, vecinom vodi samo podatke o tuZiocu, iznosu tuZbenog zahtjeva
i ukratko status predmeta.

e Akt broj 03-50-2917124 od 25.04.2024. godine
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Prilog 7 - Pregled razloga za izgubljene sudske sporove i prijedloga za unapredenje

o o

Vrsta
spora/predmeta

Detalji o predmetima u 2019. godini

Predmeti
pripadnika OS

BiH iMO BiH

Tokom 2019. godine protiv BiH okondano je oko 60 predmeta, u kojima se kao tuZilac javljali pripadnici OS BiH, a tuZena je BiH - MO BiH. Svi

postupci okoncani su u korist tuZilaca.
Pravnu osnovu za ovakve odluke, Sud BiH naSao je u odredbama Zakona o sluZbi u OS BiH, kojim je uredeno pravo na razliku place u sludaju

obavljanja poslova eina niZeg od lienog 6ina pripadnika OS BiH.

Praksa suda je takva da su donesene pravosna2ne presude kojima je utvrdeno pravo na razliku place ovih osoba po predmetnom osnovu. Uz

ovakvo pravno shvatanje Suda BiH nije mogu6e oeekivati drugadije ishode postupaka od trenutnih, zbog dega ovo pitanje ubuduce mora biti

tretirano na odgovarajuci naein od samog MO BiH ili drugih nadleZnih organa kroz izmjene Zakona o slu2bi u OS BiH. U suprotnom po ovom

osnovu nastavit ce se odliv budZetskih sredstava.

Predmeti
pravosudnog
osoblja BiH

Tokom 2019. godine protiv BiH okondano je 40 postupaka, u kojima se kao tuZilac javlja pravosudno osoblje na nivou BiH.

Pravna osnova tuZbenih zahtjeva bila je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u pravosudnim institucijama BiH u odnosu na sve druge
zaposlene u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu prijevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen

Zivot i prava na smjeStaj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH brojU-7112 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH

brojU-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda BiH, Sud BiH, kao nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tu2iocima, kao pravosudnom

osoblju Suda BiH, TuZilaStva BiH i Visokog sudskog i tuZiladkog vijeca BiH, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije, s obzirom na to da

Zakonom o pla6ama i drugim naknadama u sudskim i tuZila6kim institucijama na nivou BiH nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku
rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen Zivot i smje5taj.

Pravobranila5tvo BiH nema nikakvu mogucnost da bilo Sta udini kako bi promijenilo ishod ovih postupaka, koji se mahom okondavaju u korist
tuZioca.

Predmeti
neosnovanog
li5enja slobode

elanom 436. stav (1)tadka a)Zakona o krividnom postupku BiH (SluZbeniglasnik BiH, br. 312003,3212003 - ispr,36/2003,2612004,6312004,
13/2005, 4812005,4612006,2912007 ,5312007 ,58/2008, 1212009,16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 7212013 i 65/2018) propisano je pravo

na naknadu Stete osobi koja je pred Sudom BiH bila u pritvoru, a nije doSlo do pokretanja krivienog postupka ili je postupak obustavljen ili je

pravnosnaZnom presudom oslobodena od optuZbe ili je optuZba odbijena.

Tokom 2019. godine iz ovog osnova protiv BiH okoneano je 29 parnidnih predmeta po tuZbama za naknadu Stete protiv BiH po osnovu
neosnovanog li5enja slobode. Svi predmeti su rijeSeni u korist tuZioca.

Pravna osnova ovih zahtjeva je nesporna i gotovo da ne postoji mogucnost da isti budu rije5eni u korist BiH.

Zakon o krividnom postupku BiH predvida mogudnost mirnog rjeSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde BiH, ali se pred ovim

ministarstvom taj naCin rjeSavanja sporova nikada ne koristi.

U cilju smanjenja troSkova ovih postupaka mi5ljenja smo da bi trebalo zauzeli proaktivniji pristup u rjeSavanju sporova ove vrste prije samog eina

podizanja tuZbe pred nadleZnim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti mogudnost da se pred MP BiH zakljude nagodbe o mirnom rje5avanju

spora, uz utvrdivanje odgovarajuce metodologije za odredivanje naknada iz ovog osnova. Pravobranila5tvo BiH bi u tom sludaju bilo spremno
dati doprinos i sa MP BiH iznaci najbolja rje5enja.
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Vrsta spora/
predmeta Detalji o predmetima u 2020. godini

Predmeti
pripadnika
OS BiH iMO BiH

Tokom 2020. godine protiv BiH okondano je oko 27 predmeta, u kojima su se kao tuZilac javljali pripadnici OS BiH, a tuZena je BiH - MO BiH.

Svi postupci okondani su u korist tuZilaca.
Pravnu osnovu za ovakve odluke, Sud BiH naSao je u odredbama Zakona o sluZbi u OS BiH, kojim je uredeno pravo na razliku place u sludaju

obavljanja poslova dina niZeg od li6nog dina pripadnika OS BiH.
Praksa suda je takva da su donesene pravosnaine presude kojima je utvrdeno pravo na razliku place ovih osoba po predmetnom osnovu. Uz

ovakvo pravno shvatanje Suda BiH nije moguCe odekivati drugadije ishode postupaka od trenutnih, zbog eega ovo pitanje ubuduce mora biti

tretirano na odgovarajuci nadin od samog MO BiH ili drugih nadleZnih organa kroz izmjene Zakona o sluZbi u OS BiH. U suprotnom po ovom

osnovu nastavit 6e se odliv budZetskih sredstava.

Predmeti
pravosudnog
osoblja BiH

Tokom 2020. godine protiv BiH okondan je oko 31 predmet, u kojima se kao tuZilac javlja pravosudno osoblje na nivou BiH.

Pravna osnova tuZbenih zahtjeva bila je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u institucijama BiH u odnosu na sve druge zaposlene u pogledu
prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu prijevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen Zivot i prava na smjeStaj,

a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH brojU-7112 od 30. januara2013. godine iOdlukom Ustavnog suda BiH broj U-29l13 od 28.

marla2014. godine.
Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda BiH, Sud BiH, kao nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuZiocima, kao pravosudnom

osoblju Suda BiH, TuZilaStva BiH i Visokog sudskog i tuZila6kog vijeca BiH, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije, s obzirom na to da

Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim ituZilaekim institucijama na nivou BiH nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku
rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen Zivot i smje5taj.
PravobranilaStvo BiH nema nikakvu mogucnost da bilo Sta udini kako bi promijenilo ishod ovih postupaka, koji se mahorn okondavaju u korist
tuiioca. ftaprijed navedenim odlukama Ustavnog suda BiH nalo2eno je Parlamentarnoj skup5tini BiH da usaglasi spome odredbe Zakona o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou BiH sa Ustavom BiH, na nadin da se otkloni utvrdena diskriminacija,
te navedene osobe uvedu u prava.

Predmeti
neosnovanog
!i5enja slobode

Clanom 436. stav (1) taeka a) Zakona o krividnom postupku BiH (Slu2beni glasnik BiH, br. 3t2OO3,32l2OO3 - ispr, 36/2003,26t2O04,6312004,
1312005,4812005,4612006,2912007,5312007 ,58/2008, 1212009,16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 7212013 i 65/2018) propisano je pravo
na naknadu Stete osobi koja je pred Sudom BiH bila u pritvoru, a nije do5lo do pokretanja krivienog postupka ili je postupak obustavljen ili je
pravnosnaZnom presudom oslobodena od optuZbe ili je optuZba odbijena.
Tokom 2020. godine iz ovog osnova protiv BiH okondano je 35 parnidnih predmeta po tuZbama za naknadu Stete po osnovu neosnovanog
liSenja slobode. Svi predmeti su rije5eni u korist tuZioca.
Pravna osnova ovih zahtjeva je nesporna i gotovo da ne postoji mogucnost da isti budu rije5eni u korist BiH.

Zakon o krividnom postupku BiH predvida mogucnost mirnog rjeSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde BiH, ali se pred ovim
ministarstvom taj nadin rje5avanja sporova nikada ne koristi.

U cilju smanjenja troSkova ovih postupaka mi5ljenja smo da bi trebalo zauzeli proaktivniji pristup u rje5avanju sporova ove vrste prije samog dina
podizanja tuZbe pred nadleZnim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti mogucnost da se pred MP BiH zakljude nagodbe o mirnom rje5avanju

spora, uz utvrdivanje odgovarajuce metodologije za odredivanje naknada iz ovog osnova. Pravobranila5tvo BiH bi u tom sludaju bilo spremno
dati doprinos i sa MP BiH iznaci najbolja rje5enja.

49



Vrsta
spora/predmeta

Detalii o predmetima u 2021. godini

Predmeti
pripadnika OS

BiH iMO BiH

Tokom 2021. godine protiv Bosne i Hercegovine okondano je oko 104 predmeta, u kojima se kao tuZilac javljaju pripadnici Oru2anih snaga

Bosne i Hercegovine, a tuZena je Bosna i Hercegovina - Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. Svi postupci okoneani su u korist tuZilaca.

Pravnu osnovu za ovakve odluke Sud Bosne i Hercegovine je naSao u odredbama Zakona o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine,

kojim je uredeno pravo na razliku place u sludaju obavljanja poslova dina niZeg od lidnog dina pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine.

Praksa suda je takva da su donesene pravnosnaZne presude kojima je uWrdeno pravo na razliku plade ovih osoba po predmetnom osnovu. Uz

ovakvo pravno shvatanje Suda Bosne i Hercegovine nije moguce odekivati drugadije ishode postupaka od trenutnih, zbog dega ovo pitanje

ubuduce mora biti tretirano na odgovarajuci nadin od samog Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine ili drugih nadleZnih organa kroz izmjene

Zakona o sluZbi u Oruianim snagama Bosne i Hercegovine. U suprotnom, po ovom osnovu nastavit ce se odliv budZetskih sredstava.

Predmeti
pravosudnog
osoblja Bosne i
Hercegovine

Tokom 2021. godine protiv Bosne i Hercegovine okondana su oko 74 predmeta, u kojima se kao tuZilac javlja pravosudno osoblje na nivou

Bosne i Hercegovine.
Pravna osnova tuZbenih zahtjeva je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine u odnosu na sve druge
zaposlene u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu zaprljevoz na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen

Zivot i prava na smje5taj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH brojU-7112 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH

brojU-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine, kao nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksu u

kojoj tuZiocima olidenim u pravosudnom osoblju Suda Bosne i Hercegovine, TuZilaStva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuZiladkog

vijeca Bosne i Hercegovine, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije s obzirom na to da Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim
i tuZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla,

odvojen Zivot i smje5taj.
Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine nema nikakvu mogucnost da bilo Sta ueini kako bi promijenilo ishod ovih postupaka, koji se mahom

okondavaju u korist tuZilaca.
Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine naloZeno je Parlamentarnoj skup5tini da usaglasi sporne odredbe Zakona

o pla6ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavom Bosne i Hercegovine, na nadin

da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedene osobe uvedu u prava.

Dana05.12.2020. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama idopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim ituZiladkim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine kojim su utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot i smjeStaj pravosudnom osoblju Suda Bosne i Hercegovine, TuZilaStva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuZilaekog vijeea Bosne i

Hercegovine. Stupanjem na snagu ovog zakona konadno je rijeSen problem koji su izazivali sporovi iz ovog osnova, s toga je u 2021. godini

zaprimljeno znatno viSe predmeta u odnosu na2020. godinu izrazloga Sto brZeg rje5avanja, te se tako odekuje da u narednom periodu ova

vrsta sporova potpuno iSeezne.

Predmeti
neosnovanog
li5enja slobode

Clanom 436. stav (1) taeka a)Zakona o krividnom postupku Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 3212003 -

ispr, 36/2003, 2612004, 6312004, 1312005, 4812005, 46/2006, 2912007, 5312007, 58/2008, 1212009, 1612009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009,

7212013 i 65/2018) propisano je pravo na naknadu Stete osobi koja je pred Sudom Bosne i Hercegovine bila u pritvoru, a nije do5lo do pokretanja

krivienog postupka, ili je postupak obustavljen ili je pravnosnaZnom presudom oslobodena od optuZbe ili je optuZba odbijena.
Tokom 2021. godine iz ovog osnova protiv Bosne i Hercegovine okondano je 16 parniinih predmeta po tuZbama za naknadu Stete po osnovu

neosnovanog li5enja slobode. Svi predmeti su rijeSeni u korist tuZilaca.

Pravna osnova ovih zahtjeva je neosporna i gotovo da ne postoji mogucnost da isti budu rijeSeni u korist Bosne i Hercegovine.
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Zakon o kriviCnom postupku Bosne i Hercegovine predvida mogudnost mirnog rjeSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i

Hercegovine, ali se taj naein rje5avanja sporova nikada ne koristi.
U cilju smanjenja troSkova vodenja ovih postupaka miSljenja smo da bi trebalo zauzeli proaktivniji pristup u rjeSavanju sporova ove vrste prije

samog cina podizanja tuZbe pred nadleZnim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti mogu6nost da se pred Ministarstvom pravde Bosne i

Hercegovine zakljude nagodbe o mirnom rjeSavanju spora, uz utvrdivanje odgovarajuce metodologije za odredivanje visine naknada iz ovog
osnova. Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine bi u tom sludaju bilo spremno dati doprinos isa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine iznaci
najbolja rje5enja.

Vrsta
spora/predmeta

Detalji o predmetimau2022. godini

Predmeti
pripadnika OS

BiH iMO BiH

Tokom 2022. godine protiv Bosne i Hercegovine okoneana su oko 92 predmeta, u kojima se kao tuZilac javljaju pripadnici OruZanih snaga Bosne
i Hercegovine, a tuZena je Bosna i Hercegovina - Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. Svi postupci okondani su u korist tuZilaca.
Pravnu osnovu za ovakve odluke Sud Bosne i Hercegovine je naSao u odredbama Zakona o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine,
kojim je uredeno pravo na razliku place u sludaju obavljanja poslova 6ina niZeg od lidnog dina pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine.
Praksa suda je takva da su donesene pravnosnaZne presude kojima je utvrdeno pravo na razliku place ovih osoba po predmetnom osnovu. Uz
ovakvo pravno shvatanje Suda Bosne i Hercegovine nije moguce oeekivati drugaeije ishode postupaka od trenutnih, zbog dega ovo pitanje
ubuduce mora biti tretirano na odgovarajudi nadin od samog Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine ili drugih nadleZnih organa kroz izmjene

Zakona o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine. U suprotnom, po ovom osnovu nastavit 6e se odliv budZetskih sredstava.

Predmeti
pravosudnog
osoblja BiH

Tokom 2022. godine protiv Bosne i Hercegovine okondan je oko 21 predmet, u kojima se kao tuZilac javlja pravooudno osoblp na nivou Bosne
i Hercegovine.
Pravna osnova tuZbenih zahtjeva je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine u odnosu na sve druge
zaposlene u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu zaprijevoz na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen
Zivot i prava na smje5taj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH brojU-7112 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH

bro1 U-29l13 od 28. marta 2014. godine.
Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine, kao nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksu u

kojoj tuZiocima olidenim u pravosudnom osoblju Suda Bosne i Hercegovine, TuZila5tva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuZilaekog
vijeca Bosne i Hercegovine, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije, s obzirom na to da Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim
i tuZiladkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla,

odvojen Zivot i smjeStaj.
Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine nema nikakvu mogucnost da bilo Sta udini kako bi promijenilo ishod ovih postupaka, koji se mahom
okondavaju u korist tuZilaca.
Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine naloZeno je Parlamentarnoj skupStini da usaglasi spome odredbe Zakona
o plaiama i drugim naknadama u sudskim i tuZilaekim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavom Bosne i Hercegovine, na nadin
da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedene osobe uvedu u prava.

Dana 05.12.2020. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZila6kim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine kojim su utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot i smje5taj pravosudnom osoblju Suda Bosne i Hercegovine, Tu2ila5tva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuZiladkog vijeca Bosne i

Hercegovine. Stupanjem na snagu ovog zakona konadno je rije5en problem koji su izazivali sporovi iz ovog osnova, s toga je u 2022. godini
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zaprimljeno znatno vi5e predmeta u odnosu na2021 . godinu izrazloga Sto brZeg rje5avanja, te se tako odekuje da u narednom periodu ova

vrsta sporova potpuno i56ezne.

Predmeti
neosnovanog
liSenja slobode

Clanom 436. stav (1) tadka a'yZakona o krividnom postupku Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 32l2OO3 -

ispr, 36/2003, 261200/', 63120C/' 1312005, 4812005, 4612006, 2912OO7, 5312007, 58/2008, 1212Oo9, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009,

7212013 i 65/2018) propisano je pravo na naknadu Stete osobi koja je pred Sudom Bosne i Hercegovine bila u pritvoru, a nije doSlo do pokretanja

krividnog postupka, ili je postupak

obustavljen ili je pravnosnaZnom presudom oslobodeno od optuZbe ili je optuZba odbijena.

Tokom 2022. godine iz ovog osnova protiv Bosne i Hercegovine okoneano je 12 parnicnih predmeta po tuZbama za naknadu Stete po osnovu

neosnovanog li5enja slobode. Svi predmeti su rije5eni u korist tuZilaca.

Pravna osnova ovih zahtjeva je neosporna i gotovo da ne postoji mogucnost da isti budu rije5eni u korist Bosne i Hercegovine.

Zakon o krividnom postupku Bosne i Hercegovine predvida mogucnost mirnog rje5avanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i

Hercegovine, ali se taj nadin rje5avanja sporova nikada ne koristi.

U cilju smanjenja tro5kova vodenja ovih postupaka mi5ljenja smo da bi trebalo zauzeli proaktivniji pristup u rje5avanju sporova ove vrste prije

samog dina podizanja tuZbe pred nadleZnim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti mogucnost da se pred Ministarstvom pravde Bosne i

Hercegovine zakljuee nagodbe o mimom rjeSavanju spora, uz utvrdivanje odgovarajuce metodologije za odredivanje visine naknada iz ovog

osnova. Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine bi u tom slueaju bilo spremno dati doprinos isa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine iznaci

naibolta rje5enja.

Vrsta
spora/predmeta

Detalji o predmetima u 2023. godini

Predmeti
pripadnika

Oruianih snaga
Bosne i

Hercegovine i
Ministarstva

odbrane Bosne i
Herceoovine

Tokom 2023. godine protiv BiH okondana su 62 predmeta, u kojima su se kao tuZioci javljali pripadnici OS BiH i MO BiH. Svi postupci okoneani

su u korist tuZilaca.
Pravnu osnovu za ovakve odluke, Sud BiH na5ao je u odredbama Zakona o sluZbi u OS BiH, kojima je uredeno pravo na razliku place u sludaju

obavljanja poslova eiji opis podrazumijeva niZi din od lidnog dina pripadnika OS BiH i obavljanja poslova drugog radnog mjesta.

U izvjeStajnom periodu zaprimljeno je 105 novih predmeta u kojima su podnesene tuZbe protiv MO. Od toga 101 predmet vodi se radi povrede

pravaiz radnog odnosa. U odnosu na2022. godinu, kada su zaprimljena 84 predmeta, evidentan je porast ove vrste predmeta.

Predmeti
pravosudnog

osoblja Bosne i
Hercegovine

Tokom 2023. godine protiv BiH okondano je 7 postupaka, u kojima su se kao tuZioci pojavljivali nosioci pravosudnih funkcija na nivou BiH.

Pravna osnova tuZbenih zahtjeva bila je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u pravosudnim institucijama BiH u odnosu na druge zaposlene
u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu prijevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen Zivot i prava

na smje5taj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH brojU-7112 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-29l1 3

od 28. marta 2014. godine.
Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda BiH, Sud BiH, kao nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuZiocima, kao pravosudnom

osoblju Suda BiH, TuZila5tva BiH i Visokog sudskog i tuZiladkog vijeca BiH, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije, s obzirom na to da

Zakonom o plaiama idrugim naknadama u sudskim ituZilaekim institucijama na nivou BiH nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku

rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen Zivot i smje5taj.
Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda BiH naloZeno je Parlamentarnoj skupStini BiH da usaglasi sporne odredbe Zakona o placama i

drugim naknadama u sudskim ituZiladkim institucijama na nivou BiH sa Ustavom BiH, na naein da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedene

osobe uvedu u prava.
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Zakon o izmjenama idopunama Takona o placama idrugim naknadama u sudskim ituZilaekim institucijama na nivou BiH, koji je objavljen u

SluZbenom glasniku BiH, broj 77l2O,uVrdena su prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen Zivot i smje5taj
pravosudnom osoblju Suda BiH, TuZila5tva BiH i Visokog sudskog i tu2iladkog vijeca BiH. Stupanjem na snagu ovog zakona rije5en je problem

koji je izazivao sporove iz ovog osnova.

Predmeti
neosnovanog

liSenja slobode

Clanom 436. stav (1) tadka a) Zakona o krividnom postupku Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 3212003 -

ispr, 36/2003, 2612004, 63120M, 13/2005, 4812005, 4612006, 2912007 , 5312007, 58/2008, 1212009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009,
7212013 i 65/2018) propisano je pravo na naknadu Stete osobi koja je pred Sudom Bosne i Hercegovine bila u pritvoru, a nije doSlo do pokretanja

krividnog postupka ili je postupak obustavljen ili je pravnosna2nom presudom oslobodena od optuZbe ili je optuZba odbijena.
Tokom 2023. godine okondano je 15 parnienih predmeta po tuZbama za naknadu Stete protiv Bosne i Hercegovine po osnovu neosnovanog
li5enja slobode. Svi predmeti su rije5eni u korist tuZilaca.
Zakon o krividnom postupku Bosne i Hercegovine predvida mogudnost mirnog rjeSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i

Hercegovine, ali se pred ovim ministarstvom taj nadin rje5avanja sporova ne koristi.

lzvor: lzvjeStaji o radu Pravobranila5tva

53



Prilog 8 - Uporedni pregled vrijednosti izgubljenih sudskih sporova i iznosa koji su pla6eni
po pravosnainim sudskim presudama po godinama

U narednojtabeli prezentovanisu podaci o vrijednostima tuZbenih zahtjeva izgubljenih sudskih sporova koje

navodi Pravobranila5tvo u svojim godiSnjim izvjeStajima o radu kao i podaci o stvarnim isplatama po osnovu
presuda kojisu navedeniu izvje5tajima MFT.

Tabela 13: Uporedni pregled vrijednosti izgubljenih sudskih sporova

o

lzvor: lzvjeStaji o radu Pravobranila5tva i izvje5taji o izvrSenju budZeta

O

Godlna
Podacl o vrflednootl lzgublpnlh parnlGnlh

I lzvrlnlh posftrpaka lz lrfeStala o radu
Pravobranllatfia u Kil

Podacl o lsplatama po cudcklm
prerudama (glavnl dug, kamata, trolkovi

parnlEnog I lzvrtnog pootupka) u KM

2019 11./t81.892 5.659.311

2020 1.939.613 2.393.023

2021 3256.826 2.520.N2

2022 3.333.520 2.876.479

2023 2.679.679 3.541.265
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Prilog 9 - Kadrovska popunjenost Pravobranila5tva u posljednjih pet godina

Tabela br.14: Popu sistematizovanih za riod 2019 -2023 lna

tlzvor: lzvjeStaji o radu PravobranilaStva za period 2019 - 2023. godina

o

o

Popunlenoct
Radna mlerta Slstematlzovad o

2019 2020 2021 202,2 2023
Pravobranilac i zamjenici 3 3 3 3 3 3

7Pomodnici pravobranioca I 5 7 6 5

Sekretar 1 I1 I I I

Drlavni slu2benik 2 1 1 1 1 1

Zaposlenici I I 8 8 8 8

UKUPNO 23 18 19 19 18 17
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Prilog 10 - Podaci iz modula za pla6anje po presudama

Podaci koji se unose u modul su:

- vrsta presude (naknada nematerijalne/materijalne Stete zbog neosnovanog boravka u

pritvoru, naknada nematerijalne/materijalne Stete zbog povrede na radu, isplata potraZivanja

iz radnog odnosa, naknada Stete, neispunjavanje ugovorene obaveze, neispunjavanje

obaveza i duZnosti, tro5kovi postupka),

- broj presude,

- datum presude,
- datum prijema presude u PravobranilaStvo,
- naziv suda kojije donio presude,

- spisak svih dokumenata koji su postavljeni u zajednidki folder,
- napomenu - sve specifidnosti vezane za presudu na koje je potrebno obratiti paZnju kada je

u pitanju pladanje.

MFT prilikom pripreme za placanje unosi dobavljada tj. onog kome je potrebno izvrSiti placanja

prema podacima iz presude i iz napomene.

lzvje5taji koji se mogu generisati iz ovog modula su pregled presuda po broju ili prema zadatom

datumu/periodu kao i izvje5taj o obradunu svih placanja po pojedinadnoj presudi.

o

o
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Prilog 11 - Odluke Ustavnog suda i22013. i2014. godine

o

Odluka o dopustivosti imeritumu Ustavnoo suda od 30.01.2013. oodine. SluZbeni qlasnik

BiH 17l13:

NalaZe se Parlamentarnoj skupitini BiH da, u skladu sa ilanom 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda
BiH, najkasnije u roku od Sesf mjeseci od dana dostavljanja ove odluke, uskladi Zakon o plaCama

idrugim naknadama u sudskim i tuZilaikim institucijama na nivou BiH (SluZbeni glasnik BiH br.

90/05 i 32/07) u pogledu naknada na ime troikova prijevoza, toplog obroka i odvojenog Zivota sa

odredbama ilana l/2. Ustava BiH i odredbama elana ll/4. Ustava BiH, u vezi sa ilanom 14.

Evropske konvencije za zaititu ljudskih prava iosnovnih sloboda, ilanom 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju za za1titu ljudskih prava iosnovnih sloboda, kao iclanom 26. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politiikim pravima.

Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnoq suda od 28.03.2014. godine. Sluibeni glasnik
BiH 40/14:

NalaZe se Parlamentarnoj skupitini BiH da, u skladu s ilanom 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda
BiH, najkasnije u roku od Sest m7'eseci od dana dostave ove odluke, uskladi Zakon o placama i
drugim naknadama u sudskim ituZilaikim institucijama na nivou BiH (SluZbeni glasnik BiH br.

90/05 i 32/07) u pogledu naknada na ime troikova smje1taja s odrdbama ilana l/2. Ustava BiH i
dredbama ilana ll/4. Ustava BiH, u vezi s ilanom 14. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, ilanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zaititu ljudskih
prava i osnovnih slofuda, kao i ilanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politiikim
pravima.

a
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Prilog 12 - Odluke Ustavnog suda iz 2023. godine i hronologija aktivnosti

Odluka o dopustivosti imeritumu U-25/22. od 19.01.2023. godine. SluZbeni glasnik BiH
29t23:

NalaZe se Parlamentarnoj skupitini BiH da, u skladu sa ilanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda
BiH, najkasnije u roku od Sest my'eseci od dana objavljivanja ove odluke u "SluZbenom glasniku
BiH" uskladi Zakon o placama idrugim naknadama u sudskim i tuZilaikim institucijama na nivou
BiH (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine br.90/05, 32/07, 17/13, 5/14,40/14,48/15 i77/20) u
pogledu naknada na ime deZurstva/pripravnostisa ilanom l/2. Ustava BiH iilana ll/4. Ustava BiH,

ilana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zaititu ljudskih prava iosnovnih sloboda i
ilana 26. Medunardnog paKa o gradanskim i politiikim pravima.

Odluka o dopustivostiimeritumu U-22l22. od 23.03.2023. godine. SluZbeniglasnik BiH 29123:

NalaZe se Parlamentarnoj skupitini BiH da, u skladu sa ilanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda
BiH, najkasnije u roku od Sesf m1'eseci od dana objavljivanja ove odluke u "Slu2benom glasniku
BiH" uskladi Zakon o placama idrugim naknadama u sudskim ituZilackim institucijama na nivou
BiH (SluZbeniglasnik Bosne iHercegovine br.90/05,32/07, 17/13,5/14,40/14,48/15 i77/20) u
pogledu prava na tro*kove smjeitaja i naknadu za odvojeni Zivot za struino osoblje u pravosudnim
institucijama BiH s odredbama elana l/2. Ustava BiH iclana ll/4. Ustava BiH, ilana 1. Protokola
broj 12 uz Evropsku konvenciju za zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ilana 26.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politiikim pravima.

HronologUa aktivnosti nadleinih instituciia povodom odluka Ustavnog suda BiH

1. Prva sjednica Zajedni6kog kolegija oba doma Parlamentarne skup5tine BiH od 22.02.2023.
godine,

2. Akt Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH broj: 01-50-2-13-10123 od

19.04.2023. godine,
3. Dopis dostave GS Vijeca ministara prema MP, akt broj: 05-07-1 -668-36/23 od 27.03.2023.

godine i akt broj: 05-02-1-1129-1123 od 25.04.2023. godine.
4. Nacrt zakona o dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim ituZilackim

institucijama na nivou BiH, dostavljen je GS Vijeca ministara na razmatranje i utvrdivanje
prijedloga aktom broj: 06-07-14-3927123 od 6.2.2024. godine i nalazi se u proceduri u

Parlamentarnoj skupStini BiH.
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Prilog 13 - Aktivnosti na definisanju na6ina za naknadu Stete po osnovu neosnovanog
boravka u pritvoru

elanom 436. stav (1) tacka a) Zakona o krivicnom postupku BiH propisano je sljedece:

Pravo na naknadu Stete ima osoba koja je pred Sudom BiH bila u pritvoru, a nije doilo do
pokretanja krivienog postupka, ili je postupak obustavljen ili je pravnosnaZnom presudom
oslobodena od optuZbe ili je optuZba odbijena. Takoder, propisano je i da je prije podnoienja
tuZbe za naknadu Sfete Sudu, oiteceni duian da se svojim zahtjevom obrati nadleZnom
ministarstvu Bosne i Hercegovine, radi postizanja sporazuma o postojanju Stete i vrsti i visini
naknade. Ako zahtjev za naknadu Stete ne bude usvojen ili po njemu nadleZno ministarstvo Bosne
i Hercegovine ne donese odluku u roku od tri mjeseca od dana podnoienja zahtjeva, oSteceni
moZe kod nadleZnog suda podnijetituZbu za naknadu itete.

Prema navodima MP-a potrebne su dodatne izrnjene Zakona o krivicnom postupku izmjenama
kojim bi bilo predvideno da Vijece ministara odlukom propiSe kriterije za zakljucivanje sporazuma
o postojanju Stete, vrsti i visini naknade ito na prijedlog MP. Oni su ove aktivnosti preduzeli 2019.
godine kada je ministar pravde imenovao Radnu grupu za izradu izmjena i dopuna krividnog
zakonodavstva 19.09.2019. godine. Aktivnostijo5 uvijek traju i u proceduri su jo5 kod MP.
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Prilog 14 -Zahlievi i odluke MP po osnovu zahtjeva za naknadu Stete po osnovu
neosnovanog boravka u pritvoru

U narednoj tabeli prikazan je broj zahtjeva osoba neopravdano osudenih i neosnovano li5enih

slobode prema MP radi postizanja sporazuma o naknadi Stete i podaci o odlukama MP po osnovu

istih.

Tabela 15: za naknadu Stete sa odlukama MP za riod2021-2023. na

o

lzvor: podaci MP

o

2021 2022 2023Godlna
Broj zahtjeva osoba neopravdano osudenih i neosnovano li5enih

slobode radi postizanja sporazuma/nagodbi
20 21 32

14 21
Broj odluka MP da ne6e provoditi postupak tj. nede odludivati o
zahtjevima za postizanje sporazuma

11

I 7 11
Broj odluka MP da nisu ispunjenizakonski uslovi za postizanje

spomzuma o postojanju Stete ivrsti ivisini naknade Stete

Brof postlgnutlh sporazuma 0 0 0
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Prilog 15 - Prakse drugih zemalja u kori5tenju mirnog rje5avanja sporova

lzvor: web-stranice nadleZnih institucija zemalja

Zemlia
Mirno

rfeSavanJe
Sporova

Opis

Hrvatska Obavezno

Prema 61anu 186.a1

namjeru tuZitiRH irl

drZavnom odvjetnid
obavezu ima idr2ai
osobu.

Zakona o pamiCnom posfupku, sve osobe koje imaju
raju obavezu da prije podno5enja tulbe, nadlelnom
tvu podnesu zah$ev za mimo rje3avanje spora. lstu
no odvjetniBtvo kada u ime RH namjerava tuZiti neku

Srbija Dobrovoljno

lzmjenom Zakona !
namjerava da tuZi fl
RepubliCkom lavnoi
rje5avanle spora.
Djeluje Agencija za

sporova.

parnidnom postupku 2014. godine, lice koje
epubliku Srbiju moZe da prije podno5enja tuibe
n pravobranila5tvu dostavi prijedlog za mimo

Jnimo rje$avanje radnih

Sjeverna
Makedonija

Dobrovoljno
osim za

privredne
sporove

Od 2015. godine je cbavezna za privredne sporove

Cma Gora
Dobrovoljno/

Obavezno

Jedan od principa Zakonu o alternativnom rje5avanju sporova jeste
princip Djeluje Centar za altemativno rje5avanje sporova.
Stranka koja da pokrene postupak pred sudom dulna je da se,
prijer njeryovog
medijacijom, a
medijatorom u

obrati Centru radi poku5aja rle5avanja spora
su duZne da prisustvuju prvqn sastanku sa

- koji su kojim se ureduje parniEni pctupak propisani kao
sporovimale

- radi naknade iz ugovora o osiguranju ako je jedna od stranaka
druStvo za
za zakonom ta obaveza.

Bosna i

Hercegovina

Dobrovoljnc/
Nrje

obavezno

lzmjenama Zakona
mogudnost mimog

parnienom postupku t22016. godine utvrdena je
na naCin da stranka koja namjerava da

podnese tulbu BiH mole podnijeti zahtjev Pravobranila5tvu za
mrmo
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Prilog 16 - Pregled analiziranih iryrSnih predmeta i utvrdena uska grla

Tabeta 16: Pregled detalja za Sest analiziranih izvrSnih predmeta

tlzvor: Analizirani predmeti

/ nema dokaza o navedenom

lzvr$ni
predmet

Drugostepena presuda
Datum

drugostepe
ne presude

Datum
prljema
kona6ne

preeude u
PravobranilaS

tvo

Rok za
pladanje u

danima

PribavljanJe
nedostajudlh

@etaka

Datum
naloga MFT-
u za pladanje

Primlpno
u MFT

Pokretanje
izvr5enja

Datum
posljednje
g rje5enja

o
lzvr5enJu

Datum pladanja MFT

65 0 r 906683
211

6s0 PS416206 16 24.22021 17.32021 30 8.4.20,21 19.4.202'.1 22.4.2021 12.5-202',1
14.7.2021
4.3.2022

17.5.2021
25.32022

sl 3 r 042661
221

sl 3 P 0/019222 11.32022 30.32022 15 I 4.4.2022 I 7.4.20,22 6.6.2022
2'.t.4.2022
27j0.2022
27.22023

65 0 r 1059985
231

65 0 P 551840 16 P 5.10.2023 I 30 I I I 8.11.20,23
17.11.202

3

U MFT nisu primili

izvrSna rjeSenja od
banaka tako da niJe

bilo isplata po ovom
predmetu.

sr 3 r 046688
231

sl 3P04301023 22.9.2023 I 15 2.10.2023 19.10.2023 I 20.10.2023 2.11.2023 8.'.t22023

s1 3 r 033132
19

U Pravobranila5tvu nisu znalido kada nisu dobili prvo rje5enje o hn6enJu 16.7.2019 6.9..2019

U MFT nisu primili
ianrSna rje5enja od
banaka tako da nije
bilo isplata po ovom
predmetu.

65 0 rP 826602
20

U PravobranilaStvu nieu znali do kada nisu dobili prvo rje5enje o izvr5enju 30.12.20't9 15.3.2021 9.4.2021
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Prilog '17 - Pregled vremena postupanja i rokova od prijema tuibe do odgovora na tuibu

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme trajanja i rokovi za pojedine aktivnosti Pravobranila5tva i tuZenih institucija po predmetima, a u
koloni Napomene su navedena ka5njenja i odstupanja od praksi.

Tabela 17: Vrijeme postupanja i rokovi za 30 predmeta iz uzorka

o

R

B

Tuiena
institucija

Broj presude Vrsta spora
Vrijednost
tuibenog
zahtjeva

Broj dana koliko
je tuiba bila u

Pravobranilaitvu
do dostave

tuienoj instituciji

Dati rok za
izjaSnjenje
tuienim

institucijama
u broju dana

Broj dana
koliko je
tulenim

institucijama
trebalo za
dostavu

izjaSnjenja

Broj dana od
prijema

izjaSnienia u

PravobranilaStvu
do dostave

odgovora na
tuibu

Ukupno dana od
prijema tuibe u

PravobranilaStvu
do slanja odgovora

na tuibu

Napomena

,| TBiH s13P02840418 radni spor 18.407,65 3 5 5 8 16

2 TBiH s13P03267120 radni spor 57.600,00 6 21 7 15 28

3 TBiH s13P03849921 radni spor 32.245,00 5 16 6 8 19

4 TBiH s13P04005022 naknada Stete 10.500,00 6 6 6 10 22

5

TBiH

s13P04308523 naknada Stete 34.000,00 10 15 10

Dostavljen
odgovor na

tuZbu prije
prijema

izjaSnjenja.
Ka5njenje u

dostavi
izialnjenja 2

dana.

6

MP

s13P02874918 naknada Stete 57.900,00 I I I I 7

Nije dostavljen
zahllev za

iziaSnjenje niti

iziaSnienie.

7 MP s13P03036419 naknada Stete 36.948,03 7 16 4 17 28

8 MP s13P03278021 naknada Stete 65.000,00 5 21 18 5 28

I MP
s13P03491522 naknada Stete 126.400,00 2 23 I 28

Nije dostavljeno
izjaSnjenje.

10

MP

s1 3P 04284323 naknada gtete 35.380,00 7 10 1 21

KaSnjenje u

dostavi
izjaSnjenja 3

dana.
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11 SUD s13P02920318 radni spor 12.500,00 6 15 7 2 15

12 SUD s13P03383420 radni spor 341,86 6 18 14 4 24

13 SUD s13P03634120 radni spor 11.740,00 4 15 5 1 10

14 SUD s13P04048422 radni spor 7.665,00 11 17 14 3 28

15 SUD s13P04160021 naknada Stete 3.724,93 5 7 2 15 22

16

MO

s13P02812018 dug 54.629,13 7 10 8 30

KaSnjenje u

dostavi
izjaSnjenja 5

dana.

17 MO s13P03554520 radni spor 14.415,00 4 14 14 2 20

18 MO s13P01294120 naknada Stete 350.014,58 4 13 13 5 22

19

MO

s1 3P 041367 22 radni spor 18.000,00 7 11 1 22

KaSnjenje u

dostavi
izjaSnjenja 3

dana.

20

MO

65 0 PS 709944 23 dug 1 13.534,54 2 15 I 27

Kasnienje u
dostavi

izjasnjenja 2

dana.

21 GP s13P02846320 radni spor 6.000,00 4 't2 I 5 18

22

GP

s1 3P033557021 radni spor 10.000,00 4 I I 11

Dostavljen
odgovor na
tuibu prije

prijema
iziaSnienia.

23

GP

s13P03351720 naknada Stete 7.000,00 2 15 7 28

Ka5njenje u

dostavi
izjaSnjenja 4

dana.

24 GP sl 3P03865522 radni spor 5.001,00 7 16 12 11 30

25 GP s1 3P03512020 radni spor 10.100,00 5 I 8 5 18

26 uto s13r01839415 radni spor 14.236,70 6 15 8 15 29

27

uro

s13P03459520 radni spor 62.904,00 5 14 2 27

Ka5njenje u

dostavi
izjaSnjenja 6

dana.

28
uro s13P04090822 naknada Stete 40.000,00 4 17 4 25

Nije dat rok
tuZenoi
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oo

instituciji za

izjaSnjenle.

29

uro

s13P04186921 dug 8.500,00 6 15 1 26

KaSnjenje u

dostavi
izja5njenja 4

dana.

30
uro s1 3 MAL 043839

23
naknada Stete 5.000,00 I 13 12 I 30

PROSJEK 5 14 12 5 22
*lzvor: Analizirani predmeti

Napomena: U nekoliko predmeta (Zutom oznadeno) je Pravobranila5tvo dostavljalo tuZbe i zahtjeve za izjaSnjenja na adrese viSe institucija. Za potrebe analize je

uzimano u obzir koja je tuZena institucija bila navedena u tuZbi.
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Prilog 18 - Reference

. Zakon o Pravobranila5tvu BiH (SluZbeni glasnik BiH 8/02, 10102,44104 i 102/09)
o Zakon o parnidnom postupku pred Sudom BiH (SluZbeni glasnik BiH br.:26104,W107,

58/13,95/16 i34t21)
o Zakon o krividnom postupku BIH - predi5deni tekst (SluZbeni glasnik BiH, br. 3/03, 32103,

36/03, 26104,63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76106, 29107 , 32107 , 53107,76107, 15/08, 58/08,
12109, 1 6/09, 93/09, 721 13, 65/1 8)

. Odluke Ustavnog suda od 30.01 .2013 . i 28.03.2014. godine

. Odluke Ustavnog suda od 19.01.2023. i 23.03.2023. godine

. lzvje5taji o radu Pravobranila5tva 2019-2023

. lzvje5taji o izvrSenju budZeta institucija BiH2019-2023

. lzvjeStaj revizije udinka ,,lzdaci za sudske sporove", broj: 01lO2l03-09-16-1-737114,
oktobar 2014. godina.

. lzvje5taj ,,Pracenje realizacije preporuka revizije udinka", broj: 01-02-03-10-16-1-120T117,
decembar 2017. godina

. Godi5nji revizorski izvje5taji o glavnim nalazima i preporukamaza2018,2019,2O2O,2021.
i2022. godinu

. lnstrukcijabr.2 za pripremu budZeta za institucije BiH za 2023. godinu
o lnstrukcija o nadinu izvr5enja - placanja izvr5nih sudskih presuda preko budZeta BiH, broj

08-02-1-458-1111 od 08.06.201 1. godine
. Glavni portal VSTV I Kalkulator troSkova postupka (pravosudje.ba)
. Zakljudci 131. sjednice VUeca ministara BiH od 30.01 .2018. godine

(vUeceministara.gov.ba)
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I}oSNA I HERC'E(;0VINA

tsroj: A- l21l2t
Sa rajer o, 08. I 0.202{.god inc

Lired za reviziju institucija BiH
TeSanjska 2lal29
71000 Sarajero

TuZilaStvo - TuZitel.istvo Bosnc i Hercegovine
Tyxu,raurrso EocHe u XepueronuHe

t,( \\. \ I III..R(l
Lttluu-KAirU:::.qp

lrJSIlTuct.t.,3(ls,!
SARA

EOCHA I,I XEPUETOBUHA

F. (; () \'t \ ..\
IJA ZA REVIZIJU
E I HERCEGOVINE
-t:vo

t;
I I'l{r\il.il.\r):

kt r

t) ) <-a

Predmet: Odgovor na dostavljeni Nacrt izr jtitaja o obavljenoj reviziji uiinka, VaS broj:05-16-
r-1255-6t21

I)r ritor lltt i

l'u2ilaStvo tlil{.ic dana 01.10.202-l.godinc zaprinrilt, \ucn izrieica o obavljenoj reviziji udinka koji
-ic dostavlien u vezi sa obavl.ien()nr rc\ iziiom ur'inka n,, 

't.r, 
..lzdaci za sudske sporo\e u

instituci.iama Bitl". te u skladu sa osta\ljc.nirn rokont do51s1l.ia slo.ie izjaSnienje ikomcntare.

luzilastvo BiH.le nakon razmatran-ia sadrZa.la nacrtu dosrarl.ienog Izvjeitaja u suStini saslasno sa
rrtrrdenim stanjern kao i sviesno tin-ienice da posro.ie t,.jrederri ,.gir.nti u fL.;ima se mogu poduzeti
kottkretnc nl.iere kako bi sc unapri.iedila praksa radl iunapriiedio rad institucije u vczi sa sudski,r
post11p.1,r,, u koiinra'fuZilaStvo BiH sud.icluie nu rrrarri irzit"tiu ili tuZenog. a koji se odnosi na
u5p()sra\ lianf e i aTurrro voden-ic er iderrcilc,

\tcdutirrr. kako.ie to iu sadrzaju sam()S nacna lzv-icsraja utrrdeno. Tuzilastvo BiH ne moze uticati narad Jr2arrtih irtstituci.ia ko.ie su nadleTnc za pripru'mu i clonosenje novih i izmjenu postojecih
zakorrskih r.icsenja iako.ic sasvitn -iasrto tia.ic naiiee i trroj sudskil., ,porouu u kojirna je 1'uiilaStvo
Flil'l obarezano rla izrricnic'obavczc proisreko upra\() ztrog tositr zakonskih rjcsenja sto.ie potvrdeno
sutlskint odlukama i takve razlogc TuTilaltro sarnr.rstalrro rre moZe otkloniti.
-l 

uZilaStlo BiH.ie sprenlnr) u opscsu u ktr.icnt
kako bi se urrapriiedio rad i hlaqorrcrncn() 

|

PravobranilaSrvom Bil I hude Sto kralitetni.ia
odnrah po priiernu tuibc uCini dctalina arraliza
na otklaniarr.iu uzroka koii su doveli tlo suclsktr

ic to ohiektivrro moguie poduzeti potrebne aktivnosti
poduzelc aktivnosti koje su moguce da saradn-ia sa
i bol.ia. da se u vezi sa svakim sudskim postupkonr
uzroka koji su doveli do sudskog postupka i da se racli
,g pr.rstupka u m.ieri u ko.ioj.le to moguce udiniti. kao i

_ .I-uZilaStvo - l-u7itelistvo lJosnc i Ilercegovirre. ul. KraljiceJelene br.88, Sarajevo;
Telelbn: r + i87 ji +lli 700: Fax +* -i87 3i 18-l 8.10:e-mail:infbrDtuzilastvobi-h.gov.ba





URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

KAHUEflAPI,IJA 3A PEBH3rlJy l4HCTUryqilJA EHX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

Spoj: 05-1 6-1 -1255-1 4124

Capajeao, 1.11.2024.

Tyxnnaurreo Eocxe r Xepq,eroBrHe
Kparurqe JeneHe 88
71000 Capajeao

x/p rnaexn ryxuraq, Mnnaxxo Kajrannh

l-lpegruer: Ogroeop Ha KomeHrape Ha Haqpr raajeutraja ,,hagaqx 3a cyAcKe
cnopoBe y xHcrxryqrjama 6rX"
Besa: Bau arr 6poj A-124124 o4 08.10.2024. roArHe

[louroaaxr,

3axaaruyjeuo Bau ce Ha AocraBrbeHrM KoMeHraprMa xa Haqpr nsajeuraja "V13gatqu

3a cyAcKe cnopoBe y hHcrhryr-lnjaua EmX". Baur KoMeHTap!,l cy naxlbrBo pa3MorpeHH

ra yrapleHo je 4a ncrt y najaeheu gnjeny no4pxaeajy Hana3e t,1 npenopyKe Aare y
Haqpry raejeu:raja.

Ulro ce rht{e KoMeHrapa xa $oprvrynaqrjy npenopyKe Aare tlHcrrryt-{hJaMa 143 y3opKa,

HaBoAhMo Aa ce rcroM u+crnry\njarvra npenopyvyje Aa yHanprjege ceoje nparce roje
cy, cBaKaKo, y AoMeHy FbhxoBe HaAnexHocTh.

fl,are npenopyKe npoh3hfia3e n3 npe3eHToBaHux Hana3a h 3aKrbyqaKa 3a cBe
peBhAhpaHe HHcrr4Tyqraje re he nmnnervrexrar-1nja ncrnx 4onpr,rxrajern no6oruuaFby
craFba y peBhAr4paxoj o6nacrn. Ha4aruo ce Aa oeaj OgroBop AonphHoch nornynnjervt
pasyrur,rjeaaby craBoBa peBh3hje nprnraxoM Kperpatua KoHaL{He aeperje raajeu:raja.

[,o4arxo, KophcrrMo oBy npuflvtKy Aa ce 3axBan]lMo Ha Bauoj capaAlbrl ToKoM

npoaofierua cry4rje peeranje yqrHKa.

C nourosaFbeM

Bofla rlrMa, Brrulr peBr3op 3a

vqHHKA

J

''gqlPy xoBoAnnaq O4ieruerua aa
peBx3l,uy yt{xHKa

\{ltHz'
\\

flocraarueuo:
- Tyxnnar.urso 6t,tX,

- ala.

4Jreja rajarrrSka 2Ja 29 71:)()t.,: Sa-leti Telafon r357 .);.13 271 lCC .at +J;i-'l-lrJ-r 2-i 1t.'t !.Tati satbth@revrzia.Oov.ba
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Epol: 0tl- I 6-6-6079- li 2-l
('apa.jeno. 08. I 0.2014. rollurle

BOCH;\ H XEPUEIOBt{ H.{
KAHUE.TAPH.IA 3A PEBII'lvJy' IIH("n4T)',U
'f'eruarucna 24a129

7l 000 Capajeno
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INSTITUCIJA BOSNE I

SABAJE

()l'lNA
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HERCEGOVINE
vo

l6Lrtiorr I R, ilrr irolXlrr
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IPEAMET: Kouctuilp ua peBH]Itj! ],utlIHa
RE7.l: Baru axm 6poj 05-16-l-1255-9/21 oi 30.09.2024. todune

IIou'roeaHtt.

lvI rrrrrrcrapclBr) 4)rrFrlHCu.ia n lperopa EocHe n XcpucroBnlle 3anpr.trvruJlo ic llarlpr
rr3tsicruraia o oSaBJbcrro.l pcBn3rrin rra rc\{}'..1'l'l-tattt 3a cyrcKc cllopouc y }IItc'rluvtur-iaNIa
6ocHe n Xcpuer oullrrc".
Har<clrr aHxrrrse Hartpra rnrr.jerura.ja o tl6as-ruc'rtoj pcBujnirt y cKnaxy ca tIJIaHOI\t l-5. c'ran (2)
3axorra o pcBrt3u-ilr unc r u rvurUa 6ocHe !r Xcpur'roBIule jlocraBJ'r,aNto Ko\teHTap lla npL'il\lerulr
Ir'KCT.

. llrrcrpl,Kurr.lir 5pr)i 0li-01-l-45lt0-l It oa Ot't.()6.101[. roiutuc. rrlu 1c HaBc-tcna ]'

$1,cHorrr 16. clui-hgm.ic eln r-uarrr cr)'Irarbclr ua crrar-y ('ttopa3y\rit o citpu-trLlr rl

parNr.icrur uorrl'uria rrrrrclv I\'lrruucrapcra;.r tliltuaucuja n lpc3opa Eoctre II

Xcprrrcroslrrrc rr llpaB()Spalurlluntsa Eoctte n XcpucroBlrne 5po.i 0tt-l6-l-6(r-16-l ll
ox 0-l.l().l0ll. Io.'ttttlc (V la-n,eu rL-KCry: CnoParvnt).

r Axr 6poj 0l-19-l- tlllnX--li4 o:r 01.12.1021. r'()lrlre Koju cc IraBoaII y (ryqlorlr 4zl

cc rrc ()jtn()crr tru r() lla .ic I lpauo6parrllJriurt uo Ijocue tt Xcptlet onltuc ();t

N{rrrrrrcrapcrna tl-rrruarrur-ia rr rpe';opa Eocuc tr XepueronrrHe iarpaxlt,rq yHlnpc[crse

\lo,lvril c urr-bL'Nr r\lteIpirrr,u il']B.,culil.iil no cBrrNr rlllpaiuclpllNla. (v nplulot y)
. lVl rrrrlrcrapcln() r[rr.rrrarre rr-ya Ir rpe'Jopa Eocttc rr Xeptlet'onrlnc B(),UI cBn,,[enrltt.ic ()

e \',,tcKrri\t nlrccy]aNllr clr acrrcK'r a HsBl)ltrcrba Eyuera t] patlvlloBoJcl BcHor-

culrjlcH'ilrpiuba ilo Bpc'r a\la lr rp()tuKr)llll\la 3a cBi.lK\ llpccyJ!' tto-jcJtttra.rit0.

Hcrrorpc6rro jc.lrrr:rrrl.rurse llcln\ esttJtcttItt.ja n K().I Ilpanotlplarrtt-tarttttta lioctrc tt

Xcpleronrttc n K().1 i\luHlrcrapcrna $ttHancula n rperopa Eocttc II Xcp[L-roBnue l Y

'rorr ci\luc,'ry -je ycrttlcrilll-r,cna pirnt.icHit IIo-tlulrKll n lro'tuusrlrr (-ttopa 11,'t'r ,'1a 5tt

Vl rrurrcrrri-lc'r uo r[rrrrrarrcn.iil n lpca()pir [ioctt,-' tt Xeptlet'oulurc u llpltno6parutJlarurtt()

6tcxc rr XL-prtcr()urrHe r.il\tJJ.ilr npaBC)BpcltcHV ltHtpopVartH-jl' y lllr,1,!' i.li\\'plrpal+,ll

n-rrllcl'rr-rn\ cBr.lcnrtu.,i.l.a I\,llrrrrrc'r'apcrrly rltttttactt ja lr Ipe3opil 6octte II Xcl)r(cr'oBrttIC

lr V tllr-t,\ llpar]()Bpdrrcttor tt. tithrtthit.
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I

IItnpuauau,c llpcc]--la IIo Hailo'ln]ta [lpautltlpar{u--raII]TBa Eocne r.r Xepuelt-lusHe y
paurrieiu rreptro;ty otJas,'r,trrrl ce Hcn()cpc-tu() nitKou nplrlelra y I\{lruucrapc.l Bo

{ltuaHcujzt }r rpe3opa 6uX orsocl{o Ka.ta cy cBrr e.[eNrerrrti ta n,raharue du.rlr
rr()3rratIl. [laxoH rro'rrrrc]rBarba cilopa3yirra rr-raharue ce Bpur]t HcrrocpellHo HaKoH
,rr\rrropra rrojlaraKa o.'l c'l'paHe llpauo(rpaHil"railrrBa Eocrrc u XepIIcroalrue.
I'excr ca crpaHe 10 xojr ce ().IHocIt ua ra6ely 5po.j l6 Huje y cKxaly ca ra6c;ro1r.
llpenopyxc I,lrrrepHc pcnlr:lr.je n'l H:njeurraja o pesu:n1u.,,oqjeHa rr Kol.r-pora
pea,rllraulr-jc cyjICXlrx o1lilyKa" cv !r3Bpurctre.

Y 'ra6c;llt Spoj 7. 6pttj lnnprLunrx rpecvjra ra 102-]. ro/luHy je uaneAerr 51. Ilpcrra
r'BllAellull-itt Mttultc't'itpcroa (trtuaucl.rja rr-re3opa Eocue rr XepueroutHe 3a HaBc.lcl!
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

KAH UEJIAPT1 JA 3A PEB H3 1,1 Jv tl H CTfi ryUhJA 51,1X

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

6poj: 05- 1 6- 1 -1 255-1 4 124

Capajeao, 1.11.2024.

Mrxrcrapcrao $nxaxcrja n rpe3opa Socxe r Xepqeroerxe
Tpr 6rX 1

71000 Capajeao

x/p mrxrcrap, Cpfax Aungnh

l-lpe4uer: O4roeop Ha KomeHTape Ha Haqpr nssjeurraja ,,1,'l34aqn 3a cyAcxe cnopoBe
y xHcrxryqnjaua ErX"
Besa: Baur axr 6poj: 08-16-6-6079-2123 og 08.10.2024. rognne

l-lou.rtoeaxr,

3axaaruyjeruo Bau ce Ha AocraBrbeHrM KoMeHTaprMa xa Haqpr rsajeurraja "V3ga4n 3a cyACKe

cnopoBe y HHcnlryqrjaua ErX". Baurr KoMeHTaph cy naxrbr4Bo pa3MorpeHr r Ha

o4roaapajyhH Ha.{hH o6pa[eHr y KoHaqHoM t4sajeu:rajy.

Y cxnagy ca AarnM KoMeHTaprMa r43BpueHe cy o4rosapajyhe xopexqrje tzlaajeu:r{a y
nornaBrby 2.3,3.2.3. r y nprnory 16. Haaegexe raujere Hncy cyluruHcKr yn4qane Ha
geQranracaxe Hafla3e. Y Hacraary gajeuo KpaTKa o6pasnoxelbe 3a KoMeHTape xoje urcrao
MOrflU yBaXhTl4.

C o6sr,rpora ga je peareuja o6yxaarrna nepHoA 2019-2023, klxcrpyxqnja o xavrny r3Bpruerua

- nnaharua n3BpruHr4x cyAcKHx npecyAa npeKo 6yqera 6rX hs 2011. roArHe je 6rna eaxeha
aehrxy nepnoAa. Tarofie, nornrcaHr Cnopasyna He rperhpa nnaharse no pjeueruy o
h3BpuJeruy, a npeMa HaBoArMa hMeHoBaHe KoHraKr oco6e hs MOT nnaharue no h3Bpr.rJHhM

pjer.uerurraa ce h AaJbe o4sraja Ha HaquH xaro je 6nno n perynrcaHo HaBeAeHoM l4Hcrpyxqrjou.

Axr xojr cre AocraBvinn y npnnory caojrx KoMeHTapa xrje axr xojn cuo Mr HaBeflH y $yc Horr

44. Jecre rcrr 6poj, anu je Apyrn AaryM n Ap1;g.n cagpxaj. Axr xojru Mh pacnonaxeMo, Kao

uro je n HaBeAeHo y t4aejeu:rajy, AocTaBrbaMo y nprnory.

klsajeuraj peerarje He cnopr nocrojarue eerAeHqrja xero yxasyje ua cna6ocrr nocrojehux
ean4exqrja xoje Hncy ycyrflauJeHe.

Onrc npoqeca nnaharsa rojr xaao4lrre y KoMeHraphMa je 4ar y nornaaruy 2.1

Y uau:etra rsajeurajy He ocnopaBaMo Aa cy peanr3oBaHe npenopyKe hHTepxe peausrje.
Haurr HaBoArl o peanr43aqnjr npenopyKa hHTepHe pearsrje Auann cy 3a qrrb Aa yKaxy Aa cy
yHanpe[eHe npaKce nnaharua no cyAcKHM npecyAaMa.

Adresa: Te;anjska 24ai29 71C04 Sarapva Teleion. +3E7 (A)33 275 404 Fax. +38/ (a)33 275 441 E natl: sarbih@revizija.oov.ba
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Je4rxe eara4enr-paje xoje cy HaMa AocTaBJbeHe ras MOT cy eBnAeHqrje o nnaharurraa

AHanusa paqyHa AerarbHo. Baurr HoBr4 AocraBlbeHH noAaqh o 6pojy h3BptuHt4x pjeuerua sa
2023. roAhHy no xojnlaa cy r3Bp[xeHa nraharua, h 6es crasxr norpetrJH]lx K]bnxe]ba, oner He

ogroaapajy noAaqrMa rs raajeurraja l-lpaao6paHhnarurBa. flperxo4Ho roBopt4 y nprnor
r{r4FbeHHLlH Aa cy noAaqh Heycarnauenr. furu 6ea o6erpa Ha nperxoAHo, qnjeuruo
raHsopraaqraje xoje cre HaM AocraBhnh u raspurrheMo KopeKqrje xaxo y reKcry TaKo r ra6enn.

Ha4arao ce ga oaaj O4roaop oruoryhaaa pasyrarajeealbe cTaBoBa pearsrje nprnhKoM Kper4paFba

KoHaqHe sepanje rasajeuraja. [o4arHo, Kopr4crrMo oBy nprnhKy Aa ce 3axBzlnhMo Ha aauroj
capaAFbr,r ToKoM npoeolerua crygrje peansrje yquHKa.

C nouJrosalbeilr

Bo[a THma, Brllrlr peBx3op 3a (q\ Pyroeogrnaq O4jenelba 3a
peenanjy yqxHKa
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- MrHrcrapcrBo $nHaxcrja r rpesopa 6rX,
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Bosna i Hercegovina
Eocsa Il XePueronnua

Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine

II pae o1paxwtautmlo Eocxe u Xepqezoeuxe

Pr av ob raniteli stv o B o sn e i H er c e govin e

ffice of Attorney General of Bosnia and Herzegovina

Broj 0r-29-l -PBtH-434121
- __n--

i/a e
9VOr n.ZOZZ. godine 0 2 -12-102?

Bosna i Hercegovtna

Ministarstvo finansija i trezora BiH

Veza vaS atct broj: 08-16- l-6636-2122 od29 09'2022' godine

Predmet: Kreiranje izvje5taja, dostavlja se

PoStovani,

Pourato vam je da od 0 I.lo.2o2z.godine, na osnow potpisanog tPor-1Tl' Pravobranilastvo

BiH podnosi naloge za pla1,anle po prur]rruznim presudama'koz modul ISFU sistema' Prilikorn

unoSenja naloga, u ,irt.. ,. unor" i iodaci-koji su korisni za obje institucije sa aspekta statistike kao

i same analize strukture pravosnainih presuda (vrsta spora, ispla6eni iznosi troskova postupka'

isplaieni iznosi glavnog duga i st')

mo vas da g d ISFU sistema uvedete m nost
U skladu sa gore navedenirn, moli

te dalse unose. Poznato nam.l eda isto
kreira rD{ e5taja svlm

te vas molimo da pokuSate ovaj rashod
to lzls ep antranJ e tro i kao i materijalna swa,

planirati u naredn om periodu.

S poStovanjem

Pravobranilac Bosne i Hercegovine
-:.'-' :-Dr, SC

Fi'

D2emala Bi;ediia 39, tel +38 33 803 001_. fax
Sarajevo,

info@obr.qov. ba www.obr.oov.ba
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Bosna i Hercegovina BocHa n Xepueronuua

Pravobran ilafltvo Bosne i Hercegovine

Ilpaeofipaauflatamlo Eocne u Xepqezoeune

Pravobranitelj stvo Bosne i Hercegovine

JlJice of the Attorney General of Bosnia and

ED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

Epoj: 0l-29-l-fiEVX-22124
Capajeno, 16.10-2024. roAHHe

INSTITUCIJA BOSNE I HEHCEGOVINE
SA v

PRtlil_.r[.\o

EOCHA [I
K AH qEJI API{JA 3A PEBI{ 3I{ Jv LIHCTI{ T vtII{JA EI{X

u/p rocno4uu Tnprxonnh Xpnoje, ruIaBHu peBH3op

IIPEAMET: Oarorop, AocraBrba ce-

BE3A: Baur art, 6poj: 05-l 6-l-1255-4D4 oa 30.09.2024. roaune

nourosaHI,r.

I-lpaao6pannJraurrBo Er.rX ranpnruulo je Haupr nsnjeurraja o o6asrbetroj perrsuju

yqHHKa.

Kopncruuo npnnuxy la Bac o6annjecrnr'lo Aa her'lo y oKBHpy pacnoxoxuBHx

KalaqureTa oBe rxcrnryqxje ynoxltTu AoAaTHe Hanope xarco 6n npeAy3HMalLeM

HeonxoAHHx paArrn H aKtltBHocru 4onpunnjenn peilnu3aqnju npenopyKa xoje cre y

Barueru Haupry r.rani euraj a HaBe,'tH.

Mor ru, npH MI,Ire H3pa3e rrror,qy6oror noulToBalba,
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