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lzvieScCe revizije u€inka lzdatci za sudske sporove u institucijama BiH;

Komentari Tuziteljstva BiH na Nacrt izvjeSc¢a i Odgovor na iste;

Komentari Ministarstva financija i trezora BiH na Nacrt izvjeS¢a i Odgovor na iste;
Komentari Pravobraniteljstva BiH na Nacrt izvjeSca.
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IZDACI ZA SUDSKE SPOROVE U INSTITUCIJAMA BIH

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju u€inka na temu ,lzdaci za sudske sporove u
institucijama BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH,
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija — ISSAI, INTOSAI smjernicama i
metodologiji za rad revizije u€inka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Revizija je provedena s ciliem da ispita da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju aktivnosti
radi otklanjanja uzroka koji dovode do sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

Revizija je pokazala da institucije BiH nisu efikasne u preduzimanju aktivnosti s ciljem otklanjanja
uzroka sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove. Utvrdeno je da postoje slabosti
koje su dijelom uzrokovane uspostavljenim praksama rada kao i nedonesenim ili nedoreCenim
propisima.

Institucije BiH ne provode uvijek analize sporova i ne vrie kritiCke analize sistema i vlastitih praksi
rada. Rijetko i sa zakasnjenjem se preduzimaju mjere kojima bi se propusti otklonili, unaprijedilo
postupanje i u konacnici otklonili uzroci koji dovode do sporova i izdataka iz budZeta.

Kasnjenja u korekcijama sistema i praksama rada dovode do novih sporova, 5to dalje opterecuje
kapacitete institucija, Pravobranilastva, sudova i stvara dodatne izdatke iz budzeta.

S ciliem otklanjanja uzroka sudskih sporova, a time i umanjenja izdataka za sudske sporove, Ured
za reviziju je formulisao preporuke kojim bi se mogle unaprijediti prakse rada i umanijiti izdaci za
sudske sporove.

Ured za reviziju je, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt izvjestaja
institucijama koje su bile obuhvacene provedenom revizijom. Ovim institucijama je, u skladu sa
Zakonom, ostavljena moguénost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt izvjestaja.
Komentare i primjedbe na Nacrt izvjeStaja je dostavilo TuZilastvo BiH, Ministarstvo finansija i
trezora BiH i Pravobranilastvo BiH. U skladu sa datim komentarima izvrSene su odgovarajuée
korekcije lzvjestaja. Korekcije nisu imale uticaj na definisane nalaze i zakljuCke navedene u Nacrtu
izvjeStaja. Navedenim institucijama dostavljeni su odgovori na date komentare.

GENERALNI REVIZOR

+ ZAMJENIK ZAMJENICA
G LNOG REYJZORA GENE LNOGZ;EVIZXA »
”‘,' é/ 7 o Hoye ZL

NedZad Hajti¢ -Neda MocCevié




SADRZAJ

1.1.  Pozadina problema i Motivi Za StUQijU........ccoorroe et st 9
1.2.  Cilj, Obim i 0grani€enja reVIZIJE ........ccccovvurrereeeerereirieerieerenerereesetstsstcseer s asesestenesesessesessssenas 10
1.3. Reviziona pitanja i Kriterijumi revizije ... 11
1.4. lzvori informacija i metode revizije ... 13
1.5, Struktura izvjeStaja ......ccccoveirieeerireee et e e e 14
2. OSNOVNE INFORMACIJE O SUDSKIM SPOROVIMA | IZDACIMA ZA SUDSKE SPOROVE
INSTITUCIJA BIH......oeee ettt ese st st st renb et sh e sb e aen b s ae st e bt s b e e ne s emnraenn 15
2.1.  Opis procesa i odgovornosti inStItUCHa........ccoeriiicininrer e 15
2.2, Broj i vrsta predmeta... ...ttt e s 17
2.3.  1ZAaCi Za SUASKE SPOTOVE........civueirirereirtreereeeteeeesieeat et esee st re st s sseset s s e e sesese s s enaesnesmennsensaanas 19
3o NALAZL ...ttt sttt st st et e e et e bR s bR bR Rk st et ne e e 21
3.1. Analize pokrenutih i izgubljenih sudskih SPOrova .........c.ccceciiininsnienieee e 21
3.1.1. Analize sudskih sporova institucija iz UZOrKa..........c.cccovrercniniinininnin e 21
3.1.2. Analize sudskih sporova Pravobraniladtva i MFT ... 23
3.2. Mjere i aktivnosti na spre¢avanju sudskih sporova i umanjenju izdataka za pokrenute
SUASKE SPOTOVE......ccuiiieeeeieietreeiee e iteeteres e ebestesasae st s e ssesaestestansasessesssseasaantanssssseesessssnessassersssanssentans 26
3.2.1. Aktivnosti nadleznih institucija na spre€avanju sudskih sporova i umanjenju izdataka
Za POKrenute SUASKE SPOTOVE ........couiiueiiiieienee ettt see st s see e et e sr et st a e reesmens 26
3.2.2. Mjere i aktivnosti institucija iz uzorka na spre€avanju sudskih sporova i umanjenju
izdataka Za SUASKE SPOFOVE........cceiieecrecicecimrieestere e svesrenssanssseestesessaensssssasassvesnesssensssssstennsensennns 29
3.2.3. Izvrienje sudskih presuda.........c...ciiii s 32
3.2.4. Saradnja i prakse tuzenih institucija i Pravobranilastva koje mogu uticati na ishod i
IZAAtKE ZA SUASKE SPOFOVE.......cuouieieeieetetee et teere s e saes et s s as e et eae e s sm e e e s e seseranenssansnanens 33
B, ZAKLJUCC ..ottt cesecssssns s sessnssessessessnss s seass e e s sssanssasssssasstessanssnnennees 36
4.1, Analize izgubljenih i i sudskih sporova Koji SU U 1OKU ......c.cc.ccvvcriinenreite e 36

4.2. Mjere i aktivnosti na spre€avanju sudskih sporova i umanjenju izdataka za pokrenute
sudske sporove
5. PREPORUKE
PRILOZL ... oo ceerectreecrevee st sestssrs st s ss e restsansssases s s emesht et s ssemt e et sat st e saesaesheeaeenseasesutsanesata s eene s aatenenaeas




Koristene skraé¢enice

SKRACENICA PUNI NAZIV
BiH Bosna i Hercegovina
Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH
Parlamentarna Parlamentarna skupstina BiH
skupstina

VijeCe ministara

Vije¢e ministara BiH

GSVM

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

MFT Ministarstvo finansija i trezora BiH

MP Ministarstvo pravde BiH

GP Grani¢na policija BiH

MO Ministarstvo odbrane BiH

Pravobraniladtvo Pravobraniladtvo BiH

Sud Sud BiH

TBiH Tuzilastvo BiH

ulo Uprava za indirektno oporezivanje BiH
VSTV Visoko sudsko i tuZilako vije¢e BiH

ISFU Informacioni sistem finansijskog upravljanja

KM

Konvertibilna marka




|
|
|
lzvr$ni rezime }
\
|
\

Revizija je provedena s ciljem da ispita da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju aktivnosti
radi otklanjanja uzroka koji dovode do sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.
U nastavku su najvazniji nalazi i preporuke revizije:

Institucije ne posvecuju dovoljno paznje analizi pokrenutih i izgubljenih sudskih sporova s
ciljem utvrdivanja uzroka istih.

e Vedina institucija iz uzorka ne provodi kritiCku analizu vlastitih praksi koje su uzrokovale
sporove radi utvrdivanja slabosti sistema i eventualnih odgovornosti, a sve s ciliem
preduzimanja korektivnih mjera koje ¢e smanijiti broj sudskih sporova i pripadajucih

. izdataka.

e Vedina institucija iz uzorka ni za potrebe planiranja budzeta ne provodi analize svojih
sudskih sporova.

e Vecina institucija iz uzorka nije uspostavila sveobuhvatne i azurne evidencije sudskih
sporova. Slabosti evidencija umanijuju analiticke moguénosti za analizu sporova, otkrivanje
i otklanjanje uzroka spora.

¢ lako Pravobranilastvo kroz svoje godiSnje izvjeStaje o radu analizira najCeSc¢e uzroke
izgubljenih sporova, nedostaju podaci analize uzroka za nastanak izvrSnih postupaka kao
i podaci i analize stvarno realizovanih izdataka za sudske sporove.

e Evidencije Pravobranilastva nisu sveobuhvatne i ne omogucavaju generisanje izvjestaja o
stanju i detaljima postupaka, te su na taj nacin ograni€¢ene moguénosti pracenja i analize
rada na parni€énim predmetima.

e Zbog slabosti uspostavijenih evidencija MFT-a, efikasnost nadzora pla¢anja po presudama
i analiticke moguénosti MFT-a su ograni¢ene. Uspostavljene evidencije o zaprimljenim i
realizovanim nalozima za pla¢anje po presudama ne pruZaju mogucnosti generisanja
izvjestaja po institucijama ili presudama.

. Institucije rijetko i neblagovremeno preduzimaju mjere kojima bi se sprije€ili novi sudski
sporovi i umanijili izdaci za sudske sporove.

¢ Nadlezne institucije kasne u pripremi i donosenju propisa kojima se otklanjaju uzroci
odredenih sudskih sporova.

¢ Nadlezne institucije kasne u pripremi i donosenju propisa kojima se unapreduje proces
mirnog rje$avanja spora.

¢ Samo dvije institucije iz uzorka (UIO i MQ) su na osnovu analiza preduzimale mjere na
unapredenju procesa i otklanjanju uzroka spora.

e Institucije iz uzorka su rijetko koristile mirno rjeSavanja sporova (sudskih nagodbi,
vansudskih nagodbi i sl.).

¢ Za posljednjih pet godina kasnjenja u pla¢anjima po sudskim presudama dovela su do
izvrsnih postupaka i dodatnih izdataka iz budZeta BiH od oko 100 hiljada KM.

s Postoje odredene slabosti u praksama i saradnji tuZenih institucija i Pravobranilastva koje
mogu uticati na ishod i izdatke za sudske sporove.

e Kasnjenje Pravobranilastva u dostavi tuzbe na izjasSnjenje i kraci rokovi za izjadnjenje na
tuzbu skracuju vrijeme koje institucije imaju za saéinjavanje izjaSnjenja na tuzbu.



¢ Kasnjenja tuzenih institucija u dostavi izjadnjenja na tuzbu Pravobranilastvu kao i slabosti
kvaliteta pripremijenih izjaSnjenja mogu da uti€u na kasnjenja i kvalitet pripreme odgovora
na tuzbu.

¢ Pravobranilastvo nije u svim slucajevima informisalo tuzenu instituciju o donesenim
sudskim odlukama.

Preporuka Vijeéu ministara BiH

e Potrebno je blagovremeno predlagati i donositi propise i preduzimati mjere koje ce
doprinijeti smanjenju broja sudskih sporova i s tim u vezi pripadajucih izdataka.

Preporuke Pravobranilastvu:

e Unaprijediti uspostavljene evidencije, analize i izvjeStavanje o sudskim sporovima.
« Unaprijediti postojec¢e prakse rada i saradnju sa institucijama BiH.

Preporuka Ministarstvu finansija i trezora:

¢ Unaprijediti evidencije isplata po sudskim presudama i prakse pladanja u predvidenim
rokovima.

Preporuka Ministarstvu pravde:

e Pripremiti i Vijecu ministara BiH blagovremeno dostaviti prijedloge propisa koji se ti€u
sudskih sporova.

Preporuka institucijama iz uzorka:
¢ Unaprijediti viastite prakse u poslovanju kao i prakse postupanja u sudskim sporovima.
Preporuka Visokom sudskom i tuZilackom vijecu i Ministarstvu pravde:

e Nastaviti aktivnosti s ciljem unapredenja instituta mirnog rjeSavanja sporova kroz vec
zapocetu reformu pravosuda.

Unapredenjem praksi rada u oblasti izdataka za sudske sporove povecava se javna odgovornost
spram javnih sredstava i stvaraju pretpostavke za realizaciju Ciljeva odrzivog razvoja.



1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

U provodeniju redovnih aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucije BiH)
zbog sistemskih propusta, zakonskih nedore€enosti ili pogresnih postupanja dolazi i do sudskih
sporova. Pokrenuti sudski sporovi mogu ukazivati na postojanje slabosti, a izgubljeni sudski
sporovi su siguran pokazatelj postojanja propusta, Cije otklanjanje iziskuje dodatni angazman,
vrijeme i novac.

Na osnovu izvjestaja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Pravobranilastvo),
tokom posliednjih pet godina, broj okon¢anih sporova u korist institucija BiH je manji u odnosu na
okoncane sporove u korist suprotne strane.’ lako je vrijednost dobijenih ve¢a od vrijednosti
izgubljenih sudskih sporova, Bosna i Hercegovina jo$ uvijek izdvaja milione KM za sporove, §to
predstavilja znacajan odliv budzetskih sredstava. U posljednjih pet godina, prosjeéni izdaci
institucija BiH za sudske sporove na godiSnjem nivou iznose oko 3,4 miliona KM, s trendom rasta
istih.

Izdaci za sudske sporove institucija BiH bili su predmet revizije ucinka 2014.2 i 2017. godine3. lako
je nakon provedenih revizija doslo do odredenih unapredenja praksi, evidentiran je dalji porast
izdataka za sudske sporove.

Takoder, u izvjestajima finansijske revizije o izvrSenju budzeta institucija BiH i pojedina¢nih
institucija BiH za posljednjih pet godina se navodi da postoje slabosti i nedostaci u ovoj oblasti §to
dovodi do novih sporova, a samim tim i izdataka. Slabosti se ogledaju u izostanku znacajnijih
pomaka u pogledu aktivnosti na smanjenju broja predmeta, neuspostavljenoj praksi i cjelovitom
mehanizmu za ispitivanje i utvrdivanje odgovornosti za pokrenute/izgubljene sporove, utvrdenoj
nepouzdanosti i nepreglednosti evidencija MFT-a o sudskim sporovima, nepostojanju detaljne
analize uzroka parni¢nih i drugih sporova na nivou institucija BiH itd.*

O problematici izgubljenih sudskih sporova i uzrocima istih raspravijalo se u Parlamentarnoj
skupstini BiH prilikom razmatranja izvjestaja o radu Pravobranilastva.’

Sudski sporovi institucija BiH i njihova vrijednost bili su i tema izvjestavanja medija.t

1 |zvjestaji o radu Pravobranilastva

2 zvjes$taj revizije ucinka ,lzdaci za sudske sporove", broj: 01/02/03-09-16-1-737/14, oktobar 2014. godina.

3 Izvjestaj ,,Pracenje realizacije preporuka revizije u¢inka"“, broj: 01-02-03-10-16-1-1207/17, decembar 2017. godina

4 Godisniji revizorski izvjestaji o glavnim nalazima i preporukama za 2018, 2019, 2020, 2021. i 2022. godinu.

5 3. sjednica Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine od 16.01.2020, 3. sjednica Predstavnickog doma
Parlamentarne skupétine od 31.01.2023, 4. sjednica Doma naroda Parlamentarne skupstine od 23.01.2020, 3. sjednica
Doma naroda Parlamentarne skupstine od 28.03.2023.

8 http://www.vecernji.ba/tuzbe-protiv-bih-teske-13-milijarde-maraka-428717

IZGUBLJENI SPOROVI BiH na sudu nisu dobili samo oni koji je nisu tuzili - Interview.ba

Nije podrzan izvijeStaj Pravobranilastva, troSe se enormna sregstva (rtrs.tv)




Sve naprijed navedeno opredijelilo je menadZment Ureda za reviziju za ponovno provodenje
revizije u¢inka na temu izdataka za sudske sporove institucija BiH.

1.2. Cilj, obim i ograni¢enja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je utvrditi da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju aktivnosti radi otklanjanja
uzroka koji dovode do sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

Svrha revizije je unapredenje praksi rada i umanjenje izdataka za sudske sporove, §to bi sve vodilo
do povecanja finansijske discipline, unapredenja nivoa javne odgovornosti kod koritenja javnih
sredstava i stvaranja pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrzivog razvoja.

Obim i ograni¢enja revizije
Obim

Predmet revizije bili su izdaci po osnovu izgubljenih parni€énih predmeta i po osnovu izvrinih
predmeta, te aktivnosti i preduzete mjere odgovornih institucija BiH u ovom procesu. Period za
koji je isto analizirano je 2019 — 2023. godina.

Analize su izvrSene kod Sest institucija koje su imale najveci broj izgubljenih parni¢nih predmeta
u slu€ajevima gdje su tuZene institucije BiH i to: Ministarstvo odbrane BiH (u daljem tekstu: MO),
Tuzilastvo BiH (u daljem tekstu: TBiH), Grani¢na policija BiH (u daljem tekstu: GP), Uprava za
indirektno oporezivanje BiH (u daljem tekstu: UIO), Sud BiH (u daljem tekstu: Sud) i Ministarstvo
pravde BiH (u daljem tekstu: MP). Kod svake od ovih institucija analizirano je po pet parni¢nih
predmeta po razli¢itim osnovama (radni sporovi, naknade Stete i dug). Ove tri vrste predmeta Cine
preko 95% svih izgubljenih parnicnih predmeta institucija BiH. Broj izgubljenih parni¢nih predmeta
po ovim osnovama za institucije iz uzorka Cini oko 80% ovih predmeta za sve institucije BiH. Kod
izbora predmeta po institucijama kriteriji su bili: po jedan predmet iz svake godine, osnova spora
(radni spor, naknada Stete i dug) i najveéi tuzbeni zahtjev. Ukupna vrijednost tuzbenih zahtjeva
analiziranih predmeta je oko 1,2 miliona KM, a 8to &ini 25% tuZbene vrijednosti svih ovih predmeta
za institucije iz uzorka.

U Prilogu 1 je dat pregled broja izgubljenih predmeta po institucijama BiH za tri vrste parni¢nih
predmeta (radni spor, naknada 3tete i dug) u kojima je BiH tuzena za period 2019 —2023. godina,
a u Prilogu 2 je lista analiziranih parni¢nih postupaka.

Analizirana su postupanja institucija od prijema tuzbe, prakse institucija kada zaprime tuzbu,
evidencije, postojanje analiza tuzbi, utvrdivanja uzroka, odgovornih, te aktivnosti i mjera koje su
usmjerene na otklanjanje uzroka tuzbi i smanjenja izdataka za iste.

Za iste predmete utvrdivana je blagovremenost postupanja svih institucija (Pravobranilastva,
tuzene institucije, MFT) od momenta prijema tuzbe do pla¢anja po pravosnaznoj presudi.

Takoder, na bazi pregleda MFT-a, glavne knjige, izabrano je nekoliko izvrSnih predmeta iz svake
godine za period 2019 — 2023. godina i utvrdeni razlozi koji su doveli do izvrenja.
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Analizirane su aktivnosti i preduzete mjere Pravobranilastva, MFT-a, MP-a, VSTV-a i Vijeca
ministara te relevantni zakljuCci Parlamentarne skup$tine koji su usmjereni na unapredenje
procesa, otklanjanje uzroka tuzbi i smanjenje izdataka za izgubljene sudske sporove.

Ispitivane su uspostavijene evidencije i usaglaSenost istih izmedu Pravobraniladtva, MFT-a i
institucija iz uzorka.

Ograniéenja

Revizija se nije bavila ispitivanjem efekata preduzetih mjera u odnosu na broj i visinu izdataka
sudskih sporova, ali je ilustrovan primjer dobre prakse koji smo mogli uogiti.

Revizija nije ispitivala i dovodila u pitanje efikasnost rada sudova i donesene sudske odluke.

|
|
. Revizija nije ulazila u ocjenu kvaliteta pripremljenih materijala za sudski postupak, vec je ispitivala |

da li su isti pripremljeni u trazenim rokovima i ako nisu koji su razlozi za to. :

1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizije

Reviziona pitanja
Definisani revizioni problem mozemo izraziti i u obliku pitanja koje glasi:

Da li su institucije BiH bile efikasne u preduzimanju aktivnosti s ciljem otklanjanja uzroka
sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove?

Za §to bolje razumijevanje i analizu teme, te da bi se olak3alo prikupljanje potrebnih podataka,
definisana su dva reviziona potpitanja:

1. Da li su institucije BiH analizirale sporove koji su u toku i izgubljene sudske sporove u cilju
utvrdivanja uzroka istih?
. 2. Dalisuinstitucije BiH preduzimale mjere kojima bi se sprijecili novi sudski sporovi i umaniili
izdaci za sudske sporove?

Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije i
odgovaraju revizionim pitanjima. Koristeni kriteriji za procjenu predmeta revizije zasnovani su na
zakonskim i podzakonskim aktima, uputstvima, instrukcijama, principima rada organa uprave,
primjerima dobre prakse institucija BiH, prethodnim izvjestajima revizije kao i izvje$tajem interne
revizije MFT-a’. Revizija je utvrdila sljedece kriterije po potpitanjima:

7 Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom BiH (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 36/2004, 84/2007, 58/2013,
94/2016 i 34/2021), Zakon o Pravobraniladtvu (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 8/02, 10 /02, 44/04, 102/09,
47/44), Zakon o upravi, Sluzbeni glasnik BiH 32/02 i 102/09; Zakon o finansiranju institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH:
61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22, Poslovnik o radu Pravobraniladtva, 26/04, januar 2004. godina, Standardi
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Kriteriji za prvo reviziono potpitanje:

Institucije BiH analiziraju izgubljene sudske sporove i sudske sporove koji su u toku, utvrduju
poslovne procese koje generiSu sporne situacije, analiziraju uzroke, odgovornosti za propuste,
posljedice, izdatke i prediazu mjere za unapredenje.

Institucije BiH imaju uspostavljene i aZurne evidencije sudskih sporova sa svim detaljima postupka.
Informacije iz ovih evidencija omoguéavaju jasnije sagledavanje situacije i blagovremeno
preduzimanje korektivnih aktivnosti.

Pravobranilastvo analizira sporove s ciliem unapredenja bilo da su u pitanju propusti nastali kroz
sam rad Pravobranilastva bilo da je potrebno upozoriti nadlezne institucije na potrebu izmjene
praksi ili propisa. IzvjeStavanje Pravobraniladtva o sudskim sporovima je sveobuhvatno, sadrzi
analize uzroka za sve predmete i podatke o stvarnim izdacima za sudske sporove.

Pravobranilastvo ima uspostavljene evidencije sudskih sporova koje omogucavaju pracenje i
analiziranje postupka do konacne isplate. Navedene evidencije omogucéavaju generisanje
izviestaja po fazama, institucijama, vrstama sporova, stvarnim izdacima itd. Generisani izvjestaiji
omogucavaju jasniju prezentaciju stanja u oblasti i preduzimanje blagovremenih korektivnih
aktivnosti.

MFT je uspostavio sveobuhvatne evidencije o isplatama po sudskim presudama koje omogucuju
dobijanje podataka o troSkovima po vrstama, presudama kao i institucijama na koje se te presude
odnose. SadrZaj ovih evidencija osigurava sveobuhvatne informacije za bolje sagledavanje stanja
u oblasti i blagovremeno preduzimanje korektivnih mjera koje ¢e smanijiti izdatke za sudske
sporove.

Pravobranilastvo i MFT razmjenjuju podatke o pla¢anjima Cime se izbjegavaju dodatni sudski
troskovi.

Kriteriji za drugo reviziono potpitanje:

Kada su utvrdeni sistemski propusti vezani za regulatorni okvir, korektivhe mjere su blagovremene
i usmjerene na izmjene propisa koje taj sistem ureduju.

Nadlezne institucije ulazu napore u donoSenje propisa i drugih mjera kojima bi se uredilo i
unaprijedilo mirno rieS8avanje sporova kroz brze rieS8avanje sporova i umanjenje izdataka za iste.

Institucije u najkraéem moguéem roku preduzimaju odgovarajuce korektivhe mjere koje Ce
unaprijediti postojece prakse rada i sprijeciti buduca ponavijanja istih gresaka.

interne kontrole u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH 61/14; Priruénik za finansijsko upravljanje u institucijama BiH,
decembar 2014. godina; Smijernice za upravljanje rizicima u institucijama BiH, 21.12.2020. godina; COSO model ~
Informacija i komunikacija, dokumentovanost sistema, Priru¢nik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH
Instrukcije MFT-a za pripremu budZetskih zahtjeva, primjeri dobre prakse MO, UIO, Pravobranilastvo, lzvjetaja interne
revizije MFT ,,Ocjena kontrola realizacije sudskih odluka“, septembar 2020. godina; lzvjeStaja revizije uinka ,lzdaci za
sudske sporove" iz 2014. godine.
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Institucije BiH i Pravobraniladtvo ulazu napore za mirno rjeSavanje sporova gdje je to zakonski
moguce (vansudska nagodba, medijacija i sudska nagodba).

TuZene institucije i Pravobranilastvo blagovremeno postupaju u svim procesnim radnjama od
prilema tuzbe pa sve do konacne isplate po izgubljenoj presudi. Kriteriji za blagovremenost su
zakonski rokovi i najbolja utvrdena praksa. Institucije vode raduna o dostavljanju izjadnjenja na
tuzbe sa relevantnim dokazima te ih dostavijaju Pravobraniladtvu u roku koji isto odredi.

Pravobranilastvo i MFT blagovremeno postupaju po pravosnaznim sudskim odlukama.

1.4. lzvori informacija i metode revizije

Za razumijevanje sudskih sporova analizirani su propisi kojima su uredene nadleznosti i
postupanja, a prije svega Zakon o parniénom postupku pred Sudom BiH i Zakon o
Pravobranilastvu BiH. Osim prethodnog, analizirani su i ostali relevantni zakonski i podzakonski
akti, interni akti subjekta revizije i drugi relevantni dokumenti koji se tiCu sudskih sporova.

Podaci o izdacima po sudskim presudama analizirani su na osnovu dokumentacije i evidencija
Pravobranilastva i MFT-a.

Detaljnije je analizirana dokumentacija odabranih sudskih presuda po razli€itim pravnim osnovama
(radnih sporova, naknade Stete i dug) kod institucija iz uzorka.

Informacije o postupanjima i praksama prikupljene su i na bazi razgovara u Pravobranilastvu,
institucijama BiH iz uzorka (osobama koje se bave sudskim sporovima) i MFT-a (osobama
zaduzenim za koordinaciju pla¢anja i pla¢anja po sudskim presudama, planiranje budZeta za
sudske izdatke i izvjeStavanje o istim). Analizirani su izvjestaji o radu Pravobranilastva i MFT-a.

U Vijeéu ministara putem intervjua provjereno je postojanje relevantnih zakljuaka i preduzetih
mjera Vije¢a ministara na unapredenju odnosno smanjenju broja izgubljenih sporova pa samim
tim i izdataka.

Sa odgovornim osobama MP-a i Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca BiH (u daljem tekstu: VSTV)
razgovarano je o pravnom okviru koji reguliSe ovu problematiku, ali i 0 koridtenju instituta mirnog
rieSavanja spora, kao i mjerama na unapredenju.

Koristeni su i podaci iz izvjeStaja finansijske revizije i izvjestaji o izvrSenju budzeta institucija BiH u
kojima je ova problematika posebno obradena. Analizirane su i koristene informacije i iz drugih
relevantnih izvora, kao i informacije dostupne na internetu.

U radu su koriStene razliite kvalitativhe i kvantitativhe statisticke metode za analizu i obradu
podataka.




1.5. Struktura izvjestaja

U prvom poglavlju predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju. Takoder,
predstavijena su i reviziona pitanja, cilj, obim i ograniCenja revizije, kriteriji te izvori i metode
revizije. U poglavlju 2. dato je viSe detalja 0 samoj temi sudskih sporova i izdacima za sudske
sporove. U poglavlju 3. su prezentovani nalazi koji podrzavaju reviziona pitanja. Cetvrto poglavlje
sadrzi zakljuéke revizije, odnosno odgovore na reviziona pitanja. Preporuke ¢&ijom
implementacijom bi se osiguralo efikasnije preduzimanje aktivnosti s ciliem otklanjanja uzroka

sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove sadrzane su u poglaviju 5. ovog
Izvjestaja.
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2. OSNOVNE INFORMACIJE O SUDSKIM SPOROVIMA | IZDACIMA ZA SUDSKE
SPOROVE INSTITUCIJA BIH

U ovom poglaviju prezentovan je opis procesa, uloge i odgovornosti institucija BiH. Pored toga
prezentovani su osnovni pokazatelji o vrsti i broju predmeta kao i izdaci za sudske sporove
institucija BiH u posljednjih pet godina.

2.1. Opis procesa i odgovornosti institucija

U provodenju redovnih aktivnosti institucije BiH dolazi i do sudskih sporova. FiziCko/pravno lice
koje se smatra ostec¢enim provedenim postupcima, odgovornoj instituciji moze uputiti Zalbu ili
opomenu pred tuzbu. Medutim, ti sporovi se nekada rjeSavaju u parni¢nim postupcima pred
nadleznim sudovima. Parni¢ni postupak je sudsko rjeSavanje spora za koji je sudu podnesen
tuzbeni zahtjev.

Pravobranilastvo® vr§i poslove pravne zastite imovine i imovinskih interesa BiH, njenih institucija i
drugih organizacija BiH koje se finansiraju iz budZeta institucija BiH. U vr§enju poslova zastupanja
Pravobranilastvo je ovlasteno da preduzima sve radnje koje preduzima stranka u postupku, u
skladu sa zakonima BiH, zakonima entiteta i zakonima Br¢ko distrikta BiH.

Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom BiH? predvida moguénost mirnog rjesavanja spora.
Osoba koja namjerava Sudu podnijeti tuzbu protiv BiH moZze se prije podnoSenja tuzbe
Pravobranilastvu obratiti zahtjevom za mirno rje$avanje spora. Nagodba zaklju€ena u postupku
rieSavanja po zahtjevu za mirno rjeSavanje ima snagu izvr$ne isprave. Medutim, primjena istog je
uslovljena dono$enjem pravilnika o kriterijima i postupku mirnog rjedavanja sporova kojima ¢e se
urediti pravila za mirno rjeSavanje sporova i zaklju€ivanje nagodbi prije podnoSenja tuzbe sudu,
koji nije donesen.'®

Nadlezni sudovi u BiH, nakon prijema ispravne i potpune tuzbe, su duzni tuzbu dostaviti tuzenoj"!
instituciji, odnosno Pravobranilastvu u roku od 30 dana od prijema i od tada pocinje te¢i parni¢ni
postupak.'? Nakon prijema tuzbe, tuzeni je duzan najkasnije u roku od 30 dana dostaviti sudu
pismeni odgovor na tuzbu.

Institucije BiH koje zastupa Pravobranilastvo duZne su na zahtjev PravobranilaStvu dostaviti
pismeno izjadnjenje sa ¢injeni¢nim navodima kojima raspolazu i prilozima u vidu pismenih dokaza
za Cinjeni¢ne navode, a koje im zatrazi Pravobraniladtvo radi pripreme sudskih rocista i izjaSnjenja
u roku koji se zahtjevom ostavi.

8 U skladu sa Zakonom o Pravobranilastvu BiH (Sluzbeni glasnik BiH 8/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14)
Pravobranilastvo BiH je zakonski zastupnik institucija BiH pred nadleznim sudovima.

¢ Zakon o parniénom postupku BiH (¢lanovi 20a, 20b, 20c, 34, 369a)

10 Zakon o parniénom postupku BiH (&lan 369a)

1 Clan 36. Zakona o parniénom postupku BiH, &lan 69. Zakona o parniGnom postupku FBiH i &lan 69. Zakona o
parni¢énom postupku RS.

12 Clan 27. Zakona o parniénom postupku BiH, &lan 60. Zakona o parniénom postupku FBiH i &lan 60. Zakona o
parniénom postupku RS.
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U sluéaju da zastupana institucija u ostavljenom roku ne dostavi trazeno izjasnjenje i dokaze,
Pravobraniladtvo ée postupiti prema stanju u spisu, a o propustanju zastupanog izvijestit ¢e
odgovornu osobu.

Ako Pravobraniladtvo smatra da treba priznati zahtjev protivne stranke ili zaklju€iti poravnanje,
zatrazit ée od subjekta kojeg zastupa stav o daljem postupanju. Ako se ne postigne saglasnost u
misljenju ili ako subjekat koji je zastupan ne odgovori u odredenom roku, konaénu odluku donosi
Kolegij Pravobranilastva i o tome obavjestava subjekat kojeg zastupa.

Takoder, zakonom su definisana postupanja i rokovi u cijelom sudskom postupku, od pripremnog
roista do konacnih i pravosnaznih presuda, provodenje presuda kao i pravni lijekovi i rokovi za
iste."

Najkasnije na pripremnom ro€istu, sud moze, ukoliko ocijeni da je to svrsishodno s obzirom na
prirodu spora i druge okolnosti, predloZiti strankama da spor rijeSe u postupku medijacije, kako je
predvideno posebnim zakonom. Takav prijedlog mogu staviti i stranke sporazumno do zakljuéenja
glavne rasprave. Takoder, stranke mogu zakljuciti nagodbu o predmetu spora u toku cijelog
postupka (sudska nagodba). Svaka stranka podmiruje svoje troSkove ako je parnica zavrSena
sudskom nagodbom, ako u nagodbi nije drugacije ugovoreno.*

Sudskim presudama u izgubljenim sudskim sporovima institucije BiH se mogu obavezati na
odredeno postupanje, odnosno na isplatu odredenog iznosa na ime duga, kamate i sudskih
troskova u odredenom roku.

Protiv presude donesene u prvom stepenu stranke mogu podnijeti Zalbu u roku od 30 dana od
dana donoSenja presude i podnesena Zalba zaustavlja izvrSenje presude.

Nakon donosenja presude po zalbi, tj. drugostepene presude, navedena presuda je konacna i
pravosnazna. Na istu se moZe izjaviti revizija, ali podnesena revizija ne zadrzava izvrSenje
pravosnaZzne presude protiv koje je izjavijena.

Isplate po oshovu izgubljenih sudskih presuda vrie se sa pozicije Direktni transferi s Jedinstvenog
racuna trezora, a njihovo finansijsko evidentiranje vr§i MFT. Isplate vr§i MFT na osnovu
pravosnaznih sudskih presuda koje im dostavi Pravobranilastvo.

U oktobru 2022. godine MFT i Pravobranilastvo su sklopili sporazum kojim se utvrduje saradnja
izmedu istih institucija kada je u pitanju razmjena podataka u cilju efikasnijeg planiranja, izvrsenja
i pracenja sudskih odluka na teret budzeta institucija BiH. Utvrdena je razmjena podataka kroz
uspostavljeni modul u okviru ISFU.

Neizvr§avanje konacne i pravosnazne sudske presude u dobrovoljnom roku, koji je najcesce 15
ili 30 dana's, tuziocu daje pravo pokretanja izvrSnog postupka prisilne naplate sa transakcionih
racuna institucija BiH i nosi dodatne trodkove izvr§nog postupka i kamate.

13 Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom BiH, Sluzbeni glasnik BiH 36/04, 84/07, 58/13, 94/16 i 34/21.
4 Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom BiH (¢lan 53. i 54.)
's Clan 146. Zakona o parniénom postupku pred Sudom BiH
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U sluéaju da se sa pla¢anjem zakasnilo i pokrenut je izvrdni postupak, isplatu vrse poslovne banke
na osnovu izvrénih sudskih rieSenja.'®

2.2 Broj i vrsta predmeta

U ovom dijelu lzvjeStaja dati su osnovni pokazatelji o broju, vrsti, statusu i ishodu predmeta u
Pravobranilastvu za period 2019 — 2023. godina bez obzira na to da li je BiH tuZilac ili tuzeni. Broj
predmeta prema vrstama i statusu istih dat je u narednoj tabeli.

Tabela 1: Broj predmeta prema vrstama i statusu za period 2019 — 2023. godina
VRSTA PREDMETA ZAPRIMLJENI U RADU ZAVRSENI NEZAVRSENI
Parni¢ni predmeti'’ 2.048 8.051 2.085 5.966
1zvrSni predmeti'® 500 4.352 936 3.416
Upravni predmeti'? 1.851 4.074 800 3.274
Vansudska nagodba? 40 93 47 46
Predmet sa elementom 22 128 22 106
inostranosti?!
Ostali razni predmeti® 272 531 266 265
Adhezioni predmeti®® 22 156 22 134
Predmeti koji se vode pred 300 628 140 488
Ustavnim sudom?
UKUPNO 5.055 18.013** 4.318 13.695

*Pregled ne sadrzi predmete pravnih savjetovanja i davanja misljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode.
** Broj predmeta u radu uklju€uje i sve nezavrSene predmete iz ranijih godina.
Izvor: Izvjestaji o radu Pravobraniladtva za period 2019 - 2023. godina

Najvise predmeta se odnosi na parni¢ne predmete i to oko 50% svih predmeta u Pravobranilastvu.
Kretanje predmeta po godinama, vrstama i statusu dato je u Prilogu 3.

Kada se posmatraju parni¢ni predmeti sa aspekta ishoda predmeta, bez obzira na to da li je BiH
tuzena ili je tuzila, vedi broj tih predmeta je rijeSen na Stetu BiH.

'8 Instrukcija o nacinu izvrSenja — plac¢anja izvr$nih sudskih presuda preko budzeta BiH, broj 08-02-1-458-1/11 od
08.06.2011. godine.

7 Parniéni predmeti su predmeti u kojima Pravobranilastvo u svojstvu zakonskog zastupnika zastupa BiH i njene
institucije pred sudovima u BiH i inostranstvu.

'8 [zvréni predmeti su sudski i upravni predmeti prinudnog izvréenja potrazivanja utvrdenog pravosnaznom odlukom
sudova i drugih nadleznih organa u BiH u korist BiH ili suprotne stranke.

1% Upravni predmeti su predmeti zastupanja BiH i njenih institucija pred organima uprave i sudovima u BiH.

20U skiadu sa ¢l1.13 stav 20. Zakona o Pravobranilastvu je ovlasteno, u slucaju zakonom ispunjenih uslova, zakljuditi
vansudsku nagodbu u ime zastupane institucije BiH.

21 U skladu sa ¢€l. 13 stav 7. Zakona o Pravobranilastvu, Pravobraniladtvo zastupa BiH i njene institucije pred
medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava, medunarodnim arbitrazama i organima drugih drzava.

2 Predmeti koji ne spadaju niti u jedan drugi upisnik, ve¢ se radi o predmetima neuredne dostave i sli¢no, tj. o
predmetima po kojima Pravobraniladtvo ne postupa u okviru svojih nadleznosti.

2 Ovi predmeti se odnose na postavljanje imovinsko-pravnih zahtjeva za naknadu $Stete uéinjene BiH izvrienjem
krivicnog djela

24 Shodno ¢&lanu 13. stav 3. Zakona o Pravobranilastvu BiH, Pravobraniladtvo zastupa Vijeée ministara BiH pred
Ustavnim sudom BiH.

17



Tabela 2: Broj parniénih predmeta prema ishodu za period 2019 - 2023. godina

RWESENO NA STETU | RIJESENO U KORIST RJESENO NA DRUGI
GODINA BIH BIH NACIN®

2019 237 197 47

2020 151 161 28

2021 288 186 21

2022 212 129 19

2023 180 167 62
UKUPNO 1.068 840 177

lzvor: Izvjestaji o radu Pravobranilastva za period 2019 — 2023. godina

Broj rijeSenih parni¢nih predmeta na Stetu BiH je skoro svake godine veci od broja rijeSenih u
korist BiH, dok je maniji broj predmeta rijeSen na nacin da je djelimi€no dobijen ili izgubljen.

Od ukupno 1.068 koje je BiH izgubila, 917 je parni€¢nih predmeta u kojima je BiH tuZena i koje je
BiH izgubila u periodu 2019 — 2023. godina. Najvedi dio izgubljenih predmeta u kojim je BiH tuzena
odnosi se na predmete po osnovu radnog spora.?® Broj izgubljenih parni¢nih predmeta u kojima
je BiH tuzena po vrstama spora prikazan je na narednom dijagramu.

Dijagram broj 1. — lzgubljeni parni¢ni predmeti po vrstama za period 2019 - 2023.

Dug Ostalo*
4% 4%

Naknada Stete
15% ‘

Radni spor
77%

lzvor: Evidencije Pravobranilastva o izgubljenim parniénim predmetima
*Utvrdenje i uknjizba, ponistenje rieSenja, hipoteke, priznavanje prava vlasniStva, stara devizna Stednja, neosnovano
bogacenje, odredivanje privremene mjere osiguranja novéanog potrazivanja

Od ovih parniénih predmeta okon¢anih u korist suprotne stranke najveéi dio se odnosi na Cetiri
vrste sporova i to:

1. parnicni postupci po tuzbama pravosudnog osoblja BiH radi isplate naknada za prijevoz, topli
obrok, odvojen zivot i troSkove smjestaja;

2. parni¢ni postupci po tuzbama pripadnika Oruzanih snaga BiH i MO, zbog isplate razlika placa
izmedu liénog i formacijskog €ina, te obavljanja poslova drugog radnog mjesta;

2pjelimi¢no dobijenifizgubljeni sporovi
26 |zvjestaji o radu Pravobraniladtva za period 2019 — 2023. godina.
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3. parni¢ni postupci zbog neosnovanog liSenja slobode;
4. parni¢ni postupci po tuzbama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknade
za bolovanje.

Pregled parni¢nih predmeta u kojima su tuZzene institucije BiH i koji su okon€ani u korist suprotne
stranke po vrstama spora u institucijama BiH dat je u Prilogu 4.

Pregled izvrSnih predmeta, tj. sudskih i upravnih predmeta prinudnog izvrSenja potrazivanja
utvrdenog pravnosnaznom odlukom sudova u korist BiH ili suprotne stranke dat je u narednoj
tabeli.

Tabela 3: Broj zavréenih izvrinih predmeta za period 2019 - 2023. godina

. GODINA BiH TRAZILAC IZVRSENJA BIH IZVRSENIK
2019 186 18
2020 140 20
2021 125 12
2022 157 36
2023 191 51
UKUPNO 799 137

lzvor: 1zvjestaji o radu Pravobranilastva za period 2019 - 2023. godina

lako je broj izvrSnih predmeta u kojima je BiH traZilac izvrSenja veéi od broja predmeta u kojima
je BiH izvr8enik, uoéen je znacajan trend rasta broja izvrSnih predmeta u kojima je BiH izvrSenik.

2.3. lzdaci za sudske sporove

lzdaci po osnovu izgubljenih sudskih sporova godisnje iznose oko 3,4 miliona KM. U narednoj
. tabeli prikazano je kretanje izdataka za sudske sporove po vrstama za period 2019 — 2023. godina.

Tabela 4: Izdaci za sudske sporove za period 2019 — 2023. u milionima KM

TROSKOVI 03KOVI UKUPNI TROSKOVI U
cooma. | et | KT | oo | [einos | oo | OkCSIMUIE
GODINE U %

2019 36 1.6 04 0.02 5.7 93*

2020 19 0.3 0.2 0.02 24 42

2021 1.7 04 04 0.03 25 105

2022 19 06 04 0.01 29 114

2023 2.1 0.6 0.8 0.02 35 120
UKUPNO 11.2 34 22 0.1 17

* Ukupni izdaci za sudske sporove za 2018. godinu su bili 6,1 milion KM.
lzvor: Izvjestaji o izvrSenju budzeta za 2018 — 2023. godinu
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Iz prethodne tabele je vidljivo da je u prve dvije godine doslo do smanjenja izdataka za sudske
sporove, ali da je za posljednje tri godine evidentan rast istih. Takoder, vidljivo je da je u posljednjoj
godini do8lo i do znagajnog povecanja izdataka za parni¢ne postupke.
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3. NALAZI

U ovom Poglavlju prezentovani su nalazi do kojih smo dosli u toku revizije. Nalazi predstavljaju
odstupanja od kriterija koji su koristeni za procjenu da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju
aktivnosti s ciliem otklanjanja uzroka sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.
Nalazi su podijeljeni na dva dijela u kojima se daju odgovori na postavljena reviziona pitanja.

3.1. Analize pokrenutih i izgubljenih sudskih sporova

U ovom dijelu prezentovane su prakse institucija iz uzorka, Pravobranilastva i MFT-a u vezi sa
analizama izgubljenih i sudskih sporova koji su u toku.

3.1.1. Analize sudskih sporova institucija iz uzorka

Vecina institucija iz uzorka ne provodi kritiCku analizu vlastitih praksi koje su uzrokovale
sporove radi utvrdivanja slabosti sistema i eventualnih odgovornosti, a sve s ciljem
preduzimanja korektivhih mjera koje ¢e smanjiti broj sudskih sporova i pripadajuéih

jzdataka.

Samo dvije od Sest institucija iz uzorka imaju uspostavijenu praksu analiziranja sporova,
prediaganja mjera i izvjeStavanja o istom i to su UIO i MO. Ove institucije su svojim internim aktima

propisale obavezu provodenja analiza.
Institucije  rijetko analiziraju nastale i

izgubljene sporove s ciljem preduzimanja
korektivnih mjera.

UIO% ima propisanu praksu da se za svaki spor
izvr8i analiza prakse rada s ciljem utvrdivanja
uzroka spora, slabosti sistema i eventualnih
odgovornosti i o istom sacini zabiljeSka. Reviziji
je prezentovano nekoliko zabiljeski i informacija u kojima su identifikovane slabosti koje se ti¢u
neblagovremenog i razli€itog postupanja u upravnim postupcima organizacionih jedinica UIO koje
su dovele do pokretanja parni¢nog postupka.? Takoder, UIO je internim procedurama propisao
obavezu kontinuiranog praéenja i sainjavanja sveobuhvatnih inicijativa za unapredenje praksi
rada, kao i delegiranja spornih pitanja.?® U UIO su nam prezentovali par inicijativa za unapredenje
praksi rada s ciliem izbjegavanja spornih situacija.*

27 UIO je €lanom 4. internih procedura definisao obavezu da organizaciona jedinica koja dostavlja izjadnjenje zakonskom
zastupniku u svakoj fazi postupka vrsi analizu praske rada organizacione jedinice iz &ije nadleznosti je spor proistekao
u cilju utvrdivanja uzroka spora, slabosti sistema i eventualnih odgovornosti.

28 Informacija: 01/4-3-08-2-2309/22 od 25.10.2022., Sluzbene zabiljeSke: 01/4-3-INT-13/23 od 3.4.2023., 01/4-3-INT-
25/23 od 6.7.2023., 01/4-3-INT-41/23 od 24.10.2023., 01/4-3-INT-42/23 od 24.10.2023., 01/4-3-INT-28/24 od
18.4.2024.

2 |Informacije od 20.10.2020., 18.08.2021., 25.10.2022. Inicijative za unapredenje praksi rada od 28.12.2022,,
19.04.2023., 24.10.2023., 20.07.2023.

30 decembar 2022. - potreba blagovremenog postupanija, zakonito postupanje; 19.04.2023. — razliCit razrez u prvom i
drugom stepenu, nedostavljanje izjadnjenja na tuzbu, bavljenje procesnim prigovorima; 24.10.2023. - propustanje
rokova za odgovore, iniciranja postupka naknadne naplate, i dono3enja rjeSenja i zastarjelost rokova; 24.10.2023. -
rie$avanje Zalbi u rokovima preko 2 godine
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MO je propisao izradu analiza najmanje jednom godi$nje. Analizama®' su identifikovani odredeni
uzroci tuzbi i problema, potencijali sporovi i predlozene odredene mjere za unapredenije.® U dijelu
3.2.2 lzvjestaja ¢e biti vide rije€i o preduzetim mjerama i aktivnostima institucija na osnovu
provedenih analiza.

Institucije iz uzorka koje nemaju praksu analiza sporova®, kao razloge za neprovodenje analiza
navode nepostojanja obaveze, nesvrsishodnosti jer postoji sudska praksa, iste vrste sporova i
poznati uzroci na koje se ne moze uticati** kao i nedostatak resursa.

Vedina institucija iz uzorka ni za potrebe planiranja budzeta ne provodi analize svojih
sudskih sporova.

lako je instrukcijom MFT-a predvideno da se uz zahtjeve za budzet dostavljaju pregledi
potencijainih izdataka za sudske sporove sa procjenom iznosa nha bazi podnesenih tuzbi i
procjenom rizika za iste, institucije imaju razli¢itu praksu.

Najbolja praksa je kod MO koji daje detaljna obrazlozenja po svim vrstama sudskih sporova. Sud
daje samo iznos tuzbenog zahtjeva i rizik, a TBiH i MP ne dostavljaju niSta. Prema navodima TBiH
nema obaveza pla¢anja po sudskim presudama, niti su planirali sredstva za te namjene, te nisu
radili obrazioZzenja niti projektovali iznos obaveza po osnovu sudskih sporova ni za jednu
budZetsku godinu do sada, a u MP-u bez narogitog obrazloZzenja navode da nisu planirali sredstva
Za ove namjene.

Ni za jedan od analiziranih 30 izgubljenih predmeta institucija iz uzorka nije utvrdeno da su
institucije pokretale pitanje utvrdivanja odgovornosti za nastale sudske sporove.

Nepokretanje postupka utvrdivanja odgovornosti u nekim od institucija iz uzorka obrazlozeno je
na nacin da su uzroci pokretanja sudskih sporova sistemske prirode.®

Vedéina institucija iz uzorka nije uspostavila sveobuhvatne i azurne evidencije sudskih
sporova. Slabosti evidencija umanjuju analiti¢ke moguénosti za analizu sporova, otkrivanje
i otklanjanje uzroka spora.

Kod ¢etiri institucije iz uzorka® utvrdene su slabosti evidencija koje se ogledaju u nepostojanju
podataka o svim sporovima i zavrSenim i nezavrSenim, neobjedinjenost evidencija, fazama

31 Analize sporova protiv MO za period 2018 - 2024,

3 Uzroci: Primjena nizih koeficijenata, neosiguravanje zaposlenih, isplata za obavljanje poslova drugog radnog mjesta,
neuskladenost pravilnika o organizaciji i sistematizaciji, itd. Prijedlozi mjera: primjena povoljnijih koeficijenata,
donosenje internog akta o nagradama za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, izmjena pravilnika o ocjeni
zdravstvene sposobnosti, blagovremeno popunjavanje radnih mjesta itd.

33 Sud, TBiH, MP, MO

34 Sud i TBiH: odluke Ustavnog suda, Zakon o placama u pravosudnim institucijama; MP: zakonsko pravo na naknadu
Stete zbog neosnovanog boravka u pritvoru i nepostojanje kriterija kao ni pravilnika o mirnom rjeSavanju spora; MO:
koeficijenti - zakon MO, Sud i TBiH

3 slabosti propisa — MP — nepostojanje pravilnika o mirnom rje$avanju spora i izmjene Zakona o Pravobranilastvu,
presude Ustavnog suda - plaée pravosudnog osoblja, Zakon o odbrani — €inovanje itd.

3 Sud, TBiH, GP i MP
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postupka, odlukama u toku postupka, iznosima glavnog duga, troSkovima postupka po
pravosnaznim presudama itd. Vide o slabostima
evidencija po institucijama iz uzorka u Prilogu 6.

Izostanak sveobuhvatnih evidencija

negativno se odrazava na mogucnosti Primjeri dobre prakse u uspostavljenim
evidencijama su UIO i MO. Kod njih je obaveza
vodenja evidencija propisana kroz interne
procedure, a propisano je i §ta od elemenata
evidencije trebaju sadrzavati.*’” Njihove evidencije sporova se vode po razli¢itim kategorijama sa
mogucénostima filtriranja podataka $to im omogucava da imaju bolji uvid u stanje u oblasti i
pra¢enja trendova. Ovo im daje mogucnost da bolje analiziraju sporove i prediazu mjere za
prevenciju novih sporova. Takoder, utvrdena je dobra saradnja i dobra praksa provjere statusa
predmeta izmedu UIO i Pravobranilastva®. U Prilogu 5 su detalji o evidencijama MO i UIO.

analiza i planiranja.

Znacaj vodenja adekvatnih evidencija, osim ve¢ pomenutih prednosti, ogleda se i u €injenici da se
mogu realnije procijeniti i planirati izdaci za sudske sporove.

3.1.2. Analize sudskih sporova Pravobranilastva i MFT-a

lako Pravobranilastvo kroz svoje godiSnje izvjeStaje o radu analizira najéeSée uzroke
izgubljenih sporova, nedostaju podaci analize uzroka za nastanak izvrSnih postupaka kao i
podaci i analize stvarno realizovanih izdataka za sudske sporove.

Pravobranilastvo kroz svoje izvjestaje o radu daje analize pojedinih naj¢escih razloga za izgubljene
sporove i navodi potrebne mijere kojima bi se izbjegle buducée tuzbe po tim osnovama. U
izvjeStajima PravobranilaStva za posljednjih pet godina® navode se uzroci najveceg broja
izgubljenih parnicnih predmeta:

- predmeti pravosudnog osoblja institucija BiH — pravo na naknadu za ishranu u toku rada,
prijevoz na posao i sa posla, odvojen Zivot i smjestaj;

- predmeti pripadnika Oruzanih snaga BiH — razlika plaée u sluaju obavljanja poslova €ina
nizeg od li€nog &ina;

- predmeti neosnovanog liSenja slobode — naknada Stete za boravak u pritvoru.

Detalji o uzrocima sporova i prijediozima za unapredenje dati su u Prilogu 7.

lako se u izvjestajima navode podaci o broju izvrSnih postupaka i njihovoj vrijednosti nedostaju
analize uzroka izvrdnih postupaka. Izvjestaji na ovaj nacin ne otkrivaju razloge nastanka izvrinih

37 UIO: Interne procedure za provodenje aktivnosti u vezi sa parniCnim postupcima, akt: 01-02-2-610-14/23 od
28.03.2023. godine, Nalozi za postupanje broj: 01-02-2-1159-1/19 od 28.05.2019. godine, 01-02-2-2318/21 od
29.10.2021. godine, 01-02-2-1104/23 od 12.04.2023. godine, akt broj: 01-02-2-1104-11/23 od 07.07.2023. godine,
MO: Procedure o nacinu i rokovima za postupanje prilikom pripremanja odgovora na tuzbe i izjaSnjenja u upravnim
sporovima i parniénim postupcima, akt: 13-02-3-1922-1/19 od 11.07.2019. godine

38 UIO periodi€no dostavlja Pravobranilastvu evidenciju na usaglasavanje i potvrdivanje kako bi se predmeti i njihov
status azurirao odnosno kako bi se imala relevantna informagija da li je postupak okonéan ili jo§ u toku.

39 |zvjestaji o radu Pravobraniladtva 2019 - 2023. godina
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postupaka, odnosno nisu jasno utvrdene odgovornosti za kasnjenje u placanju po konacnim
presudama. Vise o placanjima po izvrSnim postupcima moze se procitati u poglavlju 3.1.3. ovog
izvjesStaja.
Prezentacija podataka o vrijednostima izgubljenih parni€nih sporova sadrzi vrijednosti tuzbenih
zahtjeva, a ne stvarne konaéne iznose utvrdene konaénom presudom i placene. Takoder,
nedostaju i podaci o ostvarenim izdacima po
lzvjestaji  Pravobranila§tva ne sadrze ~ OShovu kamata kao i troskovima postupka jer
sve to &ini izdatke za sudske sporove. Stoga, u
sluCajevima da je BiH izgubila neki spor i
obavezana je isplatiti neki iznos, taj iznos ce
sadrzavati glavni dug, kamatu i troSkove
postupka i to ¢e se u svakom sluCaju raziikovati od tuzbenog zahtjeva. Uporedni pregled
vrijednostima tuzbenih zahtjeva izgubljenih sudskih sporova iz izvjeStaja Pravobraniladtva i iznosa
koji su placeni po pravosnaznim sudskim presudama po godinama se moze naci u Prilogu 8.

podatke o stvarno realizovanim izdacima za
sudske sporove.

Kako izvjestaji ne sadrze informacije o stvarnim izdacima za sudske sporove tesko je na osnovu
tuzbenih vrijednosti procijeniti zna€aj i posljedice izgubljenih sudskih sporova.

Dijelovi izvijeStaja Pravobranilastva koji govore o vansudskim nagodbama ne pruzaju jasnu
informaciju da Pravobranilastvo nije zakljucilo nijednu nagodbu. Podaci prezentovani u izvjestaju
predstavljaju broj primijenih prijedloga nagodbi i broj odgovora Pravobraniladtva na predlozene
nagodbe. Prema navodima iz Pravobranilastva, nijednu nagodbu nisu prihvatili jer nije donesen
pravilnik o mirnom rjeSavanju sporova o ¢emu ce viSe rijeci biti u poglavlju 3.2.

Prema navodima sagovornika iz Pravobranilastva, nisu radili analize vlastitih praksi rada i
postupanja.

Evidencije Pravobranilastva nisu sveobuhvatne i ne omogucavaju generisanje izvjestaja o
stanju i detaljima postupaka, te su na taj na¢in ogranicene moguénosti praéenja i analize
rada na parniénim predmetima.

Pravobranilastvo vodi evidenciju o svim zaprimljenim predmetima. Evidencije sadrze podatke o
datumu prijema tuzbe, tuzenom, tuzenoj i tuzbenom zahtjevu. Kod evidentiranja zaprimljenih
predmeta kao tuzena institucija evidentira se ona koja je u tuzbi i nazna€ena kao tuzena. Ako se
u tuzbi navodi viSe institucija, Pravobranilatvo evidentira kao tuzenu prvu instituciju. Ako se u
tuzbi navodi samo BiH, nekada se kao tuzeni navodi BiH, a nekada se iz sadrzaja tuzbi utvrdi
nadleznost i gdje je spor nastao pa se ta institucija evidentira kao tuzena. Primjedbe na nacin
odredivanja tuzene institucije iskazao je MP kroz dopis prema Pravobranilastvu i Sudu jer se ne
smatraju tuzenom institucijom u sluajevima naknade Stete za neosnovan pritvor po Zakonu o
krivicnom postupku gdje je jasno definisano da je tuzena BiH.

Takoder, ove evidencije ne predvidaju ni podatke o datumu zavr$etka sporova bilo konachom
presudom ili izvr$nim postupkom ili placanjem iz kojih bi se moglo utvrditi koliko traju sporovi.
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lako od oktobra 2022. godine* Pravobranilastvo ima direktan uvid u izvrS8ena placanja po
presudama i dalje iste ne navodi u svojim evidencijama.

Prema navodima iz Pravobranilastva u toku je rad na unapredenju informacionog sistema koji ¢e
omoguditi generisanje pojedinacnih izvjestaja po vrstama predmeta.*!

Zbog slabosti uspostavljenih evidencija MFT-a, efikasnost nadzora pla¢anja po presudama
i analiticke moguénosti MFT-a su ograniGene. Uspostavljene evidencije o zaprimljenim i
realizovanim nalozima za plaéanje po presudama ne pruzaju mogucénosti generisanja
izvjestaja po institucijama ili presudama.

Interne evidencije zaprimljenih presuda po osnovu kojih su izvrena placanja nisu sveobuhvatne i
ne osiguravaju jednostavno generisanje podataka iz kojih bi se mogao utvrditi period koji je bio
potreban za isplatu, kaSnjenja, placeni iznosi po vrstama trodka i po tuzenim institucijama. Ove
evidencije nisu propisane, vec¢ su ih zaposleni,
koji su vodili ili vode, sami uspostavili za potrebe

Evidencije MFT-a ne  omogucavaju . L
lakSeg pracenja.

generisanje izvjestaja o izdacima za sudske
sporove po tuZenim institucijama. U MFT-u se kroz glavnu knjigu vode podaci o
isplatama na jednom kontu sa subanalitikom
vrste troSka (glavni dug, kamata, troSkovi
parniénog postupka, troskovi izvrnog postupka). Zbog ograni¢enih mogucnosti glavne knjige nije
moguce unijeti odredene podatke iz kojih bi se moglo vidjeti koja institucija je bila tuZzena. Isplate
se vode po broju presude ili onom kome se sredstva uplacuju, a to su u velikom broju sludajeva
advokati pa se na taj nacin nikako ne mogu povezati presude po imenima tuzilaca ili tuZzene
institucije sa pla¢anjima.

Utvrdeno je da je 2020. godine provedena interna revizija u MFT-u na temu ,Ocjena kontrola
realizacije sudskih odluka“*? kojom su prepoznate odredene slabosti u procesu prijema presuda i
placdanja po presudama. Date su i preporuke za unapredenje procesa kroz formalizovanje i
automatizaciju uloga i odgovornosti izmedu Pravobraniladtva i MFT-a i unapredenje upravljacke
odgovornosti rukovodilaca institucija u vezi s izgubljenim sudskim sporovima. Reviziji je
predoteno da su na osnovu datih preporuka Pravobranilastvo i MFT 2022. godine*? uspostavili
modul za razmjenu podataka, koji je prema navodima sagovornika iz Pravobraniladtva i MFT-a
ubrzao i unaprijedio razmjenu.

Medutim, utvrdeno je da uspostavijeni modul ne pruza mogucénosti generisanja izvjestaja koji bi
pruzili podatke o broju unesenih i plac¢enih presuda. lzvjestaji koji se mogu generisati iz ovog
modula su pregled presuda po broju ili prema zadatom datumu/periodu kao i izvje$taj o obracunu
svih pla¢anja po pojedinacnoj presudi. Detaljniji podaci o sadrzaju programa/modula dati su u

40 Detaljnije u Opisu procesa.

41 ZabiljeSke sa sastanka i izvjestaji o radu Pravobranilastva.
42 Broj: 12-16-7-5233-3/20, septembar 2020. godine.

43 Vise u Opisu procesa.
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Prilogu 10. Pravobranilastvo je krajem 2022. godine* zatraZilo od MFT-a unapredenje ovog
modula s ciljem kreiranja izvjestaja po svim parametrima koji se unose i osiguranje sredstava za
isto. Do kraja provodenja studije nismo se uvjerili da su ove aktivnosti okoncane.

3.2. Mjere i aktivnosti na spreéavanju sudskih sporova i umanjenju izdataka za pokrenute
sudske sporove

U ovom poglaviju prezentovani su nalazi koji se ti€u mjera koje su preduzimale nadlezne institucije
s ciliem otklanjanja uzroka spora, unapredenja procesa i umanjenja izdataka. Osim ovog
analizirane se prakse i aktivnosti Pravobraniladtva, tuzenih institucija i MFT-a koje mogu uticati na
spreCavanje gubitka sudskih sporova ili umanjenje izdataka za ve¢ pokrenute sporove.

3.2.1. Aktivnosti nadleznih institucija na spre¢avanju sudskih sporova i umanjenju
izdataka za pokrenute sudske sporove

Nadlezne institucije kasne u pripremi i donosenju propisa kojima se otklanjaju uzroci
odredenih sudskih sporova.

lako je Pravobranilastvo redovno godisnje izvjeStavalo Parlamentarnu skupstinu i Vijece ministara
o stanju, problemima i potrebnim mjerama za otklanjanje uzroka velikog broja sporova, izostale su
blagovremene mjere nadleinih institucija. Detalji o uzrocima sporova i prijedlozima za
unapredenje dati su u Prilogu 7.

Donos$enjem izmjena Zakona o placama i naknadama pravosudnog i struénog osoblja 2020.
godine otklonjeni su uzroci velikog broja izgubljenih sudskih sporova pravosudnih institucija BiH
po pitanju toplog obroka, prijevoza, odvojenog Zivota i smjestaja za sudije, tuzioce i odredene
kategorije stru¢nog osoblja.*> Naime, iako je Vijeée ministara Prijedlog izmjena Zakona uputilo u
Parlamentarnu skupstinu jos 2014. godine® iste su usvojene u Parlamentarnoj skupstini tek 2020.
godine®’.

Kasnjenja u pripremi i donosenju propisa
dovode do novih sporova | dodatnih
izdataka.

Skoro godinu dana traju aktivnosti pripreme i
donosenja potrebnih izmjena Zakona o plaéama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilaCkim
institucijama na nivou BiH*® po pitanju naknada
na ime dezurstva/pripravnosti i prava na troskove
smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot za struéno osoblje u pravosudnim institucijama BiH. Rok za
donosenje istih bio je Sest mjeseci. Istim bi se otklonili uzroci odredenog broja sudskih sporova.

44 Akt: 01-29-1-PBiH-434/21 od 01.12.2022. godine

45 Odluke Ustavnog suda od 30.01.2013. i 28.03.2014. u Prilogu 11.

46 Dopis VM o dostavi Prijedloga izmjena Zakona PS od 18.07.2014. godine

47 12. sjednica Predstavnitkog doma od 15.09.2020. godine i 13. sjednica Doma naroda od 24.11.2020. godine,
Sluzbeni glasnik BiH 77/20.

8 Odluke Ustavnog suda od 19.01.2023. i 23.03.2023. i Hronologija aktivnosti u Prilogu 12.
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Preko Cetiri godine traju aktivnosti*® kojima bi se uredio postupak rjeS8avanja po pitanju zahtjeva
za naknadu Stete zbog neosnovanog boravka u pritvoru i smanjio broj sudskih sporova po ovom
pitanju. Zbog prethodnog MP nije prihvatio nijedan zahtjev.*® Prema podacima Pravobranilastva®’
za period 2019 - 2023. godina bilo je 107 tuzbi po ovom osnovu i svaka je rijeSena u korist tuZioca.
Posljedica prethodnog je oko 50 hiljada KM dodatnih tro§kova na teret budzeta BiH.%?

Reviziji nisu prezentovani podaci o aktivnostima na izmjenama Zakona o Oruzanim snagama BiH
kojima bi se sprije€ili novi sporovi za isplatu razlike placa izmedu li€nog i formacijskog €ina, ali je
MO preduzimao odredene aktivnosti o Eemu e biti rije€i u narednom poglavlju.

Broj izgubljenih sporova po ovim osnovama za posljednjih pet godina dat je u narednoj tabeli.

Tabela 5: Broj izgubljenih sporova po razlié¢itim osnovama po godinama

VRSTA SPORA 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Predmeti pravosudnog osoblja institucija BiH 40 31 74 21 7
Predmeti pripadnika OruZanih snaga BiH 60 27 104 92 62
Predmeti neosnovanog lienja slobode 30 35 16 12 15

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka Pravobranilastva

Iz prethodne tabele je vidljivo da je dono$enjem izmjena Zakona o pla¢ama i drugim naknadama
u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH 2020. godine broj predmeta pravosudnog osoblja
znatno smanjen.

Nadlezne institucije kasne u pripremi i donosenju propisa kojima se unapreduje proces
mirnog rjeSavanja spora.

Dopunama Zakona o parni€nom postupku pred Sudom BiH iz 2016. godine, predvideno je mirno
rieSavanje spora® i donosenje pravilnika o kriterijima i postupku mirnog rjeSavanja sporova i
zaklju€ivanje nagodbi prije podno3enja tuzbe sudu. Uporedo sa ovim Dopunama, Parlamentarnoj
skup$tini su dostavljene i Izmjene zakona o Pravobraniladtvu kojim bi se mirno rje3avanje spora
dodijelilo u nadieznost Pravobranilastvu kao i predlaganje Vijecu ministara pravilnika o kriterijima
i postupku mirnog rjeSavanja sporova i
Sedam godina traju aktivnosti pripreme  zakljuCivanje nagodbi prije podnoSenja tuZbe
pravilnika o mirnom rjesavanju sporova i  Sudu.®

Zakljucivanju nagodbe prije podnosenja  Medutim, navedene Izmjene zakona o

tuzbe sudu. Pravobranilastvu nisu usvojene u
Parlamentarnoj skupstini®®. Shodno tome nije

49 Detaljnije o aktivnostima u Prilogu 13.

50 Detalji o broju zahtjeva i odlukama MP po osnovu ovih zahtjeva nalaze se u Prilogu 14.

51 |zvjestaji o radu Pravobranilastva za 2019, 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu.

52 Minimalni troSkovi: sastav tuzbe 240 KM i izlazak na jedno rociste 240 KM.

53 Clan 20a. stav (1) ,Osoba koja namjerava Sudu BiH podnijeti tuzbu protiv BiH moZe se prije podnosenja tuzbe obratiti
zahtjevom za mirno rjeSavanje spora Pravobranilastvu BiH".

54 Dopis GS Vijeéa ministara o dostavi Prijedloga izmjena Zakona Parlamentarnoj skupétini od 01.08.2016. godine

%5 37. sjednici Predstavniékog doma Parlamentarne skupstine BiH od 09.11.2016. godine
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bilo ni daljih aktivnosti na pripremi i donosenju pravilnika o kriterijima i postupku mirnog rjeSavanja
sporova i zaklju€ivanje nagodbi prije podnoSenja tuzbe sudu.

lako je MP 2022. godine pripremio i uputio Vijecu ministara novi Zakon o Pravobranilastvu®, isti
je povuéen iz procedure na zahtjev predlagaca.’’ O razlozima povlacenja nismo uspjeli dobiti
informacije iz MP-a.

Istim je predvideno donoSenje pravilnika o kriterijima u postupku mirnog rjeSavanja sporova
kojima ¢e se urediti pravila za mirno rjeSavanje sporova i zaklju€ivanje nagodbi prije podnoSenja
tuzbe sudu. Prema navodima MP-a nisu preduzimali nikakve aktivnosti na donoSenju ovog
pravilnika jer prethodno treba izmijeniti zakon o Pravobranilastvu.

Strategijom za reformu sektora pravde u BiH 2014 — 2018. planirane su odredene aktivnosti koje
se tiCu unapredenja i promovisanja mirnog nacina rjeSavanja sporova. Jedna od aktivnosti je bila
i izrada Strategije za mirno rjeSavanje sporova, koja nikada nije usvojena. Iz prikupljenih
informacija klju¢ni kamen spoticanja su bile predloZzene izmjene zakona koje predvidaju da osoba
prije podnoSenja tuzbe obavezno pristupa sesiji medijacije. MP, Vlada FBiH i BrCko distrikt BiH
smatraju da ovaj elemenat obaveznosti moZe uticati na ugroZavanje pristupa pravdi, usloZnjavanje
postupka, duzinu trajanja i cijenu postupka. Medutim, prema sagovornicima iz Suda, jedna takva
obaveznost je propisana Zakonom o krivicnom postupku gdje je stranka upucena na obavezno
dostavljanje zahtjeva za naknadu Stete po osnovu neosnovanog boravka u pritvoru prema MP-u
prije podno$enja tuzbe sudu. Sagovornici u VSTV-u su naveli da je u [taliji mirno rieSavanje
sporova dalo dobre rezultate, a u MP-u su stava da treba sagledati sve prednosti i nedostatke
ovog nacina rjeSavanja u trenutnom kontekstu te potom donijeti odluku da li isto treba biti -
obavezno ili dobrovoljno.

Sacinjen je i novi prijedlog StrateSkog okvira za reformu sektora pravde u BiH za period od 2023.
do 2027. godine i u istom je planirano usvajanje Strategije za mirno rjeSavanje sporova. Prema
prezentovanim informacijama i dalje su u toku aktivnosti na usaglasavanju iste.

U VSTV-u preduzimaju aktivnosti na promociji mirnog rjeSavanja sporova. Jedna od aktivnosti su
i sedmice sudskih nagodbi.%®

Zemlje u okruZenju su na razliCite na¢ine uredile mirno rieSavanje sporova, a detaljniji podaci o
istim dati su u Prilogu 15.

lako nije sistemsko rjesenje, revizija je utvrdila da je 2018. godine za potrebe mirnog rjeSavanja
sporova putem vansudskih nagodbi samo za sporove koji se ti€u isplata naknada troSkova
prijevoza, toplog obroka, odvojenog Zivota i troSkova smjestaja sudijama, tuziocima i odredenim

5 pripremljeni Zakon o PravobranilaStvu iz 2022. godini dostavljen GS Vijeca ministara aktom broj: 06-07-25-1458/21
od 27.9.2022. godine na razmatranje i utvrdivanje prijedloga.

57 E-mail od 18.04.2024. godine.

% Od 20. do 31. maja 2024. godine u svim prvostepenim i drugostepenim sudovima u BiH ée biti odrzane sedmice
sudske nagodbe tokom kojih stranke na brzi i ekonomicniji nagin mogu rijesiti svoje sporove. Sudovi ée u ovom periodu
zakazivati rogidta u $to veéem broju predmeta u kojima postoji mogucénost sklapanja sudske nagodbe kako bi stranke
podstakli na rie§avanje predmeta na ovaj nacin.
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kategorijama stru¢nog osoblja zaposlenim u pravosudnim institucijama na nivou BiH doneseno
posebno uputstvo o postupanju. Naime, na zahtjev Pravobranilastva i MFT-a i po osnovu zakljucka
Vije¢a ministara®®, za ove potrebe sacinjen je Prijedlog o nacinu postupanja na realizaciji
zaklju¢aka Vije¢a ministara. Po osnovu istog sklapane su nagodbe u Sudu, VSTV-u, ali ne i TBiH
jer po navodima iz TBiH zaposleni nisu bili zainteresovani za to. Detaljnije o sklopljenim
vansudskim nagodbama u Sudu u narednom poglaviju.

Takoder, utvrdeno je da je MFT 2019. godine®® uputio dopis prema MO kojim im predlaze da bi u
saradnji sa Pravobranilastvom, za sporove u vezi s rasporedivanjem na formacijsko mjesto nizeg
¢ina duzeg od dvije godine, trebali sklapati sudske i vansudske nagodbe, s ciljem smanjenja
troSkova. Reviziji nisu predo¢eni dokazi o daljim aktivhostima MO po ovom pitanju.

3.2.2. Mjere i aktivnosti institucija iz uzorka na sprec¢avanju sudskih sporova i
umanjenju izdataka za sudske sporove

Samo dvije institucije iz uzorka (UIO i MO) su na osnovu analiza preduzimale mjere na
unapredenju procesa i otklanjanju uzroka spora.

S obzirom na to da samo UIO i MO imaju propisanu i uspostavljenu praksu dodatnog analiziranja
sudskih sporova, iste su kroz analize predlagale i preduzimale odredene mjere na unapredenju.

U UIO su nam prezentovali preduzete aktivnosti na unapredenju, kao Sto su informacije i
upozorenja, preispitivanje i kontrola itd.®'

U MO su na osnovu godidnjih analiza identifikovani odredeni uzroci tuzbi i predioZzene mjere za
unapredenije.®? Neke od preduzetih mjera su: zabrane postavljenja i upozorenja,5® doneseni
propisi® itd.

%9 Zakljucak 131. sjednice Vijeca ministara BiH od 30.01.2018. godine (vijeceministara.gov.ba)

»Na osnovu Informacije MFT-a o isplatama naknada troskova prijevoza, ishrane tokom rada (toplog obroka), odvojenog
Zivota i troSkova smjestaja sudijama, tuziocima i odredenim kategorijama stru¢nog osoblja zaposlenim u pravosudnim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine po osnovu pravasnaznih sudskih presuda, Vijec¢e ministara je 2018. godine
zaduzilo Pravobranilasdtvo, MFT i pravosudne institucije na nivou BiH (Sud, VSTV i TBiH) da definiSu proceduru
zakljuéenja vansudske nagodbe i izmirenja obaveza po osnovu toplog obroka, prijevoza, odvojenog Zivota i smjestaja
za sudije, tuzioce i odredene kategorije struénog osoblja.”

80 Preduzimanje aktivnosti u cilju smanjenja troSkova koji se vode protiv MO, 08-02-2-1998-1/19 od 19.2.2019. godine

61 20.10.2020. - upozoravaju na istekao rok za rje$avanje; 18.8.2021. - razliCit razrez i odugovlacenje postupaka;
pokrenut spor zbog propusta org. jedinice u unosu iznosa i roku pladanja; 2.3.2022. - obaveza donositi blagovremeno
odluke u upravnom postupku. Kontrolne aktivnosti 20.7.2023. - utvrdeni propusti u postupanju po jednom predmetu i
preporuka da se u sluaju bududih propusta preduzmu mjere i radnje na utvrdivanju eventualne disciplinske
odgovornosti.

2 Analize sporova protiv MO za 2018, 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu

63 Mjera zabrane postavljenja na formacijsko mjesto profesionalinih lica ukoliko ima nerasporedenih lica sa ve¢im liénim
¢inom od formacijskog €ina mjesta na koje su rasporedeni iz 2016. godine, a koja je jo§ uvijek na snazi.

Upozorenje ministra od 22. 06. 2023. o nacinu angazovanja za obavljanje poslova drugog radnog mjesta (dat par
primjera novih rjieSenja).

64 U 2022. godini donesen je Pravilnik o radu drzavnih sluzbenika i zaposlenika u MO i civilnih lica u OS i primjena ¢lana
47. Pravilnika,
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lako revizija nije ispitivala efekte preduzetih mjera, u nastavku je data ilustracija primjera kako
preduzimanje mjera moze dovesti do smanjenja broja sporova i samim tim izdataka po osnovu
istih.

Prema izvjeStajima i podacima MO, mjere koje je MO predloZio i preduzeo s ciliem prevencije
tuzbi po osnovu obavljanja drugog radnog mjesta dovele su do smanjenja broja tuzbi po ovom
osnovu. U nastavku je dat pregled preduzetih mjera i kretanje podnesenih tuzbi za profesionalna
vojna lica i za drzavne sluzbenike prije i poslije preduzetih mjera.

Tabela 6: Preduzete mjere i kretanje tuzbi po osnovu obavljanja drugog radnog mjesta u MO
ROJ T
PREDUZETE MJERE BROJ TUZBI PO GODINAMA

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Maj 2024
2022.- Pravilnik o radu drZavnih sluzbenika i zaposlenika u
MO i civilnih lica u OS
2023. - Instrukcija o postupku i nadinu ostvarivanja prava
profesionalnih vojnih lica na pladu i druga primanja po
osnovu &lana 64. stav 2. Zakona o sluzbi u OS BiH
2023. - Upozorenje ministra drugim organizacionim
jedinicama o primjeni ¢lana 47. Pravilnika o radu u MO i
OS BiH

1zvor: Analize i evidencije sudskih sporova MO za period 2019 - 2023.
*Ne ulazi u obim revizije

Iz prethodne tabele je vidljivo da je doSlo do smanjenja broja tuzbi po osnovu obavljanja drugog
radnog mjesta.

Prema navodima ostalih institucija iz uzorka nisu preduzimali nikakve mjere jer su uzroci njihovih
sporova u najveéem broju sistemske prirode o €emu je bilo rije€i u prethodnom poglavilju.

Institucije iz uzorka koje nisu preduzimale nikakve mjere®, kao razloge za nepreduzimanje mjera
navode da one ne mogu promijeniti sporni propis, a nadlezni su o tome informisani®. Drugi razlog
koji istiCu je nedostatak kadrovskih kapaciteta koji bi se trebali baviti analizama i mjerama za
unapredenje.

Kada je izvijesno da ¢e ishod spora da bude na Stetu BiH, najefikasniji i najjeftiniji na€in rjeSavanja
spora je rieSavanje mirnim putem (sudskom nagodbom, medijacijom, vansudskom nagodbom i
dr.).

Prema navodima Pravobranilastva i institucija iz uzorka, razlozi za rijetko pokretanje postupka
mirnog rjeSavanja spora su nedostatak kompetencija, strah od preuzimanja odgovornost za mirno

U junu 2023. godine je donesena Instrukcija o nadinu i postupku ostvarivanja prava profesionalnih vojnih lica na plaéu
i druga primanija, po osnovu ¢lana 64. stav (2) Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH.

U aprilu 2024. godine ministar je dao Prijedlog za odredivanje zastupnika duznosti, smjernice za postupanje (odredivanja
jednog PVL za zastupnika na dva formacijska mjesta (FM), te zastupanje duznosti na FM na drugoj lokaciji, odnosno
mjestu sluzbe).

8 Sud, TBiH, MP, MO

% Sud | TBiH: odluke Ustavnog suda, Zakon o placama u pravosudnim institucijama; MP: zakonsko pravo na naknadu
tete zbog neosnovanog boravka u pritvoru i nepostojanje kriterija kao ni pravilnika o mirnom rjedavanju spora; MO:
koeficijenti - zakon MO, Sud i TBiH.
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rieSavanje spora, nedostatak budzetskih sredstava, nepostojanje obaveze, nepostojanje propisa
kojima se na sistemski nacin ureduje mirno rjeSavanje spora, itd.

Analizom 30 predmeta institucija iz uzorka evidentiran je samo jedan slu€aj mirnog rjeSavanja
spora i to sudskom nagodbom® . Ovakvom sudskom nagodbom ostvarene se ustede kroz
umanjenje troskova postupka.® Revizija je utvrdila da je jo$ kod devet predmeta na neki nadin
razmatrano ili predlagano mirno rieSavanje spora, bilo sudskom® ili vansudskom nagodbom™.
Prijedloge za mirno rjeSavanje sporova su davali kako tuzioci, tako i Pravobranilastvo i tuZzena.
Medutim, isti nisu realizovani.

Prema navodima iz Pravobraniladtva, u toku posljednjih pet godina imali su 47 zahtjeva za
vansudskom nagodbom od strane tuzioca’'. Medutim, nijedan nije prihvacen zbog nepostojanja
pravilnika o mirnom rjeSavanju spora €ije je dono3enje propisano Zakonom o parnicnom
postupku.

Nezavisno od analiziranih predmeta iz uzorka, revizija je utvrdila da su odredene institucije
sklapale vansudske nagodbe (Sud i MO).

Prema dostavljenim podacima iz Suda za period 2018 - 2020. godina sklopljeno je 311 vansudskih
nagodbi koje se tiCu isplata naknada troSkova prijevoza, toplog obroka, odvojenog Zivota i troskova
smjeStaja sudijama, tuziocima i odredenim kategorijama struénog osoblja zaposlenim u
pravosudnim institucijama na nivou BiH. Sklapanje ovih vansudskih nagodbi izvr§eno je na osnovu
Uputstva iz 2018. godine o €¢emu je bilo rijeci u prethodnom poglaviju.

Ovakvim postupanjima izbjegnuti su najmanje troskovi postupka’ pa su ostvarene ustede u iznosu
od oko 150 hiljada KM. A kada se prethodnom dodaju i izbjegnuti tro§kovi kamate, koje nije bilo
moguce procijeniti, ovaj vid rjeSavanja spora
Kada je izvjestan negativan ishod sudskih  ostvario je dodatne uitede u budzetu.
sporova, vansudskim nagodbama se mogu

o U toku studije TBiH je Pravobranilastvu poslalo
ostvariti uStede.

upit za mogucnost vansudskih nagodbi po
Uputstvu iz 2018. godine kod novih vrsta
sporova pravosudnog osoblja po osnovu presuda Ustavnog suda iz 2023. godine (odvojen Zivot i

7 Tuzena GP, predmet broj: S1 3 P 035120 20

® Tuzilac se odrekao troskova za pristup na tri pripremna rogiéta i jedno za glavnu raspravu.

8 TuZeni: Sud - predmeti broj: S1 3 P 029203 18, S1 3 P 036341 20, S1 3 P 040484 22, S1 3 P 033834 20; MO -
predmeti: S1 3 P 041367 22 i 65 0 PS 709944 23; UIO — predmet: S1 3 P 041869 21.

0 Tuzeni: MP - predmet: S1 3 P 034915 22; TBiH - predmet: S1 3 P 043085 22.

" lzvjestaji o radu Pravobranilastva 2019 - 2023. godina

72 240 KM za sastav tuzbe i 240 KM za jedan pristup rogistu. Sluzbene novine FBiH broj 22/04 od 24.04.2004 i 24 /04

od 08.05.2004. Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata FBiH. Takoder, na bazi kalkulatora trokova
postupka na web-stranice VSTV Glavni portal VSTV | Kalkulator trodkova postupka (pravosudie.ba) utvrdeno je da su
okvirni minimalni tro3kovi parni¢nog postupa (naknada $tete i radni spor) oko 500 KM, a minimalni trodkovi izvr§nog
postupka oko 300 KM.
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smjestaj za pravosudno osoblje i dezure). Pravobraniladtvo je odgovorilo da po starom Uputstvu
to nije moguce, a dalje aktivnosti po tom osnovu nisu utvrdene.

U MO su vansudske nagodbe sklapane za predmete povrede na radu i saobracajne Stete. Za
period 2019 - 2023. godina MO je skiopio 17 vansudskih nagodbi gdje je on Stetnik i po ovom
osnovu je ispla¢eno oko 55 hiljada KM. Od toga je za sedam vansudskih nagodbi isplata bila ispod
hiliadu KM. Reviziji nisu prezentovani dokazi da je sklapanje ovih nagodbi provedeno u saradniji
sa Pravobraniladtvom.

3.2.3. lzvrSenje sudskih presuda

Kasnjenja u pla¢anjima po sudskim presudama dovela su do izvr$nih postupaka i dodatnih
izdataka iz budzeta BiH od oko 100 hiljada KM za posljednjih pet godina.

Konaénim i pravosnaznim presudama, u slu€ajevima u kojima su institucije BiH izgubile spor,
odredeni su rokovi za postupanja po istim t]. za placanje iznosa utvrdenih presudama. Ti rokovi su
najéedce 15 ili 30 dana od dana prijema presude. Nakon prijema presude prema definisanim
procedurama Pravobranilastvo dostavlja presudu sa nalogom pla¢anje MFT-u koji je nadlezan za
pladanje. Neizvriavanje placanja u predvidenom roku, tuZiocu daje pravo pokretanja izvrSnog
postupka prisilne naplate sa transakcionih racuna institucija BiH i nosi dodatne troSkove izvrsnog
postupka i kamate.

Revizijom je utvrdeno da je za posljednijih pet godina bilo preko 130 izvr8nih postupaka™ koji su
prouzrokovali dodatne troskove oko 100 hiljada KM.

Kretanje izdataka za izvr$ne postupke u posljednjih pet godina prikazano je u narednoj tabeli.

Tabela 7: Izdaci za izvrine predmete u kojima je BiH izvrienik za period 2019 - 2023. godina

GODINA IZDACI ZA IZVRSNE POSTUPKE U KM
2019 20.280
2020 15.320
2021 30.642
2022 14.464
2023 15.284
UKUPNO 95.991

lzvor: Glavna knjiga

Revizija je s ciljem utvrdivanja uzroka izvrénih postupaka analizirala Sest predmeta za period 2019
- 2023. godina.

73 |zvjestaji Pravobranilastva 2019-2023 i Glavna knjiga MFT
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Kod analiziranih izvrsnih predmeta’ utvrdeno je da kod jednog nije izdat nalog Pravobranilastva
prema MFT-u za plaéanje, kod dva nemamo dokaz o dostavi naloga za pla¢anje MFT-u, a kod dva
je Pravobraniladtvo o sporu saznalo tek po

lzdaci za izvréne postupke posljedica su  dobijanju izvrSnog riesenja.

neblagovr emenog postLv/p'anja. Utvrdena su kadnjenja u  postupanju
Pravobranilastva i MFT-a po konacnim i  pravobraniladtva, kojem je u odredenim
pravosnaznim presudama. slutajevima nakon pribavlijanja potrebnih

podataka za placanje trebalo preko 10 dana da

dostavi nalog za pla¢anje MFT-u. U odredenim
sluGajevima MFT nije postupio po nalogu za pla¢anje i preko 20 dana. Takoder, utvrdeno je i da
tuzioci u odredenim slu¢ajevima pokreéu izvrSne postupke i prije roka, ali to nije argument da
institucije BiH ne izvrSe presude u definisanim rokovima.

Prema navodima iz PravobranilaStva, razlozi kasnjenja su pribavljanje podataka za uplatu, ulaganje
revizije i ¢ekanja ishoda iste, opterecenost poslom, nedostavljanje informacija iz institucija da
postoje sporovi i dr.

Prema navodima iz MFT-a, razlozi kasnjenja su nekada nepotpuni podaci za uplatu, procedure
odobrenja isplata, ali je proces unaprijeden novim programom za razmjenu podataka iz 2022.
godine.

Utvrdeno je da je 2020. godine provedena interna revizija u MFT-u na temu ,Ocjena kontrola
realizacije sudskih odluka“’® kojom su prepoznate odredene slabosti u procesu prijema presuda i
placanja po presudama i da bi procesa trebalo unaprijediti kroz formalizovanje i automatizaciju
uloga i odgovornosti izmedu Pravobranilastva i MFT-a.

U oktobru 2022. godine MFT i Pravobranilastvo su sklopili sporazum kojim se utvrduje saradnja
izmedu MFT-a i Pravobranilastva kada je u pitanju razmjena podataka u cilju efikasnijeg planiranja,
izvrSenja i pracenja sudskih odluka na teret budZeta institucija BiH. Utvrdena je razmjena podataka
kroz uspostavljeni modul u okviru ISFU-a.

Kao &to je i navedeno u poglaviju 3.1. Pravobraniladtvo nije analiziralo uzroke nastanka izvrénih
postupaka.

Reviziji nisu predoCeni dokazi da su Pravobranilastvo i MFT preduzimali aktivnosti kojima bi se
utvrdila odgovornost za nastanak izvrSnih postupaka.

3.2.4. Saradnja i prakse tuzenih institucija i Pravobranilastva koje mogu uticati na ishod i
izdatke za sudske sporove

74 Prilog 16. — Analizirani izvr$ni predmeti
S Broj: 12-16-7-5233-3/20, septembar 2020. godine.
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Postoje odredene slabosti u praksama i saradnji tuZzenih institucija i Pravobranilastva koje
mogu uticati na ishod i izdatke za sudske sporove.

Kasnjenje Pravobranila§tva u dostavi tuzbe na izjaSnjenje i kraci rokovi za izjaSnjenje na tuzbu
skracuju vrijeme koje institucije imaju za sacinjavanje izjadnjenja na tuzbu.

lako, prema navodima Pravobranilastva, nastoje da tuzbu odmah po prijemu proslijede tuzenoj

instituciji na izjasnjenje, revizijom je utvrdeno da je tuzba u odredenim sluCajevima dostavijana i

nakon proteka viSe od 10 dana. Detalji o vremenu i rokovima postupanja kod 30 analiziranih
predmeta dati su u Prilogu 17.

Slaba saradnja Pravobranilastva i tuzenih ~ Rokovi, koje Pravobranilastvo daje tuzenim
institucijama za izjaSnjenje, variraju. Prema
navodima sagovornika iz Pravobraniladtva rok
se procjenjuje na osnovu vrijednosti, vrste i
kompleksnosti spora. Revizija je utvrdila da se
ovi rokovi kre¢u od pet do 23 dana. Nije bilo
moguce utvrditi da li su ovi rokovi odgovarajuci. Primjera radi, MP je u prosjeku dobijao najvece
rokove za dostavu izjasnjenja iako su predmeti koji se vode protiv MP-a uglavnhom unaprijed
poznati sa veoma predvidivim ishodom na Stetu BiH i izjaSnjenja MP-a su uglavnom unificirana, u
kojima navode da ne raspolazu nikakvim dodatnim dokazima. S druge strane, institucije kao Sto
su GP i MO su u prosjeku dobijale krac¢e rokove iako su pojedini predmeti sa velikim tuzbenim
zahtjevima. Detalji u Prilogu 17.

institucija moZe se negativno odraziti na
ishod sudskih sporova i pripadajuce izdatke.

Kasnjenja tuZenih institucija u dostavi izjaSnjenja na tuzbu Pravobranilastvu kao i slabosti
kvaliteta pripremljenih izjaSnjenja mogu da uticu na kasnjenja i kvalitet pripreme odgovora
na tuzbu.

Analizom predmeta iz uzorka je utvrdeno da tuzene institucije u 30% slu€ajeva nisu dostavljale
izjadnjenja sa dokazima na tuzbu u roku koje je Pravobranilastvo odredilo.”® Od 30 analiziranih
predmeta, institucije su kasnile sa dostavom izjaSnjenja na tuzbu kod osam predmeta’, a kod
jednog predmeta institucija se nije uopce izjasnila’™. Detalji o postupanjima su u Prilogu 17.

Takoder, analizom dokumentacije institucija iz uzorka i iz izjava sagovornika, kvalitet izjaSnjenja se
razlikuje izmedu institucija. Prema navodima PravobranilaStva u odredenim predmetima
dostavljaju su pausalna izjadnjenja bez konkretnih izjasnjenja na &injenice iz tuzbe™. Takoder,

76 &lan 17. Poslovnika o radu Pravobraniladtva — , Institucije su duzne dostaviti pismeno izjasnjenje sa &injenicnim
navodima kojima raspolaZu i prilozima u vidu pismenih dokaza za injeniéne navode, a koje im zatrazi Pravobranilastvo
radi pripreme sudskih rocista i izjadnjenja pred drugim zakonskim tijelima u roku koji se zahtjevom ostavi."

77 TBiH - S1 3 P 043085 23, MP - S1 3 P 042843 23, MO - S1 3 P 028120 18, S1 3 P 041367 22, 65 0 PS 709944 23,
GP - S1 3 P 033517 20, UIO - S1 3 P 034595 20, S1 3 P 041869 21

8 MP —- predmet_ S1 3 P 034915 22

7 Zabilje$ke sa sastanaka, Akt Pravobranilastva: Trazi se postupanje 03-4-10-2-P-342/18 od 22.3.2023.
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pojedine institucije BiH, kao to je UIO, su prepoznale slabosti u procesu izrade izjaSnjenja unutar
institucije®® te su preduzimale odredene aktivnosti kako bi unaprijedila praksu izrade izjasnjenja.

Pravobranilastvo nije u svim sluéajevima informisalo tuzenu instituciju o donesenim
sudskim odlukama.

Od analiziranih 30 predmeta, Pravobranilastvo kod 13 predmeta nije dostavilo prvostepenu
presudu tuzenoj instituciji, a kod 15 drugostepenu presudu.

Izostanak ovih informacija dovodi do toga da tuZena institucija ne zna za rezultat sudskog spora.
U slu€aju da je sudskom odlukom utvrdeno pogreSno postupanje tuzene institucije, izostanak
informacije o istom moze dovesti do toga da tuZena institucija nastavi sa svojom praksom
postupanja, koja opet moze dovesti do novog sudskog spora.

Revizija je utvrdila i odredene primjere dobre prakse kada je u pitanju postupanje tuZenih
institucifa u toku postupka, a sto moZe da dovede do smanjenja izdataka za sudske sporove.

U odredenim predmetima utvrdena je praksa tuZenih institucija da za potrebe postupka sami
sacine obracune troskova s ciliem izbjegavanja troskova vjestacenja.®’ Ovo direktno doprinosi
smanjenju izdataka za sporove koji se u konacnici isplacuju iz budZeta. Takoder, revizija je utvrdila
primjere u kojima su same tuZene predlagale mirno rieSavanje spora s ciljem skracenja trajanja
postupka i umanjenja izdataka za sudske sporove.®

8 Akt: 01/4-3-INT-42/23 od 24.10.2023., Akt: 01/4-3-16-17-615-7/22 od 1.3.2022., Akt: 01/4-3-16-17-615-8/22 od
2.3.2022., Akt: 01/4-3-16-17-468-55/21 od 19.4.2023.

81 Sud: SS1 3 P 033834 20, SS1 3 P 029203 18, MO: SS1 3 P 041367 22

82 Sud — predmeti broj: S1 3 P 029203 18, S1 3 P 036341 20, S1 3 P 040484 22, S1 3 P 033834 20; MO: S1 3 P 041367
22165 0 PS 709944 23; UIO: S1 3 P 041869 21. MP: S1 3 P 034915 22; TBiH: S1 3 P 043085 22.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju je proveo reviziju u€inka na temu ,lzdaci za sudske sporove u institucijama BIH".
Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH uglavnom nisu efikasne u preduzimanju aktivnosti s
ciliem otklanjanja uzroka sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

Institucije BiH ne provode uvijek analize sporova i ne vrie kriticke analize sistema i vlastitih praksi
rada. Institucije BiH rijetko i sa zakaSnjenjem preduzimaju mjere kojima bi se propusti otklonili,
unaprijedilo postupanje i u konacnici otklonili uzroci koji dovode do sporova i izdataka iz budzeta.

lzdaci za sudske sporove ne biljeze trend smanjenja. Naprotiv, od 2020. godine je evidentirano
povecanje izdataka za sudske sporove u institucijama BiH. Takoder, broj izgubljenih sudskih
sporova je veci od broja sporova rijeSenih u korist BiH. Navedenim trendovima i pokazateljima je
doprinio nedovoljan broj preduzetih mjera na sprecavanju nastanka sudskih sporova i umanjenju
izdataka za sudske sporove od strane institucija BiH.

4.1. Analize izgubljenih i sudskih sporova koji su u toku

lako je provodenje analiza sporova i praksi rada bilo jedna od klju€nih preporuka revizije u€inka iz
2014. godine ni danas potreba za analizama nije prepoznata u svim institucijama.

Kod vecine tuzenih institucija iz uzorka ne pridaje se dovoljno paznje analizi pokrenutih sudskih
sporova. Kod pokrenutih sudskih sporova angaZman institucija je usmjeren na dostavu
dokumentacije potrebne za provodenje sudskog postupka i pravdanje svog postupanja. [zostao je
kritiki osvrt na vlastita postupanja koja su mozda i dovela do tog spora. Bez analize vlastitih
postupanja nemoguce je utvrditi da li je uzrok spora u pogreSnom postupanju same institucije. |
kod ve¢ izgubljenih sudskih sporova, institucije teSko prihvataju ¢injenicu da pogres$no postupaju,
da trebaju analizirati svoje postupanje, utvrdivati odgovornosti za isto i preduzeti mjere kojima bi
se sprijecilo novo pogresno postupanje. Posljedica prethodnog je ponavljanje greSaka, novi sudski
sporovi i dodatni izdaci.

Vedina institucija iz uzorka nije uspostavila evidencije sudskih sporova sa detaljima koje bi im
omogucile uvid u cjelokupno stanje i kretanje sudskih sporova. Posljedice se ogledaju u
smanjenim analitickim moguénostima za analize i otkrivanje uzroka sporova.

Institucije koje su propisale obavezu provodenja analiza su i provodile ove analize, a isto je
doprinijelo ve¢em broju preduzetih korektivnih mjera na otklanjanju uzroka sudskih sporova.

Uspostavljene evidencije na nivou Pravobranilastva i MFT-a o sudskim sporovima nisu
sveobuhvatne. Ne postoji moguénost generisanja podataka o sudskim sporovima po institucijama
sa statusom spora i pripadajucim izdacima po osnovu istih. Prethodno ograni¢ava provodenje
analiza sudskih sporova i samim tim i izvjeStavanje o istim.

lako izvjestaji Pravobranilastva sadrze analize najéesc¢ih razloga izgubljenih sporova, nedostaju
podaci o stvarnim izdacima za sudske sporove i uzrocima nastanka troskova izvrsnih predmeta.
Kako izvjestaji ne sadrze ove informacije tesko je procijeniti znacaj i posljedice izgubljenih sudskih
sporova po budzet institucija BiH.
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4.2. Mjere i aktivnosti na sprecavanju sudskih sporova i umanjenju izdataka za pokrenute
sudske sporove

Neefikasnost nadleznih institucija BiH u pripremi i dono3enju propisa kojima bi se otklonili uzroci
pokretanja odredenih sudskih sporova direktno proizvodi nove sudske sporove sa istom pravnom
osnovom. Ponovijeni sudski sporovi stvaraju nove izdatke iz budzeta.

Kasnjenja u dono3enju propisa i preduzimanju mjera kojima bi se uredilo i unaprijedilo mirno
rieSavanje sporova smanjuje moguénost brzeg rjeSavanja spora i umanjenje izdataka za iste.
Djelimi¢na i pojedinac¢na rjeSenja mirnog rjeSavanja sporova su dovela do umanjenja izdataka za
sudske sporove, medutim, ista ne trebaju biti zamjena za sistemsko uredenje procesa mirnog
rieSavanja sporova.

Institucije iz uzorka su rijetko preduzimale mjere na unapredenju praksi rada s ciliem spreCavanja
novih sporova po istom osnovu i smanjenja izdataka za sporove &ije je ishod predvidiv. Jedan od
razloga je nepostojanje analiza Sto bi omogudilo prepoznavanje pogreSnih postupanja i
preduzimanje mjera na unapredeniju.

Kasnjenja u korekcijama sistema i praksama rada, dovode do novih sporova, $to dalje opterecuje
kapacitete institucija, Pravobranilastva kao i sudova.

lako je saradnja izmedu tuZenih institucija i Pravobranilatva na zadovoljavaju¢em nivou, postoji
prostor za unapredenje. Prepoznavanje dobrih praksi u saradnji i primjena istih mogla bi da
doprinese efikasnijem postupku, umanjenju izdataka i u konaénici pozitivhom ishodu spora.

lako je unaprijedena razmjena podataka za pla¢anje po presudama i dalje su prisutna kasnjenja i
dodatni izdaci iz budzeta po ovom osnovu $to ukazuje na odsustvo odgovornosti institucija koje
imaju bitnu ulogu u cijelom procesu upravljanja sudskim sporovima.
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5. PREPORUKE

Provedena revizija je pokazala da institucije BiH nisu efikasne u preduzimanju aktivnosti s ciljem
otklanjanja uzroka sudskih sporova i umanjenja izdataka za sudske sporove.

S ciljem otklanjanja uzroka sudskih sporova, a time i umanjenja izdataka za sudske sporove, Ured
za reviziju je formulisao preporuke kojim bi se mogle unaprijediti prakse rada i umanijiti izdaci za
sudske sporove.

Unapredenjem praksi rada u oblasti izdataka za sudske sporove povecava se javna odgovornost
spram javnih sredstava i stvaraju pretpostavke za realizaciju Ciljeva odrzivog razvoja.

Preporuke su upucéene Vijecu ministara BiH, Pravobranilastvu, Ministarstvu finansija i trezora,
Ministarstvu pravde, institucijama iz uzorka i Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u.

Preporuka Vije¢u ministara BiH

¢ Neophodno je blagovremeno predlagati i donositi propise i preduzimati mjere koje
¢ée doprinijeti smanjenju broja sudskih sporova i s tim u vezi pripadajuéih izdataka.

Na bazi analiza, izvjeStaja i prijedloga nadleznih institucija predlagati i donositi propise kojim se
stvaraju pretpostavke za otklanjanje uzroka sudskih sporova kao i za unapredenje procesa
upravljanja sudskim sporovima. Takoder, predlagati i donositi predvidene propise kojim se ureduje
i unapreduje postupak mirnog rjeS8avanja sporova.

Preporuke Pravobranilastvu:

¢ Unaprijediti uspostavljene evidencije, analize i izvjeStavanje o sudskim sporovima.
S ciljem boljeg pracenja i analiza, evidencije se trebaju dopuniti podacima o stanju postupka,
donesenim odlukama sudova, pravnim lijekovima, presudenim i pla¢enim iznosima po presudama,
trajanju postupka i dr.

Analize i izvjeStaje se trebaju dopuniti podacima o presudenim tj. stvarno isplacenim izdacima za
sudske sporove po svim vrstama trodka. Analizirati izvrSne postupke, uzroke i izdatke za iste.
Unaprijediti analize i izvjeStavanje o vansudskim nagodbama s ciliem jasnijeg prezentovanja
informacija o istim i prijedlozima za unapredenje istih.

e Unaprijediti postojece prakse rada i saradnju sa institucijama BiH.
Analizirati vlastite prakse rada i saradnju sa tuzenim institucijama s ciliem preduzimanja mjera
kojima bi se unaprijedile prakse rada i, u konaénici, smanijili izdaci za sudske sporove. Ovdje prije
svega mislimo na analizu vremena i rokova, pobolj8anje saradnje kada je u pitanju mirno
rieSavanje sporova i bolju komunikaciju rezultata sudskog procesa.

Osigurati blagovremenu dostavu svih odluka, presuda, misljenja i dr. tuzenim institucijama na
znanje ili izjaSnjenje. Takoder, blagovremeno dostavljati naloge za placanje MFT-u.
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Preporuka Ministarstvu finansija i trezora:

o Unaprijediti evidencije isplata po sudskim presudama i prakse plaéanja u
predvidenim rokovima.
Unaprijediti evidenciju plaéanja po svim sudskim presudama s ciliem jednostavnijeg i
sveobuhvatnijeg dobijanja podataka o isplatama kako po presudama, institucijama, vrstama trodka
i datumima. Blagovremeno vrsiti placanja po nalozima Pravobranilastva s ciljem izbjegavanja
pokretanja izvrdnih postupaka.

Preporuka Ministarstvu pravde:

e Pripremiti i Vije¢u ministara BiH blagovremeno dostaviti prijedloge propisa koji se
ticu sudskih sporova.
Ovdje se prije svega misli na Zakon o Pravobranilastvu. Takoder, blagovremeno pripremati i
dostaviti nadleznim institucijama i sve druge prijedloge propisa koji se ti¢u sudskih postupanja i
sporova.

Preporuka institucijama iz uzorka:

e Unaprijediti viastite prakse u poslovanju kao i prakse postupanja u sudskim
sporovima.
Ovo podrazumijeva vodenje duzne paznje u poslovanju, postovanju propisa i principa dobrog
upravljanja s ciljem spre€avanja nastanka sporova.

Prakse postupanja podrazumijevaju uspostavu sveobuhvatnih i azurnih evidencija, kao i aktivnu
saradnju sa PravobranilaStvom u cilju dobijanja svih potrebnih podataka za vodenje evidencija.

Institucije trebaju provoditi analize svojih postupanja i uzroka sudskih sporova. Provedene analize
trebale bi rezultovati korektivnim mjerama koje ée u konaénici osigurati smanjenje broja tuzbi i
izdataka za sudske sporove. Institucije su duzne osigurati blagovremenu pripremu kvalitetnih
izjaSnjenja na tuzbu.

Razmotriti moguénost donoSenja internih procedura u kojima ¢e se definisati obaveze i
odgovornosti za evidentiranje, prac¢enje, analizu, izvjeStavanje u vezi sa sudskim sporovima.
Preporuka Visokom sudskom i tuZilackom vijecu i Ministarstvu pravde:

¢ Nastaviti aktivhosti unapredenja instituta mirnog rjeSavanja sporova.
Kroz ve¢ zapocetu reformu pravosuda nastaviti aktivnosti kojima bi se unaprijedio institut mirnog
rieSavanja sporova, stvorile pretpostavke i promovisao isti s ciliem brzeg i ekonomicnijeg
rjeSavanja sporova.
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Tim revizije u€inka:

Wmémka
Ilgla{n Mvié, samostaini revizor

ucinka

Rukovodilac Odjela revizije u€inka

Danijel Colo

cUNWQ C(Vu

Rukovodilac Odjela za kontrolu kvaliteta,
metodologiju i planiranje RU

Radivoje Jeremic

X
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PRILOZI

Prilog 1 - Spisak institucija BiH sa brojem izgubljenih predmeta za tri vrste parni¢nih
predmeta

Tabela 8: Spisak institucija BiH sa brojem izgubljenih predmeta za tri vrste parniénih predmeta (radni spor,
naknada $tete i dug) u kojima je BiH tuzena za period 2019 — 2023. godine.

TUZENA INSTITUCIJA BIH

i
L

BROJ IZGUBLJENIH SPOROVA
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lzvor: Evidencije Pravobranilastva



Prilog 2 - Pregled 30 analiziranih sudskih sporova

Tabela 9: Pregled analiziranih parniénih predmeta

- Brof TuZena institucije Vrsta spora Uzrok spera Vﬂbdmdum»o ispladeni iznos u KM
4 S13 P 028404 18 TBiH radni spor PotraZivanja po osnovu ishrane i prijevoza 18.407,65 26.196,49
2 S13P 03267120 TBH radni spor PotraZivanja po osnovu ishrane i prijevoza 57.600,00 78.103,30
3 S13 P 038499 21 TBH radni spor Potrazivanja po osnovu ishrane i prijevoza 32.245,00 35.704,10
4 S1 3 P 040050 22 TBiH naknada Stete Neosnovano lisenje slobode 10.500,00 8.243,66
5 S13 P 043085 23 TBH naknada $tete Nemogu¢nost koristenja vozila 34.000,00 29.813,00
6 S13 P 028749 18 MP naknada $tete Neosnovano lidenje slobode 57.900,00 64.137,76
7 S13P 030364 19 MpP naknada $tete Neosnovano lisenje siobode 36.948,03 16.302,92
8 S13 P 032780 21 MP naknada Stete Neosnovano li3enje slobode 65.000,00 18.394,09
9 S1 3 P 034915 22 MP naknada Stete Neosnovano lidenje slobode 126.400,00 21.160,00

S13 P 042843 23 MP naknada 3tete Neosnovano lisenje slobode 35.380,00 24.913,40
1(1) S13 P 029203 18 SUD radni spor Potrazivanja po osnovu ishrane i prijevoza 12.500,00 12.020,96
12 S13 P 033834 20 SUD radni spor PotraZivanja po osnovu ishrane 341,86 1.004,82
13 S13 P 036341 20 SuD radni spor PotraZivanja po osnovu ishrane i prijevoza 11.740,00 21.356,71
14 S13 P 040484 22 SUD radni spor Potrazivanja po osnovu diskriminacije 7.665,00 12.996,97
15 S13 P 041600 21 SuUD naknada 3tete Nemogucénost koristenja vozila 3.724,93 4.128,93
16 S13P 028120 18 MO dug Isplata regresnog duga 54.629,13 69.556,07
17 S1 3 P 035545 20 MO radni spor Potrazivanja po osnovu razlike place 14.415,00 17.852,40
18 S13 P 012941 20 MO naknada Stete Neizvrienje ugovorene obaveze 350.014,58 324.922,58
19 S13 P 041367 22 MO radni spor Potrazivanja po osnovu razlike place 18.000,00 19.289,60
20 65 0 PS 709944 23 MO dug Neizvrienje ugovorene obaveze 113.534,54 20.597,34
GP radni spor Poni3tenje rie3enja o unapredenju 6.000,00 2.316,60
21 S13 P 028463 20
GP radni spor Ponistenje rjeSenja o disciplinskoj kazni 10.000,00 1.263,60
22 S1 3 P 0335570 21
® 22




S$13P 033517 20

naknada Stete

Nemoguénost koristenja vozila

7.000,00

1.312,21

S13 P 038655 22

radni spor

Ponistenje rjeSenja o unapredenju

5.001,00

842,40

$13P 035120 20

radni spor

Ponitenje rjeSenja o prestanku radnog
odnosa

10.100,00

3.890,74

$131018394 15

radni spor

Isplata izgubljene dobiti

14.236,70

5.639,40

$1.3 P 034595 20

radni spor

PotraZivanje po osnovu naknade za rad
uo

62.904,00

11.416,56

S1 .3 P 040908 22

naknada Stete

Isplata izgubljene dobiti

40.000,00

1.111,50

S13 P 041869 21

dug

Povrat depozita

8.500,00

535,00

S1 3 MAL 043839 23

naknada 3tete

Neosnovano bogacenje

5.000,00

1.500,00

UKUPNO

1.229.687 .42

856.523,11




Prilog 3 - Kretanje predmeta po godinama, vrstama i statusu

Tabela 10: Pregled kretanja predmeta po godinama, vrstama i statusu

Vrsta predmeta Zaprimlijeni U radu Zavrieno Nezavrieno

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Pamié&ni
predmeti 418 | 394 | 448 404 384 1647 | 1560 | 1668 | 1577 | 1599 | 481 340 | 495 | 360 | 409 | 1166 | 1220 | 1173 | 1217 | 1190
lzvrini predmeti 76 88 114 149 73 1010 | 804 | 848 | 860 | 740 | 204 160 137 193 | 242 806 734 711 667 | 498
Upravni
predmeti 99 234 340 422 756 303 | 502 | 734 | 992 | 1673 | 35 118 164 175 | 308 268 384 570 | 817 | 1265
Vansudska
nagodba 5 11 9 10 5 16 22 17 20 18 5 14 7 7 14 11 8 10 13 4
Predmet sa
elementom
inostranosti 4 5 6 3 4 22 25 29 28 24 2 2 4 8 6 20 23 25 20 18
Ostali razni
predmeti 55 57 76 55 29 95 95 129 122 90 57 42 62 61 44 38 53 67 61 46
Adhezioni
predmeti 2 7 5 6 2 27 32 30 35 32 2 7 1 5 7 25 25 29 30 25
Predmeti koji se
vode pred
Ustavnim sudom | 34 28 53 88 97 81 77 88 151 231 32 42 25 17 24 49 35 63 134 | 207
UKUPNO 693 | 824 | 1.051 | 1.137 | 1.350 | 3.201 | 3.207 | 3.533 | 3.775 | 4297 | 818 | 725 | 895 | 826 | 1.054 | 2.383 | 2.482 | 2.638 | 2.947 | 3.243
lzvor: lzvjestaji o radu Pravobranilastva 2019 - 2023.
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Prilog 4 - Pregled parniénih predmeta u kojima su tuzene institucije BiH i koji su okonéani
u korist suprotne stranke po vrsti spora i godinama

Tabela 11: Pregled parni€nih predmeta koji su okonéani u korist suprotne stranke po vrsti
spora i godinama

Vrsta spora 2019 2020 2021 2022 2023

Radni spor 183 98 211 134 84

Dug 22 17 29 41 52

Naknada Stete 24 26 41 31 27

Utvrdenje 0 5 3 2 4

Utvrdenje i uknjizba 0 2 1 2 3

Ponidtenje rjeSenja 4 0 1 0 2

‘ Neosnovano bogacdenje 1 1 0 0 1

Priznavanje prava viasniStva dosjeloS¢u 0 1 1 0 0

Brisanje hipoteke '1 0 0 0 1 0

Eksproprijacija “ 0 0 0 0 1

Hipoteka | 0 1 0 0 0

Isplata devizne Stednje | 1 0 0 0 0

Likvidacija ' ‘| 1 0 0 0 0

Odredivanje privremene mjere ! 0

osiguranja novéanog potraZivanja | 0 0 1 0 |

Otkaz ugovora ! 0 0 0 0 1 |

Stedaj K 0 0 0 0 {

Ukupno | 237 151 288 211 175 |
|

lzvor: Evidencije Pravobraniladtva
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Prilog 5 — Detalji o evidencijama MO i UIO

Kod MO i UIO je obaveza vodenja evidencija propisana kroz interne procedure, a propisano je i
§ta evidencije trebaju sadrzavati od elemenata.® Elementi koje sadrze ove evidencije su podaci o
tuziocu i tuzenoj, vrsti tuzbe iznosu vrijednosti spora, radnjama preduzetim u predmetu, podatke
o sudskim odlukama, dosudenim iznosima kako glavnog duga tako i tro8kova postupka. Pored
ovih podataka evidencija sadrzi i podatke o razlozima za pokretanje parniénog postupka, podatke
o uoenim slabostima prakse rada, podatke o sacinjenim inicijativama za unapredenje prakse
rada, ime zaduzenog sluZbenika. Ove evidencije imaju moguc¢nost filtriranja podataka Sto im
omogucava da imaju potpuni uvid u stanje u oblasti.

Tabela 12: Primjer evidencije MO
TUZLAC

TUZENI

PREDMET TUZBE

BROJ PREDMETA

GODINA

OBRABIVAC

VISINA TUZBENOG ZAHTJEVA ~
PRVOSTEPENI POSTUPAK (postupek u toku, tuZba uvaZena/odbijena/povutena)

VISINA DOSUDENOG IZNOSA U | STEPENU ,

STATUS DRUGOSTEPENOG POSTUPKA (Z. podnijeta/odbijena/z. uvaZena (pr. preinaena ili vratena
na pon. post.) :

KONACNA VISINA DOSUDENOG IZNOSA

DOSUBENI TROSKOVI U KORIST PRAVOBRANILASTVA BiH '

DOSUBEN! TROSKOVI NA TERET BIH

STATUS SPORA

GODINA OKONCANJA SPORA

PRIMJEDBA

83 UIO: Interne procedure za provodenje aktivnosti u vezi sa parni¢nim postupcima, akt: 01-02-2-610-14/23 od
28.03.2023. godine, Nalozi za postupanje broj: 01-02-2-1159-1/19 od 28.05.2019. godine, 01-02-2-2318/21 od
29.10.2021. godine, 01-02-2-1104/23 od 12.04.2023. godine, akt broj: 01-02-2-1104-11/23 od 07.07.2023. godine,
MO: Procedure o na&inu i rokovima za postupanje prilikom pripremanja odgovora na tuzbe i izja§njenja u upravnim
sporovima i parniénim postupcima, akt: 13-02-3-1922-1/19 od 11.07.2019. godine
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Prilog 6 - Slabosti evidencija institucija iz uzorka

TBiH posjeduje evidencije samo aktivnih sporova.

MP sudske sporove po osnovu naknade Stete za neosnovan boravak u pritvoru ne evidentira kao
svoje sporove. U toku revizije predo¢en nam dopis MP-a prema Pravobranilastvu i Sudu s ciliem
razrjeSenja pitanja navodenja MP-a kao tuZene institucije u ovim vrstama sporova.?* Reviziji nisu
predoCene dalje aktivnosti po ovom pitanju.

U GP ne postoji zajedni¢ka evidencija na nivou institucije jer dvije organizacione jedinice u GP
vode posebne evidencije.

Sud nema unificirane evidencije, ve¢inom vodi samo podatke o tuzZiocu, iznosu tuzbenog zahtjeva
i ukratko status predmeta.

84 Akt broj 03-50-2917/24 od 25.04.2024. godine
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Prilog 7 - Pregled razloga za izgubljene sudske sporove i prijedloga za unapredenje

Vrsta
spora/predmeta

Detalji o predmetima u 2019. godini

Predmeti
pripadnika OS
BiH i MO BiH

Tokom 2019. godine protiv BiH okonéano je oko 60 predmeta, u kojima se kao tuzilac javljali pripadnici OS BiH, a tuzena je BiH - MO BiH. Svi
postupci okonéani su u korist tuzilaca.

Pravnu osnovu za ovakve odluke, Sud BiH nasao je u odredbama Zakona o sluzbi u OS BiH, kojim je uredeno pravo na razliku place u sluéaju
obavljanja poslova ¢ina nizeg od li¢nog ¢ina pripadnika OS BiH.

Praksa suda je takva da su donesene pravosnazne presude kojima je utvrdeno pravo na razliku place ovih osoba po predmetnom osnovu. Uz
ovakvo pravno shvatanje Suda BiH nije moguce ocekivati drugacije ishode postupaka od trenutnih, zbog ¢ega ovo pitanje ubuduce mora biti
tretirano na odgovarajuc¢i nac¢in od samog MO BiH ili drugih nadleznih organa kroz izmjene Zakona o sluzbi u OS BiH. U suprotnom po ovom
osnovu nastavit ¢e se odliv budzetskih sredstava.

Predmeti
pravosudnog
osoblja BiH

Tokom 2019. godine protiv BiH okon&ano je 40 postupaka, u kojima se kao tuZilac javlja pravosudno osoblje na nivou BiH.

Pravna osnova tuzbenih zahtjeva bila je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u pravosudnim institucijama BiH u odnosu na sve druge
zaposlene u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu prijevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen
Zivot i prava na smjestaj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH
broj U-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda BiH, Sud BiH, kao nadlezni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuziocima, kao pravosudnom
osoblju Suda BiH, Tuzilastva BiH i Visokog sudskog i tuZilatkog vije¢a BiH, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije, s obzirom na to da
Zakonom o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilakim institucijama na nivou BiH nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku
rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen zivot i smjesta;.

Pravobranilastvo BiH nema nikakvu mogucnost da bilo $ta uini kako bi promijenilo ishod ovih postupaka, koji se mahom okoncavaju u korist
tuzioca.

Predmeti
neosnovanog
liSenja slobode

Clanom 436. stav (1) tacka a) Zakona o kriviénom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/2003, 32/2003 - ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004,
13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 72/2013 i 65/2018) propisano je pravo
na naknadu Stete osobi koja je pred Sudom BiH bila u pritvoru, a nije doslo do pokretanja krivi€nog postupka ili je postupak obustavijen ili je
pravnosnaznom presudom oslobodena od optuzbe ili je optuzba odbijena.

Tokom 2019. godine iz ovog osnova protiv BiH okonéano je 29 parniénih predmeta po tuzbama za naknadu Stete protiv BiH po osnovu
neosnovanog lienja slobode. Svi predmeti su rijeSeni u korist tuzioca.

Pravna osnova ovih zahtjeva je nesporna i gotovo da ne postoji mogucnost da isti budu rijeSeni u korist BiH.

Zakon o krivicnom postupku BiH predvida moguénost mirnog rjeSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde BiH, ali se pred ovim
ministarstvom taj nacin rjeSavanja sporova nikada ne koristi.

U cilju smanjenja troskova ovih postupaka mislienja smo da bi trebalo zauzeti proaktivniji pristup u rije$avanju sporova ove vrste prije samog ina
podizanja tuzbe pred nadleznim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti mogucnost da se pred MP BiH zaklju€e nagodbe o mirnom rieSavanju
spora, uz utvrdivanje odgovarajuce metodologije za odredivanje naknada iz ovog osnova. Pravobranilastvo BiH bi u tom slu€aju bilo spremno
dati doprinos i sa MP BiH iznadi najbolja rieSenja.




| Vrsta spora/ Detalji o predmetima u 2020. godini
1 predmeta
| Tokom 2020. godine protiv BiH okonéano je oko 27 predmeta, u kojima su se kao tuZilac javljali pripadnici OS BiH, a tuzena je BiH - MO BiH.
Svi postupci okonéani su u korist tuzilaca.
Predmeti Pravnu osnovu za ovakve odluke, Sud BiH nasao je u odredbama Zakona o sluzbi u OS BiH, kojim je uredeno pravo na razliku plaée u slu€aju
pripadnika obavljanja poslova &ina nizeg od li¢nog ¢ina pripadnika OS BiH.

ovakvo pravno shvatanje Suda BiH nije moguce ocekivati drugadije ishode postupaka od trenutnih, zbog €ega ovo pitanje ubuduce mora biti
tretirano na odgovarajuci naéin od samog MO BiH ili drugih nadleznih organa kroz izmjene Zakona o sluzbi u OS BiH. U suprotnom po ovom
osnovu nastavit ¢e se odliv budzetskih sredstava.

Tokom 2020. godine protiv BiH okonc¢an je oko 31 predmet, u kojima se kao tuzilac javlja pravosudno osoblje na nivou BiH.

Pravna osnova tuzbenih zahtjeva bila je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u institucijama BiH u odnosu na sve druge zaposlene u pogledu
prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu prijevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen zivot i prava na smjestaj,
a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-29/13 od 28.
marta 2014. godine.

OS BiHi MO BiH | praksa suda je takva da su donesene pravosnazne presude kojima je utvrdeno pravo na razliku plaée ovih osoba po predmetnom osnovu. Uz
|
|
|
|

Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku
rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen zivot i smjesta;.

| Pravobraniladtvo BiH nema nikakvu moguénost da bilo Sta ucini kako bi promijenilo ishod ovih postupaka, koji se mahom okoncavaju u korist
‘T tuzioca. Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda BiH naloZeno je Parlamentarnoj skupstini BiH da usaglasi sporne odredbe Zakona o
j plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilakim institucijama na nivou BiH sa Ustavom BiH, na nacin da se otkloni utvrdena diskriminacija,
te navedene osobe uvedu u prava. )

Clanom 436. stav (1) tacka a) Zakona o kriviénom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/2003, 32/2003 - ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004,
13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 72/2013 i 65/2018) propisano je pravo
na naknadu $tete osobi koja je pred Sudom BiH bila u pritvoru, a nije doSlo do pokretanja kriviénog postupka ili je postupak obustavljen ili je
pravnosnaznom presudom oslobodena od optuzbe ili je optuzba odbijena.

Tokom 2020. godine iz ovog osnova protiv BiH okonéano je 35 parni¢nih predmeta po tuzbama za naknadu Stete po osnovu neosnovanog
Predmeti liSenja slobode. Svi predmeti su rijeSeni u korist tuzioca.

neosnovanog Pravna osnova ovih zahtjeva je nesporna i gotovo da ne postoji moguénost da isti budu rijedeni u korist BiH.

lisenja slobode Zakon o krivicnom postupku BiH predvida moguénost mirnog rjeSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde BiH, ali se pred ovim
ministarstvom taj nacin rjeSavanja sporova nikada ne koristi.

U cilju smanjenja troSkova ovih postupaka misljenja smo da bi trebalo zauzeti proaktivniji pristup u rjeSavanju sporova ove vrste prije samog ¢ina
podizanja tuzbe pred nadleznim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti moguénost da se pred MP BiH zaklju¢e nagodbe o mirnom rjeSavanju
spora, uz utvrdivanje odgovaraju¢e metodologije za odredivanje naknada iz ovog osnova. Pravobranilastvo BiH bi u tom sluéaju bilo spremno
dati doprinos i sa MP BiH iznaéi najbolja rjeSenja.

i P::g:;i:no Na osnovu navedenih odiuka Ustavnog suda BiH, Sud BiH, kao nadlezni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuziocima, kao pravosudnom
‘ zsoblja BiH 9 osoblju Suda BiH, Tuzilastva BiH i Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca BiH, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije, s obzirom na to da




Vrsta
spora/predmeta

Detalji o predmetima u 2021. godini

Predmeti
pripadnika OS
BiH i MO BiH

Tokom 2021. godine protiv Bosne i Hercegovine okonéano je oko 104 predmeta, u kojima se kao tuZilac javiljaju pripadnici Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine, a tuzena je Bosna i Hercegovina - Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. Svi postupci okon¢ani su u korist tuzilaca.
Pravnu osnovu za ovakve odluke Sud Bosne i Hercegovine je nagao u odredbama Zakona o siuzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine,
kojim je uredeno pravo na razliku place u slucaju obavljanja poslova €ina nizeg od li€nog €ina pripadnika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.
Praksa suda je takva da su donesene pravnosnazne presude kojima je utvrdeno pravo na razliku place ovih osoba po predmetnom osnovu. Uz
ovakvo pravno shvatanje Suda Bosne i Hercegovine nije moguée ocekivati drugadije ishode postupaka od trenutnih, zbog €ega ovo pitanje
ubuduée mora biti tretirano na odgovarajuci na¢in od samog Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine ili drugih nadleznih organa kroz izmjene
Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. U suprotnom, po ovom osnovu nastavit ¢e se odliv budZetskih sredstava.

Predmeti
pravosudnog
osoblja Bosne i
Hercegovine

Tokom 2021. godine protiv Bosne i Hercegovine okon¢ana su oko 74 predmeta, u kojima se kao tuzilac javlja pravosudno osoblje na nivou
Bosne i Hercegovine.

Pravna osnova tuzbenih zahtjeva je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine u odnosu na sve druge
zaposlene u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu za prijevoz na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen
Zivot i prava na smjestaj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH
broj U-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine, kao nadlezni sud, ustanovio je sudsku praksu u
kojoj tuziocima oli¢enim u pravosudnom osoblju Suda Bosne i Hercegovine, TuzilaStva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuZilatkog
vije¢a Bosne i Hercegovine, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije s obzirom na to da Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim
i tuzilaékim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla,
odvojen Zivot i smjestaj.

Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine nema nikakvu mogucénost da bilo Sta u€ini kako bi promijenilo ishod ovih postupaka, koji se mahom
okondavaju u korist tuZilaca.

Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nalozeno je Parlamentarnoj skup$tini da usaglasi sporne odredbe Zakona
o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavom Bosne i Hercegovine, na nacin
da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedene osobe uvedu u prava.

Dana 05.12.2020. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine kojim su utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot i smjestaj pravosudnom osoblju Suda Bosne i Hercegovine, TuzilaStva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca Bosne i
Hercegovine. Stupanjem na snagu ovog zakona konaéno je rijeSen problem koji su izazivali sporovi iz ovog osnova, s toga je u 2021. godini
zaprimljeno znatno vise predmeta u odnosu na 2020. godinu iz razloga $to brzeg rieSavanja, te se tako ocekuje da u narednom periodu ova
vrsta sporova potpuno iS¢ezne.

Predmeti
neosnovanog
liSenja slobode

Clanom 436. stav (1) tacka a) Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 32/2003 -
ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009,
72/2013 i 65/2018) propisano je pravo na naknadu $tete osobi koja je pred Sudom Bosne i Hercegovine bila u pritvoru, a nije doslo do pokretanja
krivi¢nog postupka, ili je postupak obustavljen ili je pravnosnaznom presudom oslobodena od optuzbe ili je optuzba odbijena.

Tokom 2021. godine iz ovog osnova protiv Bosne i Hercegovine okoncano je 16 parninih predmeta po tuzbama za naknadu Stete po osnovu
neosnovanog lidenja slobode. Svi predmeti su rijeSeni u korist tuzilaca.

Pravna osnova ovih zahtjeva je neosporna i gotovo da ne postoji moguénost da isti budu rijedeni u korist Bosne i Hercegovine.
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Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine predvida moguc¢nost mirnog rjeSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine, ali se taj nadin rijeSavanja sporova nikada ne koristi.

U cilju smanjenja trodkova vodenja ovih postupaka miSljenja smo da bi trebalo zauzeti proaktivniji pristup u rieSavanju sporova ove vrste prije
samog ¢ina podizanja tuzbe pred nadieznim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti moguénost da se pred Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine zakljuée nagodbe o mirnom rjeSavanju spora, uz utvrdivanje odgovaraju¢e metodologije za odredivanje visine naknada iz ovog
osnova. Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine bi u tom sluéaju bilo spremno dati doprinos i sa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine iznadi
najbolja rjedenja.

Vrsta
spora/predmeta

Detalji o predmetima u 2022. godini

Predmeti
pripadnika OS
BiH i MO BiH

Tokom 2022. godine protiv Bosne i Hercegovine okon€ana su oko 92 predmeta, u kojima se kao tuzilac javljaju pripadnici Oruzanih snaga Bosne
i Hercegovine, a tuzena je Bosna i Hercegovina - Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. Svi postupci okon€ani su u korist tuzilaca.

Pravnu osnovu za ovakve odluke Sud Bosne i Hercegovine je naSao u odredbama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine,
kojim je uredeno pravo na razliku plaée u slucaju obavljanja poslova €ina nizeg od liénog €ina pripadnika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.
Praksa suda je takva da su donesene pravnosnazne presude kojima je utvrdeno pravo na razliku place ovih osoba po predmetnom osnovu. Uz
ovakvo pravno shvatanje Suda Bosne i Hercegovine nije moguce oCekivati drugacije ishode postupaka od trenutnih, zbog ¢ega ovo pitanje
ubuduce mora biti tretirano na odgovarajuéi nacin od samog Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine ili drugih nadleznih organa kroz izmjene
Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. U suprotnom, po ovom osnovu nastavit ¢e se odliv budzetskih sredstava.

Predmeti
; pravosudnog
} osoblja BiH

Tokom 2022. godine protiv Bosne i Hercegovine okoncan je oko 21 predmet, u kojima se kao tuzilac javija pravosudno osoblie na nivou Bosne
i Hercegovine.

Pravna osnova tuzbenih zahtjeva je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine u odnosu na sve druge
zaposlene u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu za prijevoz na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen
Zivot i prava na smijestaj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH
broj U-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine, kao nadlezni sud, ustanovio je sudsku praksu u
kojoj tuziocima oli€enim u pravosudnom osoblju Suda Bosne i Hercegovine, Tuzilastva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuzilatkog
vije¢a Bosne i Hercegovine, dosuduje naknadu $tete zbog diskriminacije, s obzirom na to da Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim
i tuzilaGkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posia,
odvojen zivot i smjesta;.

Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine nema nikakvu moguénost da bilo §ta u€ini kako bi promijenilo ishod ovih postupaka, koji se mahom
okonc¢avaju u korist tuzilaca.

Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nalozeno je Parlamentarnoj skup$tini da usaglasi sporne odredbe Zakona
o pladama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavom Bosne i Hercegovine, na nadin
da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedene osobe uvedu u prava.

Dana 05.12.2020. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o plac¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine kojim su utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot i smjestaj pravosudnom osoblju Suda Bosne i Hercegovine, Tuzilastva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuzilatkog vijec¢a Bosne i
Hercegovine. Stupanjem na snagu ovog zakona konacno je rijeSen problem koji su izazivali sporovi iz ovog osnova, s toga je u 2022, godini
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zaprimljeno znatno vi§e predmeta u odnosu na 2021. godinu iz razloga $to brzeg rjeSavanja, te se tako oekuje da u narednom periodu ova
vrsta sporova potpuno isezne.

Predmeti
neosnovanog
liSenja slobode

Clanom 436. stav (1) tacka a) Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 32/2003 -
ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009,
72/2013 i 65/2018) propisano je pravo na naknadu $tete osobi koja je pred Sudom Bosne i Hercegovine bila u pritvoru, a nije doslo do pokretanja
kriviénog postupka, ili je postupak

obustavljen ili je pravnosnaznom presudom oslobodeno od optuzbe ili je optuzba odbijena.

Tokom 2022. godine iz ovog osnova protiv Bosne i Hercegovine okonéano je 12 parni¢nih predmeta po tuzbama za naknadu Stete po osnovu
neosnovanog lidenja slobode. Svi predmeti su rijeSeni u korist tuzilaca.

Pravna osnova ovih zahtjeva je neosporna i gotovo da ne postoji mogucnost da isti budu rijeSeni u korist Bosne i Hercegovine.

Zakon o kriviinom postupku Bosne i Hercegovine predvida moguénost mirnog rieSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine, ali se taj nadin rjeSavanja sporova nikada ne Koristi.

U cilju smanjenja tro§kova vodenja ovih postupaka misljenja smo da bi trebalo zauzeti proaktivniji pristup u rjedavanju sporova ove vrste prije
samog &ina podizanja tuzbe pred nadleznim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti moguénost da se pred Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine zakljuée nagodbe o mirnom rjesavanju spora, uz utvrdivanje odgovarajué¢e metodologije za odredivanje visine naknada iz ovog
osnova. Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine bi u tom slucaju bilo spremno dati doprinos i sa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine iznaci
najbolja rjedenja.

spora\/’;::::me ta Detalji o predmetima u 2023. godini
Predmeti Tokom 2023. godine protiv BiH okoncana su 62 predmeta, u kojima su se kao tuzioci javljali pripadnici OS BiH i MO BiH. Svi postupci okoncani
pripadnika su u korist tuZilaca.

Oruz;:;:es?aga Pravnu osnovu za ovakve odluke, Sud BiH nasao je u odredbama Zakona o sluzbi u OS BiH, kojima je uredeno pravo na razliku place u slu€aju

Hercegovine i
Ministarstva
odbrane Bosne i

U izvjestajnom periodu zaprimljeno je 105 novih predmeta u kojima su podnesene tuzbe protiv MO. Od toga 101 predmet vodi se radi povrede
prava iz radnog odnosa. U odnosu na 2022. godinu, kada su zaprimljena 84 predmeta, evidentan je porast ove vrste predmeta.

Hercegovine
Tokom 2023. godine protiv BiH okon&ano je 7 postupaka, u kojima su se kao tuzioci pojavljivali nosioci pravosudnih funkcija na nivou BiH.
Pravna osnova tuzbenih zahtjeva bila je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u pravosudnim institucijama BiH u odnosu na druge zaposlene
u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku rada, prava na naknadu prijevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen zivot i prava

. na smjestaj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-29/13
Predmeti ]

od 28. marta 2014. godine.

pravosudnog

osoblja Bosne i
Hercegovine

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda BiH, Sud BiH, kao nadlezni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuZziocima, kao pravosudnom
osoblju Suda BiH, Tuzilastva BiH i Visokog sudskog i tuZilackog vijeca BiH, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije, s obzirom na to da
Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilaékim institucijama na nivou BiH nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku
rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen zivot i smjesta;.

Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda BiH nalozeno je Parlamentarnoj skup$tini BiH da usaglasi sporne odredbe Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH sa Ustavom BiH, na nacin da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedene
osobe uvedu u prava.

° ° 0




Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH, koji je objavljen u
Sluzbenom glasniku BiH, broj 77/20, utvrdena su prava na naknadu za ishranu u toku rada, prijevoza na posao i sa posla, odvojen zivot i smjestaj
pravosudnom osoblju Suda BiH, Tuzilastva BiH i Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH. Stupanjem na snagu ovog zakona rijeSen je problem
koji je izazivao sporove iz ovog osnova.

Predmeti
neosnovanog
lienja slobode

Clanom 436. stav (1) tadka a) Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 32/2003 -
ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009,
7212013 65/2018) propisano je pravo na naknadu $tete osobi koja je pred Sudom Bosne i Hercegovine bila u pritvoru, a nije doslo do pokretanja
kriviEnog postupka ili je postupak obustavljen ili je pravnosnaznom presudom oslobodena od optuzbe ili je optuzba odbijena.

Tokom 2023. godine okonc¢ano je 15 parniénih predmeta po tuzbama za naknadu Stete protiv Bosne i Hercegovine po osnovu neosnovanog
lidenja slobode. Svi predmeti su rijeSeni u korist tuzilaca.

Zakon o krivinom postupku Bosne i Hercegovine predvida moguénost mirnog rjeSavanja ovih sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine, ali se pred ovim ministarstvom taj nacin rjeSavanja sporova ne koristi.

lzvor: lzvjestaji o radu Pravobraniladtva

53



Prilog 8 - Uporedni pregled vrijednosti izgubljenih sudskih sporova i iznosa koji su pla¢eni
po pravosnaznim sudskim presudama po godinama

U narednoj tabeli prezentovani su podaci o vrijednostima tuzbenih zahtjeva izgubljenih sudskih sporova koje
navodi Pravobranilastvo u svojim godisnjim izvjestajima o radu kao i podaci o stvarnim isplatama po osnovu
presuda koji su navedeni u izvjeStajima MFT.

Tabela 13: Uporedni pregled vrijednosti izgubljenih sudskih sporova

Podaci o vrijednosti izgubljenih parniénih Podaci o isplatama po sudskim
Godina i izvr$nih postupaka iz izvjedtaja o radu presudama (glavni dug, kamata, tro$kovi
Pravobranilaitva u KM parnitnog | izvrinog postupka) u KM
2019 11.481.892 5.659.311
2020 1.939.613 2.393.023
2021 3.256.826 2.520.082
2022 3.333.520 2.876.479
2023 2.679.679 3.541.265

lzvor: Izvjestaji o radu Pravobranilastva i izvjestaji o izvr8enju budZeta
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Prilog 9 - Kadrovska popunjenost Pravobranilastva u posljednjih pet godina.

Tabela br. 14: Popunjenost sistematizovanih mjesta za period 2019 - 2023. godina

Popunjenost
Radna mjesta Sistematizova 2019 | 2020 pu2 :; 1T 2022 | 2023
Pravobranilac i zamjenici 3 3 3 3 3 3
Pomodnici pravobranioca 9 5 7 7 6 5
Sekretar 1 1 / / / /
Drzavni sluzbenik 2 1 1 1 1 1
Zaposlenici 8 8 8 8 8 8
UKUPNO 23 18 19 19 18 17

*1zvor: Izvjestaji o radu Pravobranilastva za period 2019 — 2023. godina
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Prilog 10 - Podaci iz modula za pla¢anje po presudama

Podaci koji se unose u modul su:

- vrsta presude (naknada nematerijalne/materijaine 3tete zbog neosnovanog boravka u
pritvoru, naknada nematerijalne/materijalne Stete zbog povrede na radu, isplata potrazivanja
iz radnog odnosa, naknada Stete, neispunjavanje ugovorene obaveze, neispunjavanje
obaveza i duzZnosti, trodkovi postupka),

- broj presude,

- datum presude,

- datum prijema presude u Pravobranilastvo,

- naziv suda koji je donio presude,

- spisak svih dokumenata koji su postavljeni u zajednicki folder,

- napomenu — sve specificnosti vezane za presudu na koje je potrebno obratiti paznju kada je
u pitanju plac¢anje.

MFT prilikom pripreme za placanje unosi dobavijaca tj. onog kome je potrebno izvrsiti placanja

prema podacima iz presude i iz napomene.

Izvjestaji koji se mogu generisati iz ovog modula su pregled presuda po broju ili prema zadatom
datumu/periodu kao i izvjestaj o obracunu svih plaé¢anja po pojedinanoj presudi.
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Prilog 11 - Odluke Ustavnog suda iz 2013. i 2014. godine

Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda od 30.01.2013. godine, Sluzbeni glasnik
BiH 17/13:

NalaZe se Parlamentarnoj skupstini BiH da, u skladu sa ¢lanom 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda
BiH, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja ove odluke, uskladi Zakon o placama
i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou BiH (SluZbeni glasnik BiH br.
90/05 i 32/07) u pogledu naknada na ime troSkova prijevoza, toplog obroka i odvojenog Zivota sa
odredbama ¢lana I/2. Ustava BiH i odredbama ¢lana Ill/4. Ustava BiH, u vezi sa ¢lanom 14.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i Elanom 26. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda od 28.03.2014. godine, Sluzbeni glasnik
BiH 40/14:

NalaZe se Parlamentarnoj skupstini BiH da, u skladu s ¢lanom 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda
BiH, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostave ove odluke, uskladi Zakon o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou BiH (Sluzbeni glasnik BiH br.
90/05 i 32/07) u pogledu naknada na ime troskova smjestaja s odredbama clana I/2. Ustava BiH i
odredbama ¢lana ll/4. Ustava BiH, u vezi s ¢lanom 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, kao i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima.
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Prilog 12 - Odluke Ustavnog suda iz 2023. godine i hronologija aktivnosti

Odluka o dopustivosti i meritumu U-25/22 , od 19.01.2023. godine, Sluzbeni glasnik BiH
29/23:

NalaZe se Parlamentarnoj skupstini BiH da, u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda
BiH, najkasnije u roku od sest mjeseci od dana objavljivanja ove odluke u "SluZzbenom glasniku
BiH" uskladi Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou
BiH (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15i 77/20) u
pogledu naknada na ime deZurstva/pripravnosti sa ¢lanom I/2. Ustava BiH i ¢lana Il/4. Ustava BiH,
¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
¢lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

Odluka o dopustivosti i meritumu U-22/22 , od 23.03.2023. godine, Sluzbeni glasnik BiH 29/23:

NalaZe se Parlamentarnoj skupstini BiH da, u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda
BiH, najkasnije u roku od sest mjeseci od dana objavljivanja ove odluke u "SluZzbenom glasniku
BiH" uskladi Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou
BiH (SluZzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15i 77/20) u
pogledu prava na troskove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot za stru¢no osoblje u pravosudnim
institucijama BiH s odredbama ¢&lana I/2. Ustava BiH i ¢lana ll/4. Ustava BiH, ¢lana 1. Protokola
broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i &lana 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima.

Hronologija aktivnosti nadleZnih institucija povodom odluka Ustavhog suda BiH

1. Prvasjednica Zajedni¢kog kolegija oba doma Parlamentarne skupstine BiH od 22.02.2023.
godine,

2. Akt Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH broj: 01-50-2-13-10/23 od
19.04.2023. godine,

3. Dopis dostave GS Vije¢a ministara prema MP, akt broj: 05-07-1 -668-36/23 od 27.03.2023.
godine i akt broj: 05-02-1-1129-1/23 od 25.04.2023. godine.

4. Nacrt zakona o dopunama Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH, dostavljen je GS Vijeca ministara na razmatranje i utvrdivanje
prijedloga aktom broj: 06-07-14-3927/23 od 6.2.2024. godine i nalazi se u proceduri u
Parlamentarnoj skupstini BiH.
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Prilog 13 - Aktivnosti na definisanju nacina za naknadu $tete po osnovu neosnovanog
boravka u pritvoru

Clanom 436. stav (1) tatka a) Zakona o krivicnom postupku BiH propisano je sljedece:

Pravo na naknadu Stete ima osoba koja je pred Sudom BiH bila u pritvoru, a nije doslo do
pokretanja krivinog postupka, ili je postupak obustavijen ili je pravnosnaZznom presudom
oslobodena od optuZbe ili je optuZba odbijena. Takoder, propisano fe i da je prije podnosenja
tuzbe za naknadu Stete Sudu, osteceni duZan da se svojim zahtjevom obrati nadleZznom
ministarstvu Bosne i Hercegovine, radi postizanja sporazuma o postojanju Stete i vrsti i visini
naknade. Ako zahtjev za naknadu Stete ne bude usvojen ili po njemu nadleZno ministarstvo Bosne
i Hercegovine ne donese odluku u roku od tri mjeseca od dana podnosenja zahtjeva, osteceni
moZe kod nadleZnog suda podnijeti tuzbu za naknadu Stete.

Prema navodima MP-a potrebne su dodatne izmjene Zakona o krivi€nom postupku izmjenama
kojim bi bilo predvideno da Vijec¢e ministara odlukom propise kriterije za zaklju€ivanje sporazuma
o postojanju 3tete, vrsti i visini naknade i to na prijedlog MP. Oni su ove aktivnosti preduzeli 2019.
godine kada je ministar pravde imenovao Radnu grupu za izradu izmjena i dopuna krivi€nog
zakonodavstva 19.09.2019. godine. Aktivnosti jo3 uvijek traju i u proceduri su jo§ kod MP.
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Prilog 14 - Zahtjevi i odluke MP po osnovu zahtjeva za naknadu Stete po osnovu
neosnovanog boravka u pritvoru

U narednoj tabeli prikazan je broj zahtjeva osoba neopravdano osudenih i neosnovano liSenih
slobode prema MP radi postizanja sporazuma o naknadi Stete i podaci o odlukama MP po osnovu

istih.
Tabela 15: Broj zahtjeva za naknadu $tete sa odlukama MP za period 2021 - 2023. godina

Godina 2021 2022 2023

Broj zahtjeva osoba neopravdano osudenih i neosnovano lidenih 20 21 32
slobode radi postizanja sporazuma/nagodbi
Broj odluka MP da nece provoditi postupak tj. ne¢e odludivati o 11 14 21
zahtjevima za postizanje sporazuma
Broj odluka MP da nisu ispunjeni zakonski uslovi za postizanje

o VR 9 7 1
sporazuma o postojanju Stete i vrsti i visini naknade 3tete
Broj postignutih sporazuma 0 0 0

lzvor: podaci MP
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Prilog 15 - Prakse drugih zemalja u koristenju mirnog rjeSavanja sporova

Mirno
Zemlja rjeSavanje Opis
sporova J
Prema ¢lanu 186.a[Zakona o parni¢nom postupku, sve osobe koje imaju
namjeru tuZiti RH ihaju obavezu da prije podno3enja tuzbe, nadleznom
Hrvatska Obavezno | drzavnom odvjetnidtvu podnesu zahtjev za mirno rieSavanje spora. Istu
obavezu ima i drzayno odvjetnidtvo kada u ime RH namjerava tuZiti neku
osobu.
lzmjenom Zakona d parni¢nom postupku 2014. godine, lice koje
namjerava da tuzi Republiku Srbiju moZe da prije podnodenja tuzbe
Srbija Dobrovoljno R.epublié'kom javnotn pravobranilatvu dostavi prijediog za mirno
rijeSavanje spora.
Djeluje Agencija za mirno rjeSavanje radnih
sporova.
Dobrovoljno
hs;:::;rc‘:ﬁja p‘:if/'rrgdz:e Od 2015. godine je bbavezna za privredne sporove
sporove
Jedan od principa u Zakonu o alternativnom rje3avanju sporova jeste
princip dobrovoljnosti. Djeluje Centar za alternativno rje3avanje sporova.
Stranka koja namjerpva da pokrene postupak pred sudom duZna je da se,
prije njegovog pokrptanja, obrati Centru radi pokusaja rjeSavanja spora
Dobrovoljno/ medijacijom, a obje stranke su duZne da prisustvuju prvom sastanku sa
Crna Gora Obavezno medijatorom u sporgvima:
- koji su zakonomh kojim se ureduje parnicni postupak propisani kao
sporovi male vrijednosti,
- radi naknade $tpte iz ugovora o osiguranju ako je jedna od stranaka
drustvo za osiggyranje,
- za koje je poselynim zakonom propisana ta obaveza.
Dobrovoljno/ Izmjenama Zakona q parni¢nom postupku iz 2016. godine utvrdena je
Bosna i Nije moguénost mirnog rjeSavanja na nacgin da stranka koja namjerava da
Hercegovina obavezno podnese tuzbu protiy BiH moZe podnijeti zahtjev Pravobranilastvu za

mirno rjeSavanje spara.

lzvor: web-stranice nadleznih institucija zemalja
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Prilog 16 - Pregled analiziranih izvr$nih predmeta i utvrdena uska gria

Tabela 16: Pregled detalja za Sest analiziranih izvrinih predmeta

Datum
prijgma Rok Pribavijanje | D D??dm
. Datum ok za ribavljan atum - . posljiednje
lzvr3ni Drugostepena presuda | drugostepe konatne pla¢anje u | nedostajuéih | naloga MFT- Primljeno Ffokretarye g rjeSenja | Datum pladanja MFT
predmet presude u . . u MFT izvrSenja
ne presude . danima podataka u za plaéanje o
Pravobranila3
izvrienju
tvo
65 01 906683 14.7.2021 | 17.5.2021
211 650 PS 416206 16 24.2.2021 17.3.2021 30 8.4.2021 19.4.2021 22.4.2021 12.5.2021 432022 | 25.3.2022
21.4.2022
S131042661 S13P 040192 22 11.3.2022 30.3.2022 15 / 4.4.2022 / 7.4.2022 6.6.2022 | 27.10.2022
22|
27.2.2023
U MFT nisu primili
izvrSna rjeSenja od
650 ';:fggas 650P 551840 16P | 5.10.2023 / 30 / / / 8.11.2023 17'1;'202 banaka tako da nije
bilo isplata po ovom
predmetu.
SI3 '234'6688 S13P 04301023 | 22.9.2023 / 15 2102023 | 19.10.2023 / 20.10.2023 | 2.11.2023 | 8.12.2023
U MFT nisu primili
S$131033132 izvrSna rjedenja od
19 U Pravobranila$tvu nisu znali do kada nisu dobili prvo rieSenje o izvrSenju 16.7.2019 6.9..2019 | banaka tako da nije
bilo isplata po ovom
predmetu.
8501F 826802 | y Pravabranitastvu nisu znali do kada nisu dobili prvo riedenje o izvrSenju 30.12.2019 | 15.3.2021 | 9.4.2021
*|lzvor: Analizirani predmeti
/ nema dokaza o navedenom
® o 62




Prilog 17 - Pregled vremena postupanja i rokova od prijema tuzbe do odgovora na tuzbu

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme trajanja i rokovi za pojedine aktivnosti Pravobranilastva i tuzenih institucija po predmetima, a u
koloni Napomene su navedena kasnjenja i odstupanja od praksi.

Tabela 17: Vrijeme postupanja i rokovi za 30 predmeta iz uzorka

Tuzena Broj dana Broj dana od
institucija Broj dana koliko Dati rok za koliko je prijema Ukupno dana od
R Vrijednost je tuzba bila u izja§njenje tuzenim izjadnjenja u prijema tuzbe u
B Broj presude Vrsta spora tuzbenog Pravobranilastvu tuzenim institucijama Pravobranilastvu Pravobranilastvu Napomena
zahtjeva do dostave institucijama trebalo za do dostave do slanja odgovora
tuzenoj instituciji u broju dana dostavu odgovora na na tuzbu
izjaénjenja tuzbu
1 TBiH $13 P 028404 18 radni spor 18.407,65 3 5 5 8 16
2 TBiH S13 P 03267120 radni spor 57.600,00 6 21 7 15 28
3 T8iH S13 P 038499 21 radni spor 32.245,00 5 16 6 8 19
4 TBiH S13 P 040050 22 naknada Stete 10.500,00 6 6 6 10 22
TBiH i T Dostavijen
S S S odgovor na
% : tuzbu prije
% prijema
5 S13 P 043085 23 naknada Stete 34.000,00 10 15 10 izja$njenja.
5y 7 Kasnjenje u
5 dostavi
i izjasnjenja 2
£L 0o ?
Bt AT 4 dana.
MP Nije dostavijen
6 S13P02874918 | naknadastete | 57.900,00 / / / / 7 _ zahtevza
izjaSnjenje niti
izjadnjenje.
7 mP S13P 030364 19 | naknada Stete 36.948,03 7 16 4 17 28
8 MmpP S$13P 032780 21 naknada $tete 65.000,00 5 21 18 5 28
9 MP S13P 03491522 | naknadaStete | 126.400,00 2 23 P / 28 Nije dostavljeno
izjadnjenje.
MP Kasnjenje u
10 S13P 04284323 | naknadaStete | 35.380,00 7 10 1 21 _ dostavi
izjaSnjenja 3
dana.
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11 SuD S1 3 P 029203 18 radni spor 12.500,00 6 15 7 2 15
12 SuD S13 P 033834 20 radni spor 341,86 6 18 14 4 24
13 Sub S13 P 036341 20 radni spor 11.740,00 4 15 5 1 10
14 Sub S13 P 040484 22 radni spor 7.665,00 1 17 14 3 28
15 sSub S1.3 P 041600 21 naknada Stete 3.724,93 5 7 2 15 22
MO Ka$njenje u
16 S13P 028120 18 dug 54.629,13 7 10 8 30 _ dostavi
izjadnjenja 5
e dana.
17 MO $13 P 035545 20 radni spor 14.415,00 4 14 14 2 20
18 MO S13P 01294120 naknada Stete | 350.014,58 4 13 5 22
MO Kasnjenje u
19 S13P 041367 22 radni spor 18.000,00 7 11 1 22 _ dostavi
izjanjenja 3
dana.
MO Kasnjenje u
20 65 0 PS 709944 23 dug 113.534,54 2 15 8 27 _ dostavi
izjadnjenja 2
dana.
21 GP S13 P 028463 20 radni spor 6.000,00 4 12 5 18
GP e s Dostavijen
> odgovor na
22 S13 P 0335570 21 radni spor 10.000,00 4 9 ; 1 tuzbu prije
prijema
izjadnjenja.
GP Ka$njenje u
dostavi
23 S13P 033517 20 naknada Stete 7.000,00 2 15 7 28 ey
izjadnjenja 4
) L T dana.
24 GP S13 P 038655 22 radni spor 5.001,00 7 16 12 1 30
25 GP S13 P 035120 20 radni spor 10.100,00 5 8 8 5 18
26 uio $131018394 15 radni spor 14.236,70 6 15 15 29
Uio ye e E 5 Kasnjenje u
27 S13 P 034595 20 radni spor 62.904,00 5 14 2 27 _ dostavi
! izjadnjenja 6
o dana.
28 uio S13P 04090822 | naknadadtete | 40.000,00 4 17 4 25 N”t‘: ;ear:(:fk
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instituciji za
izjaSnjenje.
. Kasnjenje u
dostavi
29 $13 P 041869 21 dug 8.500,00 6 1 ® .
dana.
30 uio S13 M2|5043839 naknada Stete 5.000,00 9
PROSJEK 5

*lzvor: Analizirani predmeti

Napomena: U nekoliko predmeta (Zutom oznaceno) je Pravobranilastvo dostavljalo tuzbe i zahtjeve za izjaSnjenja na adrese viSe institucija. Za potrebe analize je
uzimano u obzir koja je tuzena institucija bila navedena u tuzbi.
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Prilog 18 — Reference

e Zakon o Pravobranilastvu BiH (Sluzbeni glasnik BiH 8/02, 10/02, 44/04 i 102/09)

e Zakon o parniénom postupku pred Sudom BiH (Sluzbeni glasnik BiH br.: 26/04, 84/07,
58/13, 95/16 i 34/21)

e Zakon o krivicnom postupku BIH — precidc¢eni tekst (Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18)

e Odluke Ustavnog suda od 30.01.2013. i 28.03.2014. godine

e Odluke Ustavnog suda od 19.01.2023. i 23.03.2023. godine

* lzvjestaji o radu Pravobranilastva 2019-2023

e lzvjestaji o izvrSenju budZeta institucija BiH 2019-2023

e lzvjestaj revizie ulinka ,lzdaci za sudske sporove“, broj: 01/02/03-09-16-1-737/14,
oktobar 2014. godina.

¢ lzvjestaj ,Praéenje realizacije preporuka revizije u€inka“, broj: 01-02-03-10-16-1-1207/17,
decembar 2017. godina

e Godisnji revizorski izvjestaji o glavnim nalazima i preporukama za 2018, 2019, 2020, 2021.
i 2022. godinu

e Instrukcija br. 2 za pripremu budzeta za institucije BiH za 2023. godinu

* Instrukcija o nacinu izvrSenja — pla¢anja izvrSnih sudskih presuda preko budzeta BiH, broj
08-02-1-458-1/11 od 08.06.2011. godine

e Glavni portal VSTV | Kalkulator troSkova postupka (pravosudje.ba)

e Zaklju€ci 131. sjednice Vijeéa ministara BiH od 30.01.2018. godine
(vijeceministara.gov.ba)
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BOSNATHERCEGOVINA BOCHA U XEPUETOBHHA

TuZilastvo - TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine
Tyxuaawrso Boche u XepueroBnne

Broj: A- 124/24

Sarajevo, 08.10.2024.godine £ SV ATUERCEGOVINA
UReu KANCELARIJA ZA REVIZIJU

INSTITUCHL!A SOSNE | HER "EGOVINE
VO

TR I A

. TR . . . D unioncune
Ured za reviziju institucija BiH vt

TeSanjska 24a/29 _“(’: -
71000 Sarajevo Rl

Predmet: Odgovor na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji u¢inka, Vas broj:05-16-
1-1255-6/24

Postoy ani,

Tuzilastvo BiH je dana 01.10.2024.godine zaprimilo Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji ucinka koji
Jje dostavljen u vezi sa obavljenom re izijom ucinka na temu .lzdaci za sudske sporove u
institucijama BiH™. te u skladu sa ostavljenim rokom dosta lia svoje izjasnjenje | komentare.

Tuzilastvo BiH je nakon razmatranja sadrzaja nacrta dostavljenog Izvjestaja u sustini saglasno sa
utvrdenim stanjem kao i svjesno ¢injenice da postoje odredeni segmenti u kojima se mogu poduzeti
Konkretne mjere kako bi se unaprijedila praksa rada i unaprijedio rad institucije u vezi sa sudskim
postupcima u kojima Tuzilastvo BiH sudjcluje na strani tuzitelja ili tzenog. a koji se odnosi na
uspostas ljanje i azurno vodenje evidencije

Medutim. Kako je to i u sadrzaju samog nacrta lzvjestaja utvrdeno. Tuzilastvo BiH ne moze uticati na
rad drzavnih institucija koje su nadlezne za pripremu i donoSenje novih i izmjenu postojecih
zakonskih rjesenja iako je sasvim jasno da Je najvedi broj sudskih sporova u kojima Je Tuzilastvo
Bit obavezano na izvrienje obaveze proisteho upravo sbog losih zakonskih rjesenja to je potvrdeno
sudskim odlukama i takve razloge Tuzilastvo samostalno ne moze otkloniti.

Tuzilastvo BiH je spremno u opsegu u kojem je to objektivno moguée poduzeti potrebne aktivnosti
kako bi se unaprijedio rad i blagovremeno poduzele aktivnosti koje su moguée da saradnja sa
Pravobranilastvom Bill bude $to kvalitetnija i bolja. da se u vezi sa svakim sudskim postupkom
odmah po prijemu tuzbe ucini detaljna analiza uzroka koji su doveli do sudskog postupka i da se radi
na otklanjanju uzroka koji su doveli do sudskog postupka u mjeri u kojoj je to moguce uciniti. kao i

Tuzilastvo - Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine, ul. Kraljice Jelene br.88, Sarajevo:
Telefon: ++ 387 33 483 700: Fax ++ 387 33 483 840: e-mail: info@tuzilastvobih.gov.ba




da uspostavi i azurno vodi evidencije sudskih sporova sa elementima koje je potrebno obuhvatiti u
evidenciji.

Nacelno. nemamo primjedbi na stanje konstatovano nacrtom [zvjestaja. ali predlazemo da se gore
navedeno ima u vidu prilikom formuliranja i izdavanja preporuka na nacin da se Tuzilastvu BiH ne
daju u obavesu preporuke koje objektivno ne moze izvesiti i na kojima ne moze uciniti nista
honkretno u cilju njihove realizacije.

S postovanjem

AVNETUHLAC
OSNEA HERCEGOVINE
nko Kajgani¢

Tuzilastvo-Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine. Sarajevo, Ul Kraljice Jelene br.88

Telefon: + + 387 33 483 700: F'ax ++ 387 33 483 840: e-mail: info@tuzilastvobih.gov.ba



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLIENAPWJA 3A PEBU3UJY MHCTUTYLIUJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www revizija.gov.ba
bpoj: 05-16-1-1255-14/24
Capajeso, 1.11.2024.

TyxunawTso bocHe u XepuerosuHe
Kpamnuue Jenexe 88
71000 CapajeBo

H/p rnaBHu TyXunaw, Munauko Kajranuh

Mpeametr: Oprosop Ha komeHTape Ha Hauprt ussjewraja ,M3paum 3a cyacke
cnopose y UHCTUTYUHujama buX*
Besa: Baw akt 6poj A-124/24 op, 08.10.2024. roguHe

MowToBaHw,

3axsarbyjemo BaM ce Ha aocTaebeEHMM KOMeHTapuma Ha Hauprt ussjewrtaja “Uspauym
3a cyAcKe cnopoBe Y UHCTUTyLmnjama buX“. Batum komeHTapu Cy naxsbMBo PasMoTpPeHHU
n ytepheHo je ga uctm y Hajsehem aunjeny nogpxasajy Hanase v npenopyke aare y
HaupTty 13Bjewraja.

LLito ce TMue koMeHTapa Ha hopmynalmjy npenopyke aate MHCTUTyLMjama 13 y30pKa,
HaBOANMO [a Ce UCTOM MHCTUTYLMjama npenopy4yje Aa yHanpujeae csoje npakce koje
CYy, CBaKaKko, y AOMEHY HUXOBE HaAS1IEXHOCTH.

[late npenopyke npou3vnasze M3 NPe3eHTOBaHWX Hanasa W 3ak/by4daka 3a cse
pesuavpaHe UHCTUTYumje Te he MMmnnemeHTauumja uctux JonpuHMjeT noborbluaky
cTarba y pesuaupaHoj obnactu. Hagamo ce aa osaj Ogrosop A4ONPUHOCH NOTNYHW]EM
pasymujeBarby CTaBOBa PEBU3MjE NPUNUKOM Kpenpatrba KoHa4yHe Bep3uje u3sjeLuTaja.

[lopatHo, KOPUCTUMO OBY MPWAMKY Aa Ce€ 3axsBanumo Ha Bawoj capagru TOKOM
nposofjerwa CTyaunje pesnusnje yumHka.

C nowitoBawem

Boha TuMa, BUWK peBn3op 3a ¢ QNPyKoao.qunau Opjerseta 3a

pep#3py ywuuf/ peBU3Mjy YUNHKa
Je vh 3 xnaHWO
JlocTasbeHo: )

- Tyxunawrso buX,

- ala.

Agresa Tesaniska 24a 29, 71000 Saraevo  Telefon +387 5,33 275 400 Fa3x +387 32 275400 E.rai saibih@revizija.gov.ba




BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHHA
MINISTARSTVO FINANCHA® MHUHHHCTAPCTBO ®HHAHCIHIJA
FINANSIJA T TREZORA H TPE30OPA

BOSNIA AND HERCEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY 7 SNA | HERCEGOVINA
b B(U)RED-KANCELARUA ZA REVIZIJU
;y INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE

bpoj: 08-16-6-6079- /23 SARAJEVO

CapajeBo, 08.10.2024. route M__ﬁk—_—-’-%/k—/ﬂi < f,‘,
"L'l::‘.:::"ll kll:'m“:““ 1}“ ; __"‘" i prilega vl

BOCHA U XEPLIETOBHHA 05| 161+ /A ~/2/ 1

KAHUE.TAPHJA 3A PEBU3YJY HHCTUTYLUUIX /

Temamcka 24a/29
71 000 CapajeBo

NMPEJIMET: Kovienrap ua peBu3njy yUHHKA
BE34: Bawi akm opoj 035-16-1-1255-9/24 00 30.09.2024. 200une

[TowrToBaH,

Minnetapetrro puuancuja w tpesopa bocHe n XepueroBuue sanpumuno je tlaupt
IlBjelITaja 0 00aBIBENO] PCBH3HIH Ha TeMy . Hilaum 3a cyicke CropoBe y HHCTHTYLHJIMA
bocHe 1 Xepuerosiie™.

Haxon ana:uirse Harpra issjeinraja o 00aB/beHO) PEBH3ILH Y CKIady ca wiaHoM 13, cras (2)
3aKoHa O PCBH3HIH HHCTHTVUHJa bocHe i Xepueroputie 10¢TaB/baMo KOMEHTAP Ha [IPeIMTHIH
TEKCT.

»  [luctpykuija Opoj 08-02-1-4580-111 ox 08.06.2011. roamHe, K0ja j¢ HaBCICHA Y
¢dycHoTH 16, cras.bena jo BaH cHAre cTynaibeM Ha cHary Cropasyma o capalibi o
pasnjenn  nogaraka ssmehy  MunucraperBa  gunancuja uo rpesopa boche
Xcpuerosune 1 1 lpapodpanmnamrsa bocte 1 Xepuerobutie 6poj 08-16-1-6636-122
01 03.10.2022. 1o/utne (Y aames TekeTy: Criopasym).

» AT Opoj 01-29-1- TIHnX-434 01 01.12.2022. roumne KojH cc HaBoaH y dpycHoT 44
ce He ogHocH  Ha To Jda je llpasoOpannnawrrso bocHe 1t XepuerosHiie o1
MitnicTapeTra (pHHaHCHa H TPesopa bocHe it XepLeropiHe 3aTpaxHio yHanpeherwe
MOTVAQ ¢ UIBM KPEHPaba H3BJCLITAJA 110 CBIM [apaMeTpiMa. (Y piiory)

»  MunucTapetBo (huiancHja uorpesopa bocHe 1t XepleroBHHS ROIUI CBILICHILIE O
CYACKHM  APCCYIAMI  €Q aclceKTa  W3BpluCiba  byuera © pauyHOBOICTBCHOr
CBILICHTHPAILA 110 BPCTAMa 11 IPOWKOBHMA 33 CBAKY UPECY1y  HOJeAMHAUHO.
Henorpedno je jvitapatbe  Hernx esiinenja ko Hpapoopaniiawmsa boche n
Xepreropite it ko1 Municrapeta GuHancHja 1 Tpesopa bocHe # Xepuerosite iy
TOM CMIICHY J€ YCHOCTARbCHA pa3MjeHa nolataka n nortcan Coopasym 1 o
MiutHncrapetso guiancija 1 rpesopa boche 1 Xepiterosiie i [Ipapoopantutaiutso
Boche w XepreroBiHe HMUTH [IPABOBPCMCHY HHPOPMAIIH]Y Y UHBY amypHparbi
BAACTHTHX CBHICHItja.a Minicrapersy gutnacija nopesopa boctre 11 Xepieronitie
HY UIBY HpasoBpeMenor 1 ahatka.

Novageve Feg Bilf o] SANT RN IS A 20 WS o 2N 430

wwen il gov



Isspwasame npecyaa no Hanosnva [pasodpanniawTsa Boche u Xepueroguue y
PAHHJEM [ICPHOLY O00AB/BATO C& HCMOCPSIHO HAKOH MpHjeMa vy Munuctaperso
¢uHaHcHja M Tpeiopa buX ogHOCHO Kata cy cBH emeMenTH 3a naahame OWIH
nosuatu. Hakod nornnensama ciiopasyma iciahatbe ce BPUIH HEMOCPEAHO HAKOH
HMITOpTa To1aTaka o:1 crpade Hpasoopaniianitra Bocne u Xepuerosute.

Teker ca ctpane 30 Koju ce oaHocH Ha Tadeny 6poj 16 Huje y ckaady ca 1ade1oM.
penopyke HurepHe pesusuie w3 Hsmjewmtaja o pesusuju ,,Otjjera 1 konTposa
peanH3auHje CYJCKHX OLIYKa™ ¢V H3BpIICHE.

Y tabean Opoj 7. Opoj m3BpLHMX npecyia 3a 2023, romuHy je HaBeaeH 51, [pema
esiaenunjn Mudncrapersa gunancnja it resopa Bocne u Xepuerosine 3a HaBeleny
rojuHy je 6110 17 1wiahaiba Ha ocnopy Pjeinersa o u3spuietsy y n3nocy 01 15.283,36
KM. Tpoiukosit [apHHYHOT DOCTYNKA 32 TPH NPECYAC Y YKYTHOM H3HOCY O
17.051.23 ¢y rpetkos CBILICHTHPAHM HA CyOaHATHIHYKN KO TPOLIKOBA H3BpIHHOT
MOCTYTIKA [ITO Hifje VTJelalo Ha YKYIHO HCKA3aHH H3HOC CTBAPHHX TPOLIKOBA 110
npecyama C1 31103941622, C1 3T 1860592211 u C1 31104247622 11 uuth

Ha cat1o Konra 614817 -H3Bpuicke CYJCKHX Npecya H pjeLictba O H3BPLICHY.

C NMOLUTOBAHEM,

IMpu.tor: Kao y Tekery

'MHHHCT--{\P

Ap Cphan Amupuh

,"Iocm asumii:

Hucrosy
a'd
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Bosna i Hercegovina bocHa u Xepileros v

Pravobranilaitvo Bosne [ Hercegovine
Hpasobparuaauinmeo bocne u Xepuezogune
Prqvobranita{is‘tv0 Bosne i Hercegovine
Opfice of Atwrney General of Bosria ana Herzegovina

Broj: 01-29-1-PBiH-434:2
Sarajevo, 06.01.2022 godine

Bosna | Hercegovina
Ministarstvo finansija i trezora Biid

Veca vad akt boroj: 08-16-1-9533-121 od 23.12.2021. godine

Predmet: Razmienz informacija i saradria u cilju automatizacije procesa izvréenia sucskin odiuka’

Pogtovan:,

"U

cldisuvamu nicijativa informativaciic | adtoinatizacle procesa. 18 se nademo da e krao
rerital D clikusnif ©osigurniilosistem rasimene inr'\'mlu,a a u cilu procesa izvrienia sudih, -

focact koje ste navei u prve -:’wc stavke Prqvobramldstvo ¢e obezbjedivati pisanim
cind zastupnicima sirarake kejima se vré upiata xao
IERKAImNd UROIKO s sami zastupaju. Podaci u tredoj siave: s..
ranilastvu, take da sa nam i opodesi ne
Ca ponbiRom readizacie preds die I Ta R

CAUSLAS L PIOUImMEINE prRsuC e 05 XOtir

/JhIJumm prema ady oxat:

71"

sadrzant u 1l
rospul

RER

aptoud ol e, Kako bismoovem oyl ke

SN EST l\()!.l.‘.

Nadamo se da prilicom gorespodenciie sa stranhama a vezanc za fralcr.)e gorny ik poaanak 4
necemny onal potedkota wsimajuct u ¢ hu ooostrant interes uplate obaveza u roxu

1 dodare informacije stelimo vans ra rasnolaganiy,

S podtovanjem
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLIENIAPUJA 3A PEBU3NJY MHCTUTYLUWUJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www revizija.gov.ba

Bpoj: 05-16-1-1255-14/24
Capajeso, 1.11.2024.

MuHucrapcreo chuHaHcuja n Tpesopa bocHe u XepueroemHe
Tpr buX 1
71000 CapajeBo

H/p muHucTtap, CphaH Amuyuh

Mpeamer: Oparosop Ha xomeHTape Ha Haupt mn3sjetutaja ,3paum 3a cyacke cnopose
y MHCTUTYUMjama BuX*
Besa: Baw akt 6poj: 08-16-6-6079-2/23 op 08.10.2024. rogunHe

MowToBaHu,

3axBarbyjemo Bam ce Ha focTaBbeHUM KOMeHTapuMa Ha HaupT uasjewTaja “U3paum 3a cyacke
cnopose y wuHCTUTyumjama buX®. Balwm KomeHTapu Cy nMaxs/buso pPa3MoOTpeHuM U Ha
oarosapajyhu HauuH obpaheHn y koHauHOM W3BjewTajy.

Y cknagy ca Aatum KOMEHTapyMma u3BplleHe cy ogrosapajyhe kopekuuje Wssjewrtaja y
nornaesmy 2.3, 3.2.3. u y npunory 16. HaBeaeHe u3MjeHe HUCY CYLUTUHCKM yTvuuane Ha
peduHucaHe Hanase. Y HacTaBKy AajeMO Kpatka obpasnoxere 3a KOMEHTape Koje HUCMO
MOTNY YBAXUTW.

C ob3npom paa je peusuja obyxsatuna nepmog 2019-2023, MHCTpyKuMja 0 HauUHY M3BpLUEHA
- nnahama U3BPLUHUX CYACKMX Npecyaa npeko byyera buX u3 2011. roguHe je 6buna Baxeha
sehuny nepuopga. TakoRe, nortnucaHu Cnopa3ym He Tpetwpa nnahawe Nno pjewlewy O
n3Bpuwery, a Npema HaBoAuMa MMeHOBaHe KOHTAKT ocobe 3 MOT nnahate No U3BPLUHNM
pjelwerumMa ce 1 gare ofBuja Ha HaumH Kako je 6uno u perynucaHo HaseaeHOM VHCTPYKLUUjOM.

AKT KOjU CTe OCTaBUNKY Y NPUNOry CBOjUX KOMEHTapa Huje akT KOju CMO MU HaBenu y dyc HOTK
44. Jecte uctun 6poj, anuv je apyrv gatym v apyru cagpxaj. AKT KOjuM MU pacrnonaxemo, Kao
WTO je n HaBeaeHo y U3sjewrajy, AocTaBrbamo y npunory.

W3sjewTaj peBusmnje He Cropu NOCTojare eBuAeHLUja Hero ykasyje Ha cnabocti noctojehux
eBuAeHUMja Koje HACY ycyrnalweHe.

Onuc npoueca nnaharba Koju HaBOAWUTE Y KOMEHTapuMa je aar y nornassy 2.1.
Y Hawem u3sjeLuTajy He ocnopasamMo ja Cy peanu3osaHe Npenopyke UHTEpHe pesusuje.

Hawum HaBoaym 0 peanusaumju npenopyka UHTEPHE PeBU3Uje UMarnu Cy 3a Liumb Aa YKaxy Aa cy
yHanpeheHe npakce nnahama rno Cyackum npecyaama.

Adresa: TeSanjska 24a/29. 71000 Sarajevc Telefon: +387 (06)33 275 400 | Fax. +387 (0)33 275 401 . E-maul: saibih@revizija.gov.ba



JeanHe esupeHuMje koje Cy Hama pocrasbeHe M3 MOT cy esugeHuuje o nnaharbuma
AHanu3a padyHa getarbHo. Balwum HoBK focTaBbeHy nofaum o 6pojy M3BpLLHKX pjelwlesa 3a
2023. rogmHy no xojuma cy ussplueHa nnaharva, ¥ 63 CTaBKkM MOrpeLUHNX KibuXKetba, onet He
oarosapajy nogauuma w3 ussjewrtaja MNpasobpanunawrea. MperxoaHO roBopwu y npunor
YUWEHUUM Aa Cy nogauu Heycarnawenud. Anu 6e3 ob63vpa Ha nNPeTxoaHo, UWjeHUMOo
uHchopmaLmje Koje CTe HaM [0CTaBuNY U U3BpLUMHEMO KOPEKLIWje KaKo Y TeKCTY Tako v Tabenn.

Hagamo ce ga osaj Ogrosop omoryhasa pasymujesare CTaBoBa peB13nje NPUNUKoOM Kpenparba
KOHayHe Bep3wje u3sjewTaja. [logatHo, KOPUCTUMO OBY NPUNUKY Aa Ce 3axXBalIMMO Ha BaLLIOj
capafin TOKOM Nposofera CTyauje peBusnje yumnHka.

C nowrtoBatbem

Bofja Tuma, BuLLM peBu3op 3a (%\ Pykosogunay Opjenemna 3a
peBU3Ujy yUmHKa

ﬂaHM/en l40/10

B\

DocraBmeHo:
- MuHucTapcTeo huHaHcuja u Tpesopa bux,
- ala.



Bosna i Hercegovina Bocua u XepueroBuHa

Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine
[pagoGpanunawmso bocre u Xepuyezosune
Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine
Office of Attorey General of Bosnia and Herzegovina

w'PBiH'szl : /70?/; —
arajevo, 01.12.2022. godine 17 -1 0

Bosna i Hercegovina / //%/

Ministarstvo finansija i trezora BiH
Veza va$ akt broj: 08-16-1-6636-2/22 od 29.09.2022. godine

Predmet: Kreiranje izvjestaja, dostavlja se

Postovani,

Poznato vam je daod 01.10.2022. godine, na osnovu potpisanog sporazuma, Pravobranilastvo
BiH podnosi naloge za pladanje po pravosnaznim presudama kroz modul ISFU sistema. Prilikom
unodenja naloga, u sistem se unose i podaci koji su korisni za obje institucije sa aspekta statistike kao
i same analize strukture pravosnaznih presuda (vrsta spora, ispladeni iznosi troskova postupka,
isplaceni iznosi glavnog duga isl.)

U skladu sa gore navedenim, molimo vas da u ovaj dio ISFU sistema uvedete mogucnost
kreiranja izvjeStaja pg svim parametrima Koji se unose. Poznato nam je da isto radi IT firma, te da

to iziskuje planiranje trodka i kao i materijalna sredstva, te vas molimo da pokugate ovaj rashod
planirati u narednom periodu.

S postovanjem

info@pbr.gov.ba www.pbr.gov.ba

Sarajevo, Dzemala Bijedica 39, tel: +387 33 803 001, fax: +387 33.:863 002
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Bpoj: 01-29-1-1NbUX-22/24 SARAJEVO
Capajeso, 16.10.2024. ronune PRIMLIENO: . /O
OrgunlAnvccivmn Klasiftkaciona Redni Bruj .
Jedinica oznakn hraj prilny L)
o8 | /67 RITT/I/4%
BOCHA M XEPIETOBHHA /
KAHIEJAPHUJA 3A PEBU3UWJY HHCTUTYIIHJA BUX

H/p rocnioaut TeprkoBuh XpBoje, rnaBHy peBH3Op

MPEAMET: Oarosop, jocTapsba ce-
BE3A: Baw axr, 6poj: 05-16-1-1255-4/24 oa 30.09.2024. roauHe

TTomwroBanu,

Ipapobpannnawrso BuX sampumuno je Hauprt ussjemraja o 06aB/beHO] peBH3HjH
YUHMHKA.

Kopuctumo mipunuky na Bac obGaBujectumo na hemMo y OKBHPY pacnosiOKMBMX
KarmauMTeTa OBE WHCTHTYLIMj€ YJOXKHTH [0JaTHE Hanope Kako OM npeay3umarem
HEOMXOJHMX Pajllb¥ M AKTMBHOCTM IONPHHHjENH peanusalnjM Mperopyka koje cre y

Bawem HaupTy u3sjemraja HaBelu.

MosuM, npUMKTE H3pase Mor Ay6OKOr NOLITOBab:A,

803 002




