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PREDMET: Prijedlog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine,
dostavlja se

Postovani,

na 46. izvanrednoj sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, odrzanoj
17. 12. 2024. godine, na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, usvojen
je Prijedlog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine, uz prijedlog da se isti uputi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje po Zurnom zakonodavnom
postupku.

U opredjeljenju da se razmatranje i usvajanje navedenog zakona predloZi po Zurnom
postupku, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je uvaZilo navode Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine da je usvajanje spomenutnog zakona po Zurnoj zakonodavnoj proceduri
od posebne vaznosti zbog postupanja u skladu sa postavljenim rokovima Europske komisije
prema Bosni i Hercegovini.

U svezi prednje navedenog, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o grani¢noj
kontroli, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku te latiniénom i ¢iriliénom pismu, kao i
njegovu elektronicku verziju sa svim privitcima.

Istovremeno, dostavljamo Obavijest Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj
05-07-1-2758-39/24 od 17. 12. 2024. godine, obrazloZenje Prijedloga zakona, Obrazac broj
1 — prethodna procjena u¢inaka propisa i Obrazac 2a o fiskalnoj procjeni, sukladno
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, te
pribavljena miljenja nadleZnih institucija: Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne
i Hercegovine, Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, Agencije za zatitu
osobnih podataka u Bosni i Hercegovini, Direkcije za europske integracije Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine i Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,

S postovanjem,

Privitak: - kao u tekstu- L

Dostavljeno: P
- naslovu -y 1’75 &
- a/a . . D] o . o

—

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina:
Tel.:+387 33 282-665; Fax: +387 33 282-666;
e-mail: glajnistvodiivijeceministara.gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba
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MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE
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PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 46. izvanrednoj sjednici odrzanoj 17. 12. 2024.
godine, razmotrilo je Nacrt zakona o grani¢noj kontroli, te s tim u vezi zakljucilo:

- Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, rjeSavaju¢i prethodno pitanje, donijelo je
zakljudak kojim se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine u skladu s ¢lankom 24. stavkom
(1) to¢kom a) Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/17
i 87/23) oslobada obveze provedbe konzultacija za Nacrt zakona o grani¢noj kontroli;

- Usvaja se Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli;

- Zaduzuje se Generalno tajniStvo VijeCa ministara Bosne i Hercegovine da Prijedlog
zakona o grani¢noj kontroli dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, uz prijedlog
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine da se razmatra po Zurnom zakonodavnom postupku
u skladu s poslovni¢kim odredbama oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine jer
je Prijedlog zakona oznacen oznakom ,,EI*.

S postovanjem,

DOSTAVLJENO: YR
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Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637.
e-mail: glajnistvoid vijeceministara. gov.ba: www.vijeceministara.gov.ba
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VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
Generalni sekretarijat

Predmet: Nacrt zakona o grani¢noj kontroli — lektorisani tekst, dostavija se;

Veza: Nasi akti br. 12-02-02-1-7445-221/19 od 04.12.2024. godine, 12-02-02-1-7445-225/19 od
04.12.2024. godine i 12-02-02-1-7445-227/19 od 06.12.2024. godine, te Va§ akt broj 05-02-
1-2792-1/24 od 05.12.2024. godine;

U vezi sa aktima, br. i datumi veze, a u skladu sa uputama Odsjeka za podrSku Generalnog
sekretarijata VijeCa ministara BiH, u prilogu akta u printanoj i elektronskoj formi (CD) dostavljamo
Nacrt zakona o graniénoj kontroli koji je lektorisan i pripremljen od strane navedenog Odsjeka na
tri jezika i dva pisma u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, a sve u cilju uvrStavanja na
dnevni red sjednice Vije¢a ministara BiH, te razmatranja i usvajanja zakona.

Napominjemo da smo svu prate¢u dokumentaciju i misljenja nadleznih institucija dostav111
na$im aktima veze.

S postovanjem,

Dostaviti:
1 x naslovu
1xa/a

Prilog: Kao u tekstu (Zakon o grani¢noj kontroli na tri jezika i dva pisma u BiH i na CD-u)

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 686; Fax: 033 213 686
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Izrada novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine predvidena je Lrogramom rada
Ministarstva sigurnosti BiH za 2024. godinu i Srednjoro¢nim planom Ministarstva sigurnosti BiH za period
2024. — 2026. godina, te se namece kao jedan od jedan od 14 prioriteta iz miSljenja Evropske komisije u
procesu otpoinjanja pregovora o pristupanju Evropskoj uniji, u okviru poglavlja ,,Upravljanje granicom*.
Imajuéi u vidu da je aktuelni Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09, 54/10 i 47/14)
imao veé dvije izmjene, te da je u proteklom periodu vr§ena analiza njegove uskladenosti s pravnom
stetevinom Evropske unije, uoena je potreba potpune revizije, odnosno izrade novog Zakona o grani¢noj
kontroli Bosne i Hercegovine u cilju njegove uskladenosti s EU acquisem.

U skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, a u cilju otitovanja i
prikupljanja relevantnih misljenja, Nacrt predmetnog zakona dostavljen je Uredu za zakonodavstvo Vijeca
ministara BiH, Ministarstvu pravde BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH, Direkciji za evropske
integracije i Agenciji za zaititu li¢nih podataka u BiH. Obzirom da je Nacrt zakona o grani¢noj kontroli
predmet razmatranja od strane Vije¢a ministara BiH, predlazemo Vije¢u ministara BiH da isti bude upucen
Parlamentarnoj skupitini BiH na razmatranje po hitnom zakonodavnom postupku, a sve u skladu sa ¢lanom
133. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH"“, br. 79/14,
81/15, 97/15, 78/19, 26/20 i 53/22) i €lana 124. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 58/14, 88/15,96/15 i 53/16). Usvajanje pomenutog zakona po hitnoj proceduri je
od posebne vaznosti zbog postupanja u skladu sa postavljenim rokovima Evropske komisije prema Bosni i
Hercegovini.

S tim vezi, u prilogu akta dostavljamo Nacrt zakona o grani¢noj kontroli sa prate¢im obrazloZenjem,
misljenja na zakon dostavljena od strane Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva finansija i trezora BiH,
Agencije za zatitu li¢nih podataka u BiH i Direkcije za evropske integracije, Izjavu o uskladenosti, tabele
uskladenosti (na CD-u), Obrazac broj 1 za prethodnu procjenu uticaja propisa i Obrazac prijedloga zaklju¢ka
za Vije¢e ministara BiH, a sve u cilju uvritavanja na dnevni red sjednice Vije¢a ministara BiH, te
razmatranja i usvajanja. Takode, zbog hitnosti u postupanju, a shodno &lanu 24. stav (1) Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/17) molimo za izuzece od obaveze javnih
konsultacija.

Napominjemo da ¢emo misljenje Ministarstva pravde BiH dostaviti naknadno, odnosno odmah po
njegovom zaprimanju.
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Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne 1
Hercegovine, na sjednici Zastupni¢koga doma, odrZanoj 2024. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2024. godine, usvojila je

ZAKON O GRANICNOJ KONTROLI
Poglavlje 1. Opée odredbe

Clanak 1.

(Predmet)
(1) Ovim se zakonom ureduju: grani¢na kontrola i nadleZna tijela, prelazak drzavne granice,
graniéni prijelazi i grani€na odobrenja, grani¢ne provjere i nadzor granice, granina crta i
uredenje prostora uz drzavnu granicu, povreda drzavne granice i grani¢ni incident, medunarodna
grani¢na suradnja, preno$enje oruzja, prikupljanje osobnih podataka i evidencije, te druga pitanja
koja su u vezi s grani¢cnom kontrolom.
(2) Ovim se zakonom vr$i uskladivanje s odredbama Uredbe (EU) 2016/399 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. godine, o Zakonu Unije o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica (Zakon o §engenskim granicama), Direktive Vije¢a 2004/82/EZ od
29. travnja 2004. godine, o obvezi prijevoznika na dostavu podataka o putnicima i Uredbe (EU)
2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. godine, o Europskoj grani¢noj
i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624.
(3) Navodenje odredaba uredbi i direktive iz stavka (2) ovoga ¢lanka vr$i se iskljuéivo u svrhu
pradenja i informiranja o preuzimanju pravne steCevine EU u zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine.
(4) Osnovno nacelo na kojem se temelji ovaj zakon je nacelo slobode kretanja uz utvrdivanje
uvjeta, kriterija i detaljnih pravila za obavljanje grani¢ne kontrole.

Clanak 2.
(Postivanje temeljnih prava)

(1) Odredbe ovoga zakona ne umanjuju odgovornost nadleznih tijela, a osobito Grani¢ne policije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Grani¢na policija), koju imaju prema zakonima u Bosni
i Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH) i medunarodnim standardima u oblasti zastite ljudskih
prava, a naroéito i prema Konvenciji Ujedinjenih naroda o statusu izbjeglica iz Zeneve od 28.
srpnja 1951. godine, i njezinom protokolu iz 1967. godine, kao i Konvenciji o pravima djeteta.
(2) Grani¢na policija duzna je poitovati na¢elo zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja i zabrane
sankcioniranja zbog nezakonitog ulaska ili prisustva u drzavi osoba koje traze azil ili drugi vid
medunarodne zatite i izbjeglica.

Clanak 3.
(Uporaba izraza u muskom i Zenskom rodu)
Rijeci koje su radi preglednosti u ovome zakonu navedene u jednom rodu, bez diskriminacije se
odnose i na muski i na Zenski rod.
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Clanak 4.
(NadleZna tijela)
NadleZna tijela za provedbu ovoga zakona su Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo sigurnosti) i Grani¢na policija, te druga tijela sukladno ovom
zakonu.

Clanak 5.
(Znacenja pojedinih izraza)

Pojedini izrazi koriSteni u ovome zakonu imaju sljedec¢a znacenja:
a) analiza rizika je skup metoda i postupaka koji omogucavaju potpunije prepoznavanje prijetnji
i procjenu mogucih $teta od tih prijetnji, te oblikovanje mjera.za osiguranje zastite od rizika ili
upravljanje rizikom,;
b) drzavna granica je zami§ljena ravan koja okomito prolazi grani¢énom crtom kao i na podrucju
grani¢nih prijelaza u zraénim lukama, u morskim i rije¢nim lukama i na Zeljezni¢kim postajama,
preko kojih se odvija medunarodni promet;
¢) grani¢na kontrola podrazumijeva aktivnost koja se provodi na drzavnoj granici i koja se
poduzima u sluaju namjeravanog prelaska ili neposredno nakon prelaska drzavne granice, a
koja se sastoji od grani¢nih provjera i nadzora granice;
d) grani¢na crta je crta koja razgrani¢ava teritorij BiH od teritorija susjednih drzava na kopnu,
moru, rijekama i jezerima, utvrdena sukladno medunarodnom ugovoru;
e) grani¢ne ploée su obavijesne i upozoravajuce ploce kojima se na putnim komunikacijama,
graniénim prijelazima i na zaprijeenim komunikacijama uz drZzavnu granicu obavjeStava o
ulasku u BiH, odnosno upozorava na blizinu granice BiH;
f) graniéne provjere su radnje koje se provode na grani¢nim prijelazima kojima se osigurava da
se osobama, ukljuCujuéi njihova prijevozna sredstva i predmete u njihovom posjedu, moze
odobriti ulazak na teritorij BiH ili izlazak s teritorija BiH;
g) graniéne oznake su kamene ili betonske oznake grani¢ne crte Ciji se oblik, dimenzije,
koordinate postavljanja, slovne i brojéane oznake polozaja utvrduju medunarodnim ugovorom;
h) graniéni pojas je podruéje koje se prostire do 10 kilometara od grani¢ne crte u dubinu teritorija
BiH;
i) graniéni prijelaz je mjesto odredeno za prelazak drzavne granice u cestovnom, Zeljeznickom,
zraénom, pomorskom i rijeénom prometu;
j) grani¢no odobrenje je dozvola za prelazak drZavne granice izvan grani¢nog prijelaza, izvan
utvrdenog nacina prelaska drzavne granice ili izvan utvrdenog radnog vremena grani¢nog
prijelaza;
k) integrirano upravljanje granicom predstavlja skup planskih mjera i radnji koje provode sluzbe
ukljucene u graniénu kontrolu i graniéne inspekcije u cilju optimalizacije brzine prekograni¢nog
prometa, uz istodobno ucinkovitije obavljanje zastite granice i grani¢nih provjera;
1) nadzor granice podrazumijeva primjenu radnji i postupaka izmedu grani¢nih prijelaza i na
graniénim prijelazima izvan utvrdenog radnog vremena, a kojim se sprje¢ava izbjegavanje
grani¢nih provjera;
m) operater je:

1) pravna osoba koja je vlasnik ili korisnik zracne luke (operater zracne luke),

2) lucka uprava morske luke i luke unutamjih voda, koje upravljaju lu¢kim podrucjem,

3) pravne osobe koje se brinu o ZeljezniCkom prometu, odnosno Zeljeznickim stabilnim

postrojenjima;

n) oruzjem i streljivom smatraju se one vrste oruzja i streljiva ¢ija je nabava, drZzanje i no$enje
regulirano vaze¢im zakonima u BiH;
0) prijevoznik je bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba ¢ija se djelatnost sastoji u prijevozu putnika
ili roba;
p) putna isprava je vazeCa putovnica ili druga putna identifikacijska isprava koju je izdalo
nadlezno tijelo vlasti BiH ili koju je izdalo inozemno nadlezno tijelo vlasti i koju BiH priznaje,
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te vazeéa osobna iskaznica ili druga osobna identifikacijska isprava s fotografijom koja se moze
koristiti za prelazak drzavne granice i priznata je medunarodnim ugovorom ¢ija je BiH ugovorna
strana, kao i putna isprava izdana strancu u BiH sukladno Zakonu o strancima (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 88/15 i 34/21) i Zakonu o azilu ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/16 i 16/16);

r) upravljaé puta je javno poduzeée, koncesionar, druga pravna osoba ili nadlezno tijelo jedinice
lokalne samouprave koje je sukladno posebnom zakonu nadlezno za upravljanje putem;

s) zajednicki graniéni prijelaz je svaki graniéni prijelaz, na teritoriju BiH ili na teritoriju susjedne
drzave, na kojem grani¢ne sluzbe BiH i grani¢ne sluzbe susjedne drzave vrSe provjeru ulaza i
izlaza, jedni za drugima, sukladno svojim zakonima i na temelju medunarodnog ugovora.

Poglavlje II. Grani¢na kontrola i tijela nadleZna za grani¢nu kontrolu

Clanak 6.

(Grani¢na kontrola)
(1) Grani¢na kontrola obavlja se radi:
a) osiguranja nepovredivosti drZzavne granice;
b) zastite Zivota i zdravlja ljudi;
¢) sprjeavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekr$aja, te otkrivanja i pronalaska njihovih
pocinitelja;
d) sprjeavanja nezakonitih prekograni¢nih migracija; i
€) sprjeCavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i drzavnu
sigurnost.
(2) Grani¢na kontrola obavlja se na temelju procjene rizika za unutarnju sigurnost i procjene
prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost drzavne granice.

Clanak 7.

(Tijelo koje obavlja grani¢nu kontrolu)
(1) Obavljanje grani¢ne kontrole u nadleznosti je Granicne policije.
(2) Poslove grani¢ne kontrole obavljaju policijski sluzbenici Grani¢ne policije.
(3) Pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole, policijski sluzbenik Grani¢ne policije primjenjuje
ovlasti propisane ovim zakonom i ovlasti sadrzane u drugim zakonima BiH.
(4) Grani¢na policija u obavljanju poslova grani¢ne kontrole suraduje s drugim tijelima u BiH,
a osobito sa sluzbama u okviru integriranog upravljanja granicom.

Clanak 8.

(Naéelo srazmjernosti i nacelo nediskriminacije)
(1) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole primjenjuje
samo one ovlasti kojima su pojedinci ili zajednica najmanje pogodeni, a kojima se moze ostvariti
zakonom odreden cilj.
(2) Primjena ovlasti ne smije prouzrokovati $tetu koja bi mogla biti o¢ito nesrazmjerna njihovoj
namjeni i predvidenom cilju.
(3) Propisane ovlasti primjenjuju se sredstvima kojima se moze posti¢i zakoniti cilj s najmanje
§tetnih posljedica i u najkracem mogucem vremenu.
(4) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije ce, tijekom obavljanja svojih poslova i zadataka, u
potpunosti postovati ljudsko dostojanstvo, osobito u slu¢ajevima koji ukljucuju ranjive osobe, te
neée diskriminirati osobe na temelju spola, rase ili etnickog podrijetla, religije ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije.
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Poglavlje II1. Prelazak drZavne granice, grani¢ni prijelazi i grani¢na odobrenja

Clanak 9.
(Prelazak drZavne granice)
(1) Prelazak drzavne granice je svako kretanje osoba preko drzavne granice.
(2) Drzavna granica moZe se prelaziti samo na grani¢nim prijelazima, u vrijeme i na nacin koji
je sukladan namjeni grani¢nih prijelaza i s vaze¢im putnim ispravama.
(3) Na grani¢nim prijelazima koji nisu otvoreni 24 sata dnevno, radno vrijeme mora biti jasno
naznaceno.

(4) Iznimno, u sluéaju vise sile ili nepredvidenih Zurnih okolnosti, drZavna granica moze se
prijeci bilo kad i na bilo kojem mjestu. '

(5) Osoba koja je presla drzavnu granicu iz razloga propisanih stavkom (4) ovoga ¢lanka mora
se bez odgadanja prijaviti u najblizu postrojbu Grani¢ne policije i obrazloziti razloge prelaska.
(6) Pojedinac ili skupine osoba mogu prelaziti drzavnu granicu ako postoji potreba posebne vrste
za povremenim prelaskom drzavne granice izvan granicnih prijelaza, izvan utvrdenog nacina
prelaska drZavne granice ili izvan radnog vremena grani¢nog prijelaza ako oni imaju odobrenja
propisana ovim zakonom i ako nema sukoba s interesima javnoga reda i unutarnje sigurnosti
BiH.

(7) Graniéna policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, donijeti
propis kojim ¢e se detaljno urediti provedba rezima pogranicnog prometa sukladno
medunarodnom ugovoru.

Clanak 10.
(Izdavanje grani¢nog odobrenja)

(1) Kada postoje opravdani razlozi, a ukoliko nije drukéije uredeno medunarodnim ugovorom,
mjesno nadlezna postrojba Grani¢ne policije, uz prethodno pribavljeno misljenje Uprave za
neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu: UNO) i uz suglasnost nadleznog tijela susjedne
drzave, moze izdati grani¢no odobrenje za prelazak drzavne granice izvan grani¢nog prijelaza,
izvan utvrdenog nacina prelaska drzavne granice ili izvan utvrdenog radnog vremena grani¢nog
prijelaza.

(2) Grani¢na policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, donijeti
propis o uvjetima za izdavanje i poniStavanje granicnog odobrenja, o nacinu i rokovima
izdavanja grani¢nog odobrenja, o izgledu obrasca zahtjeva za izdavanje grani¢nog odobrenja, o
obliku i sadrZaju grani¢nog odobrenja, o provedbi nadzora i statistickog pracenja izdavanja
grani¢nih odobrenja.

Clanak 11.

(Odredivanje grani¢nih prijelaza)
(1) Grani¢ni prijelazi sa susjednom drzavom odreduju se medunarodnim ugovorom.
(2) Granicni prijelazi mogu biti otvoreni za medunarodni i pograni¢ni promet.
(3) U sludaju vise sile, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece
ministara) moZe na prijedlog Ministarstva sigurnosti, a u suradnji s drugim nadleZnim tijelima
donijeti Odluku o privremenom zatvaranju graniénog prijelaza na teritoriju BiH, o ¢emu
diplomatskim putem obavjestava nadlezna tijela susjedne drzave.
(4) Vijece ministara e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti donijeti propis kojim se odreduju grani¢ni prijelazi koji nisu
odredeni medunarodnim ugovorom, kategorije grani¢nih prijelaza kao i vrijeme i nacin prelaska
drzavne granice.



Clanak 12.

(Privremeni grani¢ni prijelaz)
(1) Iznimno, Ministarstvo sigurnosti na prijedlog Grani¢ne policije, uz prethodno pribavljenu
suglasnost UNO-a i nadleZnog tijela susjedne drzave, te Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine, ukoliko je potrebno osigurati dodatna sredstva iz prorauna, moZe rjeSenjem
odrediti privremeni grani¢ni prijelaz, ako je to potrebno za realiziranje kratkotrajnih aktivnosti
kao §to su:
a) kulturne, vjerske, znanstvene, struéne i turisticke manifestacije;
b) sportske priredbe;
¢) potreba za preusmjeravanjem prometa;
d) aktivnosti koje proizlaze iz medunarodnih ugovora;
e) poljoprivredne 1 gospodarske aktivnosti.
(2) Privremeni grani¢ni prijelaz moZe se odrediti u trajanju do tri mjeseca tijekom kalendarske
godine, osim u sluéaju iz stavka (1) tocke €) ovoga ¢lanka, prema kojem se grani¢ni prijelaz
moZe odrediti za vrijeme trajanja tih aktivnosti ili dok postoji opravdan razlog.
(3) U rjesenju o odredivanju privremenog grani¢nog prijelaza odredit ¢e se vrijeme, nacin i drugi
uvjeti prelaska preko drzavne granice. Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.
(4) Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine i UNO-a, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijet ¢e propis o odredivanju privremenih grani¢nih prijelaza.

Clanak 13.
(Ogranicenja prijenosa robe)
(1) Na privremenom grani¢nom prijelazu moze se prenositi samo roba koja sluzi u svrhu
realiziranja aktivnosti za koje je odreden privremeni grani¢ni prijelaz, sukladno ¢lanku 12. ovoga
zakona.
(2) Iznimno od stavka (1) ovoga ¢€lanka, na privremenom grani¢nom prijelazu ne moZe se
prenositi roba koja podlijeze inspekcijskoj kontroli i roba koja podlijeze pla¢anju troSarine.

Clanak 14.
(Uvjeti izgradnje, opremanja i upravljanja grani¢nim prijelazima)
(1) UNO je nadleZan za poslove izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije, upravljanja, opremanja i
odrzavanja objekata i infrastrukture na svim medunarodnim cestovim grani¢nim prijelazima i
grani¢nim prijelazima za pograni¢ni promet.

(2) Graniéni prijelaz je izgraden i opremljen na nacin koji omogucéava ucinkovit i siguran rad
sluzbi ukljuenih u integrirano upravljanje granicom, sukladno standardima i uvjetima koje
donosi Vijece ministara.

(3) U cilju ispunjavanja propisanih standarda za izgradnju i opremljenost granic¢nih prijelaza i
propisanih uvjeta iz stavka (2) ovoga ¢lanka, UNO prije izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije
graniénog prijelaza pribavlja mi§ljenje od sluzbi ukljucenih u integrirano upravljanje granicom,
a §to Ce se detaljnije regulirati propisom iz stavka (4) ovoga ¢lanka.

(4) Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, u roku od $est mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga zakona, donijet ¢e propis o standardima i uvjetima izgradnje i opremanja
graniénih prijelaza.
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Clanak 15.
(Obveze operatera)

(1) Operateri zra¢nih, rijeénih i morskih luka, te operateri Zeljeznica obvezni su na podrucju
grani¢nog prijelaza osigurati prostor i organizaciju kojom se omoguc¢ava nesmetano obavljanje
grani¢nih provjera sukladno odredbama ovog zakona.
(2) Operateri zra¢nih, rijeénih i morskih luka i Zeljeznica na kojima se obavlja medunarodni
promet, osiguravaju prostor koji omoguéava da se putnici na medunarodnim letovima,
medunarodnim plovnim i Zeljezni¢kim linijama mogu odvojiti od drugih putnika, kao i prostor
Za smjestaj stranaca koji ne ispunjavaju uvjete za ulazak u zemlju sukladno posebnom zakonu.
(3) Troskove uredenja i opremanja objekata na grani¢nim prijelazima za cestovni promet snosi
nadlezno tijelo, ako su dio planova razvitka mreZe grani¢nih prijelaza, koje utvrduje. Vijece
ministara, dok tro¥kove uredenja i opremanja ostalih grani¢nih prijelaza snose operateri.
(4) Medusobni odnosi operatera i Granicne policije ureduju se ugovorom.

Clanak 16.

(Gradnja i postavljanje objekata na podrucju grani¢nog prijelaza)
(1) Gradnja, postavljanje, odnosno promjena namjene objekata na podrucju grani¢nog prijelaza
ne smije ometati obavljanje graniénih provjera i provedbu sigurnosnih mjera na drzavnoj granici.
(2) Investitor ili projektant duzan je pribaviti suglasnost Grani¢ne policije o uskladenosti
urbanisti¢ko-tehnickih uvjeta, idejnog ili glavnog projekta u slucaju rekonstrukeije, s posebnim
uvjetima iz stavka (1) ovoga ¢lanka.
(3) Suglasnost iz stavka (2) ovoga ¢lanka nece se dati ako bi objekt, uredaj ili djelatnost ometala
obavljanje grani¢nih provjera i sigurnosnih mjera na drzavnoj granici.
(4) U slucaju odbijanja davanja suglasnosti iz stavka (2) ovoga ¢lanka, Zalba se moze izjaviti
Ministarstvu sigurnosti u roku od petnaest dana od dana dostave pismena.

Clan 17.

(Podrudje grani¢nog prijelaza)
(1) Podrudje grani¢nog prijelaza obuhvaca prostor koji je potreban za obavljanje granic¢nih
provjera, kao i neposredna okolina s objektima koji su potrebni za nesmetano i sigurno odvijanje
prometa i obavljanje drugih grani¢nih procedura.
(2) Podruéje graniénog prijelaza rjeSenjem odreduje Ministarstvo sigurnosti na prijedlog
Grani¢ne policije, uz prethodno pribavljeno misljenje UNO-a.
(3) Podrugje grani¢nog prijelaza na zajedni¢kim lokacijama grani¢nih prijelaza odreduje se
sukladno medunarodnom ugovoru.
(4) Ministarstvo sigurnosti ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona,
donijeti propis o uvjetima i nac¢inu odredivanja podruéja granicnih prijelaza.

Clanak 18.
(Postavljanje grani¢nih plo¢a i druge prometne signalizacije)

(1) Graniéni prijelaz i podrudje graniénog prijelaza oznacava se grani¢nim plo¢ama i drugom
prometnom signalizacijom.

(2) Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
komunikacija i prometa) postavlja i odrZava grani¢ne ploce tako da obavijesti budu jasno
vidljive. Svu ostalu signalizaciju postavlja i odrzava upravlja¢ puta.

(3) Iznimno od stavka (2) ovoga ¢lanka, prometnu signalizaciju grani¢nog prijelaza i njegovog
podruéja na zraénim, morskim i rijeénim lukama i na Zeljeznici postavlja i odrzava operater.

(4) U blizini grani¢ne crte, na putevima i drugim komunikacijama, postavljaju se grani¢ne ploce
kojima se upozorava na pribliZavanje drzavnoj granici.

(5) Grani¢ne ploce iz stavka (4) ovoga ¢lanka postavlja Ministarstvo komunikacija i prometa,
na prijedlog Grani¢ne policije i nakon premjera nadlezne geodetske uprave, i dozvola
nadleZnog tijela za uredenje prostora.
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(6) Na graniéne ploce i drugu prometnu signalizaciju iz st. (1) i (4) ovoga ¢lanka nije dopusteno
postavljati bilo kakve druge oznake, niti premjestanje, oStecivanje ili uni$tavanje istih.

(7) U podrudju grani¢nog prijelaza za cestovni promet nije dopusteno postavljanje bilo kakvih
sadrzaja komercijalnog, reklamnog ili propagandnog karaktera, koji se na ostalim grani¢nim
prijelazima mogu postavljati pod uvjetom da ne ometaju obavljanje grani¢nih provjera.

(8) Administrativne, turisti¢ke i ploce za izraz dobrodo$lice mogu se postavljati na udaljenosti
vecoj od 50 metara od graniCne crte.

(9) Ministarstvo komunikacija i prometa ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga zakona, donijeti propis o obliku i sadrzaju grani¢nih ploa i druge prometne
signalizacije kojima se oznafava grani¢ni prijelaz i njegovo podrucje, kao i o nacinu
postavljanja tih ploca i signalizacije. .

Clanak 19.

(Kretanje i zadrZavanje na podruéju grani¢nog prijelaza)
(1) Na podruéju graniénog prijelaza dopusteno je kretanje i zadrZavanje samo osobama koje
namjeravaju prijeéi drzavnu granicu ili koje su drzavnu granicu ve¢ presle te se na grani¢nom
prijelazu zadrzavaju zbog grani¢nih provjera, kao i osobama koje se na grani¢nom prijelazu
zadrZavaju iz opravdanih razloga.
(2) Prilikom kretanja i zadrZavanja na podrucju grani¢nog prijelaza sve osobe duZne su
pridrZavati se upozorenja i naredenja policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji obavlja
grani¢ne provjere.
(3) Osobe koje se kre¢u i zadrZavaju na podrucju grani¢nog prijelaza radi fotografiranja ili
snimanja, uklju¢ujuci i uporabu svih vrsta bespilotnih letjelica, duZzne su prethodno pribaviti
odobrenje Granicne policije.
(4) Operater ili druga pravna osoba koja na podrudju grani¢nog prijelaza obavlja gospodarsku
djelatnost, duzna je mjesno nadleznoj postrojbi Grani¢ne policije dostaviti podatke o
zaposlenicima i izdati im odgovarajucu identifikacijsku iskaznicu s fotografijom, prije nego §to
zapo¢nu s radom na podrucju grani¢nog prijelaza.
(5) Zaposlenik operatera ili druge pravne osobe na podrucju grani€nog prijelaza obavlja
gospodarsku djelatnost duZan je na vidnom mjestu nositi identifikacijsku iskaznicu.

Clanak 20.
(Obveza pribavljanja dozvole za kretanje i zadrzavanje u medunarodnoj zraénoj luci)
(1) Nadlezno tijelo u Bosni i Hercegovini, operater ili druga pravna ili fizicka osoba, koja na
podruéju grani¢nog prijelaza u medunarodnoj zra¢noj luci obavlja registriranu djelatnost, duzna
je za zaposlenog, prije zapodinjanja njegova rada, pribaviti dozvolu za kretanje i zadrZzavanje
osobe na podrucju grani¢nog prijelaza u medunarodnoj zra¢noj luci, te snositi tro§kove njezine
izrade.
(2) Zaposleni iz stavka (1) ovoga ¢lanka duZan je dozvolu za kretanje i zadrzavanje na podrucju
grani¢nog prijelaza u medunarodnoj zra¢noj luci nositi na vidnom mjestu.
(3) Dozvolu iz stavka (1) ovoga ¢lanka izdaje Grani¢na policija na pisant zahtjev nadleZnog tijela
u Bosni i Hercegovini, operatera i druge pravne i fizicke osobe.
(4) Dozvola iz stavka (1) ovoga ¢lanka neée se izdati, odnosno oduzet ¢e se ako to nalazu razlozi
sigurnosti civilnog zraénog prometa.
(5) Protiv rjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje, odnosno oduzimanju dozvole iz stava (1)
ovoga ¢lanka moZe se podnijeti Zalba Ministarstvu sigurnosti u roku od 15 dana od dana prijema
rjesenja.
(6) Grani¢na policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, u
suradnji s Ministarstvom sigurnosti, donijeti propis o izgledu i sadrZaju, kao i uvjetima i
proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole iz stavka (1) ovoga ¢lanka.
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(7) Kretanje i zadrZavanje vozila u sigurnosnim zonama ograni¢enog pristupa na podrucju
medunarodnih zraénih luka dopusteno je samo uz dozvolu koja mora biti vidno istaknuta na
prednjoj strani vozila.

(8) Dozvolu iz stavka (7) ovoga ¢lanka izdaje, kontrolira i oduzima Grani¢na policija.

(9) Graniéna policija ¢e u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti
propis o izgledu i sadrzaju, kao i uvjetima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole iz stavka
(7) ovoga ¢lanka.

Clanak 21.

(Obveze prijevoznika u medunarodnom zra¢nom prometu)
(1) Prijevoznik u medunarodnom zraé¢nom prometu duzan je, odmah po zavrSetku ukrcavanja za
let, Grani¢noj policiji na grani¢nom prijelazu na kojem se ulazi u BiH dostaviti potpune i to¢ne
podatke o putnicima na tom letu koji ¢e obvezno sadrzavati: ime, prezime, rod, datum rodenja,
vrstu, i broj i datum isteka putne isprave, drzavljanstvo, naziv grani¢nog prijelaza na kojem se
ulazi u BiH, oznaku leta, vrijeme polaska i dolaska, ukupan broj putnika i prvo mjesto ukrcaja.
(2) Podatci se prikupljaju i dostavljaju elektronickim putem, u formatu uskladenom s
medunarodnim standardima u vezi s razmjenom podataka o putnicima.
(3) Prijevoznik u medunarodnom zra¢nom prometu obvezan je na prikladan nacin obavijestiti
putnike o postupanju s osobnim podatcima iz stavka (1) ovoga ¢lanka i duZan je izbrisati iste
podatke u roku od 24 sata od vremena pristajanja u zracnoj luci gdje su obavljene granicne
provjere.
(4) Prikupljene podatke iz stavka (1) ovoga ¢lanka, Grani¢na policija ¢e brisati u roku od 24 sata
od vremena ulaska putnika u zemlju, osim ako su ti podatci naknadno potrebni za primjenu
ovlasti Grani¢ne policije i koriste se sukladno propisima o zastiti osobnih podataka.
(5) Grani¢na policija ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, donijeti
propis o nadinu dostavljanja i koritenja, te mehanizmima zastite i tehnicke obrade podataka iz
stavka (1) ovoga ¢lanka.

Clanak 22.

(Obveze zapovjednika zrakoplova)
(1) Zapovjednik zrakoplova u medunarodnom prometu duzan je pristati u zranu luku na kojoj
se nalazi medunarodni grani¢ni prijelaz radi obavljanja grani¢nih provjera, osim u slucaju vise
sile.
(2) U slucaju pristajanja izvan zraéne luke iz stavka (1) ovoga ¢lanka iz razloga vise sile,
zapovjednik zrakoplova u medunarodnom prometu duzan je bez nepotrebnog odgadanja o tome
obavijestiti Grani¢nu policiju i lokalnu policiju.
(3) Prijevoznik u medunarodnom zraénom prometu duZan je provoditi mjere i osigurati uvjete,
osim onih navedenih u ¢lanku 15. stavku (2) ovoga zakona, a koji se ti¢u boravka na grani¢nom
prijelazu i povratka osoba koje ne ispunjavaju uvjete za ulazak u drzavu, a koje su doputovale
letom toga prijevoznika.

Clapak 23.

(Odobrenje za krstarenje i zaustavljanje stranih plovila)
(1) Strana plovila za razonodu ili sport mogu krstariti i zaustavljati se u obalnom moru BiH, kao
i na rijekama na kojima se odvija medunarodna plovidba, ako dobiju odobrenje za to.
(2) Odobrenje iz stavka (1) ovoga ¢lanka moze biti izdano stranom plovilu za razonodu ili sport
ako posada tih plovila ispunjava opée uvjete za ulazak u BiH, a plovilo ima odgovarajuce
dokumente.
(3) Odobrenje izdaje najbliza lucka kapetanija, uz suglasnost mjesno nadlezne postrojbe
Grani¢ne policije i UNO-a, nakon uplovljavanja stranog plovila iz stavka (1) ovoga ¢lanka u
domace vode.
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(4) Odobrenje za strana plovila iz stavka (1) ovoga ¢lanka koja su dopremljena u BiH kopnenim
putem izdaje najbliza lu¢ka kapetanija.

(5) Odobrenje iz stavka (1) ovoga ¢lanka sadrzi karakteristike stranog plovila namijenjenog
razonodi ili sportu, podatke o posadi i putnicima toga plovila, kao i rok vaZenja odobrenja.

Clanak 24.
(Obveze zapovjednika, vode ili vlasnika plovila)
(1) Zapovjednik teretnog ili putnickog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom prometu, koji uplovi u teritorijalne vode, duzan je pristati u
luku u kojoj se nalazi rije¢ni ili pomorski granic¢ni prijelaz radi obavljanja granicne provjere,
osim u sluéaju nedkodljivog prolaska. ’ ’ '
(2) Zapovjednik ili voda plovila iz stavka (1) ovoga ¢lanka, prilikom prelaska drzavne granice
duzan je predati policijskom sluZbeniku Grani¢ne policije listu ¢lanova posade i putnika na
plovilu, osim ako je medunarodnim ugovorom u kojem je BiH potpisnica ili drugim propisom
drugaéije uredeno.
(3) Zapovjednik ili voda plovila iz stavka (1) ovoga ¢lanka u medunarodnom prometu, koje je ;
zbog vise sile pristalo izvan odredenog pomorskog ili rijeCnog grani¢nog prijelaza, duzan je bez |
odgadanja prijaviti pristajanje najbliZoj postrojbi Grani¢ne policije ili lokalnoj policiji. |
|
|
|

Clanak 25.
(Privremena zabrana ili ogranicenje plovidbe)
Grani¢na policija moZe privremeno zabraniti ili ograniciti plovidbu u odredenom podrudju rijeke
ili obalnog mora na kojima se odvija medunarodna plovidba, ako to nalazu razlozi sigurnosti
granice.

Clanak 26.

(Obveza prijave osoba bez putnih isprava)
(1) Zapovjednik ili voda plovila duzan je nakon pristajanja u luku prijaviti nadleZnoj postrojbi
Grani¢ne policije svaku osobu koja se nalazi na plovilu bez putnih isprava kao i osobu koja se
ukrcala na plovilo bez odobrenja zapovjednika ili vode.
(2) Zapovijednik ili voda plovila neée dopustiti da se osoba iz stavka (1) ovoga ¢lanka ili osoba
kojoj je ulazak u BiH zabranjen iskrca s plovila u luku bez odobrenja Granic¢ne policije.
(3) U sluc¢aju da se osoba iz st. (1) i (2) ovoga ¢lanka iskrca s plovila u luku bez odobrenja
Graniéne policije, zapovjednik, voda ili vlasnik plovila duZan je podmiriti troSkove boravka i
udaljenja te osobe iz BiH.

Clanak 27.
(Ukrcavanje osoba na plovilo izvan grani¢nog prijelaza)
(1) Zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom prometu ne smije obaviti ukrcavanje ili
iskrcavanje osoba izvan grani¢nog prijelaza, osim u sluéaju njihovog spasavanja.
(2) Zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom prometu duzan je sluéaj iz stavka (1) ovoga
¢lanka odmah prijaviti najbliZoj postrojbi Grani¢ne policije.

Clanak 28.
(Odobrenje ¢lanu posade za kretanje u mjestu zadrzavanja broda)
(1) Clanu posade stranog broda, koji nema potrebnu vizu za ulazak u BiH, za vrijeme zadrzavanja
broda na podrucju grani¢nog prijelaza ili luke moZze se izdati odobrenje za kretanje na podrucju
mjesta u kojem se nalazi luka.
(2) Odobrenje iz stavka (1) ovoga ¢lanka, na zahtjev zapovjednika stranog broda, izdaje nadlezna
postrojba Grani¢ne policije za vrijeme zadrZavanja broda, a najdulje do 30 dana.
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(3) Grani¢na policija e, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, donijeti
propis o izgledu, sadrzaju i nadinu izdavanja i o obrascu odobrenja za kretanje u mjestu
zadrzavanja broda.

Clanak 29.
(Obveze strojovode vlaka u medunarodnom prometu)

(1) Strojovoda vlaka u medunarodnom prometu neée zaustaviti vlak na dijelu pruge izmedu
drzavne granice i grani¢nog prijelaza, osim kada je to neophodno zbog reguliranja Zeljeznic¢kog
prometa ili u sluéaju vise sile ili ako to zahtijeva nadlezno tijelo.

(2) Ako strojovoda vlaka u medunarodnom prometu zaustavi vlak koji je uSao u BiH preko
drzavne granice BiH, na otvorenoj pruzi izvan podrucja grani¢nog prijelaza, duZan je obavijestiti
vozopratno osoblje vlaka koje ¢e poduzeti potrebne mjere u svrhu onemogucavanja napustanja
vlaka putnicima, te o zaustavljanju obavijestiti nadleZnu postrojbu Granic¢ne policije.

Poglavlje IV. Grani¢ne provjere i nadzor drZavne granice
Odjeljak A. Grani¢ne provjere

Clanak 30.

(Poslovi granicnih provjera)
(1) Poslovi grani¢nih provjera obuhvadaju:
a) provjeru osobe 1 putne isprave;
b) provjeru stvari; i
¢) provjeru prijevoznog sredstva.
(2) Pri obavljanju poslova iz stavka (1) ovoga ¢lanka, policijski sluzbenik Grani¢ne policije moze
upotrebljavati odgovarajuca tehnicka sredstva i sluzbene pse.
(3) Grani¢na policija ée, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, donijeti
propis o nac¢inu obavljanja grani¢nih provjera.

Clanak 31.

(Mjesto obavljanja graniénih provjera)
(1) Grani¢ne provjere obavljaju se na grani¢nom prijelazu.
(2) Graniéna provjera moZe se obaviti i izvan grani¢nog prijelaza u vlakovima, zrakoplovima,
plovilima ili na drugom mjestu u grani¢énom pojasu.
(3) U slucaju posebnih i opravdanih razloga, grani¢na provjera moze se obaviti i na drugom
mjestu.
(4) Tro8kove provjera iz stavka (3) ovoga ¢lanka snosi stranka, a prema rjeSenju o visini troskova
koje donosi Grani¢na policija.
(5) Grani¢na provijera ili dio grani¢ne provjere moZe se obavljati i na podrucju druge drzave,
odnosno na zajedniCkom graniénom prijelazu, ako je to sukladno medunarodnom ugovoru.
(6) Granic¢na policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, donijeti
propis o obavljanju i troSkovima grani¢nih provjera na drugom mjestu.

Clanak 32.
(Provjera osobe i putne isprave)
Pri obavljanju provjere osobe, policijski sluzbenik Grani¢ne policije ovlasten je:
a) provjeravati ispunjava li osoba uvjete za ulazak u BiH, odnosno izlazak iz BiH i svrhu
putovanja osobe;
b) izvrsiti uvid u putne ili druge isprave propisane za prelazak drZzavne granice u cilju provjere
identiteta osobe koja prelazi drzavnu granicu i obraduje podatke iz putnih i drugih isprava;
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¢) poduzeti mjere i radnje na utvrdivanju identiteta osobe metodama i sredstvima
kriminalisticke tehnike, kada postoji sumnja u vjerodostojnost isprave za prelazak drzavne
granice;

d) izvrsiti provjeru u potraznim i drugim evidencijama;

e) zadrzati osobu u vremenu potrebnom za obavljanje grani¢ne provjere;

f) dati upozorenja i naredbe s ciljem pravilnog, nesmetanog i brzog obavljanja granicne
provjere;

g) izvrsiti pregled ili pretraZivanje ako na drugi naéin nije moguce izvrSiti provjeru osobe;

h) unositi u putnu ili drugu ispravu propisanu za prelazak drzavne granice podatke o ulasku i
izlasku, kao i podatke o odbijanju ulaska, podatke o uno$enju i prenoSenju oruzja i streljiva
i druge podatke od znacaja za grani¢ne provjere. .

Clanak 33.
(Provjera stvari i prijevoznog sredstva)

(1) Provjera stvari i prijevoznog sredstva obuhvaca pregled stvari koje osoba posjeduje prilikom
prelaska drzavne granice i prijevoznog sredstva koje koristi.
(2) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije ovlaSten je zahtijevati od osobe da pokaze stvari koje
ima kod sebe, te da obavi njihov pregled radi pronalaska stvari ¢ije prenosenje preko drzavne
granice nije dopusteno, ili pronalaska stvari potrebnih za provjeru ili utvrdivanje identiteta.
(3) Pri obavljanju provjere prijevoznog sredstva, policijski sluzbenik Grani¢ne policije ovlaSten
je izvrsiti:

a) pregled isprava za koristenje i upravljanje prometnim sredstvom i obradu podataka iz tih

isprava,

b) provjeru u potraZznim i drugim raspoloZivim evidencijama i bazama podataka,

¢) unutarnji i vanjski vizualni pregled prijevoznog sredstva.
(4) U sluéaju kada postoji osnova sumnje da osoba u prijevoznom sredstvu prevozi skrivene
osobe, zabranjene stvari, te stvari koje bi doprinijele utvrdivanju njegova identiteta ili identiteta
drugih putnika, policijski sluzbenik Granine policije moZe obaviti pregled ili pretrazivanje
prijevoznog sredstva ili dijelova prijevoznog sredstva ukljucujuéi i njegovo rastavljanje.
(5) Posjednik prijevoznog sredstva ili stvari ima pravo nazocnosti prilikom pregleda, odnosno
pretraZivanja.
(6) Ako policijski sluzbenik Granicne policije pri pregledu osobe, stvari ili prijevoznog
sredstva nade predmete koje treba oduzeti prema odredbama vazecih zakona kojima se ureduje
kazneni ili prekr$ajni postupak, ili predmete koji su potrebni za vodenje kaznenog ili
prekriajnog postupka, postupak nastavlja prema odredbama tih zakona.
(7) Ako policijski sluzbenik Grani¢ne policije prilikom pregieda ili pretrazivanja osobe, stvari
ili prijevoznog sredstva pronade predmete koji nisu potrebni za provedbu postupaka iz stavka
(6) ovoga ¢lanka, ali su u nadleznosti UNO-a ili drugih tijela, pronadene predmete ustupa
nadleZnim tijelima na daljnje postupanje.
(8) Prijevozno sredstvo prijevoznika u medunarodnom prometu ne smije napustiti mjesto
obavljanja granine provjere bez odobrenja Grani¢ne policije.

Clanak 34.

(Temeljne grani¢ne provjere)
(1) Nad svim osobama i prijevoznim sredstvima koja su u namjeravanom prelasku drZzavne
granice obavljaju se temeljne graniéne provjere, osim ako medunarodnim ugovorima ili
propisima BiH nije drugacije odredeno.
(2) Temeljne grani¢ne provjere osobe sastoje se od brze i izravne provjere koja se vr$i uvidom
u putnu ispravu s ciljem provjere identiteta i utvrdivanja je li:
a) osoba koja je predocila putnu ispravu njezin nositelj;
b) predocena putna isprava vazeca;
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¢) predoCena putna isprava oStecena ili krivotvorena.

(3) Temeljne grani¢ne provjere prijevoznog sredstva obuhvacaju pregled isprava za koristenje i
upravljanje prometnim sredstvom u cilju utvrdivanja ispunjavanja propisanih uvjeta za prelazak
drzavne granice.

(4) Temeljne graniéne provjere se po potrebi mogu obaviti uporabom tehnickih pomagala i
provjerom kroz raspoloZive evidencije i baze podataka.

Clanak 35.
(Detaljne grani¢ne provjere)

(1) Detaljne granicne provjere se prilikom namjeravanog prelaska drZzavne granice obavljaju nad
svim strancima i prijevoznim sredstvima registriranim‘u stranoj zemlji, osim ako medunarodnim
ugovorom ili propisima BiH nije drugacije odredeno.
(2) Detaljne grani¢ne provjere mogu se obavljati i nad drzavljanima BiH i prijevoznim
sredstvima registriranim u BiH, a ako to zahtijevaju razlozi sigurnosti, Grani¢na policija moze u
odredenom razdoblju detaljne grani¢ne provjere obavljati nad svim osobama i prijevoznim
sredstvima koja prelaze drzavnu granicu BiH.
(3) Detaljne grani¢ne provjere obavljaju se na prvoj crti provjera, a ukoliko je potrebno dulje
razdoblje za provjeru, graniéne provjere obavljaju se na drugoj crti na za to odredenom mjestu
na podrudju grani¢nog prijelaza ili na drugom izdvojenom mjestu.
(4) Osobe koje budu podvrgnute graniénim provjerama na drugoj crti bit ¢e informirane na jeziku
koji razumiju o razlozima provjera kao i postupcima takvih provjera.

(5) Nacin obavljanja detaljnih grani¢nih provjera bit ¢e ureden propisom donesenim na temelju
¢lanka 30. stavka (3) ovog zakona.

Clanak 36.

(Obveza podvrgavanja grani¢nim provjerama)
(1) Osoba je prilikom prelaska drzavne granice duZna predati na uvid putne ili druge isprave
propisane za prelazak drZavne granice i podvrgnuti se grani¢noj provjeri.
(2) Osobi iz stavka (1) ovoga ¢lanka nije dopusteno izbjeci graniCne provjere napustanjem
podruéja granicnog prijelaza ili na neki drugi nacin.
(3) Osoba iz stavka (1) ovoga ¢lanka duzna je policijskom sluZbeniku Grani¢ne policije pojasniti
sve okolnosti vezane uz ispunjavanje uvjeta za prelazak drZzavne granice i postupati po
upozorenjima i naredenjima policijskog sluzbenika Granine policije koji obavlja grani¢ne
provjere.
(4) Drzavna granica moze se prije¢i samo nakon izvriene grani¢ne provjere.
(5) Osoba koja upravlja prijevoznim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu duZna je zaustaviti
prijevozno sredstvo na odredenom prostoru grani¢nog prijelaza na kojem se obavlja granicna
provjera i, poslije zavrSene provjere, prijevoznim sredstvom bez zadrZavanja napustiti podrucje
graniénog prijelaza.
(6) Osoba koja upravlja prijevoznim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu duzna je postupati
po signalizaciji postavljenoj na grani¢nom prijelazu.

Clanak 37.
(DuZnosti operatera, vlasnika i korisnika prijevoznog sredstva)

(1) Operater zrakoplova, vlasnik ili korisnik prijevoznog sredstva, odnosno osoba koja upravlja
prijevoznim sredstvom, duZna je za vrijeme vr¥enja grani¢ne provjere osigurati potrebne uvjete
za obavljanje granic¢ne provjere.

(2) Operater, odnosno zapovjednik plovila, voza¢ motornog vozila i druga osoba koja upravlja
prijevoznim sredstvom duzna je osigurati da putnici ne napuste prijevozno sredstvo i podrucje
grani¢nog prijelaza prije izvr§ene grani¢ne provjere propisane ovim zakonom, odnosno da se
poslije zavr§ene grani¢ne provjere ne ukrcaju ili iskrcaju druge osobe.
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Clanak 38.

(Popustanje u reZimu grani¢nih provjera)
(1) Kada u slu¢aju izvanrednih i nepredvidivih okolnosti nije moguce obaviti grani¢ne provjere
u potpunosti i kada, unato¢ tomu S§to su upotrijebljene sve kadrovske i organizacijske
moguénosti, dode do neprihvatljivo dugih razdoblja ¢ekanja na prelazak granice ili drugih vecih
smetnji pri odvijanju prometa preko graniénog prijelaza, moze se privremeno odrediti popustanje
u rezimu grani¢nih provjera.
(2) Popustanja u reZimu graniénih provjera su privremena, prilagodena okolnostima koje ih
opravdavaju i uvode se postupno, o ¢emu donosi odluku policijski sluzbenik Granicne policije,
nadleZan za organizaciju i vodenje grani¢nih provjera na grani¢nom prijelazu.
(3) Kada je doslo do popustanja u reZimu graniéne kontrole sukladno stavku (1) ovoga ¢lanka, .
obavljanje grani¢ne provjere na ulazu u BiH, u pravilu ima prednost nad obavljanjem grani¢ne
provjere na izlazu iz BiH.
(4) U slucaju popustanja u rezimu grani¢nih provjera, policijski sluzbenik Granicne policije koji
obavlja grani¢ne provjere otisnut ¢e $tambilj u putne isprave na ulasku i na izlasku iz drzave
sukladno ¢lanku 39. ovoga zakona.

Clanak 39.

(Ovjera prelaska drZavne granice)
(1) Prelazak drzavne granice ovjerava se u putnoj ispravi otiskivanjem Stambilja, ako
medunarodnim ugovorom nije drugacije propisano.
(2) Otisak ulaznog ili izlaznog $tambilja unosi se u putnu ispravu:
a) stranca u koju je unesena vaZeca viza sukladno viznom rezimu BiH;
b) stranca kojem je na grani¢nom prijelazu izdata viza;
¢) stranca kojem za ulazak nije potrebna viza;
d) drzavljanina BiH prilikom izlaska iz BiH, a na osobni zahtjev i prilikom ulaska u BiH.

Clanak 40.
(Iznimka od obveze stavljanja otiska Stambilja)
Iznimno od ¢élanka 39. ovoga zakona, otisak ulaznog, odnosno izlaznog §tambilja ne unosi se u:
a) putne isprave ¢elnika drzava i ¢lanova njihovih izaslanstava ¢iji je dolazak sluzbeno
najavljen diplomatskim putem;
b) dozvole pilota ili potvrde ¢lanova posade zrakoplova;
¢) putne isprave posada putni¢kih i teretnih vozova na medunarodnim linijama.

Odjeljak B. Posebna pravila graniénih provjera odredenih kategorija osoba

Clanak 41.
(Osobe izuzete od grani¢nih provjera)
Celnici drzava i ¢lanovi njihovih izaslanstava ¢iji su dolazak i odlazak najavljeni Grani¢noj
policiji diplomatskim putem ne podlijeZu grani¢nim provjerama.

Clanak 42.
(Granicna provjera pilota i drugih ¢lanova posade)
(1) Piloti zrakoplova i drugi ¢lanovi posade, nositelji pilotske dozvole ili potvrde o pripadnosti
posadi iz priloga 9. Konvencije o civilnom zrakoplovstvu od 7. prosinca 1944. godine, za vrijeme
obavljanja duZnosti podlijeZzu grani¢noj provjeri iz ¢lanka 34. ovoga zakona.
(2) Provjera osobe iz stavka (1) ovoga ¢lanka obavlja se prije provjere putnika ili kada za to
postoje uvjeti na posebnom za to predvidenom mjestu.
(3) Osobe iz stavka (1) ovoga ¢lanka, za vrijeme obavljanja duznosti, mogu:
a) ukrcavati se i iskrcavati u zra¢noj luci u kojoj privremeno pristaju,
b) uéi na podrucje opcine u koju privremeno slijecu;
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¢) putovati koristenjem bilo kojeg prijevoznog sredstva do zracne luke unutar teritorija BiH kako
bi se tamo ukrcali na zrakoplov koji polijece iz te zracne luke.

Clanak 43.

(Grani¢na provjera pomoraca)
(1) Pomorcu koji ima identifikacijsku ispravu pomoraca izdatu sukladno Konvenciji o
identifikacijskim dokumentima pomoraca (revidirana) br. 185 iz 2003. godine, i Konvenciji o
olak3avanju medunarodnog pomorskog prometa od 9. travnja 1965. godine, te relevantnom
medunarodnom i zakonodavstvu u BiH, moZe se dopustiti da se iskrca na teritorij BiH kako bi
boravio na podrucju luke u koju je njegov brod pristao ili u susjednim mjestima i ne podlijeze
graniénim provjerama, pod uvjetom da se nalazi na listi posade broda kojem pripada, a koja je
prethodno predata Grani¢noj policiji.
(2) Pomorac iz stavka (1) ovoga ¢élanka koji namjerava boraviti izvan mjesta koje se nalazi u
blizini luke, odnosno putni¢kog pristanista otvorenog za medunarodni promet, mora ispunjavati
uvjete za ulazak na teritorij BiH sukladno posebnom propisu.
(3) Sukiadno procjeni rizika, pomorac iz stavka (1) ovoga ¢lanka podlijeze grani¢noj provjeri
prije njegova iskrcavanja na obalu.

Clanak 44.

(Grani¢na provjera osobe s diplomatskim statusom)
(1) Nositeljima diplomatskih ili sluzbenih putnih isprava koje su im izdale njihove vlade i
priznala BiH, kao i nositeljima isprava medunarodnih organizacija koji putuju radi obavljanja
svojih duZnosti moze se dati prednost pred ostalim putnicima na grani¢nim prijelazima, ako se
radi o sluZbenom putovanju koje se moze dokazati.
(2) Osoba iz stavka (1) ovoga ¢lanka ne prilaze dokaz o potrebnim sredstvima za izdrzavanje,
sukladno posebnom zakonu.
(3) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije moZe zahtijevati od osobe koja se poziva na privilegije
i imunitete po medunarodnom pravu da pruZi dokaz kojim se potvrduje njezin diplomatski status.
(4) Akreditiranim ¢lanovima diplomatskih i konzularnih predstavnistava u BiH i ¢lanovima
njihovih obitelji prelazak drzavne granice dopusten je na temelju identifikacijske iskaznice koja
je izdata sukladno posebnom zakonu i vaZzee putne isprave na temelju koje im se odobrava
prelazak drzavne granice.
(5) Kada policijski sluzbenik Grani¢ne policije utvrdi da postoje smetnje za ulazak osoba iz st.
(1) i (4) ovoga ¢lanka u BiH, tim osobama neée zabraniti ulazak bez prethodne konzultacije s
Ministarstvom vanjskih poslova Bosne i1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo vanjskih
poslova).

Clanak 45.
(Maloljetne i poslovno nesposobne osobe)

(1) Prilikom grani¢ne provjere maloljetnih osoba, policijski sluZzbenik Grani¢ne policije narocitu
pozornost obraca na to putuje li maloljetna osoba sama ili u pratnji druge osobe.

(2) Za prelazak drzavne granice, maloljetna osoba mlada od 14 godina, odnosno poslovno
nesposobna osoba kada putuje u pratnji druge osobe koja mu nije roditelj ili zakonski zastupnik,
mora posjedovati ovjerenu suglasnost oba roditelja, ako zajednicki vrSe roditeljsko pravo, ili
zakonskog zastupnika.

Clanak 46.
(Ulazak pripadnika stranih sluzbi sigurnosti u BiH)
(1) Pripadniku stranih sluzbi sigurnosti moze se odobriti ulazak u BiH u uniformi, sa sluzbenim
kratkim vatrenim oruzjem i vozilom koje je oznaceno njihovim oznakama.
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(2) Odobrenje za ulazak pripadniku stranih sluzbi sigurnosti iz stavka (1) ovoga ¢lanka na
teritorij BiH izdaje Graniéna policija uz prethodno pribavljenu suglasnost Ministarstva
sigurnosti, pod uvjetom da to nije u suprotnosti s interesima BiH.

(3) U odobrenju se mogu odrediti posebni uvjeti za ulazak.

(4) Pripadnik stranih sluzbi sigurnosti iz stavka (1) ovoga ¢lanka, koji je €lan radnoga izaslanstva
u sluzbenom posjetu, moZe uéi u BiH, nositi odoru i sluzbeno naoruzanje ako je ono sastavni dio
odore, i bez posebnog odobrenja, ali uz prethodnu pisanu najavu Grani¢noj policiji.

(5) Pripadnik stranih sluzbi sigurnosti koji neposredno $titi predstavnika strane drzave ili
predstavnika medunarodne organizacije i institucije, tijekom posjeta BiH moze unijeti i nositi
sluzbeno kratko vatreno oruzje i pripadajuce streljivo uz odobrenje Grani¢ne policije.

(6) Iznimno, odobrenje iz st. (2) i (5) ovoga ¢lanka moze se izdati i za tranzit preka teritorija
BiH.

Clanak 47.
(Grani¢ne provjere pripadnika vojnih snaga)
Grani¢ne provjere pripadnika vojnih snaga drzava ¢lanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih
drzava koje sudjeluju u Partnerstvu za mir (PfP SOFA) i pripadnika Snaga Europske unije u
Bosni i Hercegovini (EUFOR), obavljat ¢e se shodno odredbama Sporazuma izmedu drzava
¢lanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih uklju¢enih drzava koje sudjeluju u Partnerstvu za
mir, te ostalih pripadaju¢ih protokola.

Odjeljak C. Grani¢ne provjere u medunarodnom cestovnom, Zeljeznickom, zracnom i
vodnom prometu
Clanak 48.
(Grani¢ne provjere u cestovnom prometu)
(1) U cilju obavljanja uéinkovitih grani¢nih provjera, kretanje osoba i vozila na grani¢nom
prijelazu organizira se na nacin da se osigura siguran i nesmetan protok prometa.
(2) Osoba koja putuje vozilom obvezna je za vrijeme grani¢ne provjere ostati u vozilu.
(3) Iznimno od stavka (2) ovoga ¢lanka, ako to zahtijevaju okolnosti, od osobe nad kojom se
vr$e granicne provjere moZze biti zatraZeno da napusti vozilo.
(4) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije grani¢ne provjere na zajednickim graniénim
prijelazima obavlja sukladno bilateralnom ugovoru i ovom zakonu.
(5) Za grani¢ne provjere drZavljana BiH i stranaca mogu se uspostaviti odvojene trake, kada to
okolnosti i infrastruktura dopustaju, kako bi se osigurala optimalna razina protoka osoba i roba
koji prelaze granicu.
Clanak 49.
(Grani¢ne provjere u Zeljezni¢kom prometu)
(1) U vlakovima u medunarodnom prometu obavlja se grani¢na provjera putnika i osoblja koji
prelaze drzavnu granicu, kao i osoblja u teretnim i praznim vlakovima.
(2) Provjere iz stavka (1) ovoga ¢lanka obavljaju se na prvoj Zeljeznickoj postaji dolaska ili
posljednjoj Zeljeznickoj postaji odlaska ili u vlaku tijekom voznje do prelaska drZavne granice.
(3) Iznimno od stavka (1) ovoga €lanka, u cilju brzeg odvijanja Zeljeznickog putni¢kog prometa,
grani¢ne provjere, sukladno medunarodnom ugovoru, mogu se obavljati u vlaku tijekom voznje
do prve Zeljeznicke postaje na teritoriju susjedne drzave.
(4) Ako se vlak u medunarodnom prometu koji je preSao drzavnu granicu zaustavi na otvorenoj
pruzi izvan podrudja grani¢nog prijelaza, osoblje vlaka duzno je poduzeti potrebne mjere u cilju
sprjeCavanja ulaska, odnosno izlaska osoba iz vlaka i o zaustavljanju odmah obavijestiti
Grani¢nu policiju.
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Clanak 50.
(Grani¢na provjera osoba u zraénom prometu)

(1) Grani¢na provjera osoba u zratnom prometu obavlja se u zracnoj luci, na mjestu odredenom

za tu svrhu ili na drugom mjestu na podrucju grani¢nog prijelaza.

(2) Grani¢na provjera osoba u zraénom prometu moZe se obavljati i uporabom tehnickih uredaja

za automatsku provjeru identiteta i utvrdivanje uvjeta za prelazak drZzavne granice.

(3) Zapovjednik zrakoplova koji se koristi u svrhe nekomercijalnih letova u medunarodnom

prometu duZan je prije polijetanja Grani¢noj policiji dostaviti plan leta i opéu deklaraciju.

(4) Grani¢na provjera neée se obavljati u medunarodnom tranzitnom zra¢nom prometu nakon

slijetanja zrakoplova u zra¢nu luku, ako putnici ne napustaju zrakoplov ili se nalaze u prostoru

namijenjenom za tranzit putnika. .

(5) Iznimno od stavka (4) ovoga ¢lanka, iz s1gumosn1h razloga, te ako postoji osnova sumnje o

zlouporabi tranzita na odredenim letovima, mogu se poduzeti poslovi grani¢nih provjera,

odgovarajuée mjere i radnje sukladno vaZecim propisima i procedurama.

(6) Na grani¢nim prijelazima u zra¢nim lukama mogu se uspostaviti odvojene trake za

obavljanje grani¢ne provjere nad osobama, kada to okolnosti dopustaju, kako bi se osigurala

optimalna razina protoka osoba koje prelaze granicu.

Clanak 51.
(Grani¢na provjera u medunarodnom pomorskom prometu)
(1) Grani¢na provjera u medunarodnom pomorskom prometu obavlja se, u pravilu, na podrucju
grani¢nog prijelaza u pristani$tu luke ili pristana otvorenog za medunarodni promet, odnosno na
ili u plovilu za vrijeme njegova zadrzavanja na podrucju grani¢nog prijelaza.
(2) Kapetan broda, ili druga ovlastena osoba, sastavlja popis posade i svih putnika s podatcima:
a) u roku od najmanje 24 sata prije dolaska u luku; ili
b) najkasnije kada brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja krac¢e od dvadeset
Cetiri sata; ili
c) ako luka pristajanja nije poznata ili se promijeni tijekom putovanja, ¢im je ta informacija
dostupna.
(3) Kapetan broda popis iz stavka (2) ovoga €lanka dostavlja Grani¢noj policiji ili, ako je tako
odredeno propisom BiH, drugim odgovarajué¢im nadleznim tijelima, koja bez odgadanja
dostavljaju popis Grani¢noj policiji.
(4) Grani¢na provjera se, po pravilu, ne obavlja u lukama nakon uplovljavanja plovila u luku,
ako putnici ne napustaju plovilo.

Clanak 52.
(Grani¢na provjera u medunarodnom prometu na unutarnjim vodama)

(1) Grani¢na provjera u medunarodnom prometu na unutarnjim vodama obavlja se, u pravilu, na
podruéju grani¢nog prijelaza u pristanistu luke ili pristana otvorenog za medunarodni promet,
odnosno na ili u plovilu za vrijeme njegova zadrZavanja na podrucju grani¢nog prijelaza.

(2) Plovidba unutarnjim vodama koja ukljucuje prelazak vanjske granice obuhvacéa uporabu svih
vrsta brodica i plovila na rijekama, kanalima i jezerima u poslovne svrhe ili za razonodu.

(3) Kod plovila za poslovne svrhe, kapetan i zaposlenici na brodu koji se nalaze na popisu
¢lanova posade, te ¢lanovi obitelji tih osoba koji Zive na brodu smatraju se ¢lanovima posade ili
jednakima ¢lanovima posade.



NACRT

Odjeljak D. Nadzor drzavne granice

Clanak 53.
(Nadzor drzavne granice)
(1) Nadzor drzavne granice obavlja se radi zaStite drzavne granice, neposredno uz drZzavnu
granicu i u graniénom pojasu na kopnu, moru, jezerima i rijekama, te na grani¢nim prijelazima
izvan utvrdenog radnog vremena i namjene grani¢nog prijelaza.
(2) Svrha nadzora drzavne granice je sprjeCavanje nezakonitog prelaska drzavne granice,

suzbijanje prekograniénog kriminala, provjera zakonitosti prelaska drzavne granice i
poduzimanje mjera prema osobama koje su pre§le drzavnu granicu na nezakonit nacin.

Clanak 54.
(Nacin obavljanja nadzora drZavne granice)
(1) Nadzor drzavne granice podrazumijeva poduzimanje mjera i radnji usmjerenih na osmatranje
graniéne crte i graniénog pojasa, provedbu patrolnih djelatnosti, provedbu operativno-taktickih
mjera i radnji, te prikupljanje informacija i obavijesti.

(2) Policijski sluZbenik Graniéne policije koji vrsi poslove nadzora drzavne granice ovlasten je
zaustaviti 1 kontrolirati osobe i vozila u graniénom pojasu s ciljem provjere i utvrdivanja
identiteta osoba, pregleda osoba, stvari i prijevoznog sredstva, provjere u potraznim i drugim
evidencijama za osobe, vozila i predmete.

(3) Pri provedbi aktivnosti iz stavka (2) ovoga ¢lanka policijski sluzbenik Grani¢ne policije moze
izdavati odgovarajuéa upozorenja i naredenja.

(4) Osoba prema kojoj se poduzimaju mjere u nadzoru drzavne granice duZna je postupati po
upozorenjima i naredenjima policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji vr$i poslove nadzora
drzavne granice.

(5) Za vrienje nadzora drzavne granice mogu se koristiti specijalizirana sluzbena vozila, letjelice,
tehnicka i elektronika sredstva i oprema, zapreke, stacionarna i mobilna elektronicka sredstva,
sluzbeni psi, kao i druga potrebna sredstva.

Clanak 55.
(Odvracanje osoba od nezakonitog prelaska drZavne granice)

(1) Grani¢na policija sukladno postojeéim ili predvidenim rizicima i prijetnjama, utvrdenim
putem analize rizika, poduzima odgovaraju¢e mjere i radnje, usmjerene na sprjecavanje i
odvradanje osoba od namjeravanog nezakonitog prelaska drzavne granice i izbjegavanja
grani¢nih provijera.

(2) Mjere i radnje iz stavka (1) ovoga ¢lanka uklju¢uju neposredno izdavanje upozorenja ili
naredenja, uporabu tehnickih uredaja, fizicko i tehnicko onemogucavanje prelaska drzavne
granice, te poduzimanje i drugih neophodnih mjera i radnji.

Clanak 56.
(Omoguéavanje obavljanja nadzora drZavne granice)

(1) Vlasnik ili posjednik zemljista duZan je omoguditi slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
poslova nadzora drZzavne granice, te radi postavljanja i odrzavanje grani¢nih plo¢a i grani¢nih
oznaka, kao 1 postavljanja konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice.

(2) Kada je to potrebno za uspjeS$no obavljanje poslova nadzora drzavne granice, policijski
sluzbenik Grani¢ne policije se moZe kretati u graniénom pojasu, te koristiti sluzbena vozila,
tehnicka sredstva i sluZzbene pse, neovisno o odredbama drugih propisa i o volji vlasnika ili
posjednika zemljista.
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Clanak 57.
(Zaprjecivanje)
(1) Putne komunikacije, putevi i mjesta pogodna za nedozvoljeni prelazak drZzavne granice mogu
se zaprjedivati odgovaraju¢im zaprekama radi onemogucavanja nezakonitog prelaska drzavne
granice izvan grani¢nog prijelaza.

(2) Radi zastite drzavne granice zapreke iz stavka (1) ovoga ¢lanka mogu se postavljati i na
nekretninama u privatnom vlasni$tvu.

(3) Ostecenje, premjestanje ili unistavanje zapreka nije dopusteno.

(4) Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, i uz prethodno misljenje Grani¢ne
policije, donosi odluku kojom odreduje koje ¢e se putne komunikacije i putevi zaprijeciti.

(5) Ministarstvo sigurnosti na prijedlog Grani¢ne policije donosi odluku o mjestu i nacinu
zaprjedivanja putne komunikacije i puteva iz stavka (4) ovoga ¢lanka.

Poglavije V. Grani¢na crta i uredenje prostora uz drzavnu granicu

Clanak 58.
(Razgrani¢avanje, obiljeZavanje i uredivanje grani¢ne crte)

(1) Granicna crta obiljezava se grani¢nim oznakama.

(2) Na strani grani¢ne oznake koja je okrenuta prema dubini teritorija BiH postavlja se slovna
oznaka BiH.

(3) Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo civilnih
poslova) nadlezno je za poslove premjera, oznacavanja, obnavljanja i odrZzavanja grani¢nih
oznaka na uredenoj drzavnoj granici te pripremanje dokumenata o drzavnoj granici.

(4) Ostelenje, premjestanje ili uni$tavanje grani¢nih oznaka nije dopusteno.

(5) Za aktivnosti iz stavka (3) ovoga ¢lanka, Ministarstvo civilnih poslova uspostavlja i vodi
odgovarajuée evidencije.

(6) Grani¢na policija obilazi i nadzire grani¢ne oznake, te o njihovom o$tec¢enju, premjestanju ili
unistavanju obavjestava Ministarstvo civilnih poslova.

(7) Izgled i postavljanje grani¢nih oznaka uredit ¢e se u postupku zakljucivanja medunarodnih
ugovora o granici izmedu BiH i susjednih drzava.

(8) Vijete ministara, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova, uspostavlja tijelo koje ce,
zajedno s nadleZnim tijelima susjednih drzava, obaviti poslove razgrani¢avanja i utvrdivanja
drzavne granice, te pripreme za sklapanje medunarodnih ugovora o drZzavnoj granici.

(9) Tijelo iz stavka (8) ovoga ¢lanka ¢ine nominirani predstavnici Ministarstva sigurnosti,
Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva vanjskih poslova, Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, Republi¢ke uprave za geodetsko i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske i nadleznog tijela javne uprave u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine.

Clanak 59.

(Vidljivost grani¢ne crte)
(1) Granic¢na crta treba biti o¢i§¢ena od stabala, grmlja i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost
grani¢nih oznaka ili grani¢ne crte, ukoliko medunarodni ugovor ne propisuje drugacije.
(2) Zbog vidljivosti grani¢ne crte, Grani¢na policija moze zabraniti sadnju ili sjetvu odredenih
vrsta poljoprivrednih kultura, drveda i drugog rastinja u dubini do stotinu metara od grani¢ne
crte.
(3) Za osiguranje vidljivosti graniéne crte nadlezno je Ministarstvo civilnih poslova, nakon
obiljezavanja drZavne granice.
(4) Ako zbog odluke iz stavka (2) ovoga ¢lanka nastupi §teta, pravne i fizicke osobe kojima je
Steta nanesena nemaju pravo na nadoknadu §tete.
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Clanak 60.

(Zabrana djelatnosti uz graniénu crtu)
(1) Vije€e ministara, na prijedlog Grani¢ne policije, moZe iz razloga sigurnosti zabraniti
plovidbu, lov, ribolov, prelet letjelica i drugih naprava za letenje, kretanje, zadrzavanje i
naseljavanje uz grani¢nu crtu. Zabrana traje dok traju razlozi sigurnosti.
(2) Iznimno od stavka (1) ovoga ¢lanka Grani¢na policija moZe privremeno zabraniti kretanje
osoba uz grani¢nu crtu, rjeSenjem ravnatelja Granicne policije, u trajanju do 72 sata u cilju zastite
sigurnosti ljudi, imovine i zastite javnog zdravlja. Ova mjera moZe se produziti u opravdanom
slu¢aju jo§ jednom u trajanju do 72 sata.
(3) Pojedinaéni ili skupni lov u dubini 300 metara od grani¢ne crte obvezno se pisanim putem
najavljuje nadleznoj postrojbi Graniéne policije najkasnije 24 sata prije pocetka lova.

Clanak 61.
(Uredenje prostora uz drZzavnu granicu)

(1) U postupku donogenja planske dokumentacije kojom se planira uredenje prostora koji seze u
dubinu 100 metara od grani¢ne crte, kao i u postupku izdavanja akata o gradenju ili drugih akata
za provedbu prostornog plana, odnosno akata kojima se dozvoljava gradenje u prostoru 100
metara od grani¢ne crte sukladno posebnom zakonu, nadlezno tijelo duzno je pribaviti suglasnost
Ministarstva sigurnosti.

(2) Usvojena planska dokumentacija svojim planskim rjeSenjima ne smije ugroziti grani¢nu
sigurnost, preglednost i zadtitu drzavne granice, obavljanje grani¢ne kontrole ili protok prometa
preko drzavne granice.

(3) Ministarstvo sigurnosti donosi rjeSenje o suglasnosti iz stavka (1) ovoga ¢lanka, na temelju
prethodno pribavljenog misljenja Grani¢ne policije.

(4) Ministarstvo sigurnosti neée izdati rjeenje o suglasnosti iz stavka (1) ovoga ¢lanka ako bi
bila dovedena u pitanje granicna sigurnost, preglednost i zastita drzavne granice, obavljanje
granine kontrole ili protok prometa preko drZzavne granice.

(5) Protiv rjeSenja iz st. (3) 1 (4) ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor.

Poglavlje VI. Povrede drzavne granice i grani¢ni incidenti

Clanak 62.
(Povreda drZavne granice i grani¢ni incidenti)
(1) Povrede drzavne granice su graniéni incidenti i druge nezakonite radnje koje ugrozavaju
nepovredivost drzavne granice.
(2) Granicni incidenti su radnje kojima se kre odredbe medunarodnih ugovora koji se odnose
na granice i zakona Bosne i Hercegovine, kao i svako drugo ugrozavanje nepovredivosti drzavne
granice koje poéine sluzbenici drzavnih i lokalnih tijela susjednih drzava.

Clanak 63.

(NadleZna tijela)
(1) Grani¢na policija nadlezna je za utvrdivanje grani¢nog incidenta, te za utvrdivanje i
rjeSavanje ostalih povreda drZzavne granice iz svoje nadleznosti.
(2) Iznimno od stavka (1) ovoga ¢lanka, ukoliko se neka povreda drZavne granice ne mozZe rije§iti
u okviru nadleznosti Graniéne policije, za njeno rjeSavanje nadlezno je Ministarstvo sigurnosti
koje po potrebi o tome izvje$tava Ministarstvo vanjskih poslova.
(3) Ministarstvo vanjskih poslova u suradnji s Ministarstvom sigurnosti rjefava grani¢ne
incidente.
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(4) Vijete ministara ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti, a uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva vanjskih
poslova, donijeti propis kojim e se regulirati postupak utvrdivanja i rjeSavanja povreda drzavne
granice i graniénog incidenta.

Clanak 64.
(Nadoknada Stete)
(1) Ako je grani¢nim incidentom ili povredom drzavne granice nastupila materijalna Steta, nacin
obestecenja utvrduje se diplomatskim putem ili medunarodnim ugovorom.
(2) Ako medunarodnim ugovorom nije predviden nacin utvrdivanja visine materijalne Stete i
obestecenja, dokumentacija koja se odnosi na utvrdivanje materijalne §tete i obeStecenja, radi
reguliranja obeStecenja, dostavlja se putem Ministarstva vanjskih poslova.

Poglavlje VII. Medunarodna grani¢na suradnja

Clanak 65.
(Medunarodna grani¢na policijska suradnja)
Medunarodna grani¢na policijska suradnja obuhvacéa djelatnost stranih policijskih sluzbi na
drzavnom teritoriju BiH, odnosno djelatnost Grani¢ne policije na stranom drzavnom teritoriju,
suradnju sa stranim sluzbama sigurnosti i razmjenu policijskog sluzbenika za vezu, sukladno
medunarodnom ugovoru i potpisanom sporazumu o suradnji.

Clanak 66.

(Suradnja sa stranim tijelima sigurnosti)
(1) U BiH mogu u¢i ovlasteni policijski sluzbenici i sluzbenici carine drugih drzava i zajedno sa
sluzbenicima Grani¢ne policije 1 drugih policijskih agencija u BiH, kao i carinskih tijela BiH
sukladno medunarodnom ugovoru i potpisanom sporazumu o suradnji, obavljati odredene radnje
vezane uz nadzor drzavne granice i druge poslove medunarodne policijske i carinske suradnje.
(2) Policijski sluzbenici Grani¢ne policije i drugih policijskih agencija u BiH mogu, sukladno
medunarodnom ugovoru, u drugim drzavama obavljati odredene radnje i poslove iz stavka (1)
ovoga Clanka.
(3) Pripadnici stranih sluzbi iz stava (1) ovoga ¢lanka mogu na teritoriju BiH bez posebnog
odobrenja koristiti vozila sa svojim oznakama, nositi odoru, kratko osobno naoruzanje i druga
sredstva prisile, ako je to sastavni dio njihove sluzbene odore.

Clanak 67.
(Policijski sluZbenik Grani¢ne policije za vezu)
Sukladno medunarodnom ugovoru, Vijee ministara moZe uputiti policijskog sluzbenika
Grani¢ne policije u inozemstvo radi obavljanja poslova medunarodne policijske suradnje u
oblasti granicnih poslova, pri cemu mu odreduju konkretne zadatke i ovlasti.

Clanak 68.
(Suradnja s nacionalnim koordinacijskim centrima drugih zemalja)
Grani¢na policija ostvaruje suradnju i neposredno razmjenjuje podatke s nacionalnim
koordinacijskim centrima drugih zemalja i Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu i
drugim tijelima Europske unije, vezane uz planiranje, analizu rizika i provedbe nadzora drzavne
granice i grani¢nih provjera.

Poglavlje VIII. PrenoSenje oruzja
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Clanak 69.

(Obveza prijavljivanja oruZja i streljiva)
(1) Preko drzavne granice BiH mogu se prenijeti samo one vrste oruzja i streljiva koji mogu biti
nabavljeni, drZani i no$eni u BiH, a prema vaZe¢im zakonima u BiH.
(2) Drzavljanin BiH i stranac koji unose ili iznose oruzje i streljivo u ili iz BiH, duzni su prijaviti
ga policijskom sluzbeniku Graniéne policije prilikom prelaska drzavne granice na grani¢nom
prijelazu.
(3) Oruzje i streljivo ne mogu se prenositi preko grani¢nih prijelaza za pograni¢ni promet, ako
nije drugadije odredeno medunarodnim ugovorom.

Clanak 70.

(Odobrenje za prenoSenje oruzja)
(1) Za unoSenje oruzja i streljiva u BiH potrebno je odobrenje nadleznog tijela BiH izdato
sukladno zakonskim propisima.
(2) Drzavljanin BiH moZe iznijeti iz BiH oruzje za koje ima odgovarajuc¢u dozvolu.
(3) Ako prilikom preno$enja oruzja i streljiva osoba ne posjeduje odobrenje za nabavu, odnosno
dozvolu za drZanje i noSenje oruZja i streljiva izdato od nadleznog tijela u BiH, policijski
sluzbenik Graniéne policije ¢e privremeno oduzeti oruzje i streljivo i postupiti prema vaZeéim
zakonima kojima se regulira nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja i streljiva u BiH.
(4) Drzavljanin BiH koji je stalno nastanjen u inozemstvu moze, radi lova, donijeti lovacko
oruzje i streljivo u BiH, ako su podatci o oruzju i streljivu uneseni u njegovu vazecu putnu
ispravu.

Clanak 71.
(Uvjeti za prenosenje oruzja za strance)

(1) Stranac stalno nastanjen u BiH ili stranac koji ima odobren privremeni boravak u BiH na
razdoblje dulje od $est mjeseci, moze unijeti oruzje i streljivo u BiH sukladno uvjetima datim u
ovome zakonu, kao i drugim vaZeé¢im zakonima u BiH.

(2) Stranac koji prolazi kroz BiH moZe unijeti i iznijeti iz BiH oruzje i streljivo ako za to ima
odobrenje koje je izdalo diplomatsko ili konzularmo predstavni$tvo BiH u inozemstvu.

(3) Stranac koji privremeno ili stalno boravi u BiH i napusta BiH mozZe iznijeti iz BiH oruzje i
streljivo samo na temelju odobrenja koje izdaje mjesno nadlezno tijelo unutarnjih poslova u BiH.

Clanak 72.

(Uvjeti za unoSenje lovackog oruZja i streljiva)
(1) Stranac koji dolazi u BiH radi lova obvezan je pokazati poziv lovac¢kog drustva iz BiH,
predati na uvid odobrenje nadleznog tijela za noSenje oruzja ili dokaz o ¢lanstvu u lovackom
drustvu druge drZave, te prijaviti lovacko oruzje i streljivo policijskom sluzbeniku Granic¢ne
policije prilikom prelaska drzavne granice.
(2) Ako podatci o lovackom oruzju i streljivu nisu uneseni u putnu ispravu osobe iz stavka (1)
ovoga ¢lanka, a osoba ima odobrenje koje je izdalo nadlezno tijelo u zemlji iz koje dolazi, podatci
o odobrenju, oruzju i streljivu bit ¢e uneseni u putnu ispravu.
(3) Podatci o odobrenju, oruZju i streljivu koji su uneseni u putnu ispravu ili posebni obrazac za
preno$enje oruzja i streljiva preko drZzavne granice, shodno stavku (2) ovoga ¢lanka, prilikom
izlaska iz BiH obvezno se poniStavaju, odnosno razduzuju.
(4) Drzavljanin BiH i stranac koji unose ili iznose oruzje i streljivo u ili iz BiH duzni su kod
nadleznog carinskog tijela razduZiti raniji privremeno odobreni postupak iznoienja, odnosno
unos$enja oruzja i streljiva.
(5) Ako podatci o lovackom oruZju i streljivu nisu uneseni u putnu ispravu osobe iz stavka (1)
ovoga ¢lanka, a ta osoba nema odobrenje izdato od nadleZnog tijela u drzavi iz koje dolazi,
policijski sluzbenik Granicne policije privremeno ¢e oduzeti lovacko oruzje i streljivo i postupiti
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prema vaZe¢im zakonima kojima se regulira nabavljanje, drzanje i noSenje oruZja i streljiva u
BiH.

Clanak 73.
(Prenosenje oruzja i streljiva strelja¢kih drustava)

(1) Clanovi strelja¢kih drustava, koji putuju pojedinaéno ili skupno u inozemstvo radi
sudjelovanja na streljackim natjecanjima ili priprema za takva natjecanja, mogu prenijeti oruzje
i streljivo preko granice na temelju odobrenja koje izdaje nadlezno tijelo unutarnjih poslova u
BiH.

(2) Odredbe stavka (1) ovoga ¢lanka odnose se i na ¢lanove stranih streljackih drustava koji
dolaze u BiH radi streljackih natjecanja ili priprema za takva natjecanja.

Clanak 74.
(PrenoSenje oruZja i streljiva brodom ili zrakoplovom)
(1) Osoba koja BiH napusta brodom ili zrakoplovom obvezna je prijaviti i predati oruzje i
streljivo policijskom sluzbeniku Grani¢ne policije.
(2) Za oruzje i streljivo, predate sukladno stavku (1) ovoga ¢lanka, izdaje se potvrda.
(3) Na temelju potvrde iz stavka (2) ovoga clanka, oruZje i streljivo bit ¢e vraéeni nakon
napustanja broda ili zrakoplova na kraju putovanja.

Clanak 75.
(Ovlasti carinskih tijela u kontroli prenofenja oruZja i streljiva)

(1) Odredbe ¢l. 69. do 74. ovoga zakona, ne iskljuéuju ovlasti carinskih tijela da obavljaju
carinsku kontrolu preno$enja oruzja i streljiva preko drzavne granice. Policijski sluzbenici
Graniéne policije i carinska tijela zajedno obavljaju kontrolu oruzja i streljiva.

(2) Vijece ministara ce, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga zakona, donijeti
propis kojim ¢e se urediti na¢in na koji ¢e policijski sluzbenici Grani¢ne policije i carinska tijela
obavljati kontrolu prenoSenja oruZja i streljiva preko drzavne granice.

Poglavlje IX. Prikupljanje osobnih podataka i evidencije

Clanak 76.
(Obrada i razmjena podataka)

(1) Tijekom obavljanja granié¢ne kontrole i drugih poslova iz ovoga zakona, policijski sluzbenici

Grani¢ne policije ovlasteni su neposredno prikupljati osobne i druge podatke od osoba i podatke

o vozilima nad kojima vrie granicne provjere, te da podatke pohranjuju i obraduju u

evidencijama, uz primjenu tehnickih pomagala sukladno ovom zakonu, kao i da upotrebljavaju

osobne i druge podatke iz evidencija koje se uspostavljaju i vode na temelju drugih zakona.

(2) Prilikom prikupljanja, obrade, razmjene i uporabe podataka iz stavka (1) ovoga ¢lanka,

primjenjuju se Zakon o zastiti osobnih podataka.

(3) Provjere podataka iz evidencija navedenih u ¢lanku 78. to¢. a) i b) bit e omogucene
nadleZnim policijskim tijelima u BiH, u svrhu obavljanja njihove zakonske nadleznosti
elektroni¢kim putem u realnom vremenu.

(4) Provjera podataka iz ostalih evidencija navedenih u ¢lanku 78. moZe biti omogucena
nadleznim policijskim tijelima u BiH, u svrhu obavljanja njihove zakonske nadleznosti
elektronickim putem u realnom vremenu na temelju posebnog zahtjeva.

Clanak 77.
(Uredaji za prikupljanje podataka)
(1) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije ovla§ten je, prilikom obavljanja graniéne kontrole, s
ciljem traganja, utvrdivanja identiteta ili pronalaska pocinitelja kaznenih djela i prekriaja,
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fotografirati, snimati, uzimati otiske prstiju, otiske dlana, te druge biometrijske podatke iz ¢lanka
79. ovoga zakona, uz koritenje odgovarajuée tehnicke opreme i videonadzora.

(2) Uredaji za videonadzor, kada su postavljeni na podrucju grani¢nih prijelaza moraju biti
vidljivi, a osobe koje se nalaze na tom podrucju moraju biti na to upozorene.

(3) Osobne podatke snimljene putem videonadzora potrebno je unistiti u roku najkasnije do 60
dana od dana nastanka videozapisa, osim ako nisu potrebni za procesuiranje po€initelja kaznenih
djela ili prekrsaja.

(4) Grani¢na policija ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti
propis o postavljanju i uporabi tehnicke opreme i videonadzora.

Clanak 78.
(Evidencije)
(1) Grani¢na policija ovlastena je u svrhu ucinkovitog obavljanja grani¢ne kontrole i drugih
poslova propisanih ovim zakonom voditi evidencije o:
a) osobama nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere;
b) prijevoznim sredstvima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere;
c) osobama kojima je izdato grani¢no odobrenje;
d) izdatom odobrenju za kretanje ¢lanu posade stranog broda u mjestu u kojem se nalazi grani¢ni
prijelaz za medunarodni promet;
¢) izdanim odobrenjima za ulazak u BiH pripadnika sluzbi sigurnosti;
f) osobama kojima su izdate dozvole za kretanje i zadrzavanje na podrucju grani¢nog prijelaza
u medunarodnoj zraénoj luci;
g) vozilima za koja su izdate dozvole za kretanje i zadrZavanje na podrucju grani¢nog prijelaza
u medunarodnoj zraénoj luci;
h) osobama koje su najavile lov uz graniénu crtu;
1) osobama koja prenose oruZje i streljivo preko drzavne granice;
j) primljenim zahtjevima i izdanim pograni¢nim propusnicama;
k) izdanim dozvolama za jednokratni prelazak drzavne granice;
1) razmjeni podataka o putnicima u zrakoplovnom prijevozu;
m) videonadzoru na grani¢énom prijelazu;
n) kontroliranim osobama i vozilima tijekom vrienja nadzora drzavne granice;
(2) Evidencija iz stavka (1), to¢. a) i b) ovoga ¢lanka vodi se na temelju prikupljanja podataka
primjenom uredaja i drugih tehnickih pomagala za Citanje putnih isprava i registarskih plo¢ica
vozila.
(3) Evidencije iz stavka (1) ovoga ¢lana vode se elektronicki, materijalno ili kombinirano, $to ée
za svaku evidenciju biti propisano podzakonskim aktom iz stavka (7) ovoga ¢lanka.
(4) Osim evidencija iz stavka (1) ovoga ¢lanka, Grani¢na policija moze voditi i druge evidencije
s ciljem uéinkovitosti obrade podatka, ako ne sadrZe osobne podatke.
(5) Osobni podatci u evidencijama iz stavka (1) ovoga ¢lanka Cuvaju se pet godina nakon
unosenja u evidenciju, osim:
a) podataka iz evidencija iz stavka (1) tocke 1) ovoga ¢lanka koji se ¢uvaju u roku iz ¢lanka
21. stavka (4) ovoga zakona;
b) podataka iz evidencija iz stavka (1) to¢ke m) ovoga ¢lanka koji se cuvaju ovisno o
kapacitetu memorije na samom uredaju na kojem je zapis pohranjen, a najdulje u roku iz
¢lanka 77. stavka (3) ovoga zakona,
¢) podataka iz evidencija iz stavka (1) tocke a) ovoga ¢lanka koji se ¢uvaju $est godina nakon
unos$enja u evidenciju;
d) podataka iz evidencija iz stavka (1) tac. f) i j) ovoga ¢lanka koji se cuvaju deset godina
nakon unosenja u evidenciju.
(6) Nakon isteka roka cuvanja podataka navedenih u stavku (5) ovoga ¢lanka podatci se
uni§tavaju.
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(7) Granié¢na policije ¢e, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, donijeti
propis o nacinu prikupljanja, sadrZaju, obradi, razmjeni i korisnicima podataka.

Clanak 79.
(SadrZaj evidencija)

(1) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) to¢ke a) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime; prezime; spol; datum i mjesto rodenja; drzavljanstvo; podatci o putnoj ispravi s
kojom osoba prelazi drzavnu granicu (vrsta, broj i drzava izdavanja, datum i mjesto izdavanja,
rok vaZenja putne isprave i fotografija putne isprave); mjesto, datum i vrijeme obavljanja
detaljnih graniénih provjera; smjer prelaska drzavne granice; status osobe; registarski broj vozila
u kojem prelazi drzavnu granicu; te fotografija lica, otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o
drugim tjelesnim identifikacijskim znacima, ukoliko su uzeti prilikom obavljanja detaljnih
grani¢nih provjera.

2) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) toc¢ke b) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: registarska i nacionalna oznaka vozila, vrsta vozila; ime, prezime i drugi osobni podatci
od vozaca i drugih putnika koji su propisani odredbom ¢lanka 80. stavka (1) ovoga zakona; status
putnika; mjesto, datum i vrijeme obavljanja detaljnih grani¢nih provjera; smjer prelaska drzavne
granice; fotografija vozila.

(3) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) to¢ke c) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podaci: ime; prezime, datum i mjesto rodenja; jedinstveni mati¢ni broj gradanina; prebivaliSte;
drzavljanstvo; mjesto i vrijeme odobreno za prelazak drZzavne granice; podatci o izdanim i
oduzetim ili poni$tenim grani¢nim odobrenjima.

) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) to¢ke d) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime i prezime; datum i mjesto rodenja; prebivaliste; drZzavljanstvo; broj 1 vrsta isprave
na temelju koje je izdato odobrenje; rok vazenja odobrenja i naziv brodara.

)] U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) tocke €) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime; prezime, datum i mjesto rodenja; prebivaliSte; drzavljanstvo; podatci o putnoj
ispravi na temelju koje je izdano odobrenje (vrsta, broj i drzava izdavanja); broj i rok vazenja
odobrenja; podatci o oruzju i vozilu za koje je odobrenje izdano.

6) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) to¢ke f) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime i prezime, datum i mjesto rodenja, jedinstveni maticni broj gradanina, prebivaliSte,
drzavljanstvo, naziv prave ili fizi€keosobe kod koje je osoba zaposlena, broj isprave/rjeSenja na
temelju koje je izdana dozvola, rok vaZenja dozvole za kretanje i zadrzavanje osobe na podrucju
grani¢nog prijelaza u medunarodnoj zra¢noj luci.

N U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) tocke g) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: registarska oznaka vozila, broj $asije ilt drugi identifikacijski broj vozila, marka i tip
vozila, naziv pravne ili fizicke osobe u ijem je vlasni$tvu vozilo, broj dozvole, vrsta dozvole,
datum izdavanja dozvole, rok vazenja dozvole, broj isprave/rjeSenja na temelju kojeg je izdata
dozvola.

(8) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) to¢ke h) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime i prezime, podatci o rodenju, maticni broj gradanina, prebivali§te, drZzavljansvo,
naziv lova¢kog drustva na ¢ijem podru¢ju se najavljuje lov, mjesto i vrijeme trajanja lova, vrsta,
broj i vrijeme vaZenja isprave na temelju koje je utvrden identitet.

&) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) to¢ke i) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime i prezime, podatci o rodenju, maticni broj gradanina, prebivaliste, drzavljanstvo,
podatci o vrsti, marki, tvornickom broju i kalibru oruzja, podatci o koli€ini i kalibru streljiva,
broj i vrsta isprave na temelju koje je izdano odobrenje za drZzanje i noenje oruzja, rok vazenja
odobrenja.

(10) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) tocke j) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: datum prijema zahtjeva, serijski broj pograni¢ne propusnice, ime i prezime podnositelja
zahtjeva, datum rodenja, spol, drzavljanstvo, boravite, adresa stanovanja, datum izdavanja i
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datum vaZenja, otisci prstiju, fotografija lica i digitalni potpis, podrucje u kojem je nositelju
dopusteno kretanje i boravak, broj putne isprave na temelju koje je izdana pograni¢na
propusnica.

(11) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) tocke k) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime i prezime podnositelja zahtjeva i ime jednog roditelja, dan, mjesec i godina rodenja,
serijski broj dozvole za jednokratni prelazak drzavne granice.

(12) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) tocke 1) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime; prezime; datum rodenja; podatci o putnoj ispravi (vrsta i broj); drzavljanstvo; naziv
grani¢nog prijelaza na kojem se ulazi u BiH; oznaka leta; vrijeme polaska i dolaska; ukupan broj
putnika; prvo mjesto ukrcaja.

(13) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) tocke m) ovoga zakona mogu se .obradivati sljedeci
podatci: naziv organizacijske jedinice u kojoj je sacinjen videozapis; videozapis na kojem je
naznaden datum i vrijeme zapisa; izgled (slika) i pokret osobe i prijevoznog sredstva; audiozapis;
broj ili oznaka videokamere; mjesto ili lokacija videokamere.

(14) U evidenciji iz ¢lanka 78. stavka (1) tocke n) ovoga zakona mogu se obradivati sljedeci
podatci: ime; prezime; spol; datum i mjesto rodenja; drzavljanstvo; podatci o osobnom
dokumentu kontrolirane osobe (vrsta, broj i drZzava izdavanja, datum i mjesto izdavanja, rok
vaZenja i fotografija osobnog dokumenta); mjesto, datum i vrijeme obavljanja kontrole osobe;
registarska i nacionalna oznaka vozila, vrsta vozila; te fotografija vozila; fotografija lica, otisci
prstiju, otisci dlanova i podatci o drugim tjelesnim identifikacijskim znacima ukoliko su uzeti
prilikom obavljanja kontrole osobea u nadzoru drZzavne granice.

Poglavlje X. Kaznene odredbe
Clanak 80.

(Prekrsiaji za fizicke osobe)
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj fizicka
osoba ako:
a) prede ili pokusa prijeéi drzavnu granicu izvan grani¢nog prijelaza, izvan radnog vremena
grani¢nog prijelaza, ili suprotno namjeni graniénog prijelaza (¢lanak 9. stavak (2));
b) izbjegne grani¢ne provjere ili napusti podrucje grani¢nog prijelaza dok grani¢ne provjere jo$
nisu obavljene ili na drugi nac¢in pokusa izbje¢i grani¢ne provjere (¢lanak 36. st. (1) i (2));
¢) ne prijavi prenoSenje oruZja i streljiva prilikom prelaska drzavne granice na granicnom
prijelazu policijskom sluzbeniku Grani€ne policije (¢lanak 69. stavak (2) i ¢lanak 72, stavak (1));
d) ne razduzi kod nadleznog carinskog tijela odobreni postupak privremenog izno$enja, odnosno
unosenja oruzja i streljiva (Clanak 72. stavak (4)).
(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka
osoba ako:
a) prijede drzavnu granicu zbog vise sile ili nepredvidenih Zurnih okolnosti, a o tome odmah bez
odgadanja ne obavijesti najblizu postrojbu Grani¢ne policije (¢lanak 9. stavak (4));
b) bez suglasnosti Grani¢ne policije o uskladenosti urbanisticko-tehnickih uvjeta, idejnog ili
glavnog projekta s posebnim uvjetima koje treba zadovoljavati objekt zapo¢ne gradnju,
postavljanje i promjenu namjene objekta ili uredaja smje$tenog na podrucju grani€nog prijelaza
(¢lanak 16. st. (1), (2) 1 (3));
¢) postavlja bilo kakve druge oznake na grani€ne ploce ili drugu prometnu signalizaciju (¢lanak
18. stavak (6));
d) premjesti, osteti ili unisti grani¢ne ploce ili drugu prometnu signalizaciju (¢lanak 18. stavak
(6));
¢) postavlja bilo kakve plo¢e komercijalnog, reklamnog ili propagandnog sadrzaja na granicne
plo¢e ili prometnu signalizaciju u podrudju grani¢nog prijelaza (¢lanak 18. stavak (7));
f) se krece ili zadrzava na podruéju grani¢nog prijelaza bez namjere prelaska drzavne granice ili
podvrgavanja grani¢nim provjerama ili bez drugih opravdanih razloga (¢lanak 19. stavak (1));

25



NACRT

g) na podru¢ju grani¢nog prijelaza ne postupa po upozorenjima i naredenjima policijskog
sluzbenika Grani¢ne policije koji obavlja graniéne provjere (¢lanak 19. stavak (2));

h) bez odobrenja mjesno nadlezne postrojbe Grani¢ne policije vrii fotografiranje, zvucno i
slikovno snimanje ili upotrebljava bilo koju vrstu bespilotnih letjelica na podru¢ju grani¢nog
prijelaza (¢lanak 19. stavak (3));

i) za svoga zaposlenika ne pribavi dozvolu za kretanje i zadrzavanje na podrucju grani¢nog
prijelaza u medunarodnoj zraénoj luci (¢lanak 20. stavak (1));

j) na podruéju graniénog prijelaza u medunarodnoj zra¢noj luci pri kretanju i zadrZzavanju na
vidnom mjestu sa sobom ne nosi dozvolu s propisanim podatcima (¢lanak 20. stavak (2));

k) u sigurnosnoj zoni ograniéenog pristupa na podrucju medunarodne zracne luke upravlja
vozilom za koje nije izdana dozvola za kretanje i zadrzavanje vozila u sigurnosnim zonama.
ograni¢enog pristupa na podru¢ju medunarodnih zra¢nih luka ili u sigurnosnoj zoni ograni¢enog
pristupa na podru¢ju medunarodne zra¢ne luke upravlja vozilom za koje je ta dozvola izdana, ali
nije vidno istaknuta na prednjoj strani vozila (¢lanak 20. stavak (7));

1) kao zapovjednik ili voda plovila, bez odobrenja nadlezne lucke kapetanije krstari i zaustavlja
se u obalnom moru BiH, kao i na rijekama na kojima se odvija medunarodna plovidba (¢lanak
23.st. (1)1 (3));

m) kao zapovjednik teretnog ili putni¢kog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom prometu, nakon uplovljavanja u teritorijalno more ili
unutarnje vode BiH ne uplovi u luku u kojoj se nalazi rijecni ilt pomorski grani¢ni prijelaz radi
obavljanja granine provjere i ne ispuni obvezu zapovjednika broda (€lanak 24. stavak (1));

n) kao zapovjednik ili voda plovila prilikom prelaska drZzavne granice, ne preda nadleznoj
postrojbi Grani¢ne policije listu ¢lanova posade i putnika na plovilu (¢lanak 24. stavak (2));

0) kao zapovjednik ili voda plovila, osim u slucaju vise sile, u medunarodnom prometu pristane
plovilom izvan pomorskog ili rijeénog grani¢nog prijelaza (¢lanak 24. stavak (3));

p) kao zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom prometu, u slucaju vise sile, pristane
plovilom izvan pomorskog ili rije€nog graniénog prijelaza, a da se nakon pristajanja bez
odgadanja nije prijavio najbliZoj postrojbi Grani¢ne policije (¢lanak 24. stavak (3));

r) kao zapovjednik ili voda plovila, u sluéaju spaSavanja osoba, ukrca ili iskrca osobu izvan
grani¢nog prijelaza, a to ne prijavi odmah bez odgadanja najbliZoj postrojbi Grani¢ne policije
(¢lanak 27. stavak (2));

s) se kao ¢lan posade stranog broda krec¢e u mjestu zadrZavanja broda bez izdanog odobrenja za
kretanje na poducju mjesta u kojem se nalazi luka (¢lan 28. stav (1));

t) kao strojovoda vlaka u medunarodnom prometu, pri ulasku na teritorij BiH zaustavi vlak
izmedu drzavne granice i grani¢nog prijelaza, osim u sluéaju kada je to neophodno zbog
reguliranja Zeljezni¢kog prometa, ili u slucaju vise sile, ili u slu¢aju ako to zahtijeva nadlezno
tijelo (¢lanak 29. stavak (1);

u) kao strojovoda vlaka u medunarodnom prometu, vlak koji je u$ao u BiH preko drzavne granice
BiH zaustavi na otvorenoj pruzi izvan graniénog prijelaza, a nije poduzeo potrebne mjere u svrhu
onemogudavanja napustanja vlaka putnicima prilikom zaustavljanja, ili nakon zaustavljanja
vlaka nije izvijestio nadleZnu postrojbu Graniéne policije (€lanak 29. stavak (2));

v) pri grani¢noj provjeri ne preda na uvid putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne
granice (¢lanak 36. stavak (1));

z) ne pojasni sve okolnosti vezane uz prelazak drZzavne granice ili ne postupa po upozorenjima i
naredenjima policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji obavlja grani¢ne provjere (¢lanak 36.
stavak (3));

aa) ne postupa po upozorenjima i naredenjima policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji vr$i
poslove nadzora drZzavne granice (¢lanak 54. stavak (4));

bb) kao vlasnik ili posjednik zemljita, ne omoguci slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
nadzora drzavne granice, postavljanje ili odrZavanje grani¢nih plo¢a ili grani¢nih oznaka ili
postavljanje konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice duz drzavne
granice (¢lanak 56. stavak (1));
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cc) osteti, premjesti ili unisti postavljenu zapreku (¢lanak 57. stavak (3));

dd) osteti, premjesti ili uni$ti grani¢nu oznaku (¢lanak 58. stavak (4));

ee) sadi ili sije odredene vrste poljoprivrednih kultura, drveéa ili drugog rastinja u dubini do 100
metara od grani¢ne crte kada je to zabranjeno od strane Granicne policije (¢lanak 59. stavak (2));
ff) obavlja plovidbu, lov, ribolov, prelijece letjelicama ili drugim napravama za letenje, krece se,
zadrzava ili naseljava uz grani¢nu crtu, u sluéaju kada je to odlukom Vijeca ministara zabranjeno
(¢lanak 60. stavak (1));

gg) se krece uz grani¢nu crtu za vrijeme trajanja privremene zabrane izreCene rjeSenjem
ravnatelja Grani¢ne policije (¢lanak 60. stavak (2)).

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj fizicka
osoba ako prijede ili pokusa prije¢i drzavnu granicu bez vaZzece putne isprave izdane na njegovo
ime (¢lanak 9. stavak (2)).

Clanak 81.

(Prekrsaji za pravne osobe)
(1) Novcéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj
pravna osoba:
a) koja, kao operater, na podrucju graniénog prijelaza ne osigura prostor i organizaciju kojom se
omogucava nesmetano obavljanje grani¢nih provjera (¢lanak 15. stavak (1));
b) koja bez suglasnosti Grani¢ne policije o uskladenosti urbanisticko-tehnickih uvjeta, idejnog
ili glavnog projekta s posebnim uvjetima koje treba ispunjavati objekt zapocne gradnju,
postavljanje, odnosno promjenu namjene objekta ili uredaja smjestenog na podrucju grani¢nog
prijelaza (Clanak 16. st. (1), (2) 1 (3));
¢) koja postavlja bilo kakve druge oznake na grani¢ne ploce ili drugu prometnu signalizaciju
(¢lanak 18. stavak (6));
d) koja premjesti, oSteti ili uni$ti grani¢ne ploce ili drugu prometnu signalizaciju (¢lanak 18.
stavak (6));
e) koja postavlja bilo kakve ploce komercijalnog, reklamnog ili propagandnog sadrZaja na
graniéne ploce ili prometnu signalizaciju u podrucju grani¢nog prijelaza (¢lanak 18. stavak (7));
f) koja mjesno nadleznoj postrojbi Grani¢ne policije ne dostavi podatke o zaposlenicima prije
nego §to zapoc¢ne s radom na podrucju granicnog prijelaza (¢lanak 19. stavak (4));
g) za svoga zaposlenika ne pribavi dozvolu za kretanje i zadrzavanje na podrucju grani¢nog
prijelaza u medunarodnoj zraénoj luci (¢lanak 20. stavak (1));
h) ¢iji zaposlenik u sigurnosnoj zoni ograni¢enog pristupa na podru¢ju medunarodne zracne luke
upravlja vozilom za koje nije izdana dozvola za kretanje i zadrzavanje vozila u sigurnosnim
zonama ogranicenog pristupa na podru¢ju medunarodnih zracnih luka ili u sigurnosnoj zoni
ograni¢enog pristupa na podrucju medunarodne zracne luke upravlja vozilom za koje je ta
dozvola izdana, ali nije vidno istaknuta na prednjoj strani vozila (¢lanak 20. stavak (7));
i) ¢iji zapovjednik teretnog ili putnickog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom prometu, nakon uplovljavanja u teritorijalno more ili
unutarnje vode BiH ne uplovi u luku u kojoj se nalazi rije¢ni ili pomorski grani¢ni prijelaz radi
obavljanja grani¢ne provjere i ne ispuni obvezu zapovjednika broda (¢lanak 24. stavak (1));
j) ¢iji zapovjednik ili voda plovila prilikom prelaska drzavne granice ne preda nadleznoj
postrojbi Grani¢ne policije listu ¢lanova posade i putnika na plovilu (¢lanak 24. stavak (2));
k) ¢iji zapovjednik ili voda plovila, osim u slu¢aju vise sile u medunarodnom prometu pristane
plovilom izvan pomorskog ili rijeénog grani¢nog prijelaza (¢lanak 24. stavak (3));
1) ¢iji zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom prometu, u slucaju vise sile, pristane
plovilom izvan pomorskog ili rije€nog granicnog prijelaza, a da se nakon pristajanja bez
odgadanja nije prijavio najblizoj postrojbi Grani¢ne policije (¢lanak 24. stavak (3));
m) ¢iji zapovjednik ili voda plovila ne ispuni obveze nakon pristajanja u luku (¢lanak 26. st. (1),

2iQ));
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n) ¢iji zapovjednik ili voda plovila, u slu¢aju spasavanja osobe, ukrca ili iskrca osobu izvan
grani¢nog prijelaza, a to ne prijavi odmah bez odgadanja najbliZzoj postrojbi Grani¢ne policije
(¢lanak 27. stavak (2));

o) ¢ije prijevozno sredstvo u medunarodnom prometu napusti mjesto vrienja grani¢ne provjere
bez odobrenja Grani¢ne policije (¢lanak 36. stavak (5));

p) kao vlasnik ili posjednik zemljista, ne omoguci slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
nadzora drzavne granice, postavljanje ili odrzavanje granic¢nih ploca ili grani¢nih oznaka ili
postavljanje konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice duz drZzavne
granice (Clanak 56. stavak (1));

r) koje oSteti, premjesti ili unisti postavljenu zapreku (¢lanak 57. stavak (3));

s) koje osteti, premjesti ili uniSti grani¢nu oznaku (Clanak 58. stavak (4));

t) Ciji zaposlenik sadi ili sije odredene vrste poljoprivrednih kultura, drveca ili drugog rastinja u
dubini do 100 metara od grani¢ne crte kada je to zabranjeno od strane Graniéne policije (¢lanak
59. stavak (2));

u) ¢iji zaposlenik obavlja plovidbu, lov, ribolov, prelijece letjelicama ili drugim napravama za
letenje, kreée se, zadrZava ili naseljava uz grani¢nu crtu, u slucaju kada je to odlukom Vijec¢a
ministara zabranjeno (¢lanak 60. stavak (1));

v) ¢iji zaposlenik se kreCe uz grani¢nu crtu za vrijeme trajanja privremene zabrane izrecene
rieSenjem direktora GraniCne policije (¢lanak 60. stavak (2));

z) koja bez pisane najave nadleznoj postrojbi Grani¢ne policije, najkasnije 24 sata prije poCetka
lova, pojedina¢no ili u skupini lovi u dubini 300 metara od grani¢ne crte (€lanak 60. stavak (3)).
(2) Novéanom kaznom u iznosu od 6.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj
pravna osoba ¢iji ovlasteni predstavnik prijevoznika u medunarodnom zra¢nom prometu
vlastitom krivnjom ne dostavi podatke o putnicima ili dostavi neto¢ne ili nepotpune podatke
(¢lanak 21. stavak (1)).

(3) Novc¢anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se odgovorna osoba
u pravnoj osobi za podinjene prekrSaje iz stavka (1) ovoga ¢lanka.

Poglavlje XI. Prijelazne i zavr§ne odredbe

Clanak 82.
(Podzakonski akti)
(1) U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga zakona, Vijece ministara donijet ¢e
propis o nac¢inu obavljanja kontrole prijenosa oruzja i streljiva preko drZzavne granice (¢lanak
75. stavak (2)).
(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, Vije¢e ministara donijet
¢e propise:

a) o odredivanju graniénih prijelaza (¢lanak 11. stavak (4));

b) o odredivanju privremenih grani¢nih prijelaza (¢lanak 12. stavak (4));

c) o standardima i uvjetima izgradnje i opremanja grani¢nih prijelaza (¢lanak 14. stavak (4));

d) o postupku utvrdivanja i rjeSavanja povreda drzavne granice i grani¢nog incidenta
(¢lanak 63. stavak (4)).

(3) U roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga zakona, ministarstva ¢e donijeti propise:

a) Ministarstvo sigurnosti o uvjetima i nadinu odredivanja podrucja grani¢nog prijelaza
(¢lanak 17. stavak (4));

b) Ministarstvo komunikacija i prometa o obliku i sadrZaju grani¢nih plo¢a i druge prometne
signalizacije kojima se oznafava grani¢ni prijelaz i njegovo podrugje, kao i o nacinu
postavljanja tih ploca i signalizacije (¢lanak 18. stavak (9)).

(4) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, Grani¢na policija ¢e donijeti
propise:

a) o izdavanju pograni¢nih propusnica (¢lanak 9. stavak (6));

b) o uvjetima za izdavanje i poniStavanje graniénog odobrenja (¢lanak 10. stavak (2));

28



NACRT

¢) o izgledu i sadrZaju, uvjetima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole za kretanje i
zadrZavanje osoba na podru¢ju grani¢nog prijelaza u medunarodnoj zrac¢noj luci (€lanak
20. stavak (6));

d) o izgledu i sadrzaju, uvjetima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole za kretanje i
zadrzavanje vozila u sigurnosnim zonama ograniCenog pristupa na podrucju
medunarodnih zra¢nih luka (¢lanak 20. stavak (9));

e) o izgledu, sadrzaju i nadinu izdavanja i obrascu odobrenja za kretanje u mjestu
zadrzavanja broda (Clanak 28. stavak (3));

f) o naéinu obavljanja graniénih provjera (¢lanak 30. stavak (3));

g) o obavljanju i tro§kovima grani¢nih provjera na drugom mjestu (¢lanak 31. stavak (6));

h) o naéinu prikupljanja i obradi podataka, sadrZaju i korisnicima podataka iz evidencija i
drugim pitanjima vezanim uz sluZbene evidencije (¢lanak 78. stavak (7)).

(5) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, Grani¢na policija ¢e donijeti
propis o postavljanju i uporabi tehnicke opreme i videonadzora (¢lanak 77. stavak (4)).

(6) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, Grani¢na policija ¢e donijeti
propis o pravilima vodenja, kori$tenja i pristupa podatcima o putnicima, te mehanizmima zastite
i tehnicke obrade podataka koji se obraduju i rokovima ¢uvanja podataka (¢lanak 21. stavak (5)).

Clanak 83.
(Prestanak vaZenja drugih propisa)
(1) Stupanjem na snagu ovoga zakona prestaje vaziti Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni
glasnik BiH, br. 53/09. 54/10 1 47/14).
(2) Podzakonski propisi doneseni na temelju Zakona iz stavka (1) ovoga ¢lanka, primjenjuju se
do donosenja novih podzakonskih propisa prema ovom zakonu, ako nisu u suprotnosti s ovim
zakonom.
Clanak 84.
(Predmeti koji nisu okon¢ani)
(1) Svi predmeti koji do stupanja na snagu ovoga zakona nisu pravosnazno okon¢ani, bit ¢e
okonéani prema odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.
(2) Iznimno od stavka (1) ovoga ¢€lanka, u predmetima u kojima do stupanja na snagu ovoga
zakona nije doneseno prvostupanjsko rjeSenje postupak se nastavlja po ovom zakonu.

Clanak 85.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH".

PS BiH, broj /24
2024. godine
Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnickoga doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
Marinko Cavara Kemal Ademovié
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OBRAZLOZENJE
Zakona o granicnoj kontroli

1. USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanu II. 1.2.3.14. Ustava Bosne i
Hercegovine, gdje je utvrdeno da ¢e Bosna i Hercegovina osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda, a prava i slobode predvidene u Europskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni 1 Hercegovini,
i ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Takoder, Ustavni osnov za donoSenje ovog
Zakona sadrZan je i u ¢lanu IV. 4.a) i e) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojima je Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine nadleZzna za donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili za vrSenje funkcija SkupStine po Ustavu, odnosno za ostala
pitanja koja su potrebna da se provedu nadleznosti Skupstine.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Programom rada Ministarstva sigurnosti BiH za 2024. godinu, predvideno je pokretanje aktivnosti na
izradi novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine. Imajuci u vidu da je aktuelni Zakon o
graniénoj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 53/09, 54/10 i 47/14) imao ve¢ dvije izmjene, te da je u
proteklom periodu vr§ena analiza njegove uskladenosti sa pravnom ste€evinom Europske unije, uocena
je potreba potpune revizije, odnosno izrade novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine u
cilju njegove djelimi¢ne uskladenosti sa EU acquis-em.

Zakon o graniénoj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09, 54/10 i 47/14) uskladivan je sa
propisima EU koji su stavljeni van snage te je bilo nuZno izvrsiti uskladivanje sa vaze¢im acquis-em.

Vazno je ista¢i da je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine s druge strane (,,Sluzbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, br. 10/08, 1/17 i 8/17 — u daljnjem tekstu: Sporazum) 16. 06.
2008. godine, Bosna i Hercegovina preuzela obavezu uskladivanja svog postojeéeg i buduceg
zakonodavstva sa pravnom steCevinom EU i njegovu propisnu primjenu i provedbu od dana
potpisivanja Sporazuma do kraja prelaznog perioda od Sest godina od dana stupanja na snagu (€lan
70.). Imajudi u vidu da je Sporazum stupio na snagu 01. 06. 2015. kraj prelaznog perioda je 01. 06.
2021.

Takode, izrada novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine namece se kao jedan od
prioriteta u dokumentu “Strategija integrisanog upravljanja granicom i Akcioni plan provodenja
Strategije integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period 2019. — 2023. godina”,
koji je Vijece ministara BiH usvojilo na 03. sjednici odrzanoj 30.01.2020. godine.

Pored navedenog, Zakonom su tretirana i pojedina pitanja koja su IzvjeStaju o napretku Bosne i
Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji, naznacena kao bitna u okviru poglavlja Upravljanje
granicom.

S tim u vezi, Ministarstvo je u proteklom periodu pokrenulo aktivnosti na formiranju meduagencijske
Radne grupe za izradu novog Zakona o grani¢noj kontroli BiH. Od strane nadleznih institucija i



agencija zatraZene su i dobijene nominacije sluzbenika za bududi sastav Radne grupe, te misljenja na
postoje¢i Zakon o grani¢noj kontroli BiH.

III. USKLADENOST SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE
Nacrt zakona je uskladivan sa sljede¢im acquis-em:

Direktivom Vijec¢a 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka
0 putnicima;

Uredbom (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Vijeca od 9. marta 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) i
Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. novembra 2019. o evropskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 i

Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeca od 13. novembra 2019. o evropskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 1 (EU) 2016/1624.

Vazno je istaci da je u Analitickom izvje$taju uz Misljenje Evropske Komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢&lanstvo u Evropskoj uniji konstatovano da je “zakonodavstvo o granicnoj
kontroli djelimicno je uskladeno sa EU/Sengen acquis-em".

Prema ocjeni iz Izvjestaja o BiH za 2020. Evropske komsije ukazano je na slijedece: ,, Pravni okvir za
kontrolu granica je u velikoj mjeri uskladen sa EU/Schengenskim acquisem i neometano se provodi”.

Nadalje, u IzvjeStaju je istaknuto da, Bosna i Hercegovina jos uvijek nije uspostavila nacionalni
koordinacioni centar (NCC) u skladu s EU/Schengenskim acquisem i najboljom praksom za razmjenu
informacija i koordinaciju izmedu svih relevantnih agencija za provodenje zakona’'.

Prilikom izrade zakona tretirana je Uredba (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13.
novembra 2019. godine o Evropskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredbi (EU) br.
1052/2013 i (EU) 2016/1624, zatim Uredba (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Vijeca od 9. marta
2016. godine o Zakonu unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakon o
schengenskim granicama) i Direktiva Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. godine o obavezi
prevoznika na dostavljanje podataka o putnicima.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

U Poglavlju I. — OPSTE ODREDBE, &lan 1. do 5. nacrta Zakona utvrduje se predmet Zakona i
propisuje da se ovim Zakonom ureduje grani¢na kontrola i organi nadlezni za grani¢nu kontrolu,
prelazak drzavne granice, grani¢ni prelazi i grani¢na odobrenja, grani¢ne provjere i nadzor granice,
grani¢na linija i uredenje prostora uz drzavnu granicu, granicni incident i povreda drzavne granice,
medunarodna grani¢na saradnja, prenoSenje oruzja, prikupljanje licnih podataka i evidencije, te druga
pitanja koja su u vezi sa graniénom kontrolom, odredbe o postivanju temeljnih prava, upotrebi roda,




nadleznim organima za primjenu nacrta Zakona, te daju definicije, odnosno pojaSnjenja pojedinih
izraza upotrebljenih u nacrtu Zakona.

Vazno je napomenutni da su u nacrt Zakona uneseni nazivi propisa EU zakonodavstva iz kojih su
preuzete pojedine odredbe.

Clan 5. (Definicije) — Uvrstene su nove definicije ,,analiza rizika®, ,,grani¢ne table*, ,,grani¢ne oznake*
i ,integrisano upravljanje granicom®, kao tacke a), e), g), i k), na osnovu prijedloga eksperata. U istom
¢lanu izradena je korekcija dosadasnje avio-prevoznika u ,,prevoznik® . Brisana je dosadasnja tacka d)
zastitno podrucje.

U Poglavlju 1. — GRANICNA KONTROLA I ORGANI NADLEZNI ZA GRANICNU
KONTROLU, ¢&lan 6. do 9. nacrta Zakona, razraduju se pitanja razloga obavljanja grani¢ne kontrole i
nadleZnog organa za obavljanje grani¢ne kontrole, ovlastenja, poStivanja principa srazmjernosti i
nediskriminacije pri obavljanju grani¢ne kontrole.

Clanom 7.(Organ koji obavlja grani¢nu kontrolu) utvrdeno je da je grani¢na kontrola u nadleZnosti
Graniéne policije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Grani¢na policija), da se grani¢na kontrola
obavlja se na osnovu procjene rizika za unutra$nju sigurnost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti
sigurnost drZavne granice, da Grani¢na policija u obavljanju poslova grani¢ne kontrole saraduje sa
drugim organima u BiH, a posebno sa sluzbama u okviru integrisanog upravljanja granicom (IUG), te
da pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole policijski sluzbenici Grani¢ne policije primjenjuju
ovladtenja propisana Zakonom o grani¢noj kontroli i drugim zakonima.

Clanom 8. (Princip srazmjernosti i princip nediskriminacije) se propisuje da policijski sluzbenici
Graniéne policije pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole primjenjuju samo ona ovlastenja s kojima su
pojedinci ili zajednica najmanje pogodeni, a kojima se moZe ostvariti zakonom odreden cilj, kao i da ¢e
policijski sluzbenici Grani¢ne policije tokom obavljanja svojih svojih poslova i zadataka, u potpunosti
postovati ljudsko dostojanstvo, posebno u slu¢ajevima koji ukljucuju ranjive osobe, te nece
diskriminirati lica na osnovu pola, rase ili etni¢kog porijekla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
polne orijentacije.

U Poglavlju II.- PRELAZAK DRZAVNE GRANICE, GRANICNI PRELAZI I GRANICNA
ODOBREN;jA, ¢lan 9. do 29. nacrta Zakona, razraduju se pitanja prelaska drzavne granice, izdavanje
grani¢nog odobrenja, odredivanje graniénih prelaza, privremeni granicni prelazi i zabrane i ogranicenja

prenosa roba ovim prelazima, uslovi izgradnje, opremanja i upravljanja granicni prelazima, te obaveze
operatera, podrucje grani¢nog prelaza, gradnja i postavljanje objekata na podrucju grani¢nog prelaza,
postavljanje grani¢nih tabli i druge saobracajne signalizacije na grani¢nom prelazu i njegovom
podrudju, kretanje i zadrzavanje na podrucju grani¢nog prelaza, obaveza pribavljanja dozvole za
kretanje i zadrZavanje na medunarodnom aerodromu, obaveze prevoznika u medunarodnom
vazdu$nom saobradaju, obaveze zapovjednika aviona, odobrenje za krstarenje i zaustavljanje stranih
plovila, obaveze zapovjednika, vode ili vlasnika plovila, privremena zabrana ili ograni¢enje plovidbe,
obveza prijave lica bez putnih isprava, ukrcavanje lica na plovilo izvan grani¢nog prelaza, odobrenje
¢lanu posade za kretanje u mjestu zadrzavanja broda, obaveze masinovode voza u medunarodnom
saobracaju.




Clan 9. (Prelazak drzavne granice) — fakultativna odredba "dozvoljeno je" zamjenjuje sa odredbom
"moze se", te je propisano da je radno vrijeme jasno naznaceno na grani¢nim prelazima koji nisu
otvoreni 24 sata dnevno, &ime je nacrt u potpunosti uskladen sa Sengenskim zakonikom.

Clan 11. (Odredivanje grani¢nih prelaza) propisana je moguénost privremenog zatvaranja graniénog
prelaza na teritoriji BiH, u slucaju vise sile.

U ¢lanu 12. (Privremeni graniéni prelaz) i ¢lanu 13. (Zabrane i ograniCenja prenosa robe) propisani su,
izmedu ostalog, uslovi otvaranja privremenog grani¢nog prelaza.

U ¢lanu 14. (Uslovi izgradnje, opremanja i upravljanja grani¢nim prelazima) dopunjena je odredba
kojom je UIO nadlezna za poslove izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije, upravljanja, opremanja i
odrZzavanja objekata i infrastrukture na svim medunarodnim drumskim graniénim prelazima i
grani¢nim prelazima za pogranicni saobracaj.

Clanom 18. (Postavljanje grani¢nih tabli i druge saobracajne signalizacije) propisano je da Ministarstvo
komunikacija i transporta postavlja i odrzava table i drugu saobracajnu signalizaciju na grani¢nom
prelazu i njegovom podrué¢ju. Dodatno su propisane nedozvoljene radnje koje se odnose na
premjestanje, oSteCivanje ili uni§tavanje grani¢nih tabli i druge saobracajne signalizacije i drugo.

Clanom 19. (Kretanje i zadrzavanje na podruéju graniénog prelaza) i 20. (Obaveza pribavljanja dozvole
za kretanje i zadrZavanje na medunarodnom aerodromu) propisane su opste odredbe o moguénostima
kretanja i zadrZavanja na podrucju grani¢nog prelaza, kretanje zaposlenika sa identifikacijskom
iskaznicom kao i obaveze operatera ili drugog pravnog ili fizickog lica za pribavljanje dozvole za
kretanje i zadrzavanje na medunarodnom aerodromu. Uvedene odredbe su u cilju rjeSavanja prakti¢nih
problema prilikom naru$avanja javnog reda i mira, te ugroZavanja sigurnosti na grani¢nim prijelazima.

Clanom 21. (Obaveze prevoznika u medunarodnom vazdu$nom saobraéaju) propisana je obaveza
prevoznika u medunarodnom vazdu$nom saobracaju da odmah po zavretku prijave putnika za let,
Grani¢noj policiji na grani¢nom prelazu te dostavi podatke o putnicima §to je u potpunosti uskladeno sa
Direktivom Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004.godine.

Clanovima od 22.-29. su definisane obaveze zapovjednika aviona, masinovode voza u medunarodnom
saobracaju, zapovjednika ili vode ili vlasnika plovila namijenjene za razonodu ili sport u
medunarodnom saobracaju i prijave lica bez putnih isprava, izdavanje odobrenje ¢lanu posade za
kretanje u mjestu zadrzavanja broda

U Poglavlju IV.- GRANICNE PROVJERE I NADZOR DRZAVNE GRANICE, ¢&lan 30. do 58.
nacrta Zakona, razraduju se pitanja koja se odnose na grani¢ne provjere, posebna pravila grani¢nih
provjera odredenih kategorija lica, grani¢ne provjere u medunarodnom drumskom, Zeljeznickom,
vazduSnom i vodnom saobracaju i nadzor drzavne granice.

U odjeljku A. Grani¢ne provjere - Detaljnije su propisani poslovi grani¢nih provjera, mjesto obavljanja
i troskovi grani¢nih provjera na drugom mjestu, ovlaséenja policijskih sluzbenika Grani¢ne policije
prilikom provjere lica i putne isprave, stvari 1 prevoznog sredstva, zatim nacin obavljanja osnovnih i
detaljnih grani¢nih provjera, obaveza lica podvrgavanju grani¢nim provjerama i duznosti operatera,
vlasnika i korisnika prevoznog sredstva, popustanje u rezimu grani¢nih provjera, te ovjera prelaska



drzavne granice, kao i izuzeci od obaveze stavljanja otiska Stambilja u pojedine putne isprave. Na
prijedlog eksperata definisana druga linija provjera u cilju uskladivanja sa Sengen zakonikom.

- U odjeljku B. Posebna pravila grani¢nih provjera odredenih kategorija lica- Detaljnije su propisana
pravila, izuzeci i nacin obavljanja grani¢nih provjera na sljede¢im kategorijama lica: Celnici drzava i
¢lanovi njihovih delegacija, piloti i drugi ¢lanova posade, pomorci, lica sa diplomatskim statusom,
maloljetna i poslovno nesposobna lica, pripadnici stranih sluzbi bezbjednosti u BiH i pripadnici vojnih
snaga drzava ¢lanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih drzava koje ucestvuju u Partnerstvu za mir i
pripadnika Snaga Evropske unije u Bosni i Hercegovini (EUFOR), u cilju provodenja odredbi
Sporazuma izmedu drzava ¢lanica sjeveroatlantskog ugovora i ostalih drzava koje ucestvuju u
partnerstvu za mir o pravnom poloZaju njihovih snaga kao i uskladivanja sa &lanom 20. Sengen
zakonika i posebnim pravilima navedenim u Prilogu VII.

U odjeljku C. Graniéne provjere u medunarodnom drumskom, Zeljeznickom, vazdusnom i vodnom
saobracaju- propisana su specifiéna pravila kojim se obezbjeduje efikasno obavljanje grani¢nih
provjera u zavisnosti od vrste granice i prevoznog sredstva koje se koristi, §to je uskladeno sa ¢lanom
19. Sengen zakonika i posebnim pravilima navedenim u Prilogu V1.

U odjeljku D. Nadzor drzavne granice — dodatno je propisana je svrha, nacin, upotreba tehnickih
sredstava, zapre€avanje putnih komunikacija, puteva i mjesta pogodnih za nedozvoljeni prelazak
drzavne granice, te druge mjere i radnje koje preduzimaju policijski sluzbenici Grani¢ne policije
prilikom spre€avanja i odvracanja lica od namjere nezakonitog prelaska drZzavne granice i izbjegavanja
grani¢nih provjera.

U odnosu na vazeci Zakon, dopunjene su odredbe kojim su propisana ovlastenja policijskih sluzbenika
Grani¢ne policije u cilju sprijeCavanja nezakonitog prelaska drzavne granice, suzbijanja
prekograni¢nog kriminala, provjere zakonitosti prelaska drzavne granice i preduzimanje mjera prema
licima koja su presla drzavnu granicu na nezakonit nacin.

U Poglavlju V - GRANICNA LINIJA 1 UREPENJE PROSTORA UZ DRZAVNU GRANICU,
¢lan 58. do 61. nacrta Zakona, propisana su pravila koja reguliSu pitanja koja se odnose na
razgraniCavanje, obiljezavanje i uredivanje grani¢ne linije, vidljivost grani¢ne linije, zabrana djelatnosti
uz grani¢nu liniju i uredenje prostora uz drzavnu granicu.

U odnosu na prethodno zakonsko rjeSenje ¢lanom 58. je propisano da ce se izgled i postavljanje
grani¢nih oznaka urediti u postupku zakljucivanja medunarodnih ugovora o granici izmedu BiH i
susjednih zemalja kao i sastav tijela koje Cine predstavnici nadleznih organa. Takode, eksplicitno je
propisano da je Ministarstvo civilnih poslova nadlezno za osiguranje vidljivosti grani¢ne linije te da
grani¢na linija mora o¢i§¢ena od stabala, grmlja i drugog rastinja koji smanjuju njenu vidljivost.
Dopunjen je ¢lan 59. (Vidljivost grani¢ne linije) o zabrani sadnje ili sjetve odredenih vrsta
poljoprivrednih kultura, drveca i drugog rastinja u dubinu do stotinu metara od grani¢ne linije i bitno je
da pravna i fizicka lica kojima je §teta nanesena, nemaju pravo na naknadu Stete. Dopunjena je odredba
¢lana 60. Zabrana djelatnosti uz grani¢nu liniju, gdje izuzetno Grani¢na policija moZe privremeno



zabraniti kretanje lica uz grani¢nu liniju, u cilju zastite bezbjednosti ljudi, imovine i zaStite javnog
zdravlja.

Ovim prijedlogom je izbalena odredba po kojoj Grani¢na policija utvrduje dubinu zastitnog podrucja
na dijelovima drZavne granice, kao i sam pojam zastitno podrucje, kao neprimjenjiva i nesvrsishodna,
pri éemu su ostale posebene odredbe za podruéje do 100 m u dubinu teritorije BiH od grani¢ne linije.

Clanom 61. (Uredenje prostora uz drzavnu granicu) propisana je obaveza nadleznom organu da u
postupku donoSenja prostornog, urbanisti¢kog i regulacionog plana, kojim se planira uredenje prostora
koji seze u dubinu 100 metara od grani¢ne linije, kao i u postupku izdavanja lokacijske dozvole,
gradevinske dozvole ili drugog akta za provodenje prostornog plana, pribavi saglasnost Ministarstva
sigurnosti. Ovim ¢lanom propisana je i mogucnost pokretanja upravnog spora.

Navedena odredba je usmjerena na sistemska rjeSenja procedura prilikom planiranja uredenja prostora
u dubinu do 100 m od grani¢ne linije.

U Poglavlju VI - POVREDE DRZAVNE GRANICE I GRANICNI INCIDENTTI, ¢&lan 62. do 64.
nacrta Zakona, definisan je pojam povrede drZzavne granice i grani¢nog incidenta, nadleZni organi za
njihovo utvrdivanje odnosno rjeSavanje povrede drZzavne granice i grani¢nog incidenta, kao i
utvrdivanje nacina obeStecenja. Brisana je odredba vezana za povredu vazu$nog prostora jer nije
predmet ovog zakona.

U Poglavlju VII - MEDPUNARODNA GRANICNA SARADN;jA, ¢lan 65. do 68. nacrta Zakona,
propisana su pravila koja reguliu pitanja medunarodne grani¢ne policijske saradnje i saradnje sa
stranim tijelima bezbjednosti, ¢ime se jasnije definiSe pravni polozaj stranih pripadnika tijela
bezbjednosti, te njihova kaznena i gradanskopravna odgovornost na teritoriji BiH u skladu sa vaze¢im
pravnim propisima BiH.

Clanom 67. (Policijski sluzbenik Graniéne policije za vezu) propisano je upuéivanje policijskih
sluzbenika Grani¢ne policije u inostranstvo radi obavljanja poslova medunarodne policijske saradnje u
oblasti grani¢nih poslova. Ovaj dio, izmedu ostalog, propisuje da saglasno medunarodnom ugovoru,
Vije€e ministara BiH mozZe uputiti policijske sluzbenike GP BiH u inostranstvo radi obavljanja poslova
medunarodne policijske saradnje u podru¢ju grani¢nih poslova, pri ¢emu im odreduje konkretne
zadatke i ovlasti.

Clanom 68. (Saradnja sa nacionalnim koordinacionim centrima drugih zemalja) je oblast medunarodne
grani¢ne saradnje dopunjena odredbom koja obavezuje Granicnu policiju na saradnju i razmjenu
podatka sa nacionalnim koordinacionim centrima zemalja ¢lanica Evropske unije i Agencijom za
evropsku grani¢nu i obalnu strazu i drugim tijelima Evropske unije, vezano za planiranje, analizu rizika
i provodenje nadzora drZzavne granice i grani¢nih provjera, shodno preporukama i obavezama prema
EU zakonodavstvu.

U Poglavlju VIII - PRENOSENE ORUZJA, ¢lan 69. do 75.nacrta Zakona, sadr?ana su pravila koja
reguliSu pitanja prenosa oruzja preko granice od strane drZavljana BiH i stranaca, obavezi prijavljivanja
oruzja i municije prilikom prelaska drzavne granice na graniénom prelazu, odobrenje za prenosSenje



oruzja, uslovi za prenoSenje oruzja za strance, uslovi za unoSenje lovackog oruzja i municije,
prenodenje oruzja i municije streljackih drustava, kao i prenoSenje oruzja i municije brodom ili
avionom.

Takode, ¢lanom 75. (Ovladcenja carinskih organa u kontroli prenoSenja oruzja i municije) je propisano
da policijski sluzbenici Grani¢ne policije i carinski organi zajedno obavljaju kontrolu oruzja i municije.

- U Poglavlju IX - PRIKUPLJANjE LICNIH PODATAKA 1 EVIDENCIJE, &lan 76. do 78. nacrta
Zakona, sadrzana su pravila koja reguliSu pitanja koja se odnose na prikupljanje, obradu, razmjenu 1
upotrebu podataka, uredaji za prikupljanje podataka, evidencije i li¢ni podaci koji se smiju pohranjivati
u propisane evidencije. Navedenim odredbama su data ovlaStenja policijskim sluzbenicima Grani¢ne
policije za prikupljanje li¢nih podataka uz obavezu da se prilikom prikupljnja, obrade, razmjene i
upotrebe podataka pridrZzavaju Zakona o zastiti licnih podataka.

Dodatno su ¢lanom 78. propisana nove evidencije: k) evidenciju o izdatim dozvolama za jednokratni
prelazak drzavne granice; ) evidencija o razmjeni podataka o putnicima u avionskom prevozu i m)
evidencija video nadzora na grani¢cnom prelazu. Evidencije iz tacki a) i b) su preimenovane kao:
evidencija o licima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere i evidencija o vozilima nad
kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere.

Brisana je evidencija pod tackom h) evidencija o icima koja su pocinila povrede u vezi sa prelaskom
drzavne granice.

Clanom 78. stav (4) propisana je obaveza Graniénoj policiji da u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona donese propis o sadrZaju, rokovima ¢uvanja i drugim pitanjima vezano za sluzbene
evidencije, shodno odredbama Zakona o zastiti licnih podataka.

U Poglavlju X- KAZNENE ODREDBE, ¢lan 79. do 80. nacrta Zakona, sadrzana su pravila koja
propisuju kazne za povrede odredbi ovog zakona. Dodate su nove kaznene odredbe za nedozovoljene
radnje navedene u ovom zakonu i to za sljedece odredbe: ¢lan 18. stav (6), ¢lan 18. stav (7), €¢lan 19.
stav (1), ¢lan 18. stav (8), ¢lan 19. stav (3), €lan 20. st. (1) i (7), ¢lan 21. stav (1), ¢lan 54. stav (4), ¢lan
56. stav (1), ¢lan 57. stav (3), ¢lan 58. stav (4), ¢lan 60. stav (2).

Novina je i da su u ovom zakonu napravljene izmjene u pogledu visine novfanih kazni, cijenedi
prijetnju od u¢injene radnje prekr§ioca zakona, a sve u skladu sa Zakonom o prekrSajima BiH.

Tako je ¢lanom 80. propisan raspon novéane kazne od 100 KM do 500 KM za ucinjeni prekrsaj
fizi¢kog lica ako prede ili pokusa da prede drzavnu granicu bez vaZece putne isprave izdate na njegovo
ime, uvazavajuéi odredbe zakona o prekrsajima kojim je propisano da je za pokusaj prekrSaja pocinilac
odgovoran samo ako je to zakonom, odnosno propisom regulisano.

Iz Direktive Vije¢a 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. godine o obavezi prevoznika na dostavljanje
podataka o putnicima preuzete su odredbe kojim se propisuje raspon nov€ane kazne u iznosu od 6.000
do 10.000 KM kao sankcija prevozniku koji vlastitiom krivicom ne prenese ili prenese nepotpune ili
netatne podatke, ¢ime se preduzimaju neophodne mjere kojim se osigurava da sankcija bude
odvracajuca, efikasna i proporcionalna.



Clanom 80. propisane su nov¢ane kazne za prekrS$aje pravnih lica i odgovornih lica u pravnom licu.

U Poglavlju XI-PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE, ¢lan 81. do 84. nacrta Zakona, sadrzana su
pravila koja reguliSu pitanja donoSenja podzakonskih akata, stupanje na snagu zakona i prestanak
primjene zakona i podzakonskih propisa kojim je bilo uredeno pitanje grani¢ne kontrole.

V. KONSULTACIJE VODENE U PROCESU IZRADE ZAKONA

U cilju realizacije postavljenog zadatka, Vije¢e ministara BiH je na 30. sjednici odrzanoj 27.11.2023.
godine, donijelo Odluku o osnivanju Radne grupe za izradu Zakona o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 85/23), sa zadatkom njegove izrade 1 uskladivanja sa evropskim standardima u
oblasti grani¢ne sigurnosti. Radnu grupu <¢inili su predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH,
Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva komunikacija i transporta BiH, Ministarstva civilnih
poslova BiH, Grani¢ne policije BiH, Uprave za indirektno oporezivanje, Sluzbe za poslove sa
strancima, Kancelarije za veterinarstvo BiH, Uprave BiH za zaStitu zdravlja bilja, Direkcije za
evropske integracije, Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova, Policije Bréko distrikta BiH.

Radna grupa je odrzala niz radionica na kojoj su ucesnici razmatrali radnu verziju teksta Zakona o
grani¢noj kontroli koja je pripremljena u skladu sa sluzbeno dostavljenim komentarima, sugestijama,
prijedlozima i primjedbama svih nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini. Kroz diskusiju ¢lanovi
radne grupe su razmatrali pravnu steCevinu EU u ovoj oblasti sa kojom je potrebno uskladiti tekst
zakona, te radili na poboljSanju odredbi zakona u kojim je postojala potreba za poboljSanjem
dosadasnjih rjesenja.

VI. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Sredstva za provodenje Zakona o grani¢noj kontroli planiraju institucije koje postupaju u skladu sa
svojim nadleZnostima koje proizilaze iz ovoga Zakona u svojim redovnim prorac¢unima. Posebna
sredstva za provodenje ovog Zakona nece biti potrebna.
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Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt
Zakona o grani¢noj kontroli i na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o Savjetu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO BEZBJEDNO
SARAJEVO

Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli

Veza: Va$ akt broj: 12-02-02-1-7445-213/19 od 21.11.2024. godine

MISLJENJE

Ustavni osnov za donoSenje predmetnog Zakona sadrZan je u odredbi ¢lana IV 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za
donoenje zakona potrebnih za sprovodenje odluka PredsjedniStva ili za vrSenje funkcija
Parlamentarne skupstine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

Kako se navodi u ObrazloZenju, Programom rada Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu, predvideno je pokretanje aktivnosti na izradi novog Zakona o
krani¢noj kontroli. Postojeci Zakon o grani¢noj kontroli ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09, 54/10
147/14) imao veé dvije izmjene, te da je u proteklom periodu vriena analiza njegove uskladenosti
sa pravnom tekovinom Evropske unije, uocena je potreba potpune revizije, odnosno izrade novog
Zakona o grani¢noj kontroli u cilju njegove djelimi¢ne uskladenosti sa EU acquis-em. Zakon o
grani¢noj kontroli ("SluZbeni glasnik BiH", br. 53/09, 54/10 i 47/14) uskladivan je sa propisima
EU koji su stavljeni van snage te je nuZno izvr§iti uskladivanje sa vaZze¢im acquis-em. Takode,
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drZava ¢lanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH —
Medunarodni ugovori”, br. 10/08, 1/17 i 8/17) Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu
uskladivanja svog postojeéeg i buduceg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Izrada novog
Zakona o grani¢noj kontroli nameée se i kao jedan od prioriteta u dokumentu Strategija
integrisanog upravljanja granicom i Akcioni plan sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja
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granicom u Bosni i Hercegovini za period 2019. — 2023. godina, koji je Savjet ministara Bosne i
. Hercegovine usvojio na 3. sjednici odrzanoj 30.01.2020. godine.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o graniénoj kontroli, Ured za zakonodavstvo daje
sljedece sugestije:

Generalne sugestije:

oznafavanje poglavlja pripremiti na nacin kako je to propisano ¢lanom 27.
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/171 10/21);

upotreba skracenica naziva, kroz cjelokupni tekst koristiti jednoobrazno (primjer:
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
sigurnosti);

takode, u tekstu se navode skraceni nazivi, a da prethodno prilikom prvog navodenja
nije naveden puni naziv, niti je uradeno skradivanje tog naziva (primjer: ¢lan 10. stav
(1) ,,UIO-a%; ¢lan 11., ,,Vijeée ministara®);

oznacavanje ¢lanova ujednaditi, s obzirom da se u nekim ¢lanovima, odnosno u
odredbama tih ¢lanova, poslije brojéane oznake ¢lana, umjesto intrepunkcijskog znaka
ta¢ka stavlja interpunkcijski znak zarez (primjer: ¢lan 22. stav (3); ¢lan 82.);

kroz cjelokupni tekst zakona ujednaceno koristiti otvoreno ili zatvoreno pozivanje na
odredene propise.

Pojedina¢ne sugestije:

u ¢lanu 1. kojim se utvrduje predmet zakona, stavom (4) utvrduje se osnovni princip
na kojem se zasniva zakon, pa u vezi s tim ukazuje se da se principi zakona pripreme
kao zaseban ¢lan, §to je u skladu sa ¢lanom 10. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine;

u ¢lanu 5. tatkom k) definisan je izraz ,,integrirano upravljanje granicom* i dat
skraceni naziv ,,JUG", ali s obzirom da se ovaj skraéeni naziv Koristi samo u ¢lanu 7.
i €lanu 14., u kojima ugradeni skraceni naziv dovodi do teZeg razumijevanja norme,
pa utom smislu predlaZe se, da se za izraz ,,integrirano upravljanje granicom* ne uvodi
skraéeni naziv;

u ¢lanu 14. stav (2) i €lanu 15. stav (3) formulaciju ,.koje utvrduje Vije¢e ministara“
jasnije precizirati, odnosno termin ,,utvrduje* zamijeniti drugim terminom, imajudi u
vidu nadleZnosti Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine prema Zakonu o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine, a u kojem, kada se propisuju nadleznosti, ne navodi
ovaj termin;




u ¢lanu 16. stav (4) propisati da li se protiv akta Ministarstva sigurnosti donesenog po
Zalbi moZe ili ne moZe pokrenuti upravni spor;

u ¢lanu 18. stav (2) termin ,upravljaé puta® uvrstiti u €lan 5., kojim se utvrduje
znaCenje pojedinih izraz ili u samom stavu (2) navedeni termin jasnije precizirati;

u ¢lanu 57. stav (5) jasnije precizirati, u smislu da li Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, na prijedlog Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine donosi odluku o
mjestu i na¢inu zapre¢avanja putne komunikacije i puteva iz stava (4) ovog ¢lana;

u ¢lanu 61. stav (4) precizirati formu akta kojim se nece izdati saglasnost, 3to je
precizirano u stavu (3) ovog ¢lana kada se radi o davanju saglasnosti, s obzirom da je
u stav (5) navedeno da se protiv rjeSenja iz st. (3) i (4) predvidena moguénost
pokretanja upravnog spora;

u ¢lanu 63. odredbu stava (4) preispitati u smistu pribavljanja misljenja Ministarstva
vanjskih poslova Bosne i Hercegovine;

u ¢lanu 76. stav (3) i stav (4) precizirati, a radi jasno¢e norme u primjeni, u smislu da
provjere podataka iz evidencija navedenih u ¢lanu 78. tal. a) i b) bie omoguéene
nadleZznim policijskim tijelima u Bosni i Hercegovini u svrhu obavljanja njihove
zakonske nadleZnosti elektronskim putem u realnom vremenu;

takode, u ¢lanu 76. stavu (3) navodenje ¢lana i tadaka: ,,u ¢l. 78, tatkama a) i b)*
zamijeniti sljede¢im navodenjem: ,,u ¢lanu 78. tag. a) i b)“, a u stavu (4) navodenje
¢lana: ,,u €l. 78, zamijeniti sljede¢im navodenjem: ,,u ¢lanu 78.;

u ¢lanu 78. oznafavanje stava (5) pripremiti u skladu sa ¢lanom 31. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, te u tacki d)
rije€i: ,,tacka f) 1j)* zamijeniti rije¢ima ,ta¢. f) i j);

u ¢lanu 82. u stavu (5) i stavu (6) pisanje broja ,,dvanaest” pripremiti u skladu sa
¢lanom 45. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine;

u ¢lanu 84. stav (1), na kraju teksta, rije¢i: ,,pokretanja propisa® zamijeniti rije¢ima:
»pokretanja postupka“.

Ured za zakonodavstvo ukazuje da se o tekstu Nacrta Zakona o grani¢noj kontroli, prije
upucivanja prema Savjetu ministara Bosne i Hercegovine pribave mi§ljenja: Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Direkcije za
evropske integracije i Agencije za zastitu li¢nih podataka Bosne i Hercegovine.



Uz Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, a u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu
. pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("'SluZbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14,
60/14, 50/17, 70/17 i 10/21) dostavljen je Obrazac broj 1 - prethodna procjena uticaja propisa.

Takode, Ured za zakonodavstvo konstatuje da nije priloZzen lzvje$taj o provedenim
konsultacijama i Izjava rukovodioca o provedenim konsultacijama, u skladu sa Pravilima za |
konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 5/17 1 87/23). |

Dostaviti:
-Naslovu
-a/a




BOSNA I HERCEGOVINA ﬁ; BOCHA H XEPIIETOBHHA
MINISTARSTVO FINANCUA/ . MHHUCTAPCTBO GHHAHCHIA

FINANSUA I TREZORA 1 TPE30PA

7

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

bpoj: 05-02-2-7137-2/24
Capajero, 02.12.2024 ropune

BOCHA M XEPIIETTOBUHA
Munucrapcrso 6e3djeanocTy
Tpr Bocue 1 Xepuerosune 6poj |
71000 Capajeso

[Ipeamer: Munrbere Ha HaupT 3aKOHa O MPAHHIHO] KOHTPOIIH.
Besa: Banr axr 6poj: 12-02-02-1-7445-213/19 on 21.11.2024. roaune

Besano 3a Bam nonuc, Opoj HaBeAeH Y Besdu, a y Besd HpubaBsbamba MHULUbEHAa HAa HaLpT
3aKOHA O TPaHMYHO] KOHTPOIH, Y CKnaly ca oapenbama umana 31. cras (1) tauka e)
[Tociosruka o pa;ry Casjera MuHHcTapa Bocue 1 Xepuerosuue (,,Cnyxdenn rmacHuk BuX*,
6poj 22/03), najemo

1.

9

MHUIJBEILE

AxTOM HaBejeHMM y Besn Munucrapetso  OesGjeanoctn Bocne u Xepueronuue
aoctaBuno je MunucraperBy bunancuja w tpesopa bocwe w Xepucrosume, paan
npHOaBbaka MHULLLEHA N ynyhuBama y Jabiby npoucaypy npema Cagjery MHHHCTApa
Bocue u Xepueropnne Haupt 3akoHa o rpaHUYHO] KOHTPOIH, KOJUM ce ypehyje rpanuysa
KOHTPOJAa M OPrauH HAAIEXKHH 32 I'PAHHYHY KOHTPONY, NPEia3ak APXABHE PAHULE,
TPaHHYHH TIPENasH H [PaHHuna Of00pema, I'PaHUYHE MPOBjepe U HA/BOp IpaHulle,
TPaHUYHA auBMja ¥ ypehelbe npocropa y3 APKABHY IPaHuily, Te TIOBpeaa ApkKashe
TPAHHUIE W MPaHUYHK HHLM/EHT. 3aKOHOM ce Takohe perymuiue 1 MehyHapoaHa rpaHHuHa
capajiiba, NPEHOWSHE OPYK)a, NMPHKYILbAmbe JIHYHMX 110JaTaKa U eBUACHLHM]E, Kao M
Apyra MUTama Koja Cy Y BE3M €a IPAHMYHOM KOHTPONOM. OCHM HABCACHOr HOPMHpAatha,
3akoHoM ce BpUIM U ycKimahMBare 3aKOHCKe peryiarupe ca ogpendama Ypende (EY)
2016/399 Esponckor napaamenta n Bujeha 01 9. mapra 2016. roaune, o 3akoHy yHHj¢ 0
[paBIMMa KOjUMA cC ypehyje Kperame JHUA OPeko rpannig (3ak0oH 0 CLUXCHICHCKHM
rpanuuama), upexruse Bujeha 2004/82/E3 ox 29. aupuna 2004, ronuue, o obavesn
NPEBO3HUKA HA AOCTARLAE 1oTZaTaka o nyruuuuma u Ypeabe (EY) 2019/1896
Esponckor napramenta u Bujeha o 13. nosemSpa 2019. roaune, o Espouckoj rpatuynoj
H 00aiHo0) CTPaKH M CTaB/balby W3BaH cHare ypeadu (EVY) 6p. 1052/2013 u (EVY)
2016/1624.

. MunucraperBo gunancuja w tpesopa boche n XepleroBute je pasMoTpuiIo Haupt 3akoua

0 rpaHnunoj Koutpons u OOpasiaoxebe Ha HcTH ca npHOoagajyhuM  npHiosuma,
JOCTABsLEHE Y TPHIOTY, TC KOHCTATOBANO cahejiehe:

Y aujeny OGpasaoxemsa, 1ot roukom VI [lotpeGua dinancnjcka cpeicTBa HABCACHO je
Ja CpedcTBa 4a npopohere 3akoia 0 rPAHHUHO] KOHTPOIM [UIAHHPA]Y HUCTHTYLHIE Koje
NOCTYNA)Y Y CKAAAY €a CBOJMM HALICKHOCTHMA, A KOjC NPOM3MNA3C U3 OBOra 3aKOHa Y
CBOJHM PCUOBHMM OyueTuMa, Te Jia nocebna cpeactna 3a nposobeme opor 3axkona nche
ouTi norpedna;

Hpejnaras-gocuaan HOPMUTHBHOL [locsa Yy HpHAOTY je aoctasmo OOpasanl Koju je
nponucan y Ancxcy - urany 12, JeueTBeRIX NPABHIA 32 H3pAAY HPABHHX 1IPOIICA Y
uncThTyumjama bocue n Xepueroune (,CayxOenn raachuk buX®, 6p. 11/05, 58/14,
60/14. 50/17, 70/17 v 10/21) 1 ro OMIL HE KOJUM je NCKbYdeH YTHIA] HPEAMETHOT
Jakona ua Ovuer Munmcraperso OGesdjennoct Bocne u Xepuerosuse, Aok je
aoctasbareM OOpacua O®IT JIA sa I'pannuny noawumjy Bocite n Xepuerosiue
apeiarad HoTBp/IN HOCTOjambe Yruiaja Ha Byuer nueruryusja bocre n Xepuerosuie

Sterajove Py Bidd ok - 4387 33 TO303 pav 20 30 Y
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Ha TIO3ULIM}H NIPHXOAA, [Jlje je MCKa3aH pacT MPHXOo/1a Y HAPEIHE TPU I'OJUHE Y3 HATIOMEHY
da ¢y IPHXOAM IMIAHHPAHH H4 OCHOBY roctojefier 3aKoHa O KPUBMYHOM HOCTYIKY,
3aKOHA O a3WTy M 3aKOHA O CTPaHUMMA, A0K je 3a 2026. roAuHY ILTAHUPAHO Y CKaay ¢a
Hanprom 3akona o TpaHduHoj KOHTPOJIH.

CiHjeIoM YHIBbEHHLC A2 CY UPCAMETHHM 38KOHOM Y rnornas:by X NPOMHCAHE Ka3HEHE
oapeabe, n To y unany R0. 3a pu3nuka ¥ Wiany 81. 3a npaBHa NKUa, a A3 HUjE HABEIEHO
Ja HOBUAHE KasHe fipencrassbajy npuxox byyera uncruryuuja bocne u Xepuerosune u
Aa ce ucre ynnahyjy Ha JenuserBenm pavyd  Tpesopa bocwe n Xepuerosuwe,
Muncutapeto duHaHcH)a 0 Tpesopa bochie n Xepuerosuse cMartpa norpebuuM aa ce
cajipxaj 3aKOoHa JOIYHH Y OBOM CMHCY;

Taxolje ckpehemo naxiby na odasesy ['panununc nosuuuja Bocse u XepuerosuHe ia
HaKOH yCBajama npeaMerHor 3akoda, obaBujecTn Munncraperso QuHancHja U Tpezopa
buX o ycmajamy 3akoHa M na, CXOAHO CONCTBEHO] OCjEHH O MOTPEOH 3a OTBAPAMHEM
nocedHe eKOHOMCKE KaTeropuje Ha kojem Re ce eBHASHTUPATH YilIaTe HOBYAHMX KA3HH,
Ha OCHOBY IIPCAMETHOI 3aKOHZ a CXOJHO TOME 3aTPaXUTH W HHCTPYKIM]Y 32 HaIary
HOBYAHKMX Ka3HU NPOM3ALLIMX NPHMjCHOM NPEAMETHOF 3aKona.

. ChnjenoM KOHCTATOBAHOr Y Tayki 2.0BOI MMLLbCHA, Y3 HAIOMEHY 1a he ce o cBakoM
eBeHTyatHOM 06c30jeheiby norpebuux GuHancHjcknx cpeacTa w3 Gyyera HHCTHTYIM]A
Bocre u Xepuerosune MuHHCTapeTBO (umaHcHja M Tpesopa BocHe m Xepuerosuue,
H3JaCHHTH y mocebHoj mpouenypu, Munmcraperso (uuancuja v Tpesopa Boche u
Xepuerosuie Hema NpUMje0H Ha HaupT 3aKOHA O IPaHHMTHOJ KOHTPOJH, y3 o0aBesy /a ce
TIPCIAMETHH MATEpHjail JIOIYHH MUUbCHeM YIIPaBe 3a HHAHPEKTHO onope3uBare Boche
1 XepueroBHue ¢ 003HpoM aa ce uianom 14, naupra 3axona nponucyje HaIeKHOCT OBOT
OpraHa 3a IOCNOBE H3UPAAMWE, J10TPATHE, PCKOHCTPYKUHE, YNpasibarhd, ONpEMare H
oip>KaBamba objakaTa ¥ HIPACTPYKTYPe HA CBUM MehYHAPOIHHM JAPYMCKHM IPaHHYIHM
NpeasHMa 1 I'PAHHYHKUM TIPENA3HMa 3d IIorpanHyHK caobpahaj.

C nowroBamem,

HMPUAOr

-Obpazau 6poj 2a 0 GruexkainHoj npojent yruiaja
MHHHCTAP
Ap Cpbhan Amuunh
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BOSNA I HERCEGOVINA 280,
Agencija za zadtitu li¢énih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini

Sarajevo

BOCHA 1 XEPLIETOBHHA
AreHUMja 3a 3alTUTY JIMYHUX NOJATAKA
y bochu v Xepuerosunu
Capajeso

Broj: 03-1-02-1-1200-2/24 \\\\\k\ /7
Sarajevo: 2.12.2024. godine / L . '
MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI |

BOSNE I HERCEGOVINE
Trg BiH br. 1
71000 Sarajevo

PREDMET: Nacrt Zakonao grani¢noj kontroli, MlSl_]enjé dostthase--«-w-‘; e o

VEZA: Va§ akt broj: 12-02-02-1-7445-215/19 od 26.11.2024. godine

Agencija za zaStitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u Cijem prilogu stc dostavili na mi$ljenje Nacrt zakona o grani¢noj kontroli (u daljem
tekstu: Nacrt zakona). Aktom veze zahtjevate mi§ljenje na Nacrt zakona u $to kraéem roku, a kako
bi isti bio hitno upucen u proceduru razmatranja i usvajanja Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine.
Agencija shodno ¢lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o zastiti li€nih podataka (,,S1. glasnik BiH“,
broj: 49/06, 76/11 1 89/11) daje sljedece:

MISLIENJE

Agencija je Ministarstvu bezbjednosti Bosne i Hercegovine na Nacrt Zakona o grani&noj kontroli
dostavila mi$ljenje broj: 03-1-02-1-7-4/24 od 23.1.2024. godine u ¢&ijem prilogu je dostavljena i
kopija prethodnog misljenja broj: 03-1-02-1-627-3/21 od 21.7.2021. godine.

Nacrt zakona je dostavljen bez detaljnog obrazloZenja, odnosno samo sa opisom koji segment se
reguliSe u relavantnom poglavlju. Takode, u obrazloZenju Nacrta zakona nije precizirano koji dijelovi
se uskladuju sa relevantnim odredbama direktive i uredbi EU.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i traZenu hitnost za dostavljanje misljenja, pojedine odredbe Nacrta
zakona i neophodnost propisivanja nisu mogli biti predmet adekvatne analize.

Nadalje, analizom Nacrta zakona u odnosu na date primjedbe u prethodnim misljenjima (fco.
Misljenja u prilogu), utvrdeno je da su iste minorno uvaZene.

S tim u vezi, primjedbe koje smo istakli u misljenju od 23.1.2024. godine sustinski se odnose i na
odredbe Nacrta zakona. (¢lanovi 77, 78 1 79.)

Osim navedenog, u ¢lanu 76. Nacrta zakona propisani su stavovi (3) i (4) koji glase:
» (3) Provjere podataka iz evidencija navedenih u &l. 78, tackama a) i b) bi¢e omoguéene nadleznim
policijskim tijelima u BiH elektronskim putem u realnom vremenu. :
(4) Provjera podataka iz ostalih evidencija navedenih u ¢l. 78, moZe biti omoguéena nadleZnim
policijskim tijelima u BiH elektronskim putem u realnom vremenu na osnovu posebnog
zahtjeva.”
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Dakle, citirani stav (3) propisuje da se nadle?nim policijskim organima u Bosni i Hercegovini
omogucava elektronski pristup u realnom vremenu, evidenciji o licima nad kojima su obavljene
detaljne grani¢ne provjere i evidenciji o prevoznim sredstvima nad kojima su obavljene detaljne
grani¢ne provjere.

Na osnovu stava (4) elektronski pristup u realnom vremenu se moZe omogucuti nadleZnim
policijskim organima u Bosni i Hercegovini za ostale evidencije iz ¢lana 78. Nacrta zakona na
osnovu posebnog zahtjeva.

Na osnovu navedenih stavova nije moguée zakljuciti koji su to ,nadlezni policijski organi“,
obzirom da osim Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine kao kontrolora li¢nih podataka postoji jo§
15 policijskih organa u Bosni i Hercegovini.

Nadalje, stav (3) omogucava policijskim organima kao zasebnim kontrolorima, da u realnom
vremenu pristupe i koriste podatke iz evidencija &iji je kontrolor Grani&na policija Bosne i
Hercegovine. Pri tome, nije jasna svrha i neophodnost da se na ovaj nafin drugim policijskim
organima omoguci pristup evidencijama.

Pristup podacima na nadin propisan u Nacrtu zakona predstavlja davanje podataka trecoj strani po
automatizmu, bez utvrdivanja svrhe i pravnog osnova za njihovo koristenje.

Kao 3to je opstepoznato svaki policijski organ vodi evidencije iz svoje nadleZnosti i policijski
organi nemaju mogucnost da pristupaju evidencijama drugog policijskog organa u realnom
vremenu. Komunikacija i razmjena podataka izmedu policijskih organa se vr$i se na osnovu
konkretnog zahtjeva po posebnim procedurama, ukljudujuéi i razmjenu podataka bez odlaganja,
kada je to neophodno.

Zaklju¢no, misljenja smo da obrada li¢nih podataka na naéin da se nadle¥nim policijskim organima
omoguéi elektiouski pristup evidenciji o licima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere

u realnom vremenu, nije neophodna.

S poStovanjem,

Prilog: kao u tekstu WG Arg,, 6N
0 G T

‘ hg 0(:;‘)' A
Dostavljeno N
N et
- Naslovu NP
- Spis predmeta
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BEOCHA 11 XEPLIETOBHHA
ATrenupja 3a 3alUTHTY JMYHUX NONATAKA
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Capajeso

BOSNA I HERCEGOVINA
Agencija za zastitu li€nih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini
Sarajevo

- Broj: 03-1-02-1-7-4/24
Sarajevo: 23.01.2024. godine

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI
BOSNE I HERCEGOVINE
TrgBiHbr. 1.

71000 Sarajevo

PREDMET: Nacrt Zakona o graniénoj kontroli, Misljenje, dostavlja se -

VEZA: Va$ akt broj: 12-02-02-1-7445-159/19 od 28.12.2023. godine i 12-02-02-1-7445-161/19 od
5.1.2024. godine

Agencija za zagtitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u &ijem prilogu ste dostavili na misljenje Nacrt zakona o graniénoj kontroli (u daljem
tekstu: Nacrt zakona). ,

Agencija shodno &lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona ‘o zastiti li€nih podataka (,,S1. glasnik BiH",
broj: 49/06, 76/11 i 89/11) daje sljedece: -

MISLIENJE

U aktu veze od 28.12.2023. godine, podsjecate da je tokom 2020. godine formirana radna grupa za -

izradu Zakona o grani¢noj kontroli te da su na tada pripremljeni nacrt zakona data misljenja
nadleZnih organa.

Stim u vezi, Agencija je Ministarstvu bezbjednosti: Bosne i Hercegovine na Nacrt Zakona o
grani¢noj kontroli dostavila miljenje broj: 03-1-02-1-627-3/21 od 21.7.2021. godine, u kojem su

iznesene i obrazloZene primjedbe na pojedine odredbe istog.

Analizom Nacrta zakona, u odnosu na date primjedbe u prethodnom misljenju, utvrdeno je da su
iste djelimitno uvazene u Poglaviju IX Nacrta zakona, ,.Prikupljanje liénih podataka i evidencije®,
koje &ine &lanovi 76. (Obrada i razmjena podataka), 77. (Uredaji za prikupljanje podataka) i 78.
(Evidencije). : :

U &anu 77. (Uredaji za prikupljanje podataka) u stavu (1) Nacrta zakona, propisano je ovlastenje
policijskog slu¥benika da prilikom obavljanja grani¢ne kontrole, s ciljem traganja, utvrdivanja
identiteta ili pronalaska poéinilaca krivi¢nih dijela i prekraja fotografile, snima, uzima otiske
prstiju, otiske dlana te druge biometrijske podatke uz koriStenje odgovarajuée tehnitke opreme i
video nadzora.

Predmetna odredba nije dovoljno precizna i predvidiva, usljed koriStenja termina ,,...te druge
biometrijske podatke...“. Naime, ukoliko ée se osim otisaka prstiju i dlana vriiti obrada jo$ nekih
biometrijskih podataka, onda je iste potrebno pobrojati, a u suprotnom sporni termin bristi.
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Prema sadrZaju stava (2) i (3) navedenog &lana proizilazi da isti ureduju samo video nadzor (uredaji
moraju biti vidljivi a lica koja se nalaze na tom podrugju upozorena), iako je ogigladno da se norma
u cjelini odnosi i na drugu tehnid¢ku opremu i uredaje ,,za snimanje”, odnosno obradu li¢nih
podataka.

Dakle, uredaji za uzimanje otisaka prstiju, otisaka dlana te drugih biometrijskih podataka ne moraju
biti vidljivi i o istim ne moraju biti obavjestena sva lica koja se nalaze na podrugju gdje se obavlja
grani€na kontrola, veé je to slu¢aj samo sa video nadzorom.

U stavu (3) istog &lana Nacrta zakona neadekvatan Je termin ,...snimaju licni podaci..“, koji
upuéuje na video nadzor, a &lan propisuje i obradu otisaka prstiju, otisaka dlanova te drugih
biometrijskih podataka koji se obraduju.

Nadalje, u odnosu na prethodno misljenje uvazane su pojedine terminoloske primjedbe, propisani su
rokovi Cuvanja te su u &lanu 78, stav (3) Nacrta zakona propisane vrste li¢nih podataka koje se
obraduju u evidencijama propisanim u stavu (1) tog &lana.

Medutim, nije propisan nagin vodenja evidencija, odnosno da i se iste vode elektronski, materijalno
ili kombinovano a 3to Jje neophodno propisati zakonom. Takode, nisu propisani konkretnj

_ mehanizmi (ili primjenjivi standardi) za$tite posebne kategorije li¢nih podataka koji se obraduju u

propisanim evidencijama, a to je obaveza iz ¢lana 9. stav (2) tatka g) i &lana 10. Zakona o Zadtiti
liénih podataka.

U stavu (7) ¢lana 78. Nacrta zakona propisano je da ée se naknadno donijeti propis o natinu

prikupljanja i obradi podataka, sadrZaju i korisnicima podataka iz evidencija i drugim pitanjima
vezanim za shuzbene evidencije. ‘

Stin u vezi, ponavljamo stav i midljenje da se zakonskim propisom trebaju u petpunosti regulisati
sva pitanja obrade litnih podataka u sluZbenim evidencijama ali i obrascima (zahtjevima,
odobrenjima, dozvolama i sl.) kako je to obrazloZeno u misljenju Agencije broj: 03-1-02-1-627-
3/21 od 21.7.2021. godine, &iju kopiju dostavljamo u prilogu.

~ S poStovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Dostavljeno
- Naslovu
- Spis predmeta.
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Sarajevo: 21.07.2021. godine

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI
BOSNE 1 HERCEGOVINE
Trg BiH br. 1

71000 Sarajevo

PREDMET: Nacrt zakona o grani¢noj kontroli, migljenje, dostavija se -

VEZA: Vas akt broj: 12-02-02-1-7445-79/19 od 21.06.2021. godine

B

Agencija za zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u €ijem prilogu ste dostavili na misljenje Nacrt zakona o granitnoj kontroli (u daljem
tekstu: Nacrt zakona).

Agencija shodno ¢lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o zaStltl hémh podataka (,,Sl. glasnik BiH“,
bI'O_] 49/06, 76/11 1 89/11) daje sljedece:

MISLIENJE

Zakon o zastiti li¢nih podataka (u daljem tekstu: Zakon) je opsti propis koji reguliSe obradu i zatitu
li€nih podataka, a primjenjuje se na li¢ne podatke koje obraduju svi javni organi, fizi¢ka i pravna
lica, osim ako dragi zakon ne nala¥e drgatije. Cilj 7Zakona je da se na teritoriji Bosne i
Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drZavljanstvo ili prebivaliSte, osigura zaStita
ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narofito pravo na privatnost i zastitu podataka u pogledu
obrade li¢nih podataka koji se na njih odnose.

U ¢&lanu 4. Zakona propisani su osnovni principi obrade li¢nih podataka kojih su obavezni da se
pridrzavaju svi kontrolori u postupku- obrade li¥nih podataka. To su principi: pravinosti i
zakonitosti, svrhe, mjere i- obima, talnosti i autentidnosti, moguénosti 1spravke netaénih li¢nih
podataka, vremenskog petioda obrade li¢nih podataka, forme u kojoj se Cuvaju liéni podaci te da se
ne objedinjuju li¢ni podaci prikupljeni u razli¢ite svrhe. Navedeni principi se moraju na adekvatan
nafin primjeniti kod dono§en_]a zakonskih i podzakonskih akata, kojima se reguli§e obrada 1i¢nih
podataka. :

Clan 4. stav (1) tatka a) Zakona propisuje da je kontrolor obavezan da li¢ne podatke obraduJe na

- pravi¢an i zakonit nain.

Ovaj princip podrazumijeva obradu li¢nih podataka na osnovu saglasnosti nosioca podataka ili se
obrada vrii bez saglasnosti ukoliko je ispunjen jedan od uslova propisanih u ¢lanu 6. Zakona.
Imajuéi u vidu da se rad javnih organa zasniva na ovlastenjima datim u zakonskim propisima, radi
izvrSavanja zakonom utvrdenih nadleZnosti, saglasnost kao jedan od pravnih osnova za obradu
li¢nih podataka nije primjenjiva, osim ukoliko je propisana zakonom.
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U ¢lanu 6. stav (1) tatka a) Zakona, propisano je da kontrolor moZe obradivati litne podatke bez
saglasnosti nosioca podataka, ako vr¥i obradu li¢nih podataka u skladu sa zakonom ili je obrada

————neophodna-da-bi se-ispunile nadleZnosti-utvrdene zakonom:

Dakle, za konkretnu obradu li¢nih podataka potrebno je da postoji adekvatan zakonski okvir, kojim
se u najvecoj mjeri treba obezbijediti zastita li¥nih podataka.

Pod uslovom da je obrada neophodna za ostvarivanje odredene svrhe, zakonski akt treba da reguliSe
Sto vide pitanja u vezi sa obradom i zastitom li¢nih podataka, kao $to je svrha obrade, vrste podataka
koji se obraduju, izvor podataka i nagin prikupljanja, rokove za brisanje podataka, te mjere za
zadtitu li¢nih podataka.

Nadalje, Bosna i Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i ptidruZivanju, preuzela
obavezu da ¢e domace zakonodavstvo, koje se odnosi na zastitu li€nih podataka, uskladiti sa
pravom zajednice i drugim evropskim i medunarodnim zakonodavstvom o privatnosti (&lan 79).
Dakle, jasna je obaveza da se zakonodavstvo koje se odnosi na zastitu li¢nih podataka, $to ukljuduje
i policijski sektor, uskladi sa relevantnim evropskim i medunarodnim zakonodavstvom.

Novo Evropsko zakonodavstavo, sa kojim se treba uskladiti domade zakonodavstvo, razlikuje opsti
propis za zaStitu liénih podataka od propisa koji ¢e primjenjivati nadle?ni organi u svrhu
sprijeCavanja, istrage, otkrivanja ili progona kriviénih dijela ili izvrSavanja krivi¢nih sankcija i o
slobodnom kretanju takvih podataka.

Na nivou Evropske unije donesena su, u 2016. godini, dva propisa u oblasti zastite li¢nih podataka i
to opsti propis: Uredba (EU) 2016/679 Evropskog Parlamenta i Vijeca od 27. aprila 2016. godine, o
zadtiti fizickih lica u vezi sa obtadom lidnih podateka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju van snage Direktive 95/46 EZ (Opita uredba o zaititi podatakaj i posebni propis:
Direktiva (EU) 2016/680 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 27. aprila 2016. godine o zadtiti
pojedinaca u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane nadlenih organa u svrhu sprijedavanja,
istrage, otkrivanja ili progona krivi¢nih dijela ili izvrSavanja kriviénih sankcija i o slobodnom
kretanju takvih podataka i stavljanju van snage Okvime odluka Vije¢a 2008/977/PUP (u daljem
tekstu: Direktiva). Ovi pravni propisi su veé stupili na snagu i primjenjuju se u zemljama Evropske

" unije od maja 2018. godine. .

Opsta uredba o zadtiti podataka jasno propisuje da se ista ne odnosi na obradu li¢nih podataka koju
obavljaju nadleZna tijela u svrhu sprelavanja, istrage, otkrivanja ili progona kriviénih djela ili
izvriavanja krivi¢nih sankcija, ukljudujuéi zadtita od prijetnji javnoj bezbjednosti i njihovog
spreCavanja. .

Naime, pravila u pogledu zagtite lidnih podataka od strane nadleznih organa u svrthu spreavanja,
istrage, otkrivanja ili progona krivi¢nih djela ili izvr$avanja krivignih sankcija, ukljudujuéi zastitu
od prijetnji javnoj bezbjednosti i njihovog sprefavanja utvrdena su Direktivom. Imajuéi u vidu
zadatke policijskih organa, isti se pojavljuju kao nadleZni organi, kojima se upravo zbog toga daje
kao posebno ovlastenje obrada liénih podataka. :

Direktiva, predstavlja minimum pravnih standarda, i ne ograniava drZave da svojim zakonima

predvide snaZnije mjere za zastitu li¢nih podataka. Nova pravila imaju za cilj zastitu pojedinaca, -

bilo Zrtava, kriminalaca ili svjedoka, postavljanjem jasnih prava i ograniCenja na prenos podataka u
svrhu prevencije, istrage, otkrivanja i procesuiranja krivi¢nih djela ili izvr3enje kriviénih sankcija,

-ukljudujuéi zadtitu i sprje¢avanje ugroZavanja javne bezbjednosti, a istovremeno olak3avanje bolje i

uspjesnije saradnje izmedu organa za sprovodenje zakonaL_
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- Bosnai Hercegovina u postupku uskla&ivanja domaéeg zakonodavstva sa Op§tom uredbom o zastiti
podataka i Direktivom treba naéi adekvatno rjeSenje, a jedan od nalina je da se obrada hcmh

———pedatakaﬂd-straneﬂa&leimh organa—regul&e—sektorsknn Zakonima— -

S tim u vezi, a u odnosu na pojedine odredbe Nacrta zakona, Agencija iznosi slijedeée primjedbe:

Poglavlje IX Nacrta zakona, ,,Prikupljanje liénih podataka i evidencije” sadrzi Elanove 76. (Obrada
irazmjena podataka), 77. (Uredaji za prikupljanje podataka) i 78. (Evidencije).

U ¢lanu 76. stav (2) Nacrta zakona propisano je ,, (2) Prilikom prikupljanja, obrade, razmjene i
upotrebe podataka iz stava (1) ovog &lana, policijski sluzbenik Granicne policije duZan je da se
pridrZava i odredaba Zakona o zastiti licnih podaz‘aka “

U citiranoj odredbi neadekvatno je pozivanje na Zakon o zatiti liénih podataka, obzirom daj Je

Zakon opsti propis koji regulide za§t1tu licnih podataka i da su ga duZni primjenjivati svi javni
organi, fizitka i pravna lica.

Clan 77. Nacrta zakona propisuje ovlastenje da se prilikom obavljanja grani¢ne kontrole, s ciljem
traganja, utvrdivanja identiteta ili pronalaska pocinilaca krivitnih dijela i prekrSaja vrsi
fotografisanje, snimanje i koristenje video nadzora kao i primjena drugih tehnitkih pomagala. -

Navedena odredba nije precizno formulisana, odnosno iz iste se ne moZe zaklju&iti koji ¢e se liéni
podaci obradivati putem uredaja tj. tehni¢kih pomagala. Naime, nesporno je da ¢e se vrsiti

fotografisanje i video nadzor ali ,druga“ tehnitka pomagala i lini podaci koji ¢e se putem tih

tehni¢kih pomagala obradivati nisu odredeni. _
Imajuéi u vidu svrhu (utvrdivanje identiteta, pronalazak potinilaca krivi¢nih dijela...), navedeno
podrazumijeva da ée se primjenom tehni¢kih pomagala u pojedinim sludajevima vriti obrada

~ otisaka prstiju, otisaka dlanova ili drugih li¥nih podataka koji spadaju u posebnu kategoriju liénih

podataka.

Primjenjiv izuzetak od zabrane obrade posebnih kategorija litnih podataka iz &lana 9. stav (2)

Zakona je da ,, je to od posebnog javnog interesa ili u drugim slucajevima propisanim zakonom. U
ovim slucajevima zakon mora sadrZavati konkretne odredbe o adekvatnim mehanizmima zastite*.

Shodno navedenom, za obradu posebne kategorije je neophodno da je propisana zakonom koji -

sadr#i i odredbe o mehanizmima zastite.

Nadalje, u &lanu 78. Nacrta zakona propisano je 13 evidencija koje v0d1 Graména policija u svrhu
efikasnog obavljanja graniéne kontrole.

U stavu (4) navedenog €lana, propisano je da ¢e Grani¢na policija u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, donijeti propis o sadrZaju, rokovima ¢uvanja i drugim pltanpma u
vezi sluZzbenih ewdenclja

Dakle, zakonskim propisom je propisan samo naziv evidencija koje vodi Grani¢na policija kao
nadlezni policijski organ, dok sadrZaj, rokovi Cuvanja i sva druga bitna pitanja obrade li¢nih
podataka u tim evidencijama, ée biti predmet podzakonskog akta.

S tim u vezi, ukazujemo da policij ski sektor predstavija specifi¢an sektor za oblast zaStite liénih
podataka te stoga postoji i potreba uspostavljanja ravnoteZe izmedu umijesanih interesa pojedinca i
njegovog prava na privatnost i interesa drudtva za sprijedavanje i suzbijanje kriminala i odrZavanje
javnog reda. Kako uspostaviti i odrZati navedenu ravnoteZu ako ne zakonskim normama koje ¢ée na
najbolji nadin izbalansirati pravo pojedinca i interes druftva. Propisivanje zakonom a ne
podzakonskim aktom otklonilo bi moguénost za proizvoljno i arbitramo kreiranje pravila za obradu
Ii¢nih podataka.
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Osim navedenog, Direktiva propisuje da se u okviru domaceg prava, kojim se ureduje obrada li¢nih
podataka, propi3u barem ciljevi obrade, li¢ni podaci za obradu i svrhe obrade. (Clan 8. Direktive).

Prema tome i StaLakmelnng_a‘meskOg_zakonodavswa—je—da—demaée—zakeﬁe

normiranja obrade li¢nih podataka, treba voditi ratuna $ta mora biti predmet zakonske regulative.

Stoga, misljenja smo da se zakonskim propisom trebaju u potpunosti regulisati sva pitanja podev od

sadrZaja evidencija, natina vodj enja, rokova Suvanja, obrade posebne kategorije li¢nih podataka i
5L, a ne podzakonskim propisom kako je propisano u &lanu 78. stav (4) Nacrta zakona. -

Takode, miiljenja smo da je predmetnim zakonom na isti nadin potrebno propisati barem sadrZaj

akata, odnosno vrste li¢nih podataka, &ija obrada proizilazi iz &lana 10. stay (2), ¢lana 20. stav (6),

¢lana 23. stav (5) i &lana 28. stav (3) Nacrta zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, stav Agencije je da bi dono§enjé Zakona o grani¢noj kontroli, bez
- uskladivanja i postivanja minimuma standarda propisanih Direktivom, predstavljalo nepostivanje
preuzetih obaveza i svakako ne bi bilo adekvatno zakonsko tjesenje.

Za dono3enje adekvatnog zakonskog propisa u predmetnom slutaju, upuéujemo na sli¢na rjeSenja
koja ve¢ postoje u uporednom pravu ali i u va¥edem Zakonu o grani¢noj kontroli (,,Slu¥beni glasnik
BiH“ br. 53/09, 54/10 i 47/14), kojim su propisane evidencije, sadrZaj evidencija i rokovi tuvanja,

N . . . - s f’
S poStovanjem, " g.‘i'ﬁ'--'-“g‘ 34'; )
4 S
: o

Dostavljeno
- Naslovu
- Spis predmeta

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / Jly6posaura 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, fox/paxc +387 33 726-251




BOSNA I HERCEGOVINA EOCHA U XEPLUEFOBUHA

VIJECE MINISTARA ,, CABJET MUHMCTAPA
DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE JHPEKI[HIA 34 EBPOIICKE HHTEI PALJHJE

Broj:  03-06-2-1333-3/24 w’b

Sarajevo, 22.novembar 2024. godine / &

BOSNA I HERCEGOVINA BOSIIA | HER Lo e FoNDST

HISTR
MINISTARSTVO SIGURNOSTI®EY i th

8L

Trg Bosne i Hercegovine 1,
71000 Sarajevo Getr, jodinica |

yorp. jegnmia | knaeni, Sahic

0L

Predmet: ) fixjienje o uskladenosti Nacrta zakona o grani¢noj kontroli s acquis-em, dostavlja se

Veza: Va§ akt broj: 12-02-02-1-7445-213/19 od 21.11.2024. (zaprimljen 22. 11. 2024.
godine)

(,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,
6/13, 19/16 1 83/17), ¢lana VI Odluke o Direkciji za evropske integracije (,,SluZbeni glasnik BiH”,
br. 41/03) i ¢lana 6. Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s
pravnom ste¢evinom Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 75/16, 2/18 i i 32/23), Direkcija
za evropske integracije daje sljedece

|

|

|

|

|

|

|

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
\

|

MISLIENJE ‘
|

Nacrtom zakona o grani¢noj kontroli (u daljem tekstu: Nacrt zakona) utvrduje se grani¢na
kontrola, organi nadleZni za izvr$avanje grani¢ne kontrole, prelazak drZavne granice, graniéni
prelazi i grani¢na odobrenja, grani¢ne provjere i nadzor drZavne granice te druga pitanja koja su u
vezi sa grani¢nom kontrolom.

Ministarstvo sigurnosti i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predlagac) je uz Nacrt zakona dostavilo
popunjenu i ovjerenu Izjavu o uskladenosti u skladu sa odredbama ¢lana 4. stav (1) Odluke o
postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom tekovinom Evropske unije.
Direkcija konstatuje da Predlagad zakona uz zahtjev iz veze nije dostavio uredno popunjene,
aZurirane, tabele za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom ste¢evinom EU,
§to predstavlja ograni¢enje pri analizi uskladenosti Nacrta zakona, s obzirom na kompleksnost i
prirodu zakonom propisane materije, kao i rok za izradu misljenja (s naznakom vrlo hitno).

Analizom pravne steevine Evropske unije, utvrdeno je da je materija koja se ureduje Nacrtom
zakona regulisana sljedeé¢im acquisem:

- Direktivom Vijeéa 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje
podataka o putnicima;

Poke Mazali¢a 5, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 255 038, fax: +387 33 255 002; http://www.dei.gov.ba
Boxe Mazanuha 5, 71000 Capajeso, Ten: +387 33 255 038, dakc: +387 33 255 002; http://www.dei.gov.ba




- Uredbom (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Vijeca od 9. marta 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama);

- Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. novembra 2019. o evropskoj
grani¢noj i obalnoj straZi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624;

Nakon izvrSene uporedne analize Nacrta zakona i navedenog acquisa, Direkcija konstatuje da je
Nacrt zakona o grani¢noj kontroli djelimi¢no uskladen sa sekundarnim izvorima prava Evropske
unije: Direktivom Vijeca 2004/82/EZ, Uredbom (EU) 2016/399 1 Uredbom (EU) 2019/1896.

Direkcija posebno nazna€ava da je u vezi sa Poglavljem IX Nacrta Zakona — Prikupljanje li¢nih
podataka i evidencije neophodno probaviti misljenje na tekst Nacrta zakona od Agencije za zastitu
liénih podataka u Bosni i Hercegovini, a s obzirom na specifi¢nost i bitnost materije koju
navedeno poglavlje Nacrta zakona ureduje.

Naglasavamo da je u IzvjeStaju o Bosni i Hercegovini za 2024. Evropska komisija posebno istakla
kako Bosna i Hercegovina treba ,,Usvojiti zakon o grani¢noj kontroli te strategiju i akcijski plan o
integrisanom upravljanju granicom 2024. — 2029. u skladu EU/Schengenom pravnom
te€evinom...“.

Dirckeija istiéc obavezu usldadivanja prioritcta rada institucijd sa obavczama koje proizlaze iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s
jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni
ugovori®, br. 10/08, 1/17 i 8/17), kao i zaklju¢cima 1 preporukama koji proizlaze iz Miljenja
Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za €lanstvo u Evropskoj uniji, Analitickim
izvjeStajem uz MiSljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za €lanstvo u
Evropskoj uniji, preporukama Evropske komisije sa sastanaka Odbora i pododbora, te izvjestajima
Evropske komisije o Bosni i Hercegovini, u skladu sa relevantnom pravnom ste¢evinom Evropske
unije.

Cijenedi naprijed navedeno i imajuéi u vidu da je Evropsko vijece 21. marta 2024. godine donijelo
odluku o otvaranju pristupnih pregovora s Bosnom i Hercegovinom za ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
Direkcija ukazuje da predmeti zakon spada u prioritetne i ukazujemo na nuZnost njegovog
usvajanja.

Direkcija za evropske integracije poziva na neophodno intenziviranj iyposti na uskladivanju

Prilog:
- ovjerena Izjava o uskladenosti.

Dostavljeno:
1. naslovu
2. ala



Mlmstarstvo sigurnosti BiH |

Sektor za granicnu i opstu 51gurnost/ Odsjek
za graniénu sigurnost

Nacrt zakona o grani¢noj kontroli

Draft Law on border control

GLAVA VIL Pravda sloboda i sigurnost,
¢lan 80. Vize, upravljanje granicom, azil i
migracije

Djelimiéno ispunjava |

Predmet Nacrta zakona se odnosi na jedan
segment obaveze te ocjena ispunjenosti, u
ovom slu€aju, ovisi o stepenu uskladenosti
svih propisa iz ove oblasti.

Uskladivanje nije izvrSeno u roku
propisanim SSP-om 01.06.2021. godine.

BiH krsi odrdbg_SP-a

Ugovor o funkcionisanju Europske unije
(precisceni tekst 2016 - Sluzbeni list
Europske unije, C 202, 7. lipnja 2016.),
DIO tre€i, Politike 1 unutarnja djelovanja
unije; Glava V. Podruéje slobode,
sigurnosti i pravde; Poglavlje 2. Politike
koje se odnose na grani¢nu kontrolu, azil i
useljavanje, ¢lan 77.

Treaty on the Functioning of the European
Union (Consolidated version 2016 — OJ
EU, C 202, 7. June 2016), Part Three-
Union Policies and Internal Actions; Title
V Area of freedom, security and justice;
Chapter 2 Policies on border checks,
asylum and immigration; Article 77.




Uredba (EU) 2016/399 Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 9. marta
2016. godine, o Zakonu unije o
pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica
(Zakon 0 schengenskim
granicama), SL L 77, 23.3.2016.,
str. 1-52

Regulation (EU) 2016/399 of the European
Parliament and of the Council of 9 March
2016, on the Law of the Union on the rules
governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Law),OJ L 77,
23.3.2016, p. 1-52

Direktiva Vijeca 2004/82/EZ od
29.travnja 2004. o obvezi
prijevoznika na  dostavljanje
podataka o putnicima, SL L 261,
6.8.2004., str. 24-27

Council Directive 2004/82/EC of 29 April
2004 on the obligation of carriers to
communicate passenger data, OJ L 261,
6.8.2004, p. 24-27

Uredba (EU) 2019/1896 Evropskog
parlamenta i Vijeca od 13.
novembra 2019. godine, o
Evropskoj grani¢noj i obalnoj strazi
i stavljanju izvan snage uredbi (EU)
br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624, SL
L 295, 14.11.2019., str. 1-131

Regulation (EU) 2019/1896 of the
European Parliament and of the Council of
13 November 2019, on the European
Border and Coast Guard and repealing
Regulations (EU) no. 1052/2013 and (EU)
2016/1624, OJL 295, 14.11.2019, p. 1-131

Djelimi¢no uskladeno

Nacrt zakon je djelimi¢no uskladen iz

razloga $to odredene odredbe pravnih
propisa EU su predmet regulisanja drugih




| propisa te pojedine odredbe nisu relevantne
za BiH u ovoj fazi integracionog procesa. -
Uskladivanje nije izvrSeno u roku
| propisanim SSP-om 01.06.2021. godine.

BiH krsi odredbe SSP-a.
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- OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 12-02-02-1-7445- /19
Datum: 21.11.2024. godine

R . PRETHODNA PROCJENA UTICAJAPROPISA = = o0
NOSILAC NORMATIVNOG POSLA Ministarstvo sigurnosti BiH

VRSTA PROPISA _ c) zakon
NAZIV PROPISA Zakon o granitnoj kontroli.

1. Navedite pravni osnov za donoSenje propisa.

Pravni osnov za donodenje propisa sadrZan je u €&l. 17. i 22. stava (1) Zakona o Vijefu ministara Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i Srednjoro&nom planu
Ministarstva sigurnosti BiH za period 2024 — 2026. godina.

2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa stratefkim dokumentima, politikama i prioritetima
Vijeéa ministara i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

Da, obaveza kontinuriane harmonizacije i uskladivanja Zakona o grani¢noj kontroli sa pravnom stetevinom EU,
proizilazi iz Strategije i Akcionog plana integrisanog upravljanja granicom u BiH za period 2019. — 2023. godina.
3. U skladu sa &lanom 9. Aneksa I ukratko opisite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.

Harmonizacija i uskladivanje Zakona o grani¢noj kontroli sa pravnom stefevinom EU.
4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim zemljama
uleratko navedite na koji nadin je rijeden. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje.

Nemamo saznanja o ovom problemu.
5. Utvrdite opéi cilj u skladu sa €lanom 10. Aneksa 1.

sigurnosti BiH za period 2024 —2026. godina. :
6. Navedite u nekoliko taaka klju¢na pitanja/mjere koje ée biti obuhvacéene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.

Zakon o grani¢noj kontroli ée se harmonizirati i uskladiti sa pravnom stec¢evinom EU.

7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa &lanom 6. stav (4) i po potrebi
¢lanom 20. Aneksa I.

U procesu izrade novog Zakona o grani¢noj kontroli, nosilac normativnih poslova, u ovom slu¢aju Ministarstvo
sigurnosti BiH, primjeni¢e metodu e - konsultacija sa nadleZnim institucijama BiH, organizacijama civilnog
drudtva i nezavisnim struénjacima.

8. Procjena uticaja klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okoli$nom smislu: (DA — znadajan ili vrlo zna€ajan uticaj ili NE — vjerovatno mali uticaj)

a) Da li jedno ili viSe klju¥nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca

moZe ili ne moZe imati zna&ajan ili vrlo zna&ajan uticaj na budZet Ne- vjerovatno
Bosne i Hercegovine, budZete entiteta, kantona, Br&ko distrikta mali uticaj
Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

b) Da li jedno ili viSe klju€nih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca Ne- vjerovatno
moZe ili ne moZe imati zna¢ajan ili vrlo zna¢ajan ekonomski uticaj iz mali uticaj
tlana 13. Aneksa I?

c) Da li jedno ili vie klju&nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca Ne- vjerovatno
mozZe ili ne moZe imati znatajan ili vrlo zna¢ajan socijalni uticaj iz mali uticaj
¢lana 14. Aneksa I?




d) Da li jedno ili vi3e kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca
moZe ili ne moZe imati zna&ajan ili vrlo znalajan okoli3ni uticaj iz
¢lana 15. ovog Aneksa I?

Ne- vjerovatno
mali uticaj

€) Dali ¢e jedno ili vi¥e klju¢nih pitanja/mjera zahtijevati provodenje
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim
ciljem i hoCe li navedena rje¥enja dodatno povecati administrativne
prepreke za poslovanje?

Ne- vjerovatno
mali uticaj

[) Da li ée 24 1edlizaciju jeduog ili vise kljuduil pitauja/tnjera iz taCke
6. ovog obrasca bili polrebno osnivanje novih ili reorganizovanje
postojecih organa Bosne i Hercegovine ili ¢e biti potrebna saradnja
vige organa uprave Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

Da - znafajan
uticaj

Biée potrebna
saradnja vie
organa uprave
Bosne i
Hercegovine
(Ministartsvo
sigurnosti BiH,
Grani¢na policija
BiH, Uprava za
indirektno
oporezivanje BiH,
itd).

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka

sveobuhvatne procjene uticaja propisa.




Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 1 24/08), ¢lana 54. stava (1) tacke b) i ¢lana
56. Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03)
Vijece ministara Bosne i1 Hercegovine na . sjednici, odrzanoj
godine, donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vije€e ministara Bosne i1 Hercegovine usvaja Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli.

Broj: , godina

Predsjedavajuca
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
Borjana Kristo



Bosna i Hercegovina bocHa n XepueroprHa
Ministarstvo sigurnosti MunucTapcTBo 6€30jeJHOCTH

Broj: 12-02-02-1-7445-J25/19
Datum: 04.12.2024. godine

VRLO HITNO!
T

VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE | 0% LR 2199 1 A
Generalni sekretarijat l,(

Predmet: Nacrt zakona o grani¢noj kontroli, dopuna materijala, dostavija se;
Veza: Nas akt broj 12-02-02-1-7445-221/19 od 04.12.2024. godine;

U vezi akta, broj 1 datum veze, a u cilju uvrstavanja Nacrta zakona o grani¢noj kontroli na
dnevni red sjednice Vije¢a ministara BiH, u prilogu dostavljamo naknadno zaprimljeno misljenje
Ministarstva pravde BiH.

S postovanjem,

Dostaviti:
1 x naslovu
1 x a/a

Prilog: Kao u tekstu (1 strana)

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 686; Fax: 033 213 686
Capajero, Tpr buX 1; Ten: 033 213 686 ; ®akc: 033 213 686



Bosna i Hercegovina P Bocna u Xepuerosuxa
MINISTARSTVO PRAVDE MHUHUCTAPCTBO ITPABJIE //Z }
/—\

Biuj: 09-02-4-9950/24
Sarajevo, 3.12.2024. godine q BOSHA | HERCEGD
) NS Vil

G NMHACT
SARAJEVO - CAT

e

BOSNA I HERCEGOVINA

MINISTARSTVO SIGURNOSTI PRILIENOT MRS (b olen Lecd
Trg BiH broj 1 btr;gyh;;:ﬁ: :\na;::;u ] Peagsopo, | Bosi ] s
71000SARAJEV O WL/ TOL-N 1 4945 1

PREDMET: Misljenje, dostavlja se
Veza: vas akt broj: 12-02-02-1-7445-218/19 od 29.11.2024. godine

U vezi vadeg akta, broj i datum gornji, kojim od ovog ministarstva trazite misljenje na Nacrt
Zakona o grani¢noj kontroli (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
je isti razmotrilo, te temeljem ¢lanka 3 1. stavak 1. to¢ka b) Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BilI*, broj 22/03) daje

MISLJENJE

U élanku 9. stavak (5) Nacrta zakona miljenja smo da se gregkom poziva na stavak (3) umjesto
na stavak (4) Nacrta zakona.

U ¢lanku 10. stavak (1) Nacrta zakona navedena je skracenica UIO, bez ranijeg navodenja punog
znacenja skracenice.

U ¢&lanku 11. stavak (3) Nacrta zakona navedeno je da u slucaju vise sile, Vijee ministara moze
na prijedlog Ministarstva sigurnosti, a u suradnji s drugim nadleZznim organima donijeti Odluku o
privremenom zatvaranju graniénog prijelaza. Mi§ljenja smo da je iz razloga pravne sigurnosti potrebno
navesti koji su to drugi nadlezni organi.

U ¢lanku 15. stavak (3) Nacrta zakona navedeno je da troskove uredenja i opremanja objekata
na grani¢énim prijelazima za drumski saobradaj snosi nadlezni organ. Potrebno je navesti koji je to organ.

U Nacrtu zakona na mjestima gdje se navodi da ¢e Vijeée ministara donijeti odredene propise
potrebno je navesti na ¢iji prijedlog. '

S postovanjem,
DOSTAVLIJENO:

- Naslovu,
- a/a.

Sarajevo, Trg BiH broj 1, www.mpr.gov.ba, ured. ministra@mpr.gov.ba
Tel.: +387 33 281-585; fax: + 387 33 201-683;

1




Bosna i Hercegovina bocHa u Xepuerosuna

Ministarstvo sigurnosti MunucrapctBo 6e30jenHoOCTH
o o ags _ £ VRO BIINGI RCEGOVINA
Broj: 12-02-1-7445- /19 227 Y \qlﬁ}# R INISTARA
Datum: 06.12.2024. godine % SARAJENVO
PRIVEALNG 06-iz- 202
VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE vz | b iasilficion |

jediuic et Kedisi broj

Broj pritoga

- Generalni sekretarijat -

PREDMET: Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, dopuna materijala, tllostavlja se;
VEZA: Va3 akt broj: 05-02-1-2792-1/24 od 05.12.2024. godine

Postovani,

U vezi vaSeg akta broj i datum veze, obavje$tavamo vas, da smo tekst Zakona o graniénoj
kontroli, dostavili litno na wusb 1 putem emaila, vaSem kolegi Juri Zovki, email
jure.zovkoi@vm, gov.ba.

U prilogu dostavljamo novopopunjeni obrazac broj 1, prethodna procjena uticaja propisa,

kako je trazeno u vasem dopisu.
Misljenje Ministarstva pravde BiH broj: 09-02-4-9950/24 od 03.12.2024. godine, smo dostavili
naknadno, naSim aktom broj: 12-02-1-7445-225/19 od 04.12.2024. godine, jer u momentu slanja
teksta zakona isti nije bio zaprimljen u Ministarstvu sigurnosti BiH. Razmatrajuéi naknadno
dostavljeno miSljenje Ministarstva pravde BiH, smatramo da je opravdana primjedba da se izvrsi
ispravka tehnicke greske, tako da se u ¢lanu 9. stav (5), Zakona, treba pozvati na stav (4), a ne na
stav (3), pomenutog ¢lana, dok ostale primjedbe nismo ugradili u tekst zakona jer smatramo da nisu
prihvatljive i nisu bile istaknute kao problem tokom rada radne grupe.

Misljenje Ministarstva finansija BiH, je prihvadeno, uz konstataciju da tekst zakona nismo
slali na miSljenje Upravi za indirektno oporezivanje, jer su se pitanja koja su bila sporna rjesavala u
medusobnim konsultacijama izmedu Grani¢ne policije BiH i Uprave za indirektno/neizravno
oporezivanje, a konacan stav u vezi sa tim je zauzet tokom razgovora na najvisem politi¢kom nivou.

Takoder, misljenje i sugestije Ureda za zakonodavstvo su ugradene u tekst zakona, izuzev
sugestije koja se odnosila na to da se u ¢lanu 1. kojim se utvrduje predmet zakona, stav (4), u kojem
su navedeni principi zakona izdvoji kao poseban &lan, jer bi to doprinijelo pomjeranju svih ostalih
¢lanova u tekstu zakona. Pored toga, navedena primjedba nije bila istaknuta od strane Ureda za
zakonodavstvo, kada je pomenuti zakon ranije razmatran na ParlamentamOJ skupstini BiH u skoro
identi¢nom tekstu, kada nije dobio parlamentarnu podrsku.

S postovanjem,

Nenad ’Nhélc
Dostaviti: / - b
1 x Naslovu
1xa/a 1\:;,08;\,‘(\

PRILOG: Kao u tekstu

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 623; Fax: 033 213 628
Capajeso, Tpr buX 1; Ten: 033 213 623 ; dakc: 033 213 628
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-OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 12-02-02-1-7445- /19
Datum: 06.12.2024. godine

| NOSILAC NORMATIVNOG POSLA ~ Ministarstvo 51gurnost1 BiH

!

!

| VRSTA PROPISA I ; ©) zakon :
| NAZIV PROPISA ' ’ . Zakon o granitnoj kontroli, i

1. Navedite pravm osnov za donosenje proplsa

Pravni osnov za donoSenje propisa sadrZan je u &l 17. i 22. stava (1) Zakona o Vijeéu ministara Bosne i :
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 1 24/08) i Srednjoro¢nom planu
‘Ministarstva sigurnosti BiH za period 2024 - 2026. godina. :
2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentlma pohtlkama i prlorltetlma
Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

ey

Da, obaveza kontinuriane harmonizacije i uskladivanja Zakona o grani¢noj kontroli sa pravnom ste¢evinom EU, !
_proizilazi iz Strategije i Akcionog plana integrisanog upravljanja granicom u BiH za period 2019. —2023. godma
3. U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa I ukratko opisite stanje i problem koji se namjerava r1Je§m

Harmonizacija i uskladivanje Zakona o grani¢noj kontroli sa pravnom ste¢evinom EU. ]
4. Ukoliko imate saznanja daje isti problem pOStO_]aO u zemljama Evropske unije, odnosno sus_|edmm zemljama i
ukratko navedite na koji natin je rije3en. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje. :

Nemamo saznanja o ovom problemu.
i 5. Utvrdite opci Cllj u skladu sa ¢lanom 10. Aneksa I,

sigurnosti BiH za period 2024 —2026. godina.
6. Navedite u nekoliko tacaka klju¢na pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvacene propisom ili provedcne putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.

Zakon o grani¢noj kontroli ¢e se harmonizirati i uskladiti sa pravnom ste¢evinom EU.

7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodmh konsultacij ja u skladu sa ¢lanom 6. stav (4) i po potreb1
¢lanom 20. Aneksa I

U procesu izrade novog Zakona o grani¢noj kontroli, nosilac normativnih poslova, u ovom slu¢aju Ministarstvo
sigurnosti BiH, primjeni¢e metodu e - konsultacija sa nadleZnim institucijama BiH, organizacijama cwxlnog
drustva i nezavisnim stru¢njacima.

8. Proqena uticaja kljuémh pltdnja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socualnom i
okolisnom smistu: (DA — znatajan ili vrlo znacajan uticaj ili NE — vjerovatno mali uticaj)
a) Da llJedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca

; moze ili ne moZe imati znatajan ili vrlo znacajan uticaj na budZet ; Ne- vjerovatno
Bosne i Hercegovine, budZete entiteta, kantona, Bréko distrikta : mali uticaj

t Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave? |
b) Da llJedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca | Ne- vjerovatno

: moZe ili ne moZe imati zna¢ajan ili vrlo zna¢ajan ekonomski uticaj iz : mali uticaj

; ¢lana 13. Aneksa I? :

i' c) Da lljedno ili vige klju¢nih pitanja/mjera iz taCke 6. ovog obrasca Ne- vjerovatno
moZe ili ne moZe imati znatajan ili vrlo znatajan socijalni uticaj iz | mali uticaj

élana 14 Aneksa I"



' d) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca |

moze ili ne moZe imati zna¢ajan ili vrlo zna¢ajan okoli3ni uticaj iz
¢lana 15. ovog Aneksa I? !

administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim i
ciljem i hoce li navedena rjesenja dodatno povedati administrativne

j

% e) Da li ¢e jedno ili vise kljuénih pitanja/mjera zahtijevati provodenje !
|

: prepreke za poslovanje?

Ne- vjerovatno

mali uticaj

Ne- vjerovatno
mali uticaj

i f) Da li ée za realizaciju jednog ili vise kljuénih pitanja/mjera iz tatke !
; 6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganizovanje f
i postojecih organa Bosne i Hercegovine ili ée biti potrebna saradnja
! viSe organa uprave Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Breko
distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

_Sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

Da — znadajan
uticaj

Bide potrebna
saradnja vi§e
organa uprave
Bosne i
Hercegovine
(Ministartsvo
sigurnosti BiH,
Grani¢na policija
BiH, Uprava za
indirektno

| oporezivanje BiH,

itd).

MINISTAR - >

Nenad Nesic¢

Da — znadajan
uticaj

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka




