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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenam a Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine

Na 26. sjednici, odrZanoj 17. i 18. 3.2025, Predstavnidki dom Parlamentarne skup5tine

BiH usvojio je po hitnom postupku, u skladu s dlanom 133. Poslovnika Predstavnidkog doma

Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine (,,SluZbeniglasnikBiH", br. 79114,81/15, 97115,

78119, 26120, 53122, 59123, 87123, 50124 i 73124), Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o

finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, dijije predlagad poslanik Marinko Cavara.

Takoder, Dom je usvojio sljedeii zakljudak: ,,Predstavnidki dom Parlamentarne

skup5tine BiH traZi od Doma naroda Parlamentarne skup5tine BiH da, u skladu s dlanom 124.

Poslovnika Doma narod4 Prijedlog zakona o izmjenamaZakona o finansiranju institucija

Bosne i Hercegovine razmotri po hitnom postupku, imajudi u vidu da je Prijedlog zakona

formu I iran na jednostavan nadin."

U skladu s dlanom 128. stav (l) Poslovnika Predstavnidkog doma, u prilogu Vam

dostavljam navedeni prijedlog zakona radi razmatranja i usvajanja.

Prilog: Prijedlog zakonao izmjenamaZakonao finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
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Na osnovu c*lana IV. 4* a) Ll

Hercegovine, l1a 

-. 
"Jednici

sjednici Doma naroda, odrZanoj

stava Bosne i Helcegovine, Parlamentarua skttpSlitla Bc]sue i

Predstavnidkog doma, odrZanoj godine, i na 

-.'godine, usvojila je

ZAKON

O IZN{JENAI\{A ZAKONA O FINANSIRANJU INSTITUCIJA

BOSNE I HERCEGOVINE

etan t.

U Zakonu o hnansiranju institucija Bosne i Hercegovine (.,SluZbeni glasnik BiH", bt. 61104,

4gl0g, 42112, g7112 32113 i 35122) u dlanu 29. stav (10) redenica: ,,Ministarstvo finansija i trezora

osigurava gotovinu za isplatu troSkova sluZbenih putovanja i ostalih sitnih rnaterijalnih troSkova'"

mijenja se i glasi: ,,Ministarstvo finansijaitrezoraosigurava gotovinu za isplatu plata i drugih

primanja zaposlenih u sludaju kada je isplata onemogucena putem tekudeg raduna, a navedeno

nije zasnovano na pravosnaZnoj sudskoj, upravnoj ili drugoj odluci nadleZnog organa, te za

isplatu tro5kova sluZbenih putovanja i ostalih sitnih materijalnih troSkova."

Ctan Z.

U dlanu 30. stav (2) mijenja se i glasi:

,,lZ) U oblasti centralizirane isplate placa buclZetski korisnici dr'rZni su da prirnjenjuju

odgovaraju6e odredb e dlana 52. Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35109.75109,32112,42112,50172,32113,87113,

75115, gg/15, l6ll6, 94116,72117,25119,32120,65120 i 59122), osim u sludaju iz dlana 29' stav

(10) ovog zakona."

itan l.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog clana od dana objavljivanja u,,SluZbenom glasniku BiH"'

Sarajevo,
Broj

Predsjedavajudi
Predstavnidkog doma

Parlamentarne skupStine BiH

Predsjedavajuii
Doma naroda

Parlamentarne skuP5tine BiH



tJbrazloZenje

I. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u dlanu IV' 4' a) Ustava Bosne i

Hercegovine prema kojem je larlarnentarna skupstina BiH nadleZna za donosenje zakona koji su

potrebni za provocleni. oarrr.u predsjednistva BiH ili za vrsenje funkcija Parlamentarne skupstine

BiH po ovom ustavu.

Takoder, parlamentarna skupitina BiH u viSe navrata je usvojila izmjene i dopune ovog zakona'

Razlog za dono$enje ovog zakona je omogu6avanje zaposlenima u institucijama Bosne i

Hercegovine ostvar-i'vani. Jrnounih 5uasnn f,turu piopisanih Ustavom Bosne i Hercegovine'

ustavima entiteta, ["; I rnnogim medunarodni* utti-a kao Sto su npr: op6a deklaracija o

ljudskim pravima, Medunarodii pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima' Protokol 1

uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda..,, a to su pravo na imovinu' pravo na

rad, na placu koja zaposllnom i njegovoj porodici osigurava Zivot dostojan dovjeka'

plaia, isplata ,.e oJtuu, enih, zirad.nit ptueu, isplaL naknade za svoj rad, pravo je iz radnog

odnosa zakonom p-pLuno i kao tukuo njegovo ostva'ivanje mol'a biti omogu6eno svakom

zaposlenom licu, a-ogianidenja moraju biti propisana zakonom.

Takoder, uvodenjem ove mogu6nosti izdeci 6e se nepotrebni sporovi pred sudovima u Bosni i

Hercegovini, s obzirom na tJda je Ustavni sud BiH u svojoj Odluci o dopustivosti i meritumu'

broj Ap-3 g4lo3 oJ zt . l. 2004, konstatirao da zakonski opravdano odekivanje na isplatu

zaradenih pla6a predstavlja imovinu u smislu dlana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju'

Imajuci u vidu nur"a"no, zaposlenima kojima se zbog objektivnih okolnosti' a koje nisu

zasnovane na pravosnaZnoj sudskoj, upravnoi iti arugo3 odluci nadleZnog organa, isplata placa i

drugih lidnih pri*^"J;;e moze uisiii put"ii tekudeg raduna otvorenog u banci, potrebno je

om6gu6iti prisiup njihovim zakonski ostvarenim placama'

III. Principi na koiima je zasnovan Prijedlog zakona

Prijedlog zakona zasnovan je na principima zakonitosti, ekonomidnosti' postivanja ljudskih

prava.

II. Razlozi za dono5enje

IV. Obrazloienje predloienih rje5enja

ilanom 1. propisuju se sludajevi i procedure u kojima Ministarstvo finansi-ia i trezora BiH

osigurava gotovinu za isPlatu'

tiano_-"2. uskladuju se odredbe s odredbamazakona o pla6ama inaknadama u institucijama

BiH. 
\^



ilanorn 3. plopisano je stupanje r1a slmgu Zakona i njegovo objavljivanje.

\/, Finansijska sredsh,a

Zu provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva s obzirom na to da su ona ved

predvidena i predvidaju se u budZetu svake institucije.



ODREDBE ZAKONA O FINANSIRANJU INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE KOJE
SE MIJENJAJU

elan 29.

Upravljanje gotovinom

(1) BudZetski korisnici duZni su poloZiti sve prihode direktno na jedinstveni radun Trezora, u

skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija itrezora.

(2) Svi budZetski korisnici duZni su ulagati sredstva iz donacija ili vlastitih izvoru na jedinstveni

radun Trezora ili zahtijevati od Ministarstva finansija itrezora da otvori posebne dodatne radune

u ove svrhe.

(3) Osim za rashode odobrene budZetom ili regulirane drugim zakonom, novac se ne moZe podizati

s jedinstvenog raduna Trezora.

(4) Uslovi o potraZivanjima nastalim po osnovu ugovora ili bilo koja potraZivanja po osnovu
prihoda ne mogu se otpisati ili izmijeniti bez odobrenja Ministarstva finansija i trezora.

(5) Ministarstvo finansija i trezora nadleZno je za sva budZetska sredstva i sredstva budZetskih

korisnika. Kao dio ove nadleZnosti, Ministarstvo finansija i trezora izracluje i primjenjuje

procedure u vezi sa metodom plaianja i transakcijama prihoda u zemlji i inozemstvu.

(6) Ministarstvo finansija i trezora nadleZno je za placanja koja se vr5e u ime svih budZetskih

korisnika koristeii automatski sistem Glavne knjige Trezora. U skladu s postupcima koje

izraduje Ministarstvo finansija i trezora, svi budZetski korisnici dostavljaju Ministarstvu
finansija i trezora svoje zahtjeve za placanje. Ministarstvo finansija i trezora 6e zahtjev za

plaCanje obraditi, nakon Sto se kroz automatizirani sistem za upravljanje finansijskim
informacijama izvrSi verifikacija raspoloZivosti sredstava i postojanja ovla5tenja u skladu s

budZetom, a najkasnije deset radnih dana nakon njegovog prijema.

(7) Namjenska sredstva unutar jedinstvenog raduna Trezora, a s ciljem pravilnog funkcioniranja
diplomatsko-konzulame mreLe mogu se uspostaviti po osnovu zahtjeva za avansni transfer

sredstava koji podnosi Ministarstvo vanjskih poslova. Ministarstvo vanjskih poslova duZno je
naknadno podnijeti dokumentaciju o avansnom transferu sredstava Ministarstvu finansija i
trezora u roku od najkasnije 30 dana od kraja mjeseca u kojem je transfer izvrSen.

(8) Ministarstvo finansija i trezora, u interesu ekonomidnosti i efikasnosti moZe uspostaviti

b lagaj nidka sredstva i I i vod iti b I agaj nu potrebnu za zahtjev e budZetskih kori snika.

(9) Ministarstvo finansija i trezora direktno upravlja i odgovomo je zatransakcije posebne prirode

koje imaju uticaja na jedinstveni radun Trezora a koje ne prolaze kroz budZetske korisnike.

Takve transakcije su one koje su vezane za unutraSnji i vanjski dug, kamate i druga potraZivanja

bilo koje finansijske institucije prema budZetskim korisnicima, naknade finansijskim
institucijama, i druge slidne transakcije koje se moraju rje5avati sa Centralnom bankom Bosne

i Hercegovine. Ministarstvo finansij aitrezora, u konsultacijima sa Centralnom bankom Bosne

i Hercegovine izratluje postupke za upravljanje takvim transakcijama.



(10) Ministarstvo finansija itrezoru osigurava gotovinu za isplatu tro5kova sluZbenih putovanja i

ostalih sitnih materijalnih troSkova. Gotovina se podiZe na osnovu dostavljenog mjesednog

ptana, utvrdenog sedmidno, potrebne gotovine i posebnog zahtjeva, sa specifikacijom

planiranih isplata. BudZetski korisnik duZan je donijeti interni akt kojim odreduje visinu

blagajnidkog maksimuma, nadin kori5tenja i odgovomost za materijalno i fizidko osiguranje

gotovine, ako ih ranije nije dostavio Ministarstvu finansija i trezora. Ministarstvo finansija i

trezora daje saglasnost na intemi akt o blagajnidkom maksimumu budZetskog korisnika,

zavisno od obima i specifidnosti djelatnosti koju obavlja budZetski korisnik.

elan 30.

Centralizirana isplata plada

(l) U oblasti centralizirane isplate pladazabudZetske korisnike Ministarstvo finansija itrezora vr5i

sljede6e funkcije:

a) uspostavlja i odrZava centralizirani sistem isplate plala;

b) utvrduje iznos plaia i naknada na osnovu platnih razreda utvrclenih u zakonu te iznos obaveza

za doprinose i poreze; i

c) vr5i isplatu plaie, pladanje doprinosa iporeza.

(2) U oblasti centralizirane isplate pla6a budZetski korisnici duZni su primjenjivati odgovarajuie

odredbe Elana 52. Zakonao plaCama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni

glasnik BiH", br. 50/08 i 35/09).



ZAKON O FINAI\SIRANJU INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE

(NesluZbeni preli5deni tekstr)

I - Opde odredbe

Clan I

Predmet primjene

Ovim zakonom ureduje se priprema, dono5enje, izvr5enje, radunovodstvo, izvje5tavanje i
nadzor BudZeta Bosne i Hercegovine, jedinstveni radun Trezorana nivou Bosne i Hercegovine
i investiranje javnih sredstav4 i principi, sistem i harmonizacija Jinansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan2.

Definicije

(1) U smislu ovog zakona, termini koji se u njemu koriste imaju sljede6e znadenje:

a) BudZet: predstavlja akt Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine kojim se utwituje plan
finansijskih aktivnosti budZetskih korisnika, koji obuhvata projekciju imosa prihoda i
utwtlenog iznosa rashoda za period jedne fiskalne godine, Ovim budZetom takoder je utwdena
gornja granica cjelokupnog duga Bosne i Hercegovine, ukljudujudi i postoje6i dug i projekciju
novog dttgaza datu fiskalnu godinu;

b) BudZetski korisnici: su sve institucije Bosne i Hercegovine i svi ostali organi koji se

finansiraju iz budLeta i regulatorni organi;

c) Entiteti, odnosno entitet: Federacija Bosne i Hercegovine, odnosno Republika Srpska;

d) Distrikt: Brdko Distrikt Bosne i Hercegovine;

e) Fiskalna godina: period od L januara do 31. decembra;

f) Prihodi: podrazumijevaju, bez ogranidenja, poreske i neporeske prihode, kansfere izbudfieta
entiteta, ostale prihode utwtlene zakonskim propisima ukljudujudi prihode od poslovnih
aktivnosti budZetskih korisnika;

I Nezvanidni preli56eni tekst sadrli: Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine ("slulbeni glasnik
BiH" broj 6l/M); Zakon o iznrjenama i dopunama Zakota o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH" broj 49109) - oznalen podebljanim slovima; Zakon o iznjenama i dopunama Zakonao
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj 42112) - oznaien kasim slovima;Zakon
o dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine ("slulbeni glasnik BiH" broj 87112) - oa,talen
podwdenim slovima; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hnansiranju institucija Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH" broj 32113) - ozna1en podebtjanim i kosim slovima i Odluku kojom se donosi Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine ("SluZbeni giasnik BiH" broj 38/22)
-gztrqegglslte}td4lr!trrp_oSfuU{etrrnq_slo_vgqa.

Ovaj predi56eni tekst sluli u interne svrhe i na njega se ne moZe pozivatiprilikom sluZbene upotrebe.



g) Javna novdana sredstva: podrazumijevaju, bez ogranidenja, sva novdana sredstva napla6ena
po osnovu prihoda, naknada, kompenzacija i vlastitih prihoda od pruZanja javnih usluga i
djelatnosti, kredita i grantova koji se moraju deponirati na jedinstvenom radunu Trezora i
ispla6ivati putem jedinstvenog raduna Trezora;

h) Fond: predstavlja fiskalni i radunovodstveni subjekt sa samobalansirajuCom serijom raduna

na kojima se evidentiraju novdana sredstva i drugi finansijski intoi, ukljuEuju6i i sve obaveze

koje se na njih odnose kao i odgovaraju6a salda i izmjene na njima, koji su izdvojeni u swhu
obavljanja posebnih djelatnosti ili ispunjavanja odre<lenih ciljeva utwtlenih posebnim
propisima ili ogranidenjima. Radunovodstveni fond nema svojstvo pravne osobe;

i) Jedinstveni radun Trezora: predstavlja sistem koji se sastoji od svih bankovnih raduna koji se

vode u ime Ministarstva finansij a i frezora Bosne i Hercegovine kod jedne ili vi5e poslovnih

banaka, putem kojeg se vr5e sve transakcije koje se odnose na budZetska sredstva i evidentiraju
u sistemu Glavne knjige Trezora;

j) Rashodi: predstavljaju umanjenje budZetskih resursa i dine ih: teku6i troSkovi (pla6e i
naknade za zaposlene, materijalne troSkove i usluge, tro5kovi osiguranja, bankarske usluge i
ugovorene usluge), teku6i grantovi, kapitalni izdaci, servisiranje duga, grantovi dodijeljeni
ostalim nivoima vlasti, subvencije i donacije;

k) Aproprijacija: predstavlja zakonsko ovla5tenje koje daje Parlamentarna skup5tina Bosne i

Hercegovine sadrZano u budZetu za budZetske korisnike za preuzimanje obaveza za nabavku

roba, usluga, radova ili objekata koji 6e se koristiti u swhe utvrdene u budZetu, i to u iznosima

koji ne mogu biti vedi od iznosa odobrenog za te namjene tokom fiskalne godine;

l) Alokacija budZetskih sredstava: odnosi se na ovlaStenje Ministarstva finansija i trezora da u

toku fiskalne godine prema usvojenim stavkama budZeta prenese budZetska ovla5tenja i
raspodijeli raspoloZiva budZetska sredstva po wemenskim periodima medu budZetskim

korisnicima;

m) Optere6enja budZetske pozicije: odnosi se na potencijalne rashode, koji nastaju nabavkom

roba, usluga, radova ili objekata. Optere6enje ili zaduZenje budZetskih pozicija je vaZeie od

ffenutka kada je zahtjev za nabavku roba, usluga, radova ili objekata odobren, unesen i
evidentiran u automatiziranom sistemu Glavne knjige Trezora. To je budZetski konto koji se

koristi za knjigovodstveno evidentiranje iznosa narudZbenica, ugovora ili obaveza za plafie

kojima se tereti aproprijacija;

n) Regulatorni organi: svi nezavisni regulatorni organi uspostavljeni na nivou drZave, koji
imaju status pravne osobe u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine i koji se u potpunosti

samofinansiraju;

o) Modificirana radunovodstvena osnova nastanka dogatlaja: radunovodstvena osnova prema

kojoj se prihodi evidentiraju u periodu u kojem postaju raspoloZivi i mjerljivi, a rashodi se

priznaju u momentu nastanka obaveze;



p) Neispla6ene obaveze: bilo koja obaveza koju treba platiti, a koja na dan dospije6a pladanja

nije u potpunosti pla6ena.

r) Program: grupisanje slilnih aktivnosti lli usluga koje obavlja resorno ministarstvo ili
budZetski korisnik u odredenom vremenskom roku kako bi postigao svoje strate5ke
clljeve;

s) Dokument okvirnog budleta: akt koji sadrli makroekonomske prognoze, projekcije
prihoda, politike potro5nje i budietske gornje granice rashoda za budZetske korisnike za
sljededu i naredne dvije fiskalne godine i predstavlja preliminarni nacrt budZeta za
narednu godinu;

t) Gornja granica rashoda: najvedi iznos rashoda odobrenih budZetskom korisnlku u
flskalnoj godlni;

u) BudZetski kalendar: odgovarajudi akt Ministarstva finansija i trezora s definiranim
kljulnim zahtjevima za izradu izvje5taja i rokovima za pripremu Dokumenta okvlrnog
budZeta i godi5njeg budZeta;

u) Interni nadzor: predstavlja sistem kojim se propisuju i provjeravaju primiene
procedura i odgovornosti koje koriste institucije Bosne i Hercegovine kako bl se

minimizlrale mogudnosti pojave prevara i zloupotreba,.

z) izjava o odgovornosti za ostvarenje ciljeva institucije podrazumijeva izjaw kojom
rukovodilac institucije potvrduje da je tokom/iskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno
i zakonito koriitenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva,
te ekonomiino, eJikasno i efeHivno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja i kontrola
u instituciji;

aa) institucija Bosne i Hercegovine - budietski korisnici definirani na naiin utvrilen ilanom
2. stav (l) taika b) ovog zakona i javna preduzeta de/inirana na naiin utvrden ilanom l. stav
(2) i ilanom 2. stav (2) Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine;

bb) finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i ahivnosti
laii uspostavlia i za koii je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanjai
kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uujeravanje da te ciljevi institucije
biti ostvareni na pravilan, ekonomiian, efikasan i efehivan naiin;

cc) rizik ie uierovatnota da te se desiti neki dogadaj koji moie da utiie na ostvarivanje
ciljeva organizacije. Rizik se mjeri prema uticaju i ujerovatnoii deiavanja;

dd) standardi interne kontrole podrazumijevaju opteprihvatene standarde dobrih pralui koji
su u skladu sa Smjernicama za internu kontrolu u javnom sehoru Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorsbih institucij a (INTOSAD,

ee) revizorski trag je dohtmentirani tokfinansijskih i drugih transakcija, od njihovog poietka
do lcraja, s ciljem omogutavanja rekonstrukcije svake pojedinaine aktivnosti i njenog
odobravanja. Obuhvata sistem dolatmentiranja, evidentiranja i injeitavanja;



lfl nepravilnost je bilo kalwo lcrienje propisa u vezi s finansijskim upravljanjem ili kontolom
poslovanja, koja je posljedica postupka ili greike rukovodioca ili zaposlenog u instituciji, a
koja ima, ili bi mogla imati, itetan uticaj na sredstva kojima raspolaZe institucija;

gg) prevara podrazumjeva sujesno iinjenje ili propust koji se odnosi na laZno, netaino ili
nepotpuno prikazivanje iinjenica, te na zloupotrebu, ito za posljedicu ima negativan uiinak na

sreds tva koj ima raspolaie institucij a ;

hh) Centralna harmonizacijska jedinica - upravna organizacija u olcviru Ministarstvafinansija
i trezora BiH uspostavljena na osnovu Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

i Zakona o Vijetu ministara, ministarsMima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine;

ii) Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju (u daljnjem tekstu: KOCJH) -

koordinacijsko tijelo uspostavljeno na osnovu ilana 28. Zakona o internoj reviziji institucija
Bosne i Hercegovine, a shodno relevantnim odredbama Zakona ofinansiranju institucija Bosne

i Hercegovine nadleino za harmonizaciju regulative iz oblasti finansijskog upravljanjai
kontrole u Bosni i Hercegovini.

Clan 3.

Ministarswo finansija i trezora

(l) Na osnovu Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine,

("Sluibeni glasnik BiH", br. 5103, 42103,26104, 42104, 45106,88/07 i 35/09), Ministarstvo

finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija i trezora)

nadleZno je za pripremu budZeta, izwsenje budZeta i finansiranje budZetskih institucija,

koordinaciju aktivnosti kako bi se osigurala budZetska sredstva i investicije javnih sredstava,

te obavlja ostale aktivnosti u oblasti finansiranja budZetskih korisnika u skladu sa Ustavom i
zakonom.

(2) Ministarstvo .finansija i trezora je takoder nadleZno za dono5enje radunovodstvenih

procedura, izvje5tavanje budZetskih korisnika, upravljanje jedinstvenim radunom Trezora i
sistemom Glavne knjige Trezora.

(3) Ministarstvo finansija i trezora ima iskljudiva ovla5tenja za emisiju i upravljanje

cjelokupnim unutra5njim i vanjskim dugom Bosne i Hercegovine. U vezi sa stvaranjem novog

zadui,enja prema uputstvima i u ime entiteta ili Distrikta, Ministarstvo finansija i trezora

konsultirat Ce se s datim entitetom ili Distriktom.

(4) Ministarstvo finansij a i trezora nadleZno je za izradu svih dokumenata i sluZbenih

izvje5taja, te vodenje izvorne dokumentacije za svako novonastalo zadvienje.



Clan 3a.

Status budZetskog korisnika

(1) Status budletskog korisnlka stile se na osnovu Ustava Bosne i Hercegovine i zakona.

(2) Novi budZetski korlsnik upisuje se u Registar budZetsklh korisntka koji vodi
Ministarstvo finansija i trezora.

(3) Tijelo ili organ koje nema status budZetskog korisnika finansira se preko budletskog
korisnika u Iljem se sastavu nalazi.

Clan 4.

SluZbenici za finansije

(l) Svaki budletski korisnik imenovat 6e najmanje jednog sluZbenika za finansije koji ne moZe
biti rukovodilac budZetskog korisnika. Svaki sluZbenik za finansije bit 6e neposredno
odgovoran rukovodiocu budZetskog korisnika.

(2) SluZbenik za finansije 6e, po nalogu rukovodioca budZetskog korisnika, obavljati poslove
finansijskog planiranja, pripreme budZeta i izwsenja budZeta datog budZetskog korisnika. Pored
toga, sluZbenik za finansije bit ie nadleilan i za uspostavu i odrZavanje adekvatnih sistema
upravljanja i raEunovodstvene kontrole nad odobrenim budZetskim sredstvima i alokacijom
budZetskih sredstava, odobrenim planovima gotovinskih tokova i operativnim budZetima,
prihodima, svim rashodima i pla6anjima kao i provodenje preporuka revizije.

II - BudZet

Inadabndileta

Clan 5

Okvir srednjorodnog planiranja budZeta

(l) Upravljanje budZetom i izrada budZeta bit 6e zasnovani na Dokumentu okvirnog budZeta
koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne godine. Ministarstvo linansija
i trezora obavezno je pripremiti budZet u skladu sa srednjorolnim okvirnim planom
prihoda i rashoda.

CIan 5a.

Priprema Dokumenta okvirnog budZeta

(1) Najkasnije do 31. januara tekude godine, Ministarstvo finansija i trezora obavezno je
budZetskim korisnlcima dostaviti budZetske instrukciJe s budZetskim kalendarom za
pripremu Dokumenta okvirnog budzeta i godi5njeg budzeta, te smjernicama za



pripremu tabela prioriteta budletskih korisnika po ekonomskoj i programskoj
klasifikactji, koJe su ulazni elementi za izradu Dokumenta okvirnog bud.Ieta.

(2) Najkasnije do 31. marta, Direkcija za ekonomsko planiranje obavezna je izraditi
nacrt makroekonomskih projekcija za tekudu i tri naredne godine, u skladu s El. 27a. i
27b, Za,kona o Vijedu ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiII", br. 30/03,

42t03, 81/06, 7 6107, 8u07, 94107 i 24108).

(3) Najkasnije do 15. aprila, Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje obavezan je izraditi nacrt projekcija prihoda od
indirektnih poreza za tekudu i trl naredne godine.

(4) Najkasnije do 15. aprila tekude godine, budZetski korisnici dostavljaju tabele
pregleda prioriteta Ministarstvu finansija i trezora za sljededu i naredne dvlje flskalne
godine, u formi i sa sadrlajem koje de propisati Ministarstvo finansija i trezora.

(5) Najkasnije do 28. aprila, Ministarstvo finansija i trezora obavezno je saElniti nacrt
odjeljaka Dokumenta okvirnog budleta koje sadrle makroekonomske i fiskalne
projekcije za tekudu i tri naredne godine.

(6) U skladu s llanom 7. Za,kona o Fiskalnom vijedu u Bosni i Hercegovini ("SluIbeni
glasnik BiH", br. 63/08) i usvojenog "Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bosni

i Hercegovini" koji se odnose na instltucije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija I
trezora obavezno je dostavlti Dokument okvirnog budieta Vijedu ministara na usvajanje
najkasnije do 15. juna tekude godine.

(7) Vtjede minlstara obavezno je usvojiti Dokument okvirnog budleta najkasnije do 30.

juna, a Mlnistarstvo finansija i trezora obavezno je objaviti usvojenl Dokument okvirnog
budleta na zvanidnoj veb-stranici Ministarstva finansija i trezora najkasnijedo 15. jula.

tlan o.

Budletske instrukcije za budletske korisnike

(1) Najkasnije do 1. jula tekude godine, Ministarstvo finansija i trezora budletskim
korlsnicima dostavlja budletske instrukcije za sljededu godinu, koje obavezno sadrle:

a) gornje granice rashoda po svakom budZetskom korisnlku za sljededu fiskalnu godinu;

b) instrukcije vezane za pripremu budletskih zahtjeva za raspodjelu sredstava iz
budleta za narednu godinu, u skladu s navedenim gornjim granicama i u formi koju je

utvrdilo Ministarstvo finansija i trezora, ukljulujudi prikaz tralenih sredstava po

ekonomskoj i programskoj klasifikaciji;

c) budZet se usvaja po ekonomskoj klasifikaciji rashoda, dok dostavljenu programsku
klaslfikaciJu Mlnistarstvo finanslja i trezora prllale kao dodatnu lnformaclju uz

obrazloZenje budZeta u proceduri usvajanja budleta institucija Bosne i Hercegovine.



(2) Ako Vijede minlstara ne usvoji Dokument okvirnog budZeta do 1. jula tekude godine,
Ministarstvo finansija i trezora 6e instrukcije iz stava (1) ovog Elana uputiti s gornjim
granicama rashoda u skladu s planom definiranim u nacrtu dokumenta okvirnog
budZeta, a u skladu s parametrima delinlranim u Globalnom okviru fiskalnog bilansa i
politika u Bosni i Hercegovini, koji je usvojilo Fiskalno vijede.

(3) Ako Flskalno vijede ne usvoji Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini do 1. jula tekude godine, Ministarstvo finansija i trezora 6e budZetskim
korlsnlcima uputlti lnstrukcije iz stava (1) ovog Ilana s gornjim granicama rashoda na
nivou budZeta odobrenog za tekudu godinu.

Clan 7.

Podno5enje budZetskih zahtjeva

(l) Svi budZetski korisnici moraju za narednu godinu podnijeti svoje prijedloge zahtjeva za

finansiranje Ministarstvu finansija i trezora najkasnije do l. augusta tekude godine.

(2) Procjene prihoda i zahtjevi za odobrenje rashoda koje dostave bud.[etski korisnici
obavezno se zasnivaju na analizama planiranih tro5kova, te odgovarajudim cost-benefit
analizama, analizama prioritetnosti i elementima olekivanih rezultata i ciljeva. Za
vi5egodi5nje kapitalne investicione programe, koje je usvojilo Vijede ministara, u prvoj
godini zahtjev 6e sadrZavati ukupan iznos izdataka projekta, a bit de popraden faznlm
planovima projektnog upravljanja i procjenama trolkova za svaku od narednih godina.
U sluCaju ostalih vi5egodi5njih projekata, zahtjevi za bududa ovlaltenja moraju imati
upori5te u provobitnom budletskom zahtjevu i biti aZurirani u narednim budZetima kroz
procjene ukupnih trolkova tokom svih godina.

(3) Ministarstvo finansija i trezora raznatrat 6e procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje
rashoda budZetskih korisnika. Nakon konsultacija i pregovora s budZetskim korisnicima,
Ministarstvo finansija i trezora utwdit ie dodjeljivanje sredstava za svakog budZetskog
korisnika. U sludaju nepostizanja sporazuma o dodjeli sredstava ianetlu budietskih korisnika
i Ministarswa finansija i trezora, za dono5enje odluke nadleZno je Vije6e ministara.

(4) Izuzeuro od odredbi st. (l). (2) i (3) ovog dlana. Parlamentarna skupstina BiH. u skladu s

odredbama ovos zakona. priprema nacrt eodi5njee budZeta i dostavlja ga nadleZnoj
parlamentarnoj komisii i radi utwtlivania.

(5) Parlamentarna skup5tina BiH. poslije dobivanja odobrenja nadleZne parlamentarne
komisije. dostavlia Ministarstvu finansUa i trezora BiH nacrt svos budZeta radi uw5tavanja u
nacrt zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine. prema rokovima utvrdenim ovim zakonom.

(6) Ministarstvo finansija i trezora BiH. Vijede ministara BiH i BiH mozu dati
mi5ljenje o nacrtu budZeta Parlamentarne skupstine BiH. bez mogu6nosti njesove izmjene.
osim u sludaju kada je nacrt budZeta Parlamentarne skupltine BiH u suprotnosti s preuzetim
obavezama o osranidenjima rashoda ilili potro5nje prema zakljudenim medunarodnim



sporazumima. ili kada nacrt budZeta Parlamentarne skup5tine BiH dovodi do budZetske

neravnoteZe dije bi uravnoteZenje dovelo do umanjenja nacrta budZeta bilo kojee drueog

budZetskoe korisnika. ooiedinadno ili lineamo na zbimom nivou. ili kada nacrt budZeta

Parlamentarne skup5tine BiH implicira finansiranie rashoda Parlamentame skup5tine BiH na

nadin koii bi bio u suprotnosti s odredbama Zakona o Fiskalnom viiedu BiH ("SluZbeni glasnik

BiH". broj 63/08).

(7) Ako Direkcija za ekonomsko planiranje ili Odjel za makroekonomsku analizu
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje tokom godine, nakon roka
utvrtlenog Ilanom 5a. st. (2) i (3) ovog zakona, revidira makroekonomske i fiskalne
projekciJe koje su kori5tene za procjenu prihoda, a Fiskalno vijede usvoji odluku o

eventualnim izmjenama ranije usvojenih budietskih okvira, Ministarstvo finansija i
trezora 6e takoder revidirati procjenu prihoda u nacrtu bud.Ieta za narednu godinu koji
se dostavlja Vijedu ministara.

(8) Ministarstvo finansija i trezora 6e za narednu godinu podnijeti Nacrt Zakona o budletu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine Vijedu
ministara najkasnije do 1. oktobra teku6e godine.

Clan 8.

SadrZaj Budieta

(1) Nacrt budZeta obavezno sadrZi detaljnu specifikaciju prihoda i rashoda prema standardnim

budZetskim klasifikacijama, ukljuduju6i i kapitalne izdatke, prema pravilniku koji donosi

Ministarswo finansija i trezora.

(2) U Nacn budZeta takoder ulazi sljedeCe:

a) Prihodi i rashodi:

- Pregled procijenjenih prihoda prema fondovima i izvorima;

- Pregled predloienih rashoda prema standardnim klasifikacijama budZeta;

- Prijedlog rashoda za svakog budZetskog korisnika i prijedlog izvora prihoda za svakog

budZetskog korisnika.

b) ObrazloZenja sadrZe:

- Makroekonomske pokazatelje i analizu njihovih efekata na Dokument okvirnog budZeta;

- Podatke o svim prihodima i rashodima prethodne fiskalne godine i izvje5taj o izw5enju

budZeta u prvom polugodi5tu teku6e fiskalne godine za svakog budZetskog korisnika;

- Podatke o tekudim i dugorodnim obavezama po osnovu vanjskog duga Bosne i Hercegovine

ukljudujudi otplatu glavnice, pla6anje kamata, procijenjene iznose koji se odnose na devizne

kursne razlike, i ostale obaveze po osnovu servisiranja dugova;



- Podatke o obavezama po osnovu unutra5njeg duga Bosne i Hercegovine ukljuEujudi preostalu

otplatu glavnice, pla6anje kamata, procijenjene izrose dija se emisija ima izwsiti tokom fiskalne
godine i swhu emisije;

- Kapitalne rashode;

- Grantove neprofitnim organizacij ama;

- Garancije; i

- SaZet pregled grantova i donacija,

c) Teku6a rezerta

Podaci o tekudoj rezerui koja ne smije prelaziti 3% budZetskih sredstava, iskljudujudi sume za
servisiranje i otpladivanje duga.

d) Aneksi:

- Pregled broja svih sluZbenika i zaposlenika grupisanih po budZetskim korisnicima i prema
klasifikaciji radnih mjesta u drZavnoj sluZbi, te razlike u odnosu na prethodnu fiskalnugodinu;

- Pregled proiektiranih kapitalnih rashoda za fiskalnu godinu za koju se budZet usvaja,
a koji su dio viSegodi5njeg kapitalnog investicionog programa, koje je usvoiilo Vijede
ministara i Iije je trajanje duZe od jedne fiskalne godine;

- Pisana korespondencija izmetlu svakog regulatora i Ministarstva finansija i trezora, ako
takva korespondencij a postoj i.

e) Vi5egodi5nji kapitalni budZet

- Kada Viiede ministara usvoji vi5egodiSnji kapitalni investicioni program, kapitalni
rashodi smatrat 6e se budu(im opteredenJima budZetskih pozicija prema kriteriju
vremenske dinamike utvralene kao sastavni dio investicionog programa;

- Dio vi5egodi5njeg kapitalnog budZeta, koji se odnosi na fiskalnu godinu za koju se priprema
budZet, uwstava se u budzet u skladu s propisanim klasifikacijama budzeta;

- BudZetski korisnici duZni su dostaviti i obrazloZenja o svim prekinutim viSegodiSnjim
investicionim pro gramima.

f) Pozajmice za finansiranje kratkorodnog bud.Ietskog deficita

Nacrtom budZeta utvrdit 6e se maksimalni iznos kratkorodno g zafufienja koje Ce Ministarstvu
finansija i trezora omogu6iti pokrivanje rashoda i efikasno upravljanje gotovinom, s tim da se

takve pozajmice moraju otplatiti u toku fiskalne godine.

g) Garancije



Nacrtom budZeta utwdit 6e se maksimalni iznos garancija i svih drugih garancija koje
predstavlj aju potencij alne obaveze.

dlan 9.

BudZet regulatornog organa

(1) Svaki regulatomi organ podnosi svoj budZet (u daljem tekstu: BudZet regulatornog organa)
Ministarstvu finansija i trezora do 1. augusta teku6e godine za narednu fiskalnu godinu.

(2) Ako Ministarstvo finansija i trezora predloZi izmjenu u budietu regulatornog organa, istu je
duZno obrazloZiti i dostaviti regulatornom organu. Regulatomi organ duian je dostaviti odgovor
o predloZenoj izrnjeni prije podno5enja Nacrta budZeta Vije6u ministara.

(3) Ako se ne postigne sporazum izrnedu regulatornog organa i Ministarstva finansija i trezoru
o visini budZeta regulatornog organa, Vijedu ministara se, kao prilog Nacrtu budZeta, dostavlja
pisana korespodencija razmijenjena iznedu regulatornog organa i Ministarstva finansija i
trezora.

(4) Vrje6e ministara ne moZe umanjiti budZetski podnesak regulatornog organa za vi5e od 20%.

(5) Svako smanjenje budZeta regulatomog organa automatski 6e postati ovla5tenje za

potencijalnu aproprijaciju u ime datog regulatornog organa, u zavisnosti od odobrenja

Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine. [znos odobrenih budZetskih sredstava

regulatornog organa iz Uana 2. stav (l) talka n) ovog zakona i sredstava dodijeljena po

osnovu ovla5tenja za potencijalne aproprijacije ne smiju biti veda od iznosa ukupno planiranlh
vlastitih prihoda za tekudu godinu.

(6) U sludaju smanjenja budieta regulatornog organa, regulatorni organ duZan je izw5iti
prilagotlavanje pojedinadnih budZetskih stavki na osnovu odobrenih budZetskih sredstava.

(7) Ako regulatomi organ prikupi viSe prihoda od planiranih u budZetu teku6e fiskalnegodine,

ona 6e se koristiti u swhu finansiranja izdatakaregulatornog organa za narednu fiskalnu godinu

u skladu s odobrenim budZetom za tu godinu.

Donolenje Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza

Bosne i Hercegovine

Clan 10.

Usvajanje Zakonr o budletu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza

Bosne i Hercegovine

(1) Zakon o budletu instifucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovlne sadrli budlet salinjen u sklsdu s Elanom 8. ovog zakona I odredbe koje
reguliraju specifilnosti izvrSenja budZeta u tekudoj godini.



(2) Vijede ministara obavezno je Predsjedni5wu Bosne i Hercegovine podnijeti Nacrt Zakona
o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za narednu godinu najkasnije do 15. oktobra tekude godine.

(3) U skladu s vlastitim poslovnikom, Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine duZno je podnijeti
za narednu godinu Prijedlog Zskona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine
do l. novembra teku6e godine.

(4) Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine razrnafra Prijedlog Zakona o budZetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine koji podnosi
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, i u skladu s vlastitim poslovnikom usvajaZakon o
budZetu do 3l. decembra teku6e godine.

Privremeno fi nansiranj e

Ctan t t

Priwemeno finansiranj e

(1) Ako Parlamentama skup5tina Bosne i Hercegovine ne usvoji Zakono budZetu prijepodetka
fiskalne godine, finansiranje 6e biti privremeno sve do stupanja na snagu tog zakona.
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(3) BudZetski korisnici ne mogu zapodeti nove ili pro5irene progmme i aktivnosti dok se ne
odobre u Zakonu o budZetu.

(4) Nastavljanje viSegodi5njih projekata, nabavka roba i usluga, odnosno nastavljanje isplate
sredstava za ove swhe, dopu5teno je u skladu sa uslovima priwemenog finansiranja, s tim da je
vi5egodi5nje finansiranje ili ovlaitenje za budu6e obaveze odobreno u prethodnim budZetima.

(5) Za vriieme trajanja privremenog tinansiranja Vijede ministara BiH mote donijui
posebnu odluku o rashodima koji nisu bili predviileni budi,etom izprethodne godine, s tim da
rashodi instituciia Bosne i Hercegovine koji ukljuCuju rashode iz stava (2) ovog Clana ne
mogu biti veCi od zbira prihoda koji za vrijeme trajanja privremenog linansiranja budu
prikuplieni od indirektnih poreza, vlasfitih prihoda i prenesenih sredstava Rashodi po ovom
osnovu odobravaiu se u skladu s odredbama Clana 17. ovog zakona kojima je propisano
koriStenje tekude rezerve,
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Izw5enje budZeta

Clan 12.

Operativni budZeti i zahtjevi zaplatanje

(1) Po dono5enju budZeta, Ministarswo finansija i trezora duZno je obavijestiti budZetske

korisnike o odobrenim budZetskim sredstvima i alokacijama budZetskih sredstava po

wemenskim periodima.

(2) Ministarstvo finansija i frezora bit 6e odgovorno za ianSenje budZeta. Kao osnov za

opertivno iznrlenje budZeta, Ministarswo finansija i ffezora priprema planove gotovinskih

tokova putem kojih Ce se projektirati sve uplate i isplate s jedinstvenog raduna Trezora. Na

osnow ovih projekcija, Ministarstvo finansij a i trezora uwrdit Ce plan alokacija raspoloZivih

budZetskih sredstava budZetskih korisnika u datom periodu.

(3) Ministarstvo finansija i tezora izdavat 6e ovla5tenja za budu6a opteredenja budZetskih

pozicija i za potro5nju na tromjesednom ili drugom osnovu.

(4) Alokacija budZetskih sredstava koristit ce se za konholu izvr5enja uvojenog budZeta putem

sistema Glavne knjige Trezora.

(5) Na osnovu alokacije budZetskih sredstava i instnrkcija Ministarstva finansija i trezora,

budZetski korisnici 6e pripremiti i podnijeti prijedloge operativnih budZeta Ministarstvu

finansija i trezora svakog mjeseca. PredloZeni operativni ttudZeti pokrivat ie troSkove i
ukljudivati sumu svih neispladenih obaveza. Ministarstvo finansija i rezora obavijestit 6e

budZetske korisnike o odobrenim operativnim budZetima. Ministarstvo finansija i trezora

dostavljat 6e mjesedni izvje5taj Vije6u ministara o svim neispla6enim obavezama. Nakon



usvajanja izvje5taja od Vijeda ministara, Ministarstvo finansija i trezora obustavlja pla6anja

obaveza budZetskog korisnika u visini koja je dovoljna za platanje neianirenih obaveza
budZetskog korisnika.

(6) U okviru ianosa odobrenih operativnih budZeta, budZetski korisnici izdat 6e zahtjev za
pla6anje i voditi evidenciju o budZetskim transakcijama koristedi automatizirani sistem Glavne
knjige Trezora u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija i trezora.



(7) Ministarswo finansija i trezora izw5it 6e budZetske transakcije putem automatiziranog
sistema Glavne knjige Trezora i obavijestiti budZetske korisnike o stanju uplata izvrSenih u
nj ihovo ime te o raspoloZivim resurs im a iz btdileta prema propisanim klasi fikacij ama.

(8) Budietski korisnici 6e na zahtjev informirati dobavljade i ostale zainteresirane shane o
stanju svih uplata.

Clan l3

Prikupljanje prihoda

(1) PrikuplianJe, alokacija i distribucija prihoda iz indirektnih poreza, ostalih prlhoda i
dalblna za koje je nadlelnost dodijeljena Upravi za indirektno oporezivanje ureduje se

Zakonom o sistemu indireknog oporezivanja ("Slulbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04,

32/07, 34/07, 4/0E i 49/09), Zakonom o uplatama na fedinstveni radun i raspodjeli prihoda
("Sluibeni glasnik BiH", br, 55/04, 34/07 i 49/09) i ostalim pod4akonskim aktima i
propisima.

(2) Neporeski prlhodi kao i ostali prihodi namijenjeni za finansiranje institucija Bosne i
Hercegovine prikupljaju se preko sistema Jedinstvenog raluna trezora u skladu s ovlm
zakonom.

(3) Prthodi od entitetskih budZeta, budleta Distrikta i budleta lnstitucija Bosne i
Hercegovine namijenjeni za otplatu duga prikupljaju se u skladu s odredbama Zakona o

zadulivanju, dugu i garancijama Bosne I Hercegovine ("Slutbeni glasnik BiH", br. 52/05i
109/09) i odredbama dlana 12. sL (2), (3) i (4) Zakona o uplatama na Jedinstveni raCun i
raspodjeli prihoda, budletskim projekcijama i vremenskim okvlrom koje odredi
Ministarstvo finansija i trezora, u saradnji s odgovornim mlnistarsMma entiteta i
Distrikta i u skladu s planiranim obavezama vezanim za otplatu duga.

(4) Prihodi i pladanja koji nastanu nakon isteka prethodne fiskalne godine, ali prije l. februara

teku6e fiskalne godine, koji potidu iz prethodne fiskalne godine prizraju se kao prihodi i
pla6anja u finansijskim zawSnim obradunima za prethodnu fiskalnu godinu, u skladu s

uputstvima Ministarstva finansija i trezora.

(5) Primlci koji nastaju lz prodaje sredstava (imovine), prihodi od iznajmljivanja
sredstava (imovine), te prihodi od pruZenih usluga, kao i takse (naknade), novlane kazne

i druge vrste prihoda priznaju se tek nakon izvrlene naplate.

(6) Primtci od prodaje stalnih sredstava (imovine) mogu se koristiti u istoj godini u kojoj
su ostvareni, ako su bili planlrani u budletu, u skladu s Ilanom E. stav (2) talka a) ovog

zakona, uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora. NaEin i forma odobrenja utrolka
primitaka lz prodaje stalnih sredstava (imovine) utvrduJe se instrukcijama koje donosl

Minlstarstvo finansija i trezora.



Clan 14.

Rashodi

(1) Ministarstvo finansija i trezora duZno je uzeti u proceduru sve zahtjeve za preuzimanje
obaveza i/ili isplatu sredstava koje podnesu budZetski korisnici, ako su sredstva za tu najmenu
sadrZana pod odgovaraju6om stavkom budZeta, kao i u dokumentu o alokaciji budZetskih
sredstava budZetskim korisnicima. Sredstva 6e se isplaCivati s jedinstvenog raduna Trezora
iskljudivo prema procedurama propisanim za izrrr5enje budZeta posredstvom sistema Glavne
knjige Trezora.

(2) BudZetskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili
optere6enja budZetskih pozicija, ako sredstva za te rashode ili optere6enja budZetskih pozicda
nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tu budZetsku instituciju.

(3) Rashodi svakog budletskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih budZetskih
sredstava odobrenih za svako tromjesedje ili drugi vremenski period koji je utwdilo
Ministarstvo finansija itrezora, osim uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora.

(4) Rashode ili opteredenja budZetskih pozicija koji se pladaju iz doznalenih grantova,
zajmova ill upladenih donacija budZetskim korisnicima ne mogu se realizirati prije
dobivanja odobrenja od Ministarstva finansija i trezora. NaIin i obtik takvog odobrenja
utvrduJe se instrukcijama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora.

(5) NeiskoriStene aproprijacije i opteredenja iz tekude fiskalne godine istidu 31. januara
naredne fiskalne godine,

(6) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje projekata
iz posebnih fondova, za flnansiranje projekata od posebnog znaEaja zt ranroj privrede
ili pobolj5anje efikasnosti, za finansiranje projekata finansiranih iz donacija, te za
finansiranje vi5egodiSnjih kapitatnih investicionih programa usvojenih od Vijeda
ministara i iskazanih u aneksu budleta.

(7) Za realizaciiu rashoda po osnovu tinansiranja vanjskog duga odgovorno je Ministarstvo
linansiia i trezora BiH, U skladu s ilanom 43. Zakona o zaduiivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine, za servisiranje duga po osnovu vanjskog duga vrlit de se stalno
izdvajanje namjenskih sredstava lzdvajanje namjenskih sredstava za servisiranje vanjskog
duga vrlit Ce se u skladu s Clanom 13. st (I) i (3) ovog zakona Ministarstvofinansija i trezora
BiH odgovorno je da na namjenskim raiunima kod Centralne banke BiH osigura dostatna
sredstva Za sen'isiranie vaniskog duga Bosne I Hercegovine.

(8) Rashodi po osnovu servisironja vanjskog duga realiziraju se preko Centralne banke BiH
iz sredstava osiguranih u skladu sa stavom (7) ovog Clana i Clanom 13. stav (i) ovog zakona.
Ministarstvo tinansija i trezora BiH duino je dostaviti Centralnoj banci BiH naloge 7a
plaCanje obaveza, u skladu sa ugovorom izneilu Ministarstva finansija i trezora BiH i
Centralne banke BiH. Ovaj ugovor bit de potpisan u roku od i0 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona



(9) Bez obzira da lije budlet usvojen ili nije, servisiranje vanjskog duga vrlit de se u skladu
sa st. (7) i (8) ovog dlana.

(10) Na ministrafinansija i trezora primjenjuju se kaznene odredbe iz ilana 34. stav (2) ovog

zakona ako ne iorli servisiranje vanjskog duga shodno odredbama sL (7) i (8) ovog Clanu

Clan 15.

UravnoteZenje budZeta

Ako se tokom fiskalne godine zbog vanrednih prilika i potreba ili izmjena i dopuna propisa
povedaju rashodi ili umanje prihodi, Ministarstvo finansija i trezora moZe pristupiti
uravnoteZenju budZeta sniZenjem predvitlenih rashoda ili imalailenju novih prihoda. U tom
sludaju, izmjene i dopune budZeta podnose se hitno Parlamentarnoj skupStini Bosne i
Hercegovine.

Clan 16.

Prestrukturiranje i preraspodjela

(1) Na pisani zahtjev budietskog korisnika, Ministarswo finansija i trezora moZe donijeti
odluku o prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog imosa odobrenog u budietu za tog
budZetskog korisnika.

(2) U okviru budieta, preraspodjela sredstava intzetno je dopu5tena izmedu budZetskih

korisnika, ako ih odobri Vije6e ministara, po prijemu miSljenja Ministarstva finansija i trezora.

BudZetska sredstva odobrena za Parlamentamu skupStinu Bosne i Hercegovine, Ustavni sud

Bosne i Hercegovine i ostale institucije pravosuda Bosne i Hercegovine, te Ured za revizijl
finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine, ukljuduju6i imose odobrene za plade

i ostale izdatke za zaposlene, ne mogu se preraspodijeliti na ostale budZetske korisnike, osim u

sludaju potpunog ili djelimidnog prijenosa nadleZnosti.

Clan 17.

Teku6a rezetva

(l) Po dobivanju mi5ljenja Ministarswa finansija i trezora Vije6e ministara odluduje o upotrebi

tekude rezerye. Rashodi koji se pokrivaju iz tekudih rezervi evidentiraju se u skladu spropisanim

radunovodstvenim procedurama. Budletsko izdvajanje za teku6u rezervu ne smijepredi imos
od3%o ukupnog budZeta, izuzimajudi izrros za servisiranje duga.

(2) Sredstva tekuCe rezerve mogu se koristiti za:

a) finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programe koji nisu uwSteni u budZet;

b) finansiranje tro5kova medunarodnih sporova i arbitraLa;



c) finansiranje novih institucija Bosne i Hercegovine koje tokom fiskalne godine steknu status

budZetskog korisnika;

d) grantove neprofitnim organizacij ama.

(3) Sredswa iz tekuCe rezerue mogu se dodijeliti neprofitnim organizacijama na nadin i u iznosu
koji se utwdi u posebnoj odluci Vijeda ministara.

(a) Ako se tokom fiskalne godine prenesu odredene nadlefrrosti budZetskog korisnika ili sam
budZetski korisnik prestane postojati, Vijede ministara duZno je uspostaviti komisiju za
raspolaganje svim inventarom. Nakon usvajanja izvje5taja komisije, Ministarstvo finansija i
frezora vr5i prijenos novdanih sredstava u tekudu rezeryu, dok se prijenos ostalih sredstava w5i
na osnovu odluke Vije6a ministara,

Clan 18.

Prioriteti pla6anja

(l) U sludaju smanjenja planiranih mjesednih gotovinskih priliva, Ministarstvo finansija i
hezora izwSit 6e isplate prema sljede6em rasporedu prioriteta:

a) pla6anje servisiranja programiranog duga;

b) pla6e i naknade zaposlenih;

c) neosporene obaveze za robe i usluge;

d) transferi i grantovi u skladu s medunarodnim obavezama;

e) ostali hansferi igrantovi; i

f) kapitalni izdacl

(2) S ciljem odrZavanja likvidnosti bud.Zeta, na prijedlog Ministarstva finansija i trezora, Vije6e
ministara ovlaSteno je da donese odluku o kratkorodnoj pozajmici iz budZeta entiteta,ili iz
bankovnih iz.rora, ili na nadin predviden u Zakonu o zaduZivanju, dugu i garancijamaBosne
i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva finansija i trezora.

Radunovodstvo, izvje5tavanje i revizija

Clan 19.

Radunovodstvena metodologij a

(1) Ministarstvo finansija i trezora donijet Ce pravilnik o radunovodstvu i finansijskom
izvje5tavanju, koji 6e sadrZavati i kontni plan i okvir za klasifikaciju budZeta na osnovu
medunarodnopriznatih standarda.



(2) Do usvajanja medunarodnih radunovodswenih standarda za javni sektor, Ministarstvo
finansija i ffezora evidentirat Ce budZetske prihode i rashode tako Sto 6e koristiti modificirani
radunovodsweni obralunski metod utvrden u dlanu 2. ovog zakona.

Clan 20

Knjigovodstvene isprave

BudZetski korisnici evidentiraju finansijske transakcije u skladu sa instrukcijama Ministarstva
finansija i ftezoru na osnow knjigovodstvenih isprava, kao Sto su ugovori, narudZbenice,

fakture i ovla5tenja zaplatanje.

Clan 21.

Sistem Glavne knjige Trezora

(1) Ministarstvo finansija i trezora vodi sistem Glavne knjige Trezora kojim se biljeZe sve

finansijske transakcije vezane za budiet ukljuduju6i transakcije vezane za dug i programe koji
se finansiraju iz stranih i doma6ih donacija.

(2) Sistem Glavne knjige Trezora predstavlja potpunu evidenciju svih prihoda i rashoda,

sredstava i izvora sredstava.

(3) U sastav sistema Glavne knjige Trezora ulaze budZetski raduni radi odrZavanja

knjigovodswene evidencije o svim stadijima budZetskog procesa: aproprijacije, alokacije,

opteredenja budZetskih pozicija, obaveze i pla6anja.

(4) Budietski korisnici vode podsisteme pomodnih knjiga koje propisuje Ministarstvo

finansija i hezora te duvaju sw originalnu dokumentaciju o transakcijama u skladu s uputstvima

Ministarstva finansija i frezora.

Clan22.

Finansij sko izvj e5tavanje i revizija

(1) U skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija i fezora, svi budietski korisnici
pripremaju fromjesjedne finansijske izvje5taje s obrazloZenjima koja se odnose na programske

rezultate izw5enja budZeta. Tromjesedni izvjeStaji podnose se ministru finansija i trezora u roku

od 30 dana nakon isteka svakog tromjesedja.

(2) Ministarstvo finansija i trezora duino je pripremiti i podnijeti tromjesedni izvje5taj o

izw5enju budZeta Vije6u ministara. Tromjesedni izvjeStaj mora sadrZavati komparativni

pregled odobrenih i stvarnih prihoda i rashoda, kao i prijedlog mjera za poboljSanje situacije.

Polugodi5nji izvje5taj podnosi se Vijedu ministara, Predsjedni5tvu Bosne i Hercegovine i
Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine.Tromjesedni i polugodi5nji izvje5taji o izvr5enju

budZeta moraju se podnijeti najkasnije 60 dana od okondanja svakog tromjesedja.



(3) Zaw5ni izvjeStaj moraju pripremiti svi budZetski korisnici i podnijeti ga Ministarstvu
finansija i trezora u roku od najkasnije 60 dana nakon isteka dehntog tromjesefja, a on 6e za

svakog budZetskog korisnika predstavljati godi5nji izvjeStaj. U ovaj godi5nji izvje5taj uwstit
6e se i informacije o sistemu internih kontrola realiziranih u toku godine kao i korektivne radnje
poduzete s ciljem realiziranja preporuka revizije iz protekle godine. U sludaju da budZetska

institucija zavr5ni godi5nji izvje5taj ne podnese pravowemeno, u roku od 60 dana, Ministarstvo
finansija itrezora imat 6e diskreciono pravo da priwemeno obustavi odobravanjerashoda sve

dok se ne izvr5i prijem godiSnjeg izvjeStaja.

(4) Reviziju godi5njeg izvje5taja svakog budZetskog korisnika obavlja Ured za reviziju
finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine u skladu s vaZedim Zakonom oreviziji.
Ta revizija mora se izrnSiti u roku od 90 dana nakon podno5enja godi5njih izvje5taja budZetskih
korisnika, prije nego Sto je Ministarstvo finansija i trezora duZno podnijeti godi5njiizvjestaj o

izw5enju budZeta u skladu s stavom (3) ovog Ilana.

(5) U roku od 180 dana od zaw5etka fiskalne godine, Ministarstvo finansija i trezora obavezno
je pripremiti i podnrjeti godiSnji izvje5taj o izrnSenju budZeta Parlamentamoj skupStini Bosne i
Hercegovine, nakon njegovog upuCivanja Vijedu ministara i Predsjedni5tvu Bosne i
Hercegovine.

(6) Godi5nji rzvje5taj o ian5enju budZeta obavezno sadrZava sljede6e:

a) Planirane prihode, rashode i finansijski rezltrltat, kao i rebalanse koje odobri Parlamentarna
skup5tina Bosne i Hercegovine;

b) IzvrSenje prihoda i rashoda tokom fiskalne godine, prikazano na takav nadin da se jasno vidi
razlika izmedu odobrenog budZeta i njegovog izwsenja;

c) Podetne i zawSne bilanse budZetskih sredstava;

d) Poletne i zaw5ne bilanse obaveza i potraZivanja;

e) Informaciju o stalnoj imovini;

f) Obja5njenje znadajnih razlika;

g) lnformaciju o dugu;

h) Informaciju o kori5tenju teku6ih rezewi budZeta;

i) Informaciju o kori5tenju ovla5tenja za potencijalne aproprijacije iz budZeta;

j) Informaciju o statusu garancija; i

k) Informaciju o poduzetim korektivnim radnjama s ciljem realiziranja preponrka revizije iz
protekle godine.



(7) Ured za revizl}u finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine provest 6e

godi5nju finansijsku reviziju godi5njeg izvje5taja o izvr5enju budieta u skladu s vaie6im
zakonom o reviziji.

(8) Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine duZna je usvojiti izvjeStaj o godiSnjojreviziji
i godi5nji izvje5taj o izvr5enju budZeta prije nego Sto bude u mogu6nosti odobriti i usvojiti novi
budZet u skladu s poglavljem II. ovog zakona.

Clan 22a.

Izjava o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije

(1) Rukovodilac institucije uz godiinji injeitaj o izvrienju budZeta institucije dostavlja lzjavu
o odgovornosti za osMarivanje ciljeva institucije. Izjavom rukovodilac institucije ponrduje da
je tokom fiskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno i zakonito koriitenje sredstava

odobrenih budietom institucije za ostvarivanje unrdenih ciljeva, te ekonomiino, efikasno i
efehivno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.

(2) Forma i okvirni sadriaj izjave iz stava (l) ovog ilana propisuje Yijete ministara na

prijedlog Ministarstva finansija i trezora u roht od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona.

(3) U sluiaju kada nadleini sud ponrdi optuZnicu protiv rukovodioca zbog prevara za koje je
ntkovodilac bio odgovoran u instituciji, ntkovodilac institucije stavit te svoj mandat za

obavljanje duinosti na raspolaganje organu koji ga je imenovao, u skladu s propisima o

imenovanju.

Clan 23.

Provodenje kontrole

(f Ministarstvo finansija i trezora ima pravo uvida u svu dokumentaciju, koja je osnov

za izmirenje obaveza budletskog korisnika. Ministarstvo finansija i trezora ima pravo i
obavezu odbiti zahtjev koji nije u skladu sa zakonom, obimom, strukturom i dinamikom
odobrenih budletskih rashoda , te o
tome, bez odgadanja, obavljestiti budZetskog korisnika.

Clan24.

Objavljivanje

(1) Budlet kao i svaka izmjena i dopuna budZeta, te godi5nji izvje5taj o izvrlenjubudZeta
objavljuju se u "Slulbenom glasniku BiH" u roku od deset dana od dana njihovog
donolenja, odnosno usvajanja.



(2) Svako kori5tenje teku6ih rezewi objavljuje se u "SluZbenom glasniku BiH" u roku od deset

dana nakon odluke Vijeda ministara u skladu sa dlanom lT.ovog zakona.

(3) Svi dokumenti navedeni u stavu (1) ovog Ilana, Dokument okvirnog budZeta naveden
u Ilanu 5. ovog zakona, tromjeselni i polugodi5nji izvje5taji o izvrlenju budleta, te
pravllnik o ralunovodstvu i flnansijskom izvje5tavanju objavljuju se na slulbenoj
internet-stranici Ministarstva finansija i trezora u roku od deset dana nakon njihovog
usvajanja.

III - Jedinstveni radun Trezora

Clan25

Raduni

(1) Jedinsweni radun Trezora sastoji se od depozitnog raduna, jednog ili vi5e transakcijskih
raduna kao i posebnih raduna potrebnih za upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz
to, Ministarstvo finansija i trezora moZe otvoriti i dopunske radune koji 6e biti sastavni dio
j edinstvenog raduna Trezora.

(2) Depozitni ralun je jedan ili vi5e raluna otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne
banke Bosne i Hercegovine koji su namjenjeni za prikupljanje prihoda za institucije
Bosne i Hercegovine.

(3) Transakcijski raduni su raduni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se svakodnevno
ispladuju rashodi budZetskih korisnika. Na kraju radnog dana, ili dim to bude tehnidki mogude,
sva gotovina s ovih raduna prebacuje se na depozitni ralun u Centralnoj banci Bosne i
Hercegovine.

(4) Dopunski raduni su raduni otvoreni u poslovnim bankama na ime Ministarstva finansija i
tezora ali s ovla5tenjem za potpis u korist budZetskog korisnika kako bi se koristila sredstva
u skladu sa instrukcijama Ministarswa finansij ai trezora.

(5) Ministarstvo finansija i trezorajedino je nadleZno za upravljanje jedinstvenim radunom
Trezora. Niti jedan budZetski korisnik ili osoba nisu ovla5teni upravljati jedinstvenim radunom
Trezora osim u skladu sa izriditim uputstvima Ministarstva finansija i trezora.

CtanZA

Investiranje javnih sredstava

Ministarstvo frnansija i trezora moZe plasirati bilo koji iznos koji je na jedinstvenom radunu
Trezora, a koji renutno nije potreban za budletske swhe. Ova plasiranja vr5it ie se u swhu
pove6anja resursa budZeta te u skladu sa uslovima iz Poglavlja IV. ovog zakona. Svi prihodi
stedeni na takvim plasiranjima polaZu se na jedinstveni radun Trezora.



(lan27

Odnosi s bankama

(1) Ministarstvo finansija i tezora jedino je ovla5teno oworiti i odrZavati radune u doma6im
poslovnim bankama, bankama u inozemstvu kao i u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine,
prema potrebama jedinswenog raduna Trezora.

(2) Izbor poslovnih banaka za pruZanje usluga vezanih za upravljanje raspololivim
sredstvima vr5i se javnfun nadmetanjem u skladu s ovim zakonom.

(3) Nakon izvrlenog izbora poslovnih banaka po javnom nadmetanju, Ministarstvo
finanslja i trezora sa izabranlm bankama potpisuje ugovore u kojima se reguliraju
medusobna prava i obaveze.

Clan 28.

Planovi novdanih tokova

(l) Ministarstvo finansij a itrezora nadleZno je za pripremu planova novdanih tokova kojim se

projicira priliv i odliv sredstava s jedinstvenog raduna Trezora. Planovi novdanih tokova koristit
6e se kao osnova izw5enja budZeta.

(2) Ministarstvo finansij a i trezoru tromjesedno priprema plan novdanih tokova.

(3) Ministarswo finansij a i trezora dobiva potrebne informacije iz razlilitih izvora kako bi se

izradili planovi novdanih tokova. Izvori informacija ukljuduju ali nisu ogranideni samo na:

a) zawSne bilanse jedinstvenog raduna Trezora za prethodni period;

b) predvi<lanja svih prihoda na jedinstvenom radunu Trezora;

c) predvitlanja svih rashoda;

d) predvitlanja servisiranja dugova;

e) projekcije vanjskog toka pomo6i i posutlivanja, i

f) kretanja u kljudnim makroekonomskim parametrima.

(4) Ministarstvo finansija i trezora analizira ovu informaciju i priprema prijedlog plana

novdanih tokova. Ako je deficit planiran, u plan novdanih tokova ukljuduju se i preporuke o
potrebnim korektivnim mj erama.



(lan29.

Upravljanje gotovinom

(1) BudZetski korisnici duZni su poloZiti sve prihode direktno na jedinstveni radun Trezora, u
skladu sa instnrkcijama Ministarstva finansij a i fiezora.

(2) Svi budZetski korisnici duini su ulagati sredstva iz donacija ili vlastitih izvora na
jedinstveni radun Trezora ili zahtijevati od Ministarswa finansija itrezora da otvori posebne

dodatne radune u ove swhe.

(3) Osim za rashode odobrene budZetom ili regulirane drugim zakonom, novac se ne moZe
podizati s jedinstvenog raduna Trezora.

(4) Uslovi o potraZivanjima nastalim po osnovu ugovora ili bilo koja potraZivanja po osnovu
prihoda ne mogu se otpisati ili izmijeniti bez odobrenja Ministarstva finansija i trezora.

(5) Ministarstvo finansij a i trezora nadleino je za sva budZetska sredstva i sredstva budZetskih
korisnika. Kao dio ove nadleZnosti, Ministarstvo finansija i tezora izraduje i primjenjuje
procedure u vezi sa metodom pladanja i transakcijama prihoda u zemlji i inozemstvu.

(6) Ministarstvo finansija i tezora nadlefrro je za platanja koja se w5e u ime svih budZetskih
korisnika koristeii automatski sistem Glavne knjige Trezora. U skladu s postupcima koje
izraduje Ministarstvo finansija i frezora, svi budZetski korisnici dostavljaju Ministarstvu
finansija i trezora svoje zahtjeve za pla(anje. Ministarstvo finansija i trezora te zahtjev za
pladanje obraditi, nakon Sto se kroz automatizirani sistem za upravljanje finansijskim
informacijama izrnSi verifikacija raspoloZivosti sredstava i postojanja ovlaltenja u skladu s

budZetom, a najkasnije deset radnih dana nakon njegovog prijema.

(7) Namjenska sredstva unutar jedinstvenog raduna Trezora, a s ciljem pravilnog
funkcioniranja diplomatsko-konzulame mrele mogu se uspostaviti po osnow zahtjeva za
avansni transfer sredstava koji podnosi Ministarstvo vanjskih poslova. Ministarstvo vanjskih
poslova dulno je naknadno podnijeti dokumentaciju o avansnom transferu sredstava
Ministarstvu finansija i trezora u roku od najkasnije 30 dana od laaja mjeseca u kojem je
transfer izw5en.

(8) Ministarstvo finansij a i trezora, u interesu ekonomidnosti i efikasnosti moZe uspostaviti
blagajniEka sredstva ili voditi blagajnu potrebnu za zahtjeve budZetskih korisnika.

(9) Ministarstvo finansij a i tezora direktro upravlja i odgovorno je za transakcije posebne
prirode koje imaju uticaja na jedinstveni radun Trezora a koje ne prolaze kroz budZetske
korisnike. Takve transakcije su one koje su vezane za unutralnji i vanjski dug, kamate i druga
potraZivanja bilo koje finansijske institucije prema budZetskim korisnicima, naknade
finansijskim institucijama, i druge slidne transakcije koje se moraju rje5avati sa Cenhalnom
bankom Bosne i Hercegovine. Ministarstvo finansija itrezora,u konsultacijima sa Centralnom
bankom Bosne i Hercegovine izraduje postupke za upravljanje takvim transakcijama.



(10) Ministarstvo finansija i trezora osigurava gotovinu za isplatu trolkova sluZbenih
putovanja i ostalih sitnih materijalnih trolkova. Gotovina se podile na osnovu
dostavljenog mjesednog plana, utvrdenog sedmiEno, potrebne gotovine i posebnog
zahtjeva, sa specifikacijom planiranih isplata. Budletski korisnik dulan je doniJeti interni
akt kojim odreduje visinu blagajnilkog maksimuma, nalin kori5tenja i odgovornost za

materijalno i fiziEko osiguranje gotovine, ako ih ranije nije dostavio Ministarstvu
finansija i trezora. Ministarstvo finansija i trezora daje saglasnost nainterni akt o

blagajnilkom maksimumu bud.Ietskog korisnika, zavisno od obima i specifiInosti
djelatnosti koju obavlja budletski korisnik.

Clan 30.

Centralizirana isplata plada

(1) U oblasti centralizirane isplate platazabudZetske korisnike Ministarstvo finansija itrezora
w5i sljede6e funkcije:

a) uspostavlj a i odriava centralizirani sistem isplate plada;

b) utwduje iznos pla6a i naknada na osnow plaurih raneda utvrdenih u zakonu te iznos

obaveza za doprinose i poreze; i

c) wSi isplatu pla6e, pladanje doprinosa i poreza.

(2) U oblasti centralizirane isplate plada budletski korisnici duZni su primjenjivati
odgovarajude odredbe Ilana 52. Zakon. o pladama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Slulbeni glasnik BiII", br. 50/08 i 35/09).

IV - Investiranjejavnih sredstava

Clan 3l

Odobrene investicije

(l) U skladu s dlanom 26.ovog zakona, Ministarstvo finansija i trezora moZe investirati javna

sredstvakojaseduvajunajedinstvenomradunuTrezora,akojanisuudatom henutkupohebna
za budZetske namjene.

(2) Regulatorni organi podlijeZu istim uslovima.

(3) Javna sredstva mogu se investirati iskljudivo u sljede6e instrumente:

a) Vladine obveznice koje izdaje vlada neke sfrane drLave, a koje imaju najmanje rejting "A"
(srednjeg do visokog kvaliteta, s mnogim jakim osobinama, ali donekle podloZne promjenljivim
ekonomskim uslovima) kod rejting agencija s medunarodnoprimatim ugledom;



b) Vrijednosne papire s rejtingom kao u tadki a) ovog stava, koji imaju garanciju vlade
suverene drZ,ave;

c) Polog kod bilo koje banke koja je dlan Agencije za osiguranje depozita Bosne i Hercegovine
kao i kod Centralne banke Bosne i Hercegovine;

d) Polog kod bilo koje banke s najmanje rejtingom "A" (veoma jaka banka) kod rejting agencija
s medunarodnopriznatim ugledom;

e) Ugovori o otkupu diji se osnovni, kupljeni vrijednosni papiri sastoje od vrijednosnih papira
opisanih u tadki a) ovog stava, a duva ih tre6a strana u svojstvu skrbnika;

f) Fondovi trZi5ta novca koje reguli5e SEC Sjedinjenih Ameridkih Dfiava ili neka nadzorna
institucija Ewopske unije, diji se portfolij sastoji iskljudivo od wijednosnih papira dija je
wij ednost izr a[ena u eurima;

g) Vladini wijednosni papiri koje je emitirala Bosna i Hercegovina;

(4) Gore navedene investicije u daljnjem tekstu navode se kao "odobrene investicije"

(5) Odobrene investicije ne mogu dospjeti nakon predvitlenog roka upotrebe javnih sredstava
koja se investiraju.

(6) Sve odobrene investicije moraju biti regulirane pisanim ugovorima.

(7) U svrhu dlverzifikacije rizika, najvi5e 257o javnih sredstava moZe se uloZiti kao
odobrena investicija u vrijednosne paplre jednog emltenta ili u polog kod jedne poslovne
banke.

(8) Radi oUuvanja likvidnosti, najmanje l0% javnih sredstava mora se investirati u odobrene
investicije diji rok dospijeda ne prelazi sedam dana.

Clan 32.

Investicioni menadZer i depozitar

(1) Pod investicionim menadZerom podrazumijeva se fizidko lice, brokerska kuda ibanka
s kojim Mlnistarstvo finansija i trezora zakljuli ugovor o obavljanju poslova investicionog
menadZera. Fizilko ili pravno lice koje obavtja ulogu investicionog menadZera mora
posjedovati dozvolu za obavljanje poslova investicionog menadZera izdatu od nadleZne
komisije za vrijednosne papire.

(2) lzuzetno od odredbi stava (1) ovog Ilana, poslove investicionog menadZera mole
obavljatl I mlnistar finansija i trezora, ako se lnvestiranje javnih sredstava vr5i iskljulivo
u odobrene investicije iz Ilana 31. stav (3) tadka c) ovog zakona.



(3) Poslove investicionog menadlera mole obavljati i Centralna banka Bosne i
Hercegovine na osnovu posebnog ugoyora zakljulenog s Ministarstvom finansija i
trezora.

(4) Pod pojmom depozitara podrazumijeva se banka koja u svojstvu trede strane drli na

Iuvanju prenosive otkupljene vrijednosne papire iz Clana 31. ovog zakona.

(5) Izbor investicionog menadlera i depozitara, iskljulujudi Centralnu banku Bosne i
Hercegovine, vr5i se javnim nadmetanjem u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

(6) Investicioni menadler upravlja i raspolale sredstvima i odluluje o investicijama s

palnjom dobrog privrednika i u najboljem interesu Ministarstva finansija i trezora,
po5tuj udi prlncipe sigurnosti, llkvldnostl i rentabllnostl.

(7) Investicioni menadler donosi odluke o investiranju u ime Ministarstva finansija i
trezora. Investicioni menadZer ne moZe se odredi niti na bilo koji nalin prenijeti
odgovornosti utvrdene ovim zakonom. Ako investicioni menadler uloli javna sredstva u

odobrene investiciJe u skladu s propisanim pravilima I propisima, on ne snosi odgovornost
za gubitke ili umanjenje javnih sredstava.

Clan 33

Izvj eStavanj e o investicionim aktivnostima

(1) Ministarstvo finansija i mezora podnosi izvje5taj Parlamentarnoj skup5tini Bosne i
Hercegovine godi5nje kao dio godi5njeg izvje5taja o izw5enju budZeta.

(2) Sve investicione aktivnosti na osnow ovog poglavlja predmet su revizije od strane

Ministarswa finansija i trezora i Ureda zareviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i
Hercegovine.

IV a. Finansijsko upravljanje i kontrola

Clan 33a.

Svrha, ciljevi i oblast primjenefinansijskog upravljania i lantrole

(1) Svrha Jinansijskog upravljanja i kontrole u pruianju javnih usluga jeste da se one pruiaju
ito je mogute jednostavnije, brie i jeftinije uz osiguranje odgovarajuieg nivoa l<valiteta i u
skladu sa zakonom. U tom smislu, poboljianje finansijskog upravljanja i odluiivanja
svrsishodno je radi postizanja ciljeva organizacije, a posebno optih ciljeva kao ito su:

a) obavljanje aktivnosti na pravilan, etiian, el<onomiian, eJikasan i efektivan naiin;

b) uskladenost poslovanja s propisima, planovima, ugovorima, politikama i procedurama;



c) zaitita imovine i drugih resursa od gubitaka izazvanih loiim upravljanjem, neopravdanim

troienjern i koriitenjem, kao i zaitita od nepravilnosti, zloupotrebe i pijevare;

d) pouzdano i blagovremeno Jinansijsko inje\tavanje i pratenje rezultata poslovanja.

(2) Finansijsko upravljanje i kontrola odnose se na finansijske procese i aktivnosti u
poslovanju institucije, kao i na sve dntge procese u instituciji.

(3) Odredbe Poglavlja IV.a. ovog dijela Zakona odnose se na koriitenje javnih sredstava za
institucije Bosne i Hercegovine definirane ilanom 2. taika aa) ovog zakona, ukljuiujudi i
sredstva iz fondova i prograrna Evropske unije koja se koriste za projeWe podrike navedenim
ins titucij ama B osne i Hercegovine.

Ctan 33b,

Komponentefinansijskog upravf anja i kontrole

(l) Finansiisko upravljanje i kontrola provode se putem medusobno povezanih komponenti,
koje predstavljaju elemente standarda interne kontrole, a to su:

a) kontrolno okruienj e,

b) upravlj anj e rizicima,

c) kontrolne aktivnosti,

d) informacije i komunilcacije i

e) pratenje i procjena sistema.

(2) Detaljniju razradu komponenti standarda interne kontrole iz stava (t) ovog ilana, koje su
zasnovane na aHuelnim smjernicama INTOSAI, obavlja Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstvafinansiia i trezora putem podzakonskih akata u instituctjama Bosne iHercegovine,
kno ito su: metodologtje, okvirni priruinici, okvirni pravilnici, operativna uputstva i
instrukcije.

Clan i3c.

Uspostavf anjefinansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine

(l) Finansiisko upravljanje i kontrola uspostavljaju se kao sistem procedura i deJiniranja
odgovornosti i nadleinosti svih lica u instituciji donoienjem internih propisa.

(2) Interni propisi o Jinansijskom upravljanju i kontroli zasnivaju se na komponentama
navedenim u ilanu 33b. stav (l) ovog zakona, dobrim pral<sama interne kontrole i
podzakonskim aWima iz ilana 33b. stav 2. ovog zakona.

Clan 33d.

Odgovornost za uspostavljanje ifunkcioniranjefinansijskog upravljanja i kontrole



(1) Rukovodilac institucije odgovoran je za uspostavljanje, ramoj i provodenje finansijskog
upravfanja i kontrole zasnovanih na podlogama iz il. 33b. i 33c. ovog zakona.

(2) Rukovodilac institucije odgovoran je za izradu internih propisa o finansijskom
upravljanju i kontroli i za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim

organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese koje

imriava institucija.

(3) Uspostavljeni sistemfinansijskog upravljanja i kontrole, na osnovu odredbi ovog zakona,

mora osigurati revizorski trag za sve finansijske i druge transakcije koje su imriene u

injeitajnom periodu.

(4) Rukovodilac institucije odgovoran je za izradu i dostavfanje godiinjeg injeitaja o

finansijskom upravljanju i kontroli Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstvafinansija

i trezora na naiin i u rokovima utvrdenim podzakonskim ahima iz ilana 33c. stav

(2) ovog zakona.

Clan 33e.

Prijenos ovlaitenja

(l) Rukovodilac institucije moie prenijeti ovlaitenja na lica koja on ovlasti za uspostavljanje,

odrtavanje i redovno aiuriranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s ovim

zakonom.

(2) Bez obzira na prijenos ovlaitenja i nadleinosti na druga lica, rukovodilac institucije ostaie

odgovoran za zakonitost poslovanja i ostvarenie cilieva instttuciie.

Clan 33f.

C entralna harmo nizacij s ka j edinica

(1) NadleZnost za koordinaciju i harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u

institucijama Bosne i Hercegovine ima Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva

Jinansija i trezora.

(2) Centralna harmonizacijska jedinica nadleinaie za:

a) pripremu i aZuriranje strateikih dolatmenta i smjernica iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu s medunarodno prihvatenim standardima, standardima interne kontrole,

pral<sama i propisima u Evropskoj uniji;

b) pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u

institucij ama B osne i Hercegovine ;

c) definiranje sadriaja programa obuke i koordinaciju programa obuke iz oblastifinansijskag

upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;



d) procjenu sistemafinansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine

e) vrienje analiza i predlaganje operativnih rjeienja kojima se unapreduje finansijsko
upravljanje i kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine;

fl propisivanje forme godiinjeg izujeitaja, postupaka i rokova izujeitavanja o Jinansijskom
upravljanju i kontroli institucija Bosne i Hercegovine;

g) praienie primjene propisa iz oblastifinansijskog upravljanja i kontrole na osnovu godiinjih
inieitaia ofinansiiskom upravf anju i kontroli koje institucije Bosne i Hercegovine dostavf aju
Centralnoj harmonizacij skoj j edinici Ministarstva fi nans ij a i trezora ;

h) izradu konsolidiranog godiinjeg injeitaja o sistemufinansijskog upravljanja i kontrole u
ins titucij ama Bosne i Hercegovine ;

i) uieice u radu Koordinacionog odbora centralne jedinice za harmonizaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine;

Clan 33g.

Preduzimanje radnji protiv nepravilnosti i prijevara

(1) Rukovodilac institucije odgovoran je za uspostavljanje nadzora kojim se minimiziraju
moguinosti pojave nepravilnosti i prijevara u instituciji Bosne i Hercegovine.

(2) Interni revizori, lica ukljuiena ufinansijsko upravljanje i kontrolu, kao i drugi zaposleni u
instituciiama Bosne i Hercegovine duini su prijaviti sumnju na nepravilnosti i prijevaru
rukovodiocu instituciie u skladu s propisima koji regutiraju radne odnose u institucijama Bosne
i Hercegovine, odnosno nadleinom tijelu za borbu protiv nepravilnosti i prijevara u
ins titucij ama B osne i Hercegovine.

(3) Dostavfanie prijave za nepravilnosti i prijevare od strane zaposlenog u institucijama
Bosne i Hercegovine vezanih za nepravilnosti i prijevare ni na kaji naiin ne moie uticati na
niihov radnopravni status i steiena prava iz radnog odnosa, a zaposlenom se garantira zaitita
identiteta.

(4) Na priiedlog Ministarstvafinansija i trezora, Vijete ministara uspostavit ie tijelo nadleino
za koordinaciiu borbe protiv nepravilnosti i prijevara u institucijama Bosne i Hercegovine

(5) AH koiim se uspostavf a tijelo iz stava (4) ovog ilana zasniva se na prijedlogu propisa koji
priprema Koordinacioni odbor centralne jedinice za harmonizaciju, shodno odredbama ilana
33h. stav (1) taika c) ovog zakona.



Clan 33h.

Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju - KOCJH

(l) Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju, iiji su sastav i uspostavljanje
propisani ilanom 2. stav (13) i ilanom 28. Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, nadleian je i za harmonizaciju regulative iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Briko
Distriktu BiH, i to za:

a) izradu olo,irnih propisa zakonodavstva iz oblastifinansijskog upravljanja i kontrole;

b) izradu oloirnog programa obuke zafinansijsko upravljanje i kontrolu;

c) predlaganje propisa za uspostavljanje, funkcioniranje i koordinaciju rada tijela nadleinih
za koordinaciju borbe protiv nepravilnosti i prijevara u institucijama Bosne i Hercegovine,

Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Briko Distrihu BiH u saradnji s nadleinim tijelima
Evropske komisije.

(2) Organizacija rada i naiin obavljanja administrativnotehniikih poslova za potrebe

Koordinacionog odbora Centralne jedinice za harmonizaciju regulirat te se podzakonskim

aktima, shodno odredbama ilana 28. Stav (2) Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine.

(3) Budiet Koordinacionog odbora Centralne jedinice za harmonizaciju finansiraju u

jednakim omjerima (po I/j) institucije Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i Hercegovine

i Republika Srpska, a njegova operativna realizacija vrii se preko Centalne harmonizacijske
j edinice Minis tars tva finans ij a i trezora.

Clan 33t.

Us p o s t avlj anj e s is tem a fi n ans ii s ko g up r av li anj a i ko ntr o I e

(1) Sistem finansijskog upravljanja i kontole u institucijama Bosne i Hercegovine uspostavlja

se i razvija prema orijentacionoj dinamici i na naiin utvrden Strategijom za provodenje javne

internefinansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC).

(2) Prioritete izrade okvirnih podzakonskih akata utvrduje Centralna harmonizacijska
jedinica Ministarstvafinansija i trezora vodeii raiuna o dinamici utvrdenoj Strategijom interne

finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine i o raspoloiivim materijalnim i
kadrovskim resursima u institucijama Bosne i Hercegovine.

(3) Postojeti podzakonski ahi vezani za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine primjenjuju se dok Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora ne objavi nove podzakonske ahe shodno odredbama ovog

zakona.



V -Kaztene odredbe

Clan 34.

(1) Novdanom kazaom u iznosu od 1.000 KM do 3.000 KM kaarit (e se za prekrsaj

rukovodilac budZetskog korisnika kao odgovorna osoba, ako:

a) zahtjev zaizdvajanje iz budieta ne bude podnesen u skladu s d1.7. i 9. ovog zakona;

b) se radunovodstvene evidencije i pomodne knjige budZetskog korisnika ne vode u skladu s dl.

20. i2l. ovog zakona;

c) nomjesedni izvje5taji ne budu podneseni u skladu s dlanom 22. ovog zakona;

d) dokumentacijazaafuriranje centralizirane isplate pla6a ne bude podnesena u skladu s dlanom
30. ovog zakona.

(2) Novdanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20,000 KM kaznit ee se za prekr5aj

rukovodilac budZetskog korisnika kao odgovoma osoba, ako:

g)p_oglqpqs_s_up_rgrhes_tiS_o_{sd.begteILaJB_Ll.gyqg_Z_ekqqq.

--b) su rashodi budZetskog korisnika realizirani u suprotnosti s dl. 14. i 16. ovog zakona;

_9)je upravljanje gotovinom ianrSeno u suprobrosti s dlanom 29. ovogzakona.

Clan 35.

Intzetno od kazni utwdenih u dlanu 34. ovog zakona, novdanom kaznom u iznosu od 1.000

KM do 3.000 KM kaznit 6e se rukovodilac regulatornog organa kao odgovorna osoba, ako se

ovla5tenje za potencijalnu aproprijaciju ne iskoristi u skladu s dlanom 9. ovog zakona.

Clan 36.

(l) Novlanom kazrom u imosu od 50.000 KM do 200.000 KM kaznit (e se za prekr5aj banka
koja se pojavljuje kao investicioni menadZer, ako ne investira javna sredstva u odobrene
investicije definisane u dlanu 31. ovog zakona, ili ako ne postupi u skladu s propisanim
pravilima i procedurama koje utwdi Ministarstvo finansija i trezora.

(2) Novdanom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM kaznit 6e se fizidka osoba u banci
za prekr5aj iz stava (1) ovog dlana.

(3) Novdanom kaznom od 1.000 KM do 10.000 KM kaznit (e se za prekrSaj iz stava (l) ovog
dlana investicioni menadZer u svojstvu osobe koja je zaposlenik Ministarstva finansija itrezora.

(4)Inlzefio od odredbi stava (3) ovog dlana, investicionom menadZeru moZe se takotler izreCi

i novdana kannkoja je sraznjerna nivou osfvarenog gubitka ili smanjenja javnih sredstava,ali

koja ne moZe biti veda od dvadesetostrukog iznosa ostvarenog gubitka ili smanjenja javnih

sredstava koji su predmet prekr5aja.



(5) Ako investicionu odluku donosi osoba koja nije investicioni menadZer, bez obzira da li se

radi o odobrenoj investiciji ili ne, toj osobi se shodno tome moZe izredi ista novdana kazna koja
je utvrdena u st. (1) i (2) ovog dlana.

(6) Izricanjem novdane kazne prema ovom dlanu ne iskljuEuje se poduzimanje dodatnih mjera

od strane nadleZne agencije za bankarstvo.

VI - Prijelame i zaw5ne odredbe

Clan37.

(l) Urokuodtrimjesecanakonstupanjanasnaguovogzakona,Ministarstvofinansijaitrezora
duZno je donijeti radunovodstveni pravilnik u skladu s dlanom 19. ovog zakona i usvojiti
uputstva, smjernice i procedure na osnovu ovog zakona.

(2) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vrlitt Zakon o trezoru institucija Bosne i
Hercegovine (" Slulbeni glasnik BiII", br. 27 I 00).

Clan 38.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH".

I'SluZbeni glasnik BiH" broj 49109

Clan 26.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slulbenom glasniku

BiH".

**

"Sluibeni glasnik BiH" broj 42/12

Clan 7.

Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom glasnilat BiH"

rX

**+

"SluZbeni elasnik BiH" broi 87/12

Clan2.

Ovai zakon stupa na snazu osmoe dana od dana obiavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH".



i.**!i

"SluZbeni glasnik BiH" broj 32/13

,,,,o,lji),|*u,
Ovaj zakon stupa na snagu osrnog dana od dana objavljivanja u "Slulbenom glasniku

BiH".

*****
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