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Na osnovu Elana32. tadka (2) Poslovnika Predstavnidkog doma (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 79114,

8l/15, 97115,78119,26120,53122,59123,87123,50124 i 73124), Ustavnopravna komisija
Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine dostavlja sljededi

IZVJESTAJ
o radu Ustavnopravne komisije PredstavniCkog doma 2a2024. godinu

Uvodni dio

Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma priprema akte koje razmatra Predstavnidki dom i u
okviru svojih nadleZnosti propisanih dlanom 44. Poslovnika Predstavnidkog doma: prati provodenje

Ustava BiH; razmatra pitanja znalajna za ustavni poredak BiH i daje inicijative za amandmane na

Ustav BiH; ispituje i dostavlja Predstavnidkom domu mi5ljenja o prijedlozima amandmana na

Ustav BiH; provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili prijedlozima
zakona, te obavje5tava Predstavnidki dom o rezultatima javne rasprave; razmatraprijedloge zakona

koje Predstavnidki dom treba usvojiti, u vezi s njihovom uskladeno5du sa Ustavom BiH i pravnim
sistemom BiH, kao i u vezi s pravnom obradom, te Predstavnidkom domu podnosi izvje5taj s

mi5ljenjem i prijedlozima te pravno-tehnidkim ispravkama odiglednih gre5aka u tekstu; razmatra
pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja bitna za uskladenost pravno-tehnidke obrade
akata koje Dom treba usvojiti; dostavlja miSljenja Ustavnom sudu BiH; udestvuje u pripremi
programa rada iz oblasti zakonodavne aktivnosti Predstavnidkog doma; utvrduje, zajedno s

odgovaraju6om komisijom Doma naroda prediS6eni tekst zakona i drugih propisa kada i ako ih za
to ovlaste oba doma.

Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma priprema akte za razmatranje u Predstavnidkom
domu koji se odnose na: pravni sistem; izborni sistem; Vijeie ministara BiH; drZavne praznike;
grb, zastavu i drZavnu himnu BiH; pedat BiH; drZavnu administraciju; provotlenje medunarodnih i

domadih krividnih zakona te druga pitanja iz nadleZnosti Predstavnidkog doma koja nisu u
nadleZnosti drugih komisija.

POGLAVLJE I. Sjednice Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma

Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma u ovom izvjestajnom periodu odrZala je l l sjednica
na kojima su razmatrani prijedlozi zakona, amandmani na Ustav BiH i drugi akti koji su dostavljeni
U stavnopravnoj kom isij i Predstavn idkog doma u 2024. god i n i.

Odjeljak A. Izvje5taj o aktivnostima Ustavnopravne komisije PredstavniCkog doma
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U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma odrZala je I I sjednica na kojima su
razmattane ukupno 62talke dnevnog reda, kako je i prikazano u sljededoj tabeli:

Broj i datum odrZavanja sjednice
Komisije

Broj tadaka dnevnog reda
po sjednicama Komisije

I 4. sjednica, odrZana 29. l. 2024. 6
I 5. sjednica, odrtana 28. 2. 2024. 7
16. sjednic4 odrZana 8.3.2024. 2
17. sjednica, odrtanaz. 4.2024. 5

7

19. sjednica, odrilanaz}. 6.2024 6
20. sjednica, odrlana 21. 7 . 2024. 7

2 I . sjednica, odrLana 28. 8. 2024 t0
22. sjednica, odrLanazz. 10.2024. 5

23. sjednica, odrlana3. 12.2024. 5

24. sjednic4 odrZana 16. 12.2024. 2

Ukupan broj sjednica: 1l Ukupan broj tadaka: 62

Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma pripremila je za razmatranje i sadinila miSljenja,
izvje5taje odnosno druge odluke za ukupno:

I prijedlog amandmana na Ustav BiH
l3 prijedlogazakona

I prijedlog dopune Poslovnika Doma

5 zahtjeva Ustavnog suda BiH
l3 izvjestaja i informacija o radu institucija BiH i drugih prijedloga akata
7 poslanidkih inicijativa
l1 zapisnika sjednica Komisije.

POGLAVLJE II. Prijedlog amandmana II. na Ustav BiH, prijedlozi zakona i prijedlog
dopune Poslovnika PredstavniCkog doma koji su razmatrani u Uredu i
Komisiji

U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma pripremila je za razmatranje i

sadinila mi5ljenja, odnosno izvje5taje i druge odluke o Prijedlogu amandmana II. na Ustav BiH,
prijedlozima zakona i Prijedlogu dopune Poslovnika Predstavnidkog doma koji su dostavljeni
Domu narazmatranje u skladu s Poslovnikom Predstavnidkog doma.

ODJELJAK A. Tabelarni prikaz Prijedloga amandmana II. na Ustav BiH, prijedloga zakona
i Prijedloga dopune Poslovnika Predstavnidkog doma
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Redni
broj

Prijedlog amandmana na Ustav BiH
odnosno prijedlog zakona

Predlagal

I Prijedlog amandmana II. na Ustav BiH, broj: 0l-02-l -

l0l9l24 od 2l . 5.2024.
poslanici: Milan Dunovi6,
Zlatan Begi6 i Vlatko Glava5

2. Prijedlog zakona o Vrhovnom sudu BiH, broj: 0l-02-
| -2286123 od 25. 12. 2023.

poslanik Denis Zv izdil,

3. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o strancim4 broj
0l -02-l -2349 123 od 25. 12. 2023.

poslanik Nihad Omerovi6

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Agenciji za pruZanje usluga u zradnoj plovidbi BiH,
broi: 0l ,02-02-l-167124 od 17. 1.2024.

Vije6e ministara BiH

f,. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunamaZakonao
drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, broj: 01,02-02-l-
166124 od 17. 1.2024.

Vije6e ministara BiH

6. Prijedlog zakonao Vrhovnom sudu BiH, broj: 0l-02-
l-2286123 od 7. I l. 2023.

poslanik Denis Zvizdi1

7 Prijedlog zakona o dopunama Zakona o odbrani BiH,
broi: 0l -02-l-2736123 od 6.2.2024.

Dom naroda PSBiH

8. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla6ama i
drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim
institucijama na nivou BiH, broj: 01,02-02-l-649124,
od22.3.2024.

Vijeie ministara BiH

9. Prijedlog zakonao dopuni lzbornog zakona BiH, broj:
0r-02-t-749124 od 5. 4.2024.

poslanik Semsudin

Mehmedovii

10. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o

admi n istrativnim taksama B iH, broj : 0 I -02 -l -929 124

od 10. 5.2024.

Vijede ministara BiH

11 Prijedlog dopune Poslovnika Predstavnidkog doma

PSBiH, broj: 03/3-02-4-906124 od 28. 5.2024.
poslanica Ermina Salkidevi6-

Dizdarevi6

t2. Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona BiH,
broj : 0 I -02- l-709124 od 2. 4. 2024.

Poslanici iz Kluba SDA

1l Prijedlog zakonao dopunama Krividnog zakona BiH,
broj: 0l-02-1-1166124 od 13. 6.2024.

poslanik Nihad Omerovii

12. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na

dodatu vrijednost, broj: 0l-02-l-1829124 od

2s.9.2024.

poslanici: Sanja Vuli6, Mia
Karamehii-Abazovi6, SaSa

Magazinovii, Sabina Cudi6,

Predrag KoZul iCedomir
Stojanovi6

13. Prijedlog zakonao izmjeni idopuni Krividnog
zakona BiH, broj: 0l-02-l-2119124 od 31. 10.2024

poslanik Denis Zvizdic
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POGLAVLJE III. Ostali akti koje ie razmatrala Ustavnopravna komisija
Predstavniikog doma

U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma pripremila je za razmatranje i

sadinila miSljenja o pet zahtjeva Ustavnog suda Bosne i Hercegovine za davanje odgovora o

zahtjevima za ocjenu kompatibilnosti odredbi pojedinih zakona sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

Odjeljak A. Zahtjevi Ustavnog suda BiH

Tabelarni prikaz

Redni
broj

Zahtjevi za ocjenu ustavnosti

I Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: 0l-01-2-736124 od 15. 4. 2023, za davanje
odgovora oZahtjevu za ocjenu kompatibilnosti odredbe ilana12.Zakonao plaiama
i naknadama u sudskim i tuziladkim institucijama na nivou BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH", br. 90/05, 32107 i 77120) s odredbama dlana I. stav 2. i Elana II. stav 4. Ustava
BiH, te dlanom 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama,
a diii ie podnosilac Sud BiH

2 Zahtjev Ustavnog suda BiH za izjalnjenje o Zahtjevu za ocjenu kompatibilnosti
Zakona o plaiama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na

nivou BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 90/05, 32107 i 77120), broj: 0l - 0l-2-
ll94/24 od 19. 6.2024.

3 Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: 01,02-01-2-1354124 od I 1. 7. 2024, za davanje

odgovora o Zahtjevu za ocjenu kompatibilnosti dl. 1. i 18. Zakona o registraciji

pravnih lica koje osnivaju institucije BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br.37103 i76ll l)
s dlanom 2. Aneksa II. Ustava BiH, a dijije podnosilac Sud BiH

4. Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: 0l-01-2-1443/24 od 24.7.2024, za davanje

odgovora u vezi sa Zahtjevom za ocjenu ustavnosti Zakona o Visokom sudskom i

tuZiladkom vijeiu BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br.25104,93105, 15/08, 48107,

63123,9124 i 50124) i podzakonskih akata VSTV-a BiH u postupcima odludivanja o

imenovanjima nosilaca pravosudnih funkcija s odredbama 81. l12 i l1l3.e) Ustava

BiH, a u vezi s dlanom 14. Evropske konvencije i dlanom l. Protokola broi 12uz
Evropsku konvenciju i dlanom 26. Metlunarodnog pakta o gratlanskim i politidkim
pravima, te prava na obrazloLenu odluku u vezi s op6om zabranom diskriminacije

iz Elana 14. Evropske konvencije i dlanom l. Protokola broj 12 uz Evropsku

konvenciju zbog toga Sto, prema navodima tuZiteljice, Zakon o Visokom sudskom i

tuZiladkom vijeiu BiH ne predvicta mogu6nost sudske za5tite kod procesa

imenovanja, za razliku od prijema u druge vrste javne sluZbe, te zbog toga Sto

odredbe dl. 16. i 35. Zakona o Visokom sudskom i tuZiladkom vijeiu BiH ne

zadovoljavaju princip vladavine prav4 a diji je podnosilac Op6inski sud u Sarajevu

5. Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: 01,02-01-2-1716124 od I l. 9. 2024, za davanje

odgovora u vezi sa Zahtjevom Suda BiH za ocjenu kompatibilnosti Zakona o
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pla6ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 90/05, 32107 i77120) s odredbama Elana2. Ustava BiH,

dlana 14. Evropske konvencije zazaltitu ljudskih prava i osnovnih slobodq dlana l.
Protokola br. 12 uz Konvenciju, kao i ilana26. Meilunarodnog pakta o grailanskim

ipolitidkim pravima, zbogtoga Sto navedeni zakon ne sadrZi odredbe o pravu na

naknadu u sludajevimateLe bolesti i smrti bliZegdlana porodice

Odjeljak B. Izvje5taji, informacije i drugi prijedlozi akata

U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma pripremila je za razmatranje i

sadinila mi5ljenja l3 izvjestaja informacija i drugih prijedloga akata.

Tabelarni prikaz
Redni
broj

Izvje5taji

I Izvje5taj o radu Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma 2a2023. godinu

2. Prijedlog orijentacionog plana rada Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma za

2024. godinu

3. Izvje5taj o radu Pravobranila5tva BiH 2a2023. godinu, broj: 01,02-50-18-694124 od

28.3.2024, diii ie podnosilac Pravobranila5tvo BiH
4. Informacija o radu TuZila5tva BiH za 2023. godinu, broj: 01,02-09-695124 od

29.3.2024.
5. Zahtjev za nominaciju/potvrdu Elanova u Radnoj grupi za izradu IV. periodidnog

izvjeStaja o provodenju Pakta o gradanskim i politidkim pravima, broj: 03/6-37-708124

od 2. 4.2024, diji je podnosilac Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

6. Preporuke ombudsmena za ljudska prava po Zalbi Inicijative ,,Gradanke za ustavne

promjene", broj: 0l/01/6-12-l-873124 od 29. 4. 2024, Iiji je podnosilac Institucija

ombudsmena za ljudska prava BiH

7 GodiSnji izvje5taj o radu Visokog sudskog i tuZiladkog vijeda BiH za 2023. godinu,
broi: 01.02-50-18-936124 od 13. 5. 2024.

8. Izvje5taj o svim arbitraZnim postupcima i drugim postupcima s elementom inostranosti
koji mogu imati finansijske posljedice po BiH, diji je podnosilac PravobranilaStvo BiH,
a na osnovu zakljudka sa 18. sjednice Predstavnidkog doma, broj: 0l-074-1227124 od
27. 6.2024.

9. Izvje5taj o radu Vijeda ministara BiH 2a2023. godinu, broj: 01,02-50-18-1414124 od
19.7 .2024.

10. Izvje5taj o provodenju zakona iz nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH u 2023.
godini, broj: 01,02-07-4-1497124 od 30. 7.2024, dijije podnosilac Centralna izborna
komisiia BiH

1t Prvi periodidni izvje5taj o uvodenju novih tehnologija u izborni proces u BiH, broj:
01,02-50- l8 -1498124 od 30. 7.2024, diii ie podnosilac Centralna izborna komisija BiH
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12. Drugi periodidni izvje5taj o uvodenju novih tehnologija u izborni proces u BiH, broj:
0 1,02-50- I 8 -1 894 124 od 4. I 0. 2024, Etii ie podnosi lac Centralna izborna kom isi ia B i H

13. Izvje5taj o provedenoj reviziji udinka o temi: ,,lzdaci za sudske sporove u institucijama
BiH", broj: 0l-16-10-2137/24 od 1.11.2024, a dijije podnosilac: Ured za reviziju
instituciia BiH

Odjeljak C. PoslaniCke inicijative

U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma pripremila je za razmatranje i

sadinila mi5ljenja o sedam poslanidkih inicijativa.

Tabelarni prikaz

Redni
broj

Poslan idke inicijative

I Poslanidka inicijativa Semsudina Mehmedovi6a, broj: 01-50-l-2554123 od

11.12.2023, kojom se obavezuje Sest institucija BiH sa sjediStem u Sarajevu da

osiguraju odgovarajuiu nacionalnu zastupljenost drZavnih sluZbenika u skladu sa

Zakonom o drZavnoi sluZbi u instituciiama BiH
2 Poslanidka inicijativa Semsudina Mehmedovida, broj: 01-50-l -2557123 od

11.12.2023, kojom se obavezuju detiri institucije BiH sa sjedi5tem u Mostaru da

osiguraju odgovaraju6u nacionalnu zastupljenost drZavnih sluZbenika u skladu sa

Zakonom o drZavnoi sluZbi u institucijama BiH
3. Poslanidka inicijativa Semsudina Mehmedovi6a, broj: 0l-50-l-2558123 od

11. 12.2023,kojom se obavezuje pet institucija BiH sa sjedi5tem u Republici
Srpskoj da osiguraju odgovarajuiu nacionalnu zastupljenost drZavnih sluZbenika u

skladu sa Zakonom o upravi i Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH
4. Poslanidka inicijativa Semsudina Mehmedovi6a, broj: 0l-50-l-2554123 od

11.12.2023, kojom se obavezuje Sest institucija BiH sa sjediStem u Sarajevu da

osiguraju odgovaraju6u nacionalnu zastupljenost drZavnih sluZbenika u skladu sa

Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH
5 Poslanidka inicijativa Semsudina Mehmedovida, broj: 01-50-l-2557123 od

11.12.2023, kojom se obavezuju detiri institucije BiH sa sjedi5tem u Mostaru da

osiguraju odgovarajudu nacionalnu zastupljenost drZavnih sluZbenika u skladu sa

Zakonom o drZavnoi sluZbi u instituciiama BiH
6. Poslanidka inicijativa Semsudina Mehmedovi6a, broj: 01-50-l-2558123 od

ll. 12.2023, kojom se obavezuje pet institucija BiH sa sjedi5tem u Republici
Srpskoj da osiguraju odgovarajuiu nacionalnu zastupljenost drZavnih sluZbenika u

skladu sa Zakonom o upravi i Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH
7 Poslanidka inicijativa Denisa Zvizdica, broj: 0l-50-l-465124 od26.2.2024, kojom

Predstavnidki dom Parlamentarne skupStine BiH traZi od Vlade Federacije BiH,
Vlade Republike Srpske i Vlade Brdko Distrikta BiH da u roku od 60 dana od

usvajanja ove inicijative pripreme izmjene entitetskih krividnih zakona i Krividnog
zakona Brdko Distrikta BiH kojim 6e se kao posebno krividno djelo definirati
,,obiiesna voZnia u drumskom saobraiaju"

POGLAVLJE IV. Ostale aktivnosti Ustavnopravne komisije Predstavniikog doma

Tpr ErX 1, 71000 Capajeno / Trg Bil{ l, 71000 Sarajevo, refltcl. +387 (0)-13 28 60 68, Qaxc/fax. +-i87 (0)3-1 23 34 80



t
Ustavnopravna komisija prihvatila je poziv za ude56e na22. savjetovanju iz krividnopravne oblasti

u Neumu, koje je odrZano od 5. do 8.6.2024, a predstavnici Komisije udestvovali su ina 18.

konferenciji predsjednika sudova u Bosni i Hercegovini i 18. konferenciji glavnih tuLilacau Bosni

i Hercegovini, koje su odrZane 28. i 29.5.2024. u Tesli6u, te na 18. savjetovanju iz oblasti

gratlanskog prava od 23. do 26. 10.2024. na Jahorini. Predstavnici Komisije udestvovali su i na

okruglom stolu pod nazivom ,,Novi Zakon o Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u: Raskrsnica

izmeilu struke i politike", kojije odrZan u Sarajevu 4. 11.2024. i na konferenciji pod nazivom

,,Parlamenti u Bosni i Hercegovini i gratlani: Put prema uspje5nom partnerstvu - Gradanska

inicijativa u parlamentima u Bosni i Hercegovini na drZavnom, entitetskom i nivou Brdko Distrikta"
koja je odrZana 5. 12. 2024
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