BOCHA U XEPUETOBHHA BOSNATHERCEGOYINA

MNAPTAMEHTAPHA CKYTIUITHHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE H XEPLLEFOBHHE BOSNE | HERCEGOVINE
NPEACTABHHYKH J10M PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Ustavnopravna komisiya

CTABHONPABHA KOMHCHID . .
Yerasnonpasna womuc) UsLavnopravno povjerenstvo

Broj: 01/1-50- 3-1-26/25
Sarajevo, 23. 1. 2025.

-0 BB
Q1 °-2- 35‘4/ Ay
Na osnovu ¢lana 32. tacka (2) Poslovnika Predstavni¢kog doma (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 79/14,

81/15, 97/15, 78/19, 26/20, 53/22, 59/23, 87/23, 50/24 i 73/24), Ustavnopravna komisija
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine dostavlja sljedeéi

PREDSJEDAVAJUCEM
PREDSTAVNICKOG DOMA

P
R
i

IZVJESTAJ
o radu Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma za 2024. godinu
Uvodni dio

Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma priprema akte koje razmatra Predstavnicki dom i u
okviru svojih nadleznosti propisanih ¢lanom 44. Poslovnika Predstavni¢kog doma: prati provodenje
Ustava BiH; razmatra pitanja zna¢ajna za ustavni poredak BiH i daje inicijative za amandmane na
Ustav BiH; ispituje i dostavlja Predstavnitkom domu misljenja o prijedlozima amandmana na
Ustav BiH; provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili prijedlozima
zakona, te obavjestava Predstavnicki dom o rezultatima javne rasprave; razmatra prijedloge zakona
koje Predstavni¢ki dom treba usvojiti, u vezi s njihovom uskladeno$¢u sa Ustavom BiH i pravnim
sistemom BiH, kao i u vezi s pravnom obradom, te Predstavni¢kom domu podnosi izvjeitaj s
misljenjem i prijedlozima te pravno-tehni¢kim ispravkama o&iglednih gre3aka u tekstu; razmatra
pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja bitna za uskladenost pravno-tehnitke obrade
akata koje Dom treba usvojiti; dostavlja misljenja Ustavnom sudu BiH; ulestvuje u pripremi
programa rada iz oblasti zakonodavne aktivnosti Predstavnitkog doma; utvrduje, zajedno s
odgovaraju¢om komisijom Doma naroda, pre¢iséeni tekst zakona i drugih propisa kada i ako ih za
to ovlaste oba doma.

Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma priprema akte za razmatranje u Predstavni¢kom
domu koji se odnose na: pravni sistem; izborni sistem; Vije¢e ministara BiH; drZzavne praznike;
grb, zastavu i drzavnu himnu BiH; pe€at BiH; drzavnu administraciju; provodenje medunarodnih i
domacih krivi¢nih zakona te druga pitanja iz nadleZnosti Predstavni¢kog doma koja nisu u
nadleznosti drugih komisija.

POGLAVLJE L. Sjednice Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma
Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma u ovom izvjestajnom periodu odrzala je 11 sjednica
na kojima su razmatrani prijedlozi zakona, amandmani na Ustav BiH i drugi akti koji su dostavljeni

Ustavnopravnoj komisiji Predstavnitkog doma u 2024. godini.

Odjeljak A. IzvjeStaj o aktivnostima Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma
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U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma odrzala je 11 sjednica na kojima su
razmatrane ukupno 62 tatke dnevnog reda, kako je i prikazano u sljedecoj tabeli:

Broj i datum odrZavanja sjednice Broj ta¢aka dnevnog reda
Komisije po sjednicama Komisije
14. sjednica, odrzana 29. 1. 2024. 6
15. sjednica, odrzana 28. 2. 2024. 7
16. sjednica, odrzana 8. 3. 2024. 2
17. sjednica, odrzana 2. 4. 2024. 5
18. sjednica, odrzana 21. 5. 2024. 7
19. sjednica, odrzana 20. 6. 2024. 6
20. sjednica, odrzana 21. 7. 2024. 7
21. sjednica, odrzana 28. 8. 2024. 10
22. sjednica, odrzana 22. 10. 2024. 5
23. sjednica, odrzana 3. 12. 2024. 5
24. sjednica, odrzana 16. 12. 2024. 2
Ukupan broj sjednica: 11 Ukupan broj tataka: 62

Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma pripremila je za razmatranje i sa¢inila misljenja,
izvjestaje odnosno druge odluke za ukupno:

. 1 prijedlog amandmana na Ustav BiH

. 13 prijedloga zakona

. 1 prijedlog dopune Poslovnika Doma

. 5 zahtjeva Ustavnog suda BiH

. 13 izvjedtaja i informacija o radu institucija BiH i drugih prijedloga akata
. 7 poslanic¢kih inicijativa

. 11 zapisnika sjednica Komisije.

POGLAVLJE 1L Prijedlog amandmana II. na Ustav BiH, prijedlozi zakona i prijedlog
dopune Poslovnika Predstavni¢kog doma koji su razmatrani u Uredu i
Komisiji

U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma pripremila je za razmatranje i
sacinila miSljenja, odnosno izvjestaje i druge odluke o Prijedlogu amandmana II. na Ustav BiH,
prijedlozima zakona i Prijedlogu dopune Poslovnika Predstavnitkog doma koji su dostavljeni
Domu na razmatranje u skladu s Poslovnikom Predstavni¢kog doma.

ODJELJAK A. Tabelarni prikaz Prijedloga amandmana II. na Ustav BiH, prijedloga zakona
i Prijedloga dopune Poslovnika Predstavni¢kog doma
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broj

Prijedlog amandmana na Ustav BiH
odnosno prijedlog zakona

Predlagad

Prijedlog amandmana II. na Ustav BiH, broj: 01-02-1-
1019/24 od 21. 5. 2024.

poslanici:  Milan
Zlatan Begié i Vlatko Glava$

Prijedlog zakona o Vrhovnom sudu BiH, broj: 01-02-
1-2286/23 od 25. 12. 2023.

poslanik Denis Zvizdi¢

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o strancima, broj:
01-02-1-2349/23 od 25. 12. 2023.

poslanik Nihad Omerovié

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Agenciji za pruzanje usluga u zradnoj plovidbi BiH,
broj: 01,02-02-1-167/24 od 17. 1. 2024.

Vijece ministara BiH

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, broj: 01,02-02-1-
166/24 od 17. 1. 2024.

Vijeée ministara BiH

Prijedlog zakona o Vrhovnom sudu BiH, broj: 01-02-
1-2286/23 od 7. 11. 2023.

poslanik Denis Zvizdi¢

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o odbrani BiH,
broj: 01-02-1-2736/23 od 6. 2. 2024.

Dom naroda PSBiH

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o plaama i
drugim naknadama u sudskim i tuZilatkim
institucijama na nivou BiH, broj: 01,02-02-1-649/24,
od 22. 3. 2024.

Vijeée ministara BiH

Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona BiH, broj:
01-02-1-749/24 od 5. 4. 2024.

poslanik Semsudin
Mehmedovi¢

10.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o
administrativnim taksama BiH, broj: 01-02-1-929/24
od 10. 5. 2024.

Vijeée ministara BiH

11.

Prijedlog dopune Poslovnika Predstavni¢kog doma
PSBiH, broj: 03/3-02-4-906/24 od 28. 5. 2024.

poslanica Ermina Salkicevic-
Dizdarevi¢

12,

Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona BiH,
broj: 01-02-1-709/24 od 2. 4. 2024.

Poslanici iz Kluba SDA

11.

Prijedlog zakona o dopunama Krivi¢nog zakona BiH,
broj: 01-02-1-1166/24 od 13. 6. 2024.

poslanik Nihad Omerovi¢

12,

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost, broj: 01-02-1-1829/24 od
25.9.2024.

poslanici: Sanja Vuli¢, Mia
Karamehié¢-Abazovié, Sasa
Magazinovi¢, Sabina Cudi¢,
Predrag Kozul i Cedomir
Stojanovi¢

13.

Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Krivi¢nog
zakona BiH, broj: 01-02-1-2119/24 od 31. 10. 2024.

poslanik Denis Zvizdié¢

g o
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POGLAVLJE III. Ostali akti koje je razmatrala Ustavnopravna komisija
Predstavni¢kog doma

U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma pripremila je za razmatranje i
sa¢inila misljenja o pet zahtjeva Ustavnog suda Bosne i Hercegovine za davanje odgovora o

zahtjevima za ocjenu kompatibilnosti odredbi pojedinih zakona sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

Odjeljak A. Zahtjevi Ustavnog suda BiH

Tabelarni prikaz

Redni
broj

Zahtjevi za ocjenu ustavnosti

1.

Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: 01-01-2-736/24 od 15. 4. 2023, za davanje
odgovora o Zahtjevu za ocjenu kompatibilnosti odredbe ¢lana 12. Zakona o pla¢ama
i naknadama u sudskim i tuZilatkim institucijama na nivou BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 90/05, 32/07 i 77/20) s odredbama &lana I. stav 2. i ¢lana II. stav 4. Ustava
BiH, te ¢lanom 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama,
a ¢iji je podnosilac Sud BiH

Zahtjev Ustavnog suda BiH za izjadnjenje o Zahtjevu za ocjenu kompatibilnosti
Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na
nivou BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/05, 32/07 i 77/20), broj: 01- 01-2-
1194/24 od 19. 6. 2024.

Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: 01,02-01-2-1354/24 od 11. 7. 2024, za davanje
odgovora o Zahtjevu za ocjenu kompatibilnosti ¢1. 1. i 18. Zakona o registraciji
pravnih lica koje osnivaju institucije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/03 1 76/11)

s ¢lanom 2. Aneksa II. Ustava BiH, a ¢&iji je podnosilac Sud BiH

Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: 01-01-2-1443/24 od 24. 7. 2024, za davanje
odgovora u vezi sa Zahtjevom za ocjenu ustavnosti Zakona o Visokom sudskom i
tuzilatkom vijeéu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 25/04, 93/05, 15/08, 48/07,
63/23, 9/24 1 50/24) i podzakonskih akata VSTV-a BiH u postupcima odlu¢ivanja o
imenovanjima nosilaca pravosudnih funkcija s odredbama ¢1. 1/2 i 11/3.€) Ustava
BiH, a u vezi s ¢lanom 14. Evropske konvencije i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim
pravima, te prava na obrazloZenu odluku u vezi s opom zabranom diskriminacije
iz ¢lana 14. Evropske konvencije i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju zbog toga $to, prema navodima tuZziteljice, Zakon o Visokom sudskom i
tuzilaCkom vijeéu BiH ne predvida moguénost sudske zatite kod procesa
imenovanja, za razliku od prijema u druge vrste javne sluzbe, te zbog toga $to
odredbe ¢l. 16. i 35. Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u BiH ne
zadovoljavaju princip vladavine prava, a &iji je podnosilac Op¢inski sud u Sarajevu

Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: 01,02-01-2-1716/24 od 11. 9. 2024, za davanje
odgovora u vezi sa Zahtjevom Suda BiH za ocjenu kompatibilnosti Zakona o
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plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/05, 32/07 i 77/20) s odredbama ¢lana 2. Ustava BiH,
¢lana 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Clana 1.
Protokola br. 12 uz Konvenciju, kao i ¢lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima, zbog toga 3to navedeni zakon ne sadrZi odredbe o pravu na
naknadu u slu¢ajevima teZe bolesti i smrti blizeg ¢lana porodice

Odjeljak B. Izvjestaji, informacije i drugi prijedlozi akata

U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma pripremila je za razmatranje i
sa¢inila mi$ljenja 13 izvjeitaja informacija i drugih prijedloga akata.

Tabelarni prikaz

Redni IzvjeStaji
broj

1. Izvjestaj o radu Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma za 2023. godinu

2. Prijedlog orijentacionog plana rada Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma za
2024. godinu

3. Izvjestaj o radu Pravobraniladtva BiH za 2023. godinu, broj: 01,02-50-18-694/24 od
28. 3. 2024, &iji je podnosilac Pravobranilastvo BiH

4. Informacija o radu TuZzilastva BiH za 2023. godinu, broj: 01,02-09-695/24 od
29.3.2024.

5. Zahtjev za nominaciju/potvrdu &lanova u Radnoj grupi za izradu IV. periodinog
izvjestaja o provodenju Pakta o gradanskim i politiCkim pravima, broj: 03/6-37-708/24
od 2. 4. 2024, &iji je podnosilac Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

6. Preporuke ombudsmena za ljudska prava po Zalbi Inicijative ,,Gradanke za ustavne
promjene*, broj: 01/01/6-12-1-873/24 od 29. 4. 2024, ¢&iji je podnosilac Institucija
ombudsmena za ljudska prava BiH

7. Godisnji izvjestaj o radu Visokog sudskog i tuZilatkog vije¢a BiH za 2023. godinu,
broj: 01,02-50-18-936/24 od 13. 5. 2024.

8. Izvjestaj o svim arbitraznim postupcima i drugim postupcima s elementom inostranosti
koji mogu imati finansijske posljedice po BiH, &iji je podnosilac Pravobranilastvo BiH,
a na osnovu zaklju¢ka sa 18. sjednice Predstavni¢kog doma, broj: 01-074-1227/24 od
27.6.2024.

9. Izvjestaj o radu Vijeca ministara BiH za 2023. godinu, broj: 01,02-50-18-1414/24 od
19. 7. 2024.

10. Izvjestaj o provodenju zakona iz nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH u 2023.
godini, broj: 01,02-07-4-1497/24 od 30. 7. 2024, ¢iji je podnosilac Centralna izborna
komisija BiH

11. Prvi periodi¢ni izvjestaj o uvodenju novih tehnologija u izborni proces u BiH, broj:
01,02-50-18-1498/24 od 30. 7. 2024, &iji je podnosilac Centralna izborna komisija BiH

Tpr buX 1, 71000 Capajeso / Trg Bill 1, 71000 Sarajevo, Tenstel. +387 (0)33 28 60 68, daxc/fax. +387 (0)33 23 34 80




12. Drugi periodi¢ni izvjestaj o uvodenju novih tehnologija u izborni proces u BiH, broj:
01,02-50-18-1894/24 od 4. 10. 2024, &iji je podnosilac Centralna izborna komisija BiH
13. [zvjestaj o provedenoj reviziji u€inka o temi: ,,Jzdaci za sudske sporove u institucijama

BiH®, broj: 01-16-10-2137/24 od 1. 11. 2024, a ¢&iji je podnosilac: Ured za reviziju
institucija BiH

Odjeljak C. Poslani¢ke inicijative

U 2024. godini Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma pripremila je za razmatranje i
sa¢inila misljenja o sedam poslani¢kih inicijativa.

Tabelarni prikaz

Redni
broj

Poslanicke inicijative

1.

Poslanitka inicijativa Semsudina Mehmedoviéa, broj: 01-50-1-2554/23 od
11. 12. 2023, kojom se obavezuje $est institucija BiH sa sjedi§tem u Sarajevu da
osiguraju odgovarajucu nacionalnu zastupljenost drZzavnih sluzbenika u skladu sa
Zakonom o drZzavnoj sluZbi u institucijama BiH

Poslanitka inicijativa Semsudina Mehmedovi¢a, broj: 01-50-1-2557/23 od
11. 12. 2023, kojom se obavezuju &etiri institucije BiH sa sjedistem u Mostaru da
osiguraju odgovarajucu nacionalnu zastupljenost drzavnih sluzbenika u skladu sa
Zakonom o drZzavnoj sluZbi u institucijama BiH

Poslanitka inicijativa Semsudina Mehmedoviéa, broj: 01-50-1-2558/23 od
11. 12. 2023, kojom se obavezuje pet institucija BiH sa sjediStem u Republici
Srpskoj da osiguraju odgovarajucu nacionalnu zastupljenost drzavnih sluzbenika u
skladu sa Zakonom o upravi i Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH

Poslanitka inicijativa Semsudina Mehmedovi¢a, broj: 01-50-1-2554/23 od
11. 12. 2023, kojom se obavezuje $est institucija BiH sa sjediStem u Sarajevu da
osiguraju odgovarajucu nacionalnu zastupljenost drzavnih sluzbenika u skladu sa
Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH

Poslani¢ka inicijativa Semsudina Mehmedovi¢a, broj: 01-50-1-2557/23 od
11. 12. 2023, kojom se obavezuju &etiri institucije BiH sa sjedistem u Mostaru da
osiguraju odgovarajucu nacionalnu zastupljenost drzavnih sluzbenika u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH

Poslani¢ka inicijativa Semsudina Mehmedoviéa, broj: 01-50-1-2558/23 od
11. 12. 2023, kojom se obavezuje pet institucija BiH sa sjedistem u Republici
Srpskoj da osiguraju odgovarajuéu nacionalnu zastupljenost drzavnih sluzbenika u
skladu sa Zakonom o upravi i Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

Poslani¢ka inicijativa Denisa Zvizdi¢a, broj: 01-50-1-465/24 od 26. 2. 2024, kojom
Predstavni¢ki dom Parlamentarne skup$tine BiH trazi od Vlade Federacije BiH,
Vlade Republike Srpske i Vlade Br¢ko Distrikta BiH da u roku od 60 dana od
usvajanja ove inicijative pripreme izmjene entitetskih krivi¢nih zakona i Krivi¢nog
zakona Br&ko Distrikta BiH kojim ¢ée se kao posebno kriviéno djelo definirati
,,obijesna voZnja u drumskom saobradaju‘

POGLAVLIJE 1V. Ostale aktivnosti Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma
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Ustavnopravna komisija prihvatila je poziv za u&e$ce na 22. savjetovanju iz krivi€nopravne oblasti
u Neumu, koje je odrzano od 5. do 8. 6. 2024, a predstavnici Komisije uCestvovali su i na 18.
konferenciji predsjednika sudova u Bosni i Hercegovini i 18. konferenciji glavnih tuzilaca u Bosni
i Hercegovini, koje su odrzane 28. i 29. 5. 2024. u Tesli¢u, te na 18. savjetovanju iz oblasti
gradanskog prava od 23. do 26. 10. 2024. na Jahorini. Predstavnici Komisije u¢estvovali su i na
okruglom stolu pod nazivom ,,Novi Zakon o Visokom sudskom i tuZilatkom vijecu: Raskrsnica
izmedu struke i politike*, koji je odrzan u Sarajevu 4. 11. 2024. i na konferenciji pod nazivom
,Parlamenti u Bosni i Hercegovini i gradani: Put prema uspjeSnom partnerstvu — Gradanska
inicijativa u parlamentima u Bosni i Hercegovini na drzavnom, entitetskom i nivou Brcko Distrikta®

koja je odrzana 5. 12. 2024.

Dostaviti:

e Predstavni¢kom domu
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