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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCESSYINE
Zastupniéki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvjeSca o financijskoj reviziji za 38 Institucija Bosne i Hercegovine
za 2023, godinu

Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine {SluZbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje§ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedede institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i strucno usavr$avanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela siH

10.DrZavna agencija za istrage i zastitu

11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12, Generalno tajnistvo Vijec¢a ministara BiH

13. GraniCna policija BiH

14. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22.Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH
25. Povjerenstvo za o¢uvanije nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27.Predsjednistvo BiH
28.Reguiatorna agencija za komunikacije BiH
29. Sluzba za poslove sa strancima
30.Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31.Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
32.Sud BiH
33. Tuziteljstvo BiH
34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
A a neizravno oporezivanje
36.Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH
38.Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjes¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicda — www.ievizija.gov.ba,

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvjeS¢a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢&lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$éa o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drZavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koorainaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i struéno usavr§avanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

10. Drzavna agencija za istrage i za$titu

11. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

13. Grani¢na policija BiH

14. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih cdnidsa SiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24, Parlamentarna skupstina BiH
25. Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27.Predsjednistvo BiH
28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.Sluzba za poslove sa strancima
30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
32.Sud BiH
33. Tuziteljstvo BiH
34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
@Un[ava za neizravno oporezivanie
6. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuzitelisko vije¢e BiH
38.Zavod za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeitaja Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Uprava) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o platama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budZeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavrsava na taj dan.

Prema nasem migljenju, finansijski izvjestaji Uprave prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrienje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misijenje

Reviziju smo obavili u skiadu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)?. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Uprave u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom ¢ finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o rac¢unovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za

! sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standargi vrhovnih revizionih institucija (ISSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — [FPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri nivoa objava:
INTOSAI principi {INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i| INTOSAI smijernice (GUID).

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2023. godinu 2
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korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izviestaja koji ne sadrZe znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izviestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raéunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjes$taja

Nasi cilievi su steci razumno uvjerenje o tome da i su finansijski izvjestaji kao cjelina
saCinjeni bez znafajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
alt nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaéajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greke i smatraju se zna&ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utiéu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesicnalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder;

» Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre$nog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavijamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuéiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjernc izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola,

» StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koristenih  radunovodstvenih politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljudujudi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nage revizije.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH zq
2023. godinu



URED ZA REVIZIIU INSTITUCHA BiH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U vezi s revizijom finansijskib izviestaja Uprave za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u paragrafu Osnov za misljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Uprave za 2023. godinu u skladu su, u svim
znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu
reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao to je navedeno u lzvjestaju:

1. Interni premjestaji zaposlenih, privremeno postavijenje operativnih rukovodilaca-
pomocnika direktora te zaposijavanje na odredeno vrijeme u Upravi nife u potpunosti
vrieno u skladu sa vaZecim propisima (tacka 7. fzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Uprave u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje®

Ne izraZavajudi dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

o Nisku realizaciju visegodi$njih kapitalnih projekata (tacka 6.1.2. lzvjestaja);
e Nepravilnosti kod provodenja procedura nabavki i slabosti kod pracenja izvrsenja
okvirnih sporazuma (tacka 8.1. lzvjestaja).

3 Odjeljak kojim revizor skrede paznju kerisnicima izvjeétaja na pitanja koja su prezertovana ili obyelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaina za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2023. godinu
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Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Uprave je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori§tenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, nada odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje mislienja o tome da |i su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim zna€ajnim aspektima, u skiadu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Uprave,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacéajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 25.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR
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Il KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju} obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izviestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavijaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
* Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. gedine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
* Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi | podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
Zakon o internoj reviziji
e Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH
s Zakon o upravi za indirektno oporezivanje BiH

o Pravilnik o ovlastenjima i ovladtenim sluzbenim osobama Uprave
o Pravilnik o premjestaju zaposlenih u Upravi.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je deset preporuka (3est novih
i tri ponovljene) koje se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini je obradeno pet preporuke koje su u prethodnom periodu
ocijenjene kao preporuke &ija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pracenja u
pogledu njihove realizacije®.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinaénih tacaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

1 Uprava treba poduzeti dodatne aktivnosti u cilju povedanja stepena realizacije

viSegodisnjih kapitalnih projekata. P

Uprava Je duZna da u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH postupa u
2 skladu sa vazecim propisima koji definiSu podrugje viSegodidnjih kapitainih N
ulaganja.

Uprava je duZna interne premjestaje zaposlenih vrsiti u skladu sa Pravilnikom o
premjestaju zaposlenih u Upravi.

Uprava je duina pokrenuti proceduru imenovanja operativnib rukovedilaca u
skladu sa vaZecim propisima.

Uprava treba kreirati specifikacije za usluge odrZavanja na nadin da se istim
planira i nabavka rezervnih dijelova koji se najéesée nabavijaju kako bi se
nabavka neugovorenih rezervnih dijelova svela na minimum te u konaénici
osiguralo efikasno pracenje zakljugenih ugovora

Uprava treba pokretatt postupke nabavke na vrijeme rukovodedi se realizacijom

6 ugovorene vrijednosti okvirnog sporazuma a ne samo istekom roka istog, kako
bi postupci nabavke bili okon&ani prje ukupne realizacije vaZecih okvirnih
sporazuma.

Uprava je duina da u postupcima javne nabavke postupa jednako i
7 nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i aktivnu konkurenciju u skladu P
sa predmetom nabavke i njenom svrhom.

Uprava je duzna pridrzavati se odredbi Zakona o javnim nabavkama kojim su

g propisani rokovi kada se prijedlog ugovora dostaviia na potpis izabranom N
panudacu.
Uprava je duzna insistirati na postovanju ugovorenih rokova ispunjenja obaveze

9 s obzirom na to da se isti koriste kao kriterij za izbor ekonomski najpovoljnije N
ponude.

Status: N-nova, P-ponovlijena®

* Vidjeti tacku 2 Izvjeslaja
* Nerealizovane preporuke iz prethodnog percda su, nakon utvrdenog injeniénog stanja, poravijene,

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave ra indirektno oporezivanje BiH za
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IV  IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Uprave za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znaéajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
¢ pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajimai
 mislienje sa rezervom o uskladenosti na:
o utvrdene nepravilnosti prilikom zapo$ijavanja osoba na odredeno vrifeme,
provodenja internih premjestaja i unapredenja i priviemeno obavijanje posfova
visoke strucne spreme.

sa skretanjem paznje na:

o neefikasnost realizacije sredstva odobrenih za viSegodisnja kapitalna ulaganja,

o nepravilnosti i nedostatke u procedurama javnih nabavki;

o nepostupanje Upravnog odbora Uprave u skladu sa ¢lanom 35. Zakona ©
sistemu indirektnog oporezivanja koji definie vanjski pregled rada Uprave kao
i ispitivanje prikupljanja i raspodjele prihoda koje vrsi Uprava.

U lzvje$taju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Uprava u 2023. godini od ukupno 12 prethodno datih
preporuka, realizovala pet, tri preporuke nije realizovala a realizacija etiri preporuke je u toku.
Preporuke iz izvjestaja prethodnih godina (pet preporuka) Cija je realizacija bila u toku ili nisu
mogle biti ocijenjene nisu ponovijene u lzvjestaju za 2022. godinu ali se njihova realizacija
kontinuirano prati. Utvrdili smo da je Uprava realizovala jednu, realizacija tri preporuke je u toku
dok jedna preporuka nije relevantna za dalje pracenje.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

izvjestaj o obavljenoj finansifskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2023. godinu
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Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
p?erﬁ Preporuke iz IzvjeStaja za 2022. godinu Status
Uprava je u 2023. godini priznavala rashode u momentu nastanka obaveze,

1 kako je to propisanc Pravinikom o racunovodstvu s radunovadstvenim <&

palitikarna i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH.

Uprava je u 2023. godini preduzimala aktivnosti prema izmjenama zakonskih i
2 podzakonskih propisa u cilju trajneg rje$enja pitanja zaposlenih sa statusom

ovlastenih sluZbenih lica koja estvaruju pravo na dodatak na placu

Uprava je preduzela aktivnosti u pogledu racionalizaciie izdataka za

N

3 prekovremeni rad a opadajudi trend nastavljen je i u prvom tromjesedju 2024, @
godine.
4 Obracun naknada za sluzbeno putovanje, Uprava je vrila u skladu sa Odtukom

Vijeca ministara BiH koja reguli$e navedenu vrstu izdataka.

Relizacija viSegodisnjih kapitalnih ulaganja je zanemarivo mala u odnosu na
raspoloziva sredstva i ispod je proslogodisnjeg nivoa koji je iznosio 4%.

U cilju rieSavanja pitanja trajnog smjeStaja Sredisnjeg ureda Uprave i
6 Regionalnog centra u Banjoj Luci, krajern 2023. godine raspisan je javni poziv za
nabavku poslovne zgrade, a evaluacija ponude je u toku.

Uprava je u 2023. godini raspisala dva javna aglasa za prijem zaposlenika na
neodredenc vrijeme ali jo$ uvijek u Upravi postoji odredeni broj osoba koji su u =
ranijem periodu zaposleni na odredeno vrijeme bez provodenja zakonske
procedure javnog oglasa.

interne premjestaje zaposlenih Uprava nije vrdila u skladu sa Pravilnikom o
premjestanju zaposlenih u Upravi,

Kako bi pri rasporedu osoblja na radna mjesta dosljedno primjenjivala propise
koji requlidu radno pravni status zaposlenih, Uprava je krajem 2023. godine
obustavila praksu rasporedivanja zaposlenika sa srednjom struénom spremom
na poslove visoke struéne spreme,

U postupku nabavke usluga nadogradnje Poreskog sistema u dijelu tehnicke i
profesionaine sposobnosti uoCeni su uslovi koji suzavaju konkurenciju.

Uprava je provodila ispitivanje trzista tako da nisu uoéeni sluéajevi odstupanja
11 procijenjene vrijednosti i vrijednosti dostavljenih ponuda $to bi u konanici
rezultirale ponistenjem postupka nabavke.

Uprava je u zavisnosti od namjene i predmeta nabavke pripremala tendersku
dokumentaciju u pogledu opredjeljenja dodjele ugovora ili okvirnog sporazuma.

@ ®

® O

10

® ©

12

®

Tabela 2a. Detaljan pregfed ocjene realizacije preporuka datif u ranifim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Nakon saglasnosti Upravnog odbora Uprave u 2023. godini stupio je na snagu
1/2019  novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji u Upravi ali isti nije u potpunosti
implementiran.
Uspostavijen je sistem pracenja i kontrole naplate prihoda uz potrebnu
informaticku podriku kreiranjem aplikacije “Takse* &me su se stvorile
9/2020 pretpostavke za unapredenje postojeceg sistema pracenja i kontrole naplate
prihoda uz potrebnu informaticku podrsku ali pravi efekti funkcionisanja istog ¢e
se modi ocijeniti u bududem periodu
Preporuka nije relevantna za dalje pracenje u instituciji jer je je Agencija za
10/2020 drzavnu sluZbu BiH izmijenila odredbe Pravilnika o postupcima oglaavanja,
izbora kandidata, premjeStaja i postavijenja drzavnih sluzbenika u sfucaju
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH.

=
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p?.-:'-, Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status

Angazmane po osnovu ugovora o djelu Uprava je koristila samo za poslove kaji
13/2020 nisu predvideni sistematizacijom radnih mjesta i koji se ne obavljaju u &

kontinuitetu.

U cilju rje3avanja pitanja naplate takse prinudnim putem na inicijativu Uprave,
3/2021 Vijeée ministara BiH je utvrdilo Prijedlog zakona o dopuni Zakona o

administrativnim taksama.

Status: @ realizovana preporuka®, 2 preporuka cdija je realizacija u toku’, © nerealizovana preporuka®, 40}
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu®

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVOBDENJE

Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH'" definisana je institucionalna i
organizaciona osnova za jedinstveni sistem indirektnog oporezivanja u BiH, koja podrZava
sveukupnu makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrZivost i pruza podrsku funkcionisanju
jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH i ureduje Upravu kao samostalnu upravnu
organizaciju koja provodi zakonske i druge propise o indirektnom oporezivanju i politiku koju
utvrduje Vijece ministara BiH na prijedlog Upravnog odbora Uprave.

Zakon o Upravi za indirektno oporezivanje'' regulide nadleznost, organizaciju i rukovodenje
Upravom, prava | duznosti zaposlenih, upravljanje ljudskim potencijalima i druga pitanja.

Uprava za svoj rad, putem Upravnog odbora Uprave, odgovara Vijeéu ministara BiH. Poslove
iz svoje nadleZnosti Uprava obavlja putem osnovnib i unutradnjin organizacionih jedinica,
uspostavlienih u Sredisnjem uredu Uprave sa sjediStem u Banjoj Luci i unutrasnjim
organizacionim jedinicama u Regionalnim centrima, sa sjediStem u Banjoj Luci, Mostaruy,
Sarajevu i Tuzli. Osnovne organizacione jedinice Uprave su: Kabinet direktora, sektori
uspostavljeni po operativnim linijama djelovanja i odjeljenja. Unutradnje organizacione jedinice
se uspostavijaju u okviru osnovnih organizacionih jedinica kao: odsjeci, grupe, carinske
ispostave i carinski referati.

Zaposleni u Upravi su drzavni sluzbenici i zaposienici. Direktor postavlja i razrieSava operativne
rukovodioce u Upravi u skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja. Operativni
rukovodioci imaju status pomoénika direktora za odredeni sektor i postavljaju se na period od
etiri godine. Nakon isteka &etvorogodidnjeg mandata operativni rukovodioci mogu biti
postavljeni samo na jos jedan Cetvorogodidnji mandat.

Upravom rukovodi direktor, &ije su duZnosti i odgovornosti utvrdene Zakonom o sistemu
indirektnog oporezivanja u BiH, Zakonom o upravi i Zakonom o upravi za indirektno
oporezivanje. Vijece ministara BiH je imenovalo direktora Uprave na mandatni period od Cetiri
godine, potevsi od 15.6.2023. godine.™

% Realizovane su aktivnosti navedene U preporuci.

" U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izviedtaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjedtaju ponovljena preparuka za predmetni proces
9 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za 10 steknu uslovi

1% Siuzbeni glasnik BiH, broj: 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09, 32/131 9117

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 89/05

12 3luzbeni glasnik BiH, broj: 41/23
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Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji donosi i objavijuje direktor uz prethodno odobrenje
Upravnog odbora Uprave. Nakon $to je Upravni odbor Uprave 6.6.2023. godine donio Odluku
o odobravanju Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Uprave kojim je sistematizovano 3.319
izvrSilaca™ isti je stupio na snagu danom potpisivanja od strane direktora Uprave 9.6.2023.
godine. Ovim pravilnikom su utvrdene organizacione jedinice i njihova nadleznost, nacin
rukovodenja, programiranje i izvr$avanje poslova, ovlatenja | odgovornosti drzavnih
sluzbenika i zaposlenika, ukupan broj drzavnih sluzbenika i zaposlenika za obavijanje poslova i
druga pitanja vezana za naziv, raspored, opis poslova, uslove u pogledu struéne spreme i
uslove za rad na odredenim poslovima.

Predmetni pravilnik u vrijeme okonganja revizije nije implementiran, s obzirom na to da su u
postupku implementacije uoCeni odredeni nedostaci koji se, izmedu ostalog, ogledaju u
nedovolinom broju odredenih predvidenih radnih mjesta kao i u tome da su za pojedina radna
mjesta propisani uslovi za rad u pogledu strune spreme, koji odstupaju od struéne spreme
koja je kao poseban uslov za rad bila propisana u ranije vazecem Pravilniku. Ovakvo stanje je
dovelo do situacije da zaposleni koji obavljaju poslove radnog mjesta od uspostave Uprave do
danas, ne ispunjavaju uslove za rad na radnom mjestu na kojem su rasporedeni prema
posebnim uslovima propisanim u novom Pravilniku o unutradnjoj organizaciji.

Kako bi se prevazi$la nastala situacija, Uprava je izvrsila analizu opisa posiova organizacionih
jedinica i adekvatnosti propisanih posebnih uslova za rad u pegledu struéne spreme za radna
mjesta sistematizovana u novom Pravilniku, pri tome uvaZzavajuéi i $kolsku spremu koju
posjeduju zaposleni koji su duzi vremenski period rasporedeni na ova radna mjesta. Nakon
provedene analize, za odredena radna mjesta su izvrSene potrebne korekcije, te je sadinjen
prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji, koji je dva
puta dostavljan Upravnom odboru Uprave na odobrenje, 12.10.2023. godine i 4.1.2024. godine
i oba puta nisu odobrene predloZene izmjene i dopune predmetnog pravilnika.

Po pitanju donoSenja novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Uprave dali smo
preporuku u prethodnom periodu, te smo na osnovu prethodno prezentiranog ocijenili
da je Uprava donijela predmetni pravilnik ali isti nije u potpunosti implementiran, te da je
realizacija iste u toku (redni broj 1/2019 u Tabeli 2a), a $to ¢e biti predmetom daljeg
pracéenja do okonéanja implementacije.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Uprava je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje3taja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravijanje i kontrola

Uspostavljanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza je svih institucija BiH. Zakon o
finansiranju institucija BiH'* ureduje oblast finansijskog upravijanja i kontrole.

? Sluzbeni glasnik BiH, broj: 43/23
' Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
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U 2023. godini nastavljen je razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Upravi (u daljem
tekstu: sistem) u skladu sa trogodisnjim i godisnjim planskim dokumentima za dalji razvoj ovog
sistema (Plan razvoja sistema za period 2023 -2025. godina i Plan rada struéne radne grupe
za uspostavu i razvoj sistema za 2023. godinu). U cilju unapredenja sisterma internih kontrola u
toku 2023. godine doneseni su novi ili je izvrSeno azuriranje velikog broja postojecih
podzakonskih akata, a za odredeni broj akata postupak izrade je u toku. lzviestaji o realizaciji
plana razvoja sistema za 2023. godinu, lzviestaj o radu struéne radne grupe za uspostavu i
razvoj sistema za 2023. godinu, lzvjestaj o pokazateljtma uspjeSnosti provedbe strategije
upravljanja rizicima za 2023. godinu dostavljeni su direktoru Uprave. Sve organizacione
jedinice su aZurirale registar rizika u 2023. godin.

Uprava je sadinila i dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora
BiH Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole za 2023. godinu u kojem je
navela mjere koje planira provesti za dalji razvoj sistema.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Kako bi uspostavila politike i procedure postupanja za sve vaZnije procese/aktivnosti (planiranje
budZeta, stvaranje obaveza, nabavke, upravljanje tro§kovima, izvjeStavanje i dr.), Uprava je
usvojila interna pravila iz oblasti finansijsko-racunovodstvenog poslovanja kao i pravila za
pojedina troSenja sredstava kojima su definisani kontrolni postupci. Medutim, u postupku
revizile uodene su odredene slabosti internih kontrola u pojedinim procesima Sto je za
posljedicu imalo identifikovane nedostatke i nepravilnosti u pojedinim segmentima poslovanja
koji su bili predmet revizije (organizaciona struktura u segmentu Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, bruto place u segmentu dodatka na place, efikasnost realizacije visegodisnjih
kapitalnih ulaganja, zapo$ljavanje i javne nabavke), 5to je detaljno opisano kroz odgovarajuca
poglavlja u nastavku izvjestaja.

Interna revizija

Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o internoj reviziji institucija BiH' i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH'®, Uprava je uspostavila jedinicu
interne revizije u punom kapacitetu. Donesen je Stratedki plan rada Odjeljienja za internu
reviziju za period 2023 — 2025. godina i Godi$nji plan rada za 2023. godinu koje je potpisac
direktor Uprave. U skladu sa istim u 2023. godini provedeno je osam internih revizija i to: revizija
efikasnosti i efektivnosti izvjestavanja o radu, revizija upravljanja sudskim sporovima, revizija
efikasnosti pra¢enja rezultata pokrenutin prekrajnih i kriviénih postupaka u Sektoru za
provodenje propisa, revizija upravljanja kontinuitetom poslovanja, revizija upravljanja zastitom
i spadavanjem ljudi i materijainih dobara od prirodnih ili drugih nesreca, revizija efikasnosti
postupka registracije obveznika indirektnih poreza, revizija pokretanja i okoncanja prekrajnih
postupaka u Sektoru za poreze i savjetodavna revizija Strucnoj radnoj grupi za finansijsko
upravljanje i kontrolu. Ukupno je dato 60 preporuka.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 | 32/12
'® Sluzbeni glasnik BiH, braj 59/19
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5. BUDZET UPRAVE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu', Upravi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
172.684.000 KM (tekuci izdaci 124.452.000 KM i kapitalni izdaci 48.232.000 KM18)™®,

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedede:
+ sredstva viSegodiSnjih projekata prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od
51.866.966 KM;
* prenesena namjenska sredstva iz 2021. godine u iznosu od 7.150 KM:2®
* sredstva novcane donacije prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 913 KM i
uplacene donacije u tekucoj godini u iznosu od 25.508 KM.

Prema navedenom, Uprava je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
224.584.537 KM.

Uprava je u tri navrata izvrsila prestrukturisanje rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvr$eno u ukupnom iznosu od 4.600.000
KM i to u avgustu u iznosu od 500.000 KM?', oktobru u iznosu od 3.700.000 KM2 i decembru
u iznosu od 400.000 KM.?

Planiranje i odobrenje budZeta u dijelu kapitalnih izdataka: Upravi je za 2023. godinu
odobren budZet u iznosu koji Uprava nije zahtijevala u strukturi kapitalnih izdataka. Uprava je u
zahtjevu za budzet za 2023. godinu iskazala potrebe za jednokratnom nabavkom gradevina u
iznosu od 13.118.000 KM, a odobreno joj je 35.300.000 KM. Ostale pozicije kapitalnih izdataka
(nabavka zemljista, opreme, stalnih sredstava u obliku prava i rekonstrukcija i investiciono
odrzavanje) odobrene su u zna¢ajno manjem iznosu u odnosu na iskazane potrebe u
budzetskom zahtjevu. Iste su smanjene za 12.435.000 KM. Navedeno povecanje sredstava na
poziciji nabavka gradevina i smanjenja na drugim kapitalnim pozicijama nisu bili predmet
odrzanih konsultacija predstavnika Uprave sa predstavnicima Ministarstva finansija i trezora
BiH u proceduri donoSenja budzeta za 2023. godinu.®

Potom su namjenska sredstva za jednokratnu nabavku gradevina za 2023. godinu prenesena
na visegodisnji projekt nabavke i opremanja objekta za Sredi$nji ured i Regionaini centar Banja
Luka.

7 Siuzben glasnik BiH, broj 22/23

"® Od tega 2a kapitaine izdatke opce potrasnje iznos od 43.482.000 KM i za visegodinje kapitalne projekte iznos od 4.750.000
KM

" Do usvajanja budieta za 2023 godinu, Uprava je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023 godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022 gedine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne | Hercegovine.

** Nadogradnja carinskog podsistema informacionog sistema Uprave

' Povedani su kapitalni izdaci za nabavku zemljidta za 500.000 KM a za isti 1znos umanjeni kapitalni izdaci za nabavku gradevina
2 Povedani su tekudi izdaci za energiju za 250.000 KM, tekuce odrzavanje za 330.000 KM, kapitalni izdaci za nabavku opreme za
520.000 KM i nabavku stainih sredstava v obliku prava2.600.000 KM a smanjeni izdaci za bruto plade 2a 3 700 000 KM

# Povecane ugovorene usluge za 400.000 KM a za isti iznos smanjeni izdaci za bruta place.

* Sluzbena zabiljeska od 14.9.2022. godine

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
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Mozemo zakljuditi da je Upravi, od 43.482.000 KM odobrenih sredstava na ime jednokratnih
kapitalnih izdataka u 2023. godini, ostalo na raspolaganju 11.302.000 KM nakon prenosa
preostaloga iznosa na VKU za nabavku i opremanje objekta za Sredidnji ured i Regionalni
centar Banja Luka (vidjeti tacku 6.1.2. lzvjestaja, Sredstva za nabavku i opremanje objekia za
Sredisnfi ured i Regionalni centar Banja Luka).

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Uprava je sacinila Godisnji finansijski izvjestaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz
finansijski izvjedtaj mozemo konstatovati da je isti detaljno cbrazlozen po strukturi rashoda i
bilansnih pozicija za 2023. godinu u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH?.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 125.266.187 KM, sto je
za 99.318.350 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2023. godinu. Najvece
odstupanje odnosi se na nizak nivo realizacije visegodisnjih kapitalnih izdataka &ija realizacija
iznosi 56.180 KM u odnosu na odobrena sredstva u iznosu od 91.949.624 KM.

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto place (81.508.174 KM), naknade troSkova
zaposlenih (13.801.681 KM), izdatke za tekuce odrzavanje (5.495.324 KM), ugovorne i druge
posebne usluge (3.443.792 KM} i kapitalne izdatke (10.079.676 KM}.

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu ¢ija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja ¢injenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2023. godini.

6.1.1. Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa sa 31.12.2023. godine iznose 81.508.174 KM,
od ¢ega neto place i naknade iz placa iznose 48.441.161 KM, a porezi i doprinosi 32.418.106
KM. |zdaci za bruto place i naknade su veci za 14.211.776 KM ili 21% u odnosu na prethodnu
godinu, zbog poveéanja osnovice za obradun place zaposlenim u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu®®, uvecanja procenta minulog rada, napredovanja zaposlenih u

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 1 2/24
% Na osnovu Qdluke Vije¢a ministara BiH o visini osnovice za abradun plate zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za
2023. godinu (SiuZbeni glasnik BiH, broj 24/23), od aprita 2023, godine, prmjenjuje se osnovica za obradun place zaposlenim u
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2023. godinu 14




URED ZA REVIZLIU INSTITUCLIA BIH

Upravi unutar platnog razreda primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar
platnog razreda®, internih unaprjedenja i dr. Prosjean broj zaposlenih za koje su isplacene
bruto place u Upravi sa 31.12.2023. godine bio je 2.375.

Dodatak na plaéu: Prema prezentovanim podacima® ukupan broj zaposlenih u Upravi koji sa
31.12.2023. godine ostvaruju pravo na dodatak na plaéu je 1.665. Navedeno pravo regulisano
je Pravilnikom o ovlaStenjima i ovladtenim sluZbenim licima Uprave® i Odlukom Upravnog
odbora Uprave o privriemenom odredivanju pojedinacénog dodatka na placu ovlastenim
sluzbenim licima Uprave®, kojom je propisano da zaposlenim sa posebnim ovlastenjima
pripada pravo na dodatak na placu na osnovu posebnih uslova rada u iznosu od 20% osnovne
place. Ova odluka ima privremeni karakter, s obzirom na to da je istom predvideno da se
primjenjuje do donoSenja posebnog akta o kriterijima za utvrdivanje pojedinaénog dodatka na
platu oviastenih sluzbenih lica.

S obzirom na to da je pravo na dodatak vezano za radno mjesto sa ovlastenjima, broj zaposlenih
koji u toku godine ostvare pravo na dodatak zavisi od popunjenosti tih radnih mjesta. Internc
premjestanje zaposlenih sa radnih mjesta kojima ne pripada pravo na dodatak na radna mjesta
koja ostvaruju pravo na dodatak u odredencj mjeri ima uticaj na dinamiku obavijanja poslova u
organizacionim jedinicama gdje je doslo do smanjenja broja izvrsilaca zbog premjestaja kao i
na posvecenost radnim zadacima zaposlenih koji se premjestaju sa radnih mjesta kojima
pripada pravo na dodatak na radna mjesta koja ne ostvaruju pravo na dodatak.

Uprava je u prethodnim godinama pripremala prijedloge novog Pravilnika o ovlastenjima i
ovlastenim sluzbenim licima u cilju potpunijeg i kvalitetnijeg definisanja pitanja ovlastenja i
ovlastenih osoba rasporedenih za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti Uprave.

U tom smislu Uprava je poduzela aktivnosti na izmjenama Zakona o Upravi, formiranjem Radne
grupe,’ koja je 8.12.2023. godine pripremila i dostavila direktoru Uprave prednacrt Zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o Upravi. Navedenim izmjenama obuhvacdene su, izmedu
ostalog, izmjene definicija pojmova osnovne djelatnosti Uprave i ovlastenog sluzbenog lica.
Prema obrazloZenju, definiciia osnovne djelatnosti koja je propisana vazedim Zakonom
obuhvata samo jedan dio poslova koji bi se mogli podvesti pod ovu kategoriju, dok je sa
sadasnjeg gledista uoceno da poslovi osnovne djelatnosti treba da obuhvate i druge poslove
iz nadleznosti Uprave taksativno navedene u predloZenim izmjenama Zakona, pri éemu su
dodate odredene nadleZnosti koje su propustene prilikom dono3enja Zakona. Definicijom
oviastenog sluzbenog lica i ovlastenog sluZbenog lica rasporedenog na radno mijesto sa
posebnim ovlastenjima jasno su definisani i razdvojeni poslovi osnovne djelatnosti Uprave i
poslovi prilikom kojih se primjenjuju posebna prava i obaveze i odredena.ovlastenja u skiadu
sa zakonima koji reguliSu krivicne postupke u BiH.

institucijama Bosne i Hercegovine utvrdena u iznosu od 600 KM i veca j& za 65 KM u adnosu na osnaovicu iz drugog polugodista
2022. godine (535 KM}, odnosne za 124,31 KM 1 odnosu na osnovicu iz prvog polugodista 2022, godine (475,69 KM)
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
% Tabele satinjene za potrebe revizije
 Sluzbeni glasnik BiH, broj 98/06 1 19/24

Odluka Upravnog odbiora Uprave, broj: 1710/106/08 od 17.10.2008. godine
" Rjesenjem direktora Uprave broj: 01-02-2-1054-2/22 od 25.05.2022. godine, broj: 01-02-2-1054-4/22 od 24.06.2022. godine i
broj: 01-02-2-1054-14/22 0d 07.11.2022. godine, imenovana je radna grupa za izradu prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Upravi za indirekino oporezivanje.
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Pored gore navedenog, radna grupa za izradu Pravilnika o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim
licima® nije pripremila novo riedenje Pravilnika, u skladu sa primarnim zadatkom. Umjesto toga,
pripremljen je prijedlog Praviinika o izmjenama i dopunama vazeéeg Pravilnika o ovlastenjima
i ovlastenim sluzbenim licima, kojim bi se isti uskladio sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Uprave od 9.6.2023. godine samo u pogledu sistematizovanih novih radnih mjesta
kojima je u opisu preduzimanje mjera iz ¢lana 29. stav (1) Zakona o Upravi (Prava i obaveze
ovlastenih sluzbenih lica). Upravni odbor Uprave je predloZene izmjene usvojio na sjednici
odrzanogj 9.2.2024. godine.

Upravi je u lzvjestaju za 2022. godinu data preporuka po ovom pitanju (redni broj 2/2022
u tabeli 2), te smo na osnovu prethodno navedenog ocijenili da je tokom 2023. godine
Uprava pokrenula aktivnosti na uspostavljanju kriterija kojim bi se trajno rijesilo pitanje
dodatka na plaéu, te da je realizacija iste u toku, a §to ¢e biti predmet daljeg pra¢enja do
okonéanja implementacije.

Naknade za prekovremeni rad: Naknade placa za prekovremeni rad sa 31.12.2023. godine
iznose 325.204 KM i nize su za 44.331 KM ili 12,00% u odnosu na prethodnu godinu (368.535
KM). Pravo na naknadu place za prekovremeni rad sa navedenim datumom ostvarilo je 329
zaposlenih u Upravi za ukupno 25.148 prekovremenih radnih sati u toku 2023. godine.

Odlukom Vijeéa ministara BiH o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama
BiH je propisano da zaposlenom koji obavlja poslove duze od radnog vremena pripada pravo
na naknadu osnovne place uvecane za 25% srazmjerno efektivnom vremenu trajanja tog rada,
koja se u pravilu ostvaruje preraspodjelom radnog vremena. Uprava vec¢inu 2023. godine nije
koristila moguénost preraspodijele radnog vremena za zaposlene koji ostvaruju prekovremeni
rad, nego je iskljudivo isplacivala naknadu pla¢e po ovom osnovu. Na osnovu lzvjestaja o reviziji
za 2022. godinu Uprava je u posliednjem tromjese¢ju 2023. godine skoro u potpunosti
napustila praksu isplate spomenutih naknada. isplate su vrene u minimalnom iznosu i u prvom
tromjesecju 2024. godine.*

Upravi je u lzvjesdtaju za 2022. godinu data preporuka po ovom pitanju (redni broj 3/2022),
te smo na osnovu prethodno navedenog ocijenili da Uprava preduzima mjere kojim bi se
racionalizovali izdaci po ovom osnovu, te da je realizacija iste u toku, a 5to e biti predmet
daljeg prac¢enja do konaéne realizacije.

6.1.2. Visegodisnja kapitalna ulaganja

U skiadu sa odredbama &lana 16.stav (6) Zakona o finansiranju institucija BiH* izvren je
prijenos nerealiziranih sredstva za viegodidnja kapitalna ulaganja i namjenskih sredstava
Uprave iz 2022. godine u 2023, godinu u ukupnom iznosu od 51.874.116 KM.

® Radna grupa za izradu Pravilnika o ovladtenjima i ovlastenim sluzbenim licima imenovana je rjeéenjem direktora broj 01-02-2-
2455-10/21 od 16.12.2021. goding

* splacene neto naknade za prekovremeni rad u posliednjem tromjesedju 2023. godine iznose 4.313 KM, a u prvom tromjesedju
2024_godine 1.152 KM

* Sluzheni glasnik BiH, broj; 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13i 38/22
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Vije¢e ministara BiH je u 2023. godini donijelo devet odluka o vi$egodidnjim kapitalnim
ulaganjima ukupne vrijednosti 40.075.508 KM. Od toga, odobrena sredstva iz budzeta za 2023.
godinu (fond 10) iznose 40.050.000 KM i sredstva granta Evropske investicione banke za
projekat izgradnje GP Bijaca i Svilaj u iznosu od 25.508 KM (fond 30).

Prema svemu navedenom Uprava je u 2023. godini raspolagala sredstvima za visegodisnje
kapitalne projekte u iznosu od 91.949.624 KM.

Od ukupne vrijednosti raspoloZivih sredstava za finansiranje viSegodinijih kapitalnih projekata,
u 2023. godini iskazana je realizacija u iznosu od 56.190 KM po projektima.

Nerealizirana raspoloZiva sredstva za visegodi$nje kapitalne projekte u iznosu od 91.893.434
KM su prenesena u 2024. godinu. Detaljne informacije o aktivnostima po svakom
visegodiSnjem kapitalnom projektu su navedene u Zabilieskama uz finansijski izvjestaj Uprave
za 2023. godinu®,

U vezi sa realizacijom viSegodinjih kapitalnih projekata konstatovano je da je na malu
realizaciju raspoloZivih sredstava za viSegodisnje projekte u 2023. godini najveéim dijelom
utjecalo nerealiziranje projekta Nabavka objekta za Sredidnji ured i Regionalni centar Banja
Luka v iznosu 69.400.000 KM (ili 76%).

Iz navedenog se moZe konstatovati da je stepen realizacije sredstava odobrenih za videgodisnja
kapitalna ulaganja jo§ uvijek na znatno niskom nivou. Smatramo da nisu uéinjeni pomaci u
implementaciji projekata u odnosu na prethodne godine, imajuéi u vidu da je realizacija
sredstava odobrenih za visegodisnja kapitalna ulaganja u odnosu na raspoloZiva sredstva za te
namjene u 2023. godini ispod 4%, koliko je iznosila prethodne godine.

PREPORUKA 1

Uprava treba preduzeti dodatne aktivnosti u cilju poveéanja stepena realizacije
visegodiSnjih kapitalnih projekata.

Uprava je, u cilju nabavke objekta za Sredinji ured i Regionalni centar Banja Luka, nekoliko
puta raspisivala Javni oglas za prikupljanje ponuda sa namjenom za kupovinu poslovhog
objekta za smjestaj upostenih u ovim organizacionim jedinicama. U decembru 2023. godine
raspisan je Javni oglas. Prema raspoloZivim informacijama pristigla je jedna ponuda i evaluacija
ponude je toku. Obzirom da postupak nije okonéan do momenta saCinjavanja revizijskog
izvieStaja isti nije bio predmetom revizije u 2023. godini.

Po pitanju rjeSavanja trajnog smjestaja za uposlene Sredisnjeg ureda i Regionalnog
centra Banja Luka dali smo preporuku u prethodnoj godini, te smo na osnovu prethodno
prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u toku (redni broj 6/22 u Tabeli 2), a §to ée
biti predmetom daljeg praéenje do okonganja implementacije.

% Finansijski izvjestaji se objavijuju na www.uino.gov.ba

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2023. godinu 17



URED ZA REVIZIIU INSTITUCIIA BIH

Sredstva za nabavku i opremanje objekta za SrediSnji ured i Regionalni centar Banja
Luka:

Uprava je sa 31.12.2022. godine na ovoj poziciji imala na raspolaganju sredstva u iznosu od
37.900.000 KM koja su prenesena iz ranijeg perioda. U 2023. godini su sredstva po datom
projektu povecana za 31.500.000 KM nakon ¢ega su raspoloZiva sredstva po projektu iznose
69.400.000 KM.

U narednom tabelarnom pregledu je prikazan nacin na koji su osigurana dodatna sredstva na
ovom projektu.

Tabela 3. Pregled preusmjeravanja sredstava sa jednokrainih kapitainit izdataka na viSegodi$nje
kapifalne projexte. u 2023. godini

. - . - Promjena A .
. 4 Zahtjey za budZet | Odobreni budzet Uskladivanja | RaspoloZivo
Kapitalni izdaci o . strukture =
za 2023, godinu za 2023, godinu e budzeta u 2023.
Nabavka zemljista 1.200000 0.00 500.000 -500.000 0.00
Nabavka gradevina 13.118.000 35.300.000 -500.000 -34 .800.000 0.00
Nabavka apreme 6.257.000 3.762.000 520.000 4 282.000
Nabavka stalnih sredstava
u obliku prava §.120.0C0 3.120.000 2.600.000 5.720.000
Rekanstrukcija i
investicionc odrzavanje i T s
UKUPNO: 33.735.000 43.482.000 11.302.000
Yigegodisnja kapitalna
ulaganja
Nabavka gradevina -35.300.000 | 35.300.000% |

Naime, budzetom za 2023. godinu koji je usvojen 31.3.2023. godine Upravi je na poziciji
nabavki gradevina (jednokratna kapitalna ulaganja) odobren iznos od 35.300.000 KM, iako je
Uprava u budzZetskom zahtjevu trazila znatno manji iznos.

U namjenskoj strukturi kapitalnih ulaganja za 2023. godinu koju je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH (u daljem tekstu: Ministarstvo) 26.4.2023. godine, pozicija nabavke
gradevina se sastojala od 31.500.000 KM za zgradu za Sredi3nji ured i Regionalni centar Banja
Luka i 3.800.000 KM za Aerodrom Sarajevo.

Nakon usvajanja Budzeta za 2023. godinu, Uprava je pripremila Prijedlog Odluke o izmjeni |
dopuni Odluke o odobravanju projekta za nabavku i izgradnju objekta za regionalne centre i
Sredisnji ured Uprave i za izgradnju i rekonstrukciju grani€nih prijelaza, na nacin da se sredstva
u iznosu od 37.900.000 KM predvidena za nabavku i opremanja objekta za Sredisnji ured i
Regionalni centar Banja Luka uvecaju za 31.500.000 KM. Ministarstvo je na predmetni prijedlog
5.6.2023. godine dalo pozitivno mislienje, uz obrazloZenje da prihvata navede Uprave da im za

* Ukupno raspolciiva sredstva na VKU na pozicii Nabavka gradevina u 2023. Godini iznosila su 88.521.120 KM a iznes od
35 300,000 KM se prema odlukama Vijeca ministara rasparecio na dva VKU Sredidn]i ured | Regionalni centar Banja Luka u iznosu
od 31.500.000 KM i Aerodrem Sarajevo 3.800.000 KM
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realizaciju navedene odluke nisu potrebna dodatna sredstva i da se slaZe sa tim da nece biti
izdvajanja dodatnih sredstava.

Uprava je 21.6.2023. godine dostavila Generalnom sekretarijatu Vijeca ministara BiH Prijedlog
odluke o izmjeni i dopuni Odluke o odobravanju projekta za nabavku i izgradnju objekta za
regionalne centre i Sredi$nji ured Uprave i za izgradnju i rekonstrukciju graniénih prijelaza koji
je potpisao direktor Uprave,

Vijece ministara BiH je 25.7.2023. godine donijelo Odluku o izmjeni i dopuni odluke o
odobravanju projekta nabavke i izgradnje objekata za regionalne centre i sredi$nji ured Uprave
i izgradnje i rekonstrukcije graninih prijelaza®. U &lanu 2. navedeno je da se iznos od
37.900.000 KM zamjenjuje iznosom 69.400.000 KM.

Takoder, VijeCe ministara BiH je 7.6.2023. godine donijelo Odluku o odobravanju Visegodidnjeg
kapitalnog ulaganja, Izgradnja i opremanje objekta za smijestaj zaposlenih Uprave na
aerodromu u Sarajevu® kao i Odluku o odobravanju viegodidnjeg kapitalnog ulaganja,
Finansiranje usluga odrzavanja sistema videonadzora Uprave®

Na osnovu zahtjeva Uprave, Ministarstvo je 24.8.2023. godine dalo saglasnost na izmjenu
namjenske strukture kapitainih izdataka viSegodisnjih projekata za Aerodrom Sarajevo
3.800.000 KM i nabavku i opremanije objekta za Sredi§nji ured i Regionalni centar Banja Luka
69.400.000 KM. Prema tome navedena sredstva planirana i odobrena u okviru opée potrodnje
Uprave alocirana su na posebne programe visegaodisnjih kapitalnih ulaganja.

Uputstvom o nadinu planiranja, odobravanja i realizacije vi$egodisnjih kapitalnih ulaganja u
institucijama BiH*, Clanom 14 je definisano da ,kod promjene vrijednosti visegodisnjeg
projekta ili strukture istog u odnosu na prvobitno donesenu odluku {ukljucujuéi i iZmjenu izvora
finansiranja), budzZetski je korisnik duzan Vijec¢u ministara dostaviti prijediog izmjene odluke o
visegodiSnjem projektu s tim da promjena vrijednosti viSegodidnjeg projekta, ukoliko se istom
podrazumijeva povecanje vrijednosti projekta podlijeze ograni¢enju povecéanja do maksimalno
10% od ukupne vrijednosti viSsegodidnjeg projekta koje se usaglasava sa Ministarstvom finansija
i trezora BiH."

Na prijediog Uprave, Vije¢e ministara BiH je odobrilo poveéanje vrijednosti projekta 83%
od ukupne vrijednosti viSegodisnjeg projekta uz saglasnost Ministarsiva finansija i
trezora BiH iako je gore navedenim podzakonskim aktom Vijeéa ministara BiH dozvoljeno
povecanje do maksimaino 10% od ukupne vrijednosti visegodisnjeg projekta.

(Takoder navodimo da je u 2023. godini Odlukom Vijeca ministara BiH"' za 22% uveéana
prvobitna vrijednost Visegodisnjeg projekta ,lzgradnja i opremanje objekta za smjestaj
uposienih Uprave i granicne policije u zratngj luci u Banjoj Luci,“ kao i prvobitna vrijednost
projekta ,lzgradnja | opremanje GP Osoje za 13%, Odlukom Vije¢a ministara BiH).*

* Sluzbeni glasnik BiH, braj: 60/23
¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/23
* SluZbeni glasnik BiH, broj: 50/23
* Sluzbeni glasnik BiH, broj: 77/21
" Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/23
* Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/23
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lako je u sve aktivnosti u vezi promjene vrijednosti i namjenske strukture predmetnog
visegodisnjeg kapitalnog ulaganja (kao i drugih projekata) bilo ukljuéeno Ministarstvo finansija
i trezora BiH, odstupilo se od definisanog ogranitenja poveéanja prvobitno odobrene
vrijednosti videgodinjeg kapitalnog ulaganja do maksimalno 10%.

PREPORUKA 2

Uprava treba da u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH postupa u skiadu sa
vaZeéim propisima koji definiSu podruéje visegodisnjih kapitalnih ulaganja.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 35.594.154 KM, 3to je za 2.564.154 KM viSe u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na prihode od pristojbiftaksi na spise i radnje u postupku
indirektnog oporezivanja (32.181.880 KM), prihode od naknada $tampanja poreznih kontrolnih
markica (2.952.979 KM), prihode od iznajmljivanja imovine (267.381 KM), prihode od
primlienih transfera-donacija iz inozemstva (25.508 KM} itd.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6.2.1. Prihodi od taksi

Prihodi od taksi na spise i radnje u postupku indirektnog oporezivanja tarifni broj 83 do
tarifni broj 98 (grupa konta 7228): Ovi prihodi &ine vrijednosno znacajnije prihode od liéne
djelatnosti za koje nije zakonskim propisima regulisan raspored. Isti se upla¢uju na Jedinstveni
raéun trezora (JRT) kao javni prihodi (takse) koje ostvaruje i naplacuje Uprava na spise i radnje
u postupku indirektnog oporezivanja u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama® i
Tarifom administrativnih taksi®.

U tabeli nize su prikazani znadéajniji realizovani prihodi od taksi na spise i radnje u postupku
indirektnog oporezivanja.
Tabela 4. Realizacija znacajnijih prihoda od taksi na spise i radnje u postupku indirekinog oporezivanja

|

Konto | Prihodl od taksi na spise | radnje u postupky indirekinog oporezivanja lznos |

722801 | Tarifni broj 83 (zahtjevi, prijave, podnesci) 3.100.370 |
722802 | Tarifni broj 84 (rieSenia i odobrenja koja se donose u redovnom upravnom postupkL) 1 1.450.999
722804 | Tarifni broj 86 (carinske prijave kojima se roba prijavijuje za carinski odobreno postupanie) 20.654.919

Tarifni broj 87 (carinska prijava kojom se raba prijavijuje za carinski postupak izvoza i

722805 | ponovnog izvoza kojim se razduZuje carinski postupak s ekonomskim ucinkom) | Ageteat
722814 | Tarifni broj 96 (ostala uvierenia i potvrde u postupku indirekinog oporezivania) 3.063.468
UKUPND 32.091.637

4 gluZbeni glasnik BiH, broj: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07 i 98/12
“ Sluzbeni glasnik BiH, broj:16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 13/07, 76/07, 3/08, 42/08, 3/10, 98/12, 15/14, 78/14, 3217, 53/17,
6217, 73/17, 68191 18/20
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Iz Tabele 4. se moze zakljugiti da je vrijednosno znacajniji iznos (20.654.919 KM) iskazan
na kontu 722804 /tarifni broj 86.*°

U avgustu 2021. godine je zakljuCen Sporazum o saradniji i razmjeni informacija izmedu Uprave
i Ministarstva finansija i trezora BiH Cijim odredbama su definisane i pokrenute aktivnosti u
pravcu tehniCkih riesenja za razmjenu podataka koje se ti€u uplate taksi na spise i radnje u
postupku indirektnog oporezivanja fizickih i pravnih osoba na JRT i evidencija koje vodi i
tehnicki odrzava Uprava. Kako bi uspostavila efikasan i pouzdan sistem pradenja i kontrole
naplate prihoda od taksi po tarifnim brojevima Uprava je kreirala aplikaciju “Takse” koja je
nakon testne faze pripremljena za koristenje u produkcionom okruZenju potetkom marta 2023.
godine, kada je direktor Uprave donio Interne procedure za provjeru naplate administrativne
takse.46 Ove procedure su precizno definisale nagin preuzimanja podataka o uplatama
administrativne takse od Ministarstva finansija i trezora BiH, nadin postupanja sa preuzetim
podacima u Upravi, vrSenje provjere i dokumentovanja izvr§ene provjere uplate takse, slanje
opomene u slucaju da se utvrdi da taksa nije placena te postupak povrata pogresne ili
neosnovane uplate takse. Clanom 8. navedenih procedura definisan je nacin usaglasavanja
preuzetih podataka po vrstama prihoda sa podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi. Sektor za
poslovne usluge - Odsjek za finansijsko upravljanje do 15. u mjesecu za prethodni mjesec vrsi
provjeru/usagladavanje preuzetih podataka po vrstama prihoda sa podacima evidentiranim u
Glavnoj knjizi o cemu se vodi evidencija, a eventualni razlog neusaglasenosti se rjeava sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH.

U ciliu provjere kontrole svecbuhvatne naplate taksi putem uspostavljene aplikacije, krajem
novembra 2023. godine, direktor Uprave je izdao nalog za internu kontrolu i imenovao kontrolni
tim za provjeru naplate administrativne takse i usaglasenost podataka iz Glavne knjige i
aplikacije ,Takse", a u vezi s primjenom ¢lana 8. navedenih procedura.

Krajem decembra 2023. godine, kontrolni tim je podnio detaljan Izvjestaj o izvrdenoj kontroli
za period 1.3 - 30.9.2023. godine, u kojemu je konstatovano manje neslaganje, koje je nakon
analize identifikovano i u skladu sa Sektorom za informacijske tehnologiie otklonjeno.

U tom smislu, kontrolni tim je zakljugio da se nije u potpunosti postupale u skladu sa &lanom
8. internih procedura i preporuéio da se u 2024. godini vrsi usuglagavanje preuzetih podataka
po vrstama prihoda sa podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi u skladu sa navedenim
procedura kako bi se uoene nepravilnosti/neslaganja otklonila na vrijeme.

Iz navedenog se moZe zakljuditi da je Uprava uspostavila sistem pracenja i kontrole naplate
prihoda od taksi, ali pravi efekti funkcionisanja istog ¢e se moéi ocijeniti u buducem periodu.

Po pitanju utvrdenih slabosti kod praéenfa i kontrole naplate prihoda uz potrebnu
tnformaticku potporu u prethodnom periodu smo dali preporuku (preporuka br. 9/2020 u
Tabeli 2a). U skladu s prethodno navedenim, ocijenili smo da je realizacija iste u toku, sto
Ce biti predmetom daljeg pracenja do okonéanja implementacije.

“* Iznos pojedinacne uplate takse za svaku carinsku prijavu kojom se roba prijavljuje za carinski odobreno pastupanje po cijeni od
20 KM

‘5 Akt broy; 01-02-2-517-2/23 od 1.3.2023. godine
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Prinudna naplata taksi: Prema odredbama Zakona o administrativnim taksama pravo na
naplatu takse zastarijeva u roku od dvije godine ra¢unajuci od dana kada je taksu trebalo platiti.
Nadzor nad primjenom propisa o administrativnim taksama vrsi Ministarstvo finansija i trezora
BiH. Internu kontrolu nad primjenom propisa o administrativnim taksama vrsi svaka institucija
u vréenju svoje djelatnosti. Administrativne takse utvrdene u Tarifi su prihodi budzeta institucija
BiH | medunarodnih obaveza BiH. Adekvatan sistem pracenja i kontrole naplate prihoda od
administrativnih taksi te mogucnost naplate potraZivanja po ovom osnovu prinudnim putem
priie roka zastarijevanja su u direktnoj vezi sa budZetskom pozicijom prihoda od licne
djelatnosti koji se uplacuju na JRT kao javni prihodi .

U ranijim revizijskim izvjedtajima ukazivano je na nerijeSeno pitanje nadleZnosti naplate
administrativnih taksi prinudnim putem zbog neusaglaenih entitetskih propisa u ovoj oblasti.

S obzirom na nadleZnost Ministarstva finansija i trezora BiH u smislu nadzora nad primjenom
propisa o administrativnim taksama, Uprava je u 2023. godini nastavila sa ranije pokrenutim
aktivnostima u vezi s rjeSavanjem pitanja prinudne naplate administrativnih taksi. U oktobru
2023. godine Uprava je dobila pozitivno misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH na
prijedlog Odluke o izmjenama tarife administrativnih taksi i na inicijativu za pokretanje
procedure za izmjenu Zakona o administrativnim taksama. Potom je Uprava pripremila
prednacrt Odluke o izmjenama tarife administrativnin taksi koji je upucen u proceduru javnih
konsultacija i pripremljena je inicijativa za izmjenu Zakona o administrativnim taksama za
dostavljanje Ministarstvu finansija i trezora BiH, kao predlagacu ovog zakona, u daljnju
proceduru. U martu 2024. godine, na 43. sjednici Vije¢e ministara BiH je na inicijativu Uprave
utvrdilo Prijedlog zakona o dopuni Zakona o administrativnim taksama u cilju adekvatne naplate
i kontrole naplate administrativne takse te olak$avanja obaveznicima uplate takse po svakom
predmetu. Dopunom ovog zakona omogucava se da prinudnu naplatu taksi provodi Sud BiH.
Navedeni Prijedlog treba proci dalju proceduru dostavljanja na razmatranje Parlamentarnoj
skupstini BiH u cilju njegovog konacnog usvajanja.

Po pitanju prinudne naplate administrativnih taksi dali smo preporuku u prethodnom
periodu (preporuka broj 3/2021 u Tabeli 2a) te smo na osnovu prethodno prezentovanog
ocijenili da je realizacija iste u toku, §to ée biti predmetom daljeg pra¢enja do okoncanja
implementacije.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31. 12. 2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 167.402.625
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 187.905.612 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(167.254.109 KM), kratkoroéne tekuée obaveze (3.642.221 KM), obaveze prema zaposlenima
(8.149.600 KM} i kratkoro€na razgranicenja (8.859.682 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
2.591 zaposienih u Upravi. Na 31.12.2023. godine bilo je 2.352 zaposlenih osoba.

7.1. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Zaposlenici: U Upravi je u toku 2023. godine bilo zaposleno 227 zaposlenika po osnovu
ugovora o radu na odredeno vrijeme bez prethodnog provodenja konkursne procedure. Od
navedenog broja, 17 osoba je prvi put zaposleno u 2023. godini, dok je ostalih 210 osoba bilo
zaposleno i u prethodnom periodu. Ugovori se najée$ce obnavijaju na mjeseénom ili
tromjeseCnom nivou. Zakonom o radu institucija BiH," je propisano da se prijem zaposlenika
u radni odnos na odredeno vrijeme do tri mjeseca moze izvriiti bez raspisivanja javnog oglasa
kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i iznenadnog odsustva
zaposlenika nije moguce blagovremeno sprovesti javni oglas. Istim nije predvidena moguénost
da se radni odnos zaposlenika na isti nacin produZava bez raspisivanja javnog oglasa.

Drzavni sluzbenici: U Upravi su u 2023. godini bile zaposlene 72 osobe na mjestima drzavnih
sluzbenika na odredeno vrijeme, uz saglasnost Agencije za drfavnu sluzbu. Od navedenog
broja, 17 osoba je prvi put zaposleno u 2023. godini, dok su ostale osobe bile zaposlene u
prethodnoj i ranijim godinama, na osnovu obnovljenih saglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu
BiH, koja se izdaje na period od tri mjeseca. Ugovori o radu se obnavljaju na tromjesecnom
nivou. Ovim je nastavljena praksa iz ranijih godina, prema kojoj se osobe zaposljavaju duzi
vremenski period uz povremene prekide radnog odnosa. Clanom 28.a Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH* je propisano da radni odnos na odredeno vrijeme moze trajati najduze
devet mjeseci, osim u slu¢aju bolovanja ili porodiljskog odsustva drzavnog slugbenika, ali ne
duZe od dvije godine. Prema mislienju Agencije iz 2018. godine, institucije trebaju samo kod
prvog zaposljavanja na radnom mjestu drzavnog sluzbenika do tri mjeseca bez javnog oglasa
dostaviti detaljno obraziozenje, kako bi na osnovu istog Agencija dala svoju saglasnost, ali u
slucaju produZzenja radnog angazmana maksimalno do devet mjeseci hije potrebno traziti novu
saglasnost.

Na dan 15.01.2024. godine broj zaposlenih na odredeno vrijeme je bio 136, od cega 87
zaposlenika na radnim mjestima srednje i viSe strudne spreme, a 49 na radnim mjestima
drzavnih sluzbenika, uz saglasnost ADS-a. Iz navedenog preizilazi da je broj lica zaposlenih na
odredeno vrijeme smanjen.

Po pitanju utvrdenih nepravilnosti vezano za zaposljavanje dr2avnih sluzbenika i
zaposlenika na odredeno vrijeme, u prethodnom periodu dali smo preporuku { preporuka
br. 7 u tabeli 2), te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste
u toku, a sto ¢e biti predmetom daljnjeg praéenja do okonéanja implementacije.

“" Sluzbeni glasnik BiH broj: 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 60/2010, 32/2013, 93/2017 i 58/2022
“ Sluzbeni glasnik BiH, br 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24
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7.2. Interni premjestaji

Postupak internih premjestaja zaposlenih u Upravi regulisan je Pravilnikom o premjestaju
zaposienih u Upravi®®. Navedenim Pravilnikom je propisano da se premjestaj zaposlenoeg u
Upravi sa jednog na drugo isto ili slicno radno mjesto vrdi u skladu sa objektivno utvrdenim
potrebama sluzbe. Pod pojmom sliéno radno mjesto kod premjeStaja drzavnog sluZbenika
podrazumijava se radno mjesto za jedan nivo viSe ili nize u odnosu na radno mjesto na koje je
zaposleni rasporeden, a za koje ispunjava uslove propisane aktom ¢ unutradnjoj organizaciji,
dok se pod pojmom sli¢no radno mjesto kod premjestaja zaposienika podrazumijeva radno
mjesto za koje je propisan vidi, odnosno niZi stepen Skolske spreme od stepena Skolske spreme
radnog mjesta na kome se zaposlenik trenutno nalazi.

U 2023. godini, internim premjestajima privremenog ili trajnog karaktera obuhvaéeno je 345
zaposlenih u Upravi. U pojedinim slu¢ajevima nastavljena je praksa iz prethodnih godina, prema
kojoj se zaposleni privremeno premjestaju na radna mjesta koja su za vise od jednog nivoa
iznad nivoa radnog mjesta na kojem je zaposleni stalno rasporeden 5to nije u skladu sa
Pravilnikomn o premjestaju zaposlenih u Upravi.

Interni premjeétaji po nalogu direktora: Uprava je vriila privremene interne premjestaje po
nalogu direktora Uprave zbog potreba posla, pri ¢emu je zaposleni zadrZavao postojece
rie$enje i visinu place, a upudivan je na radno mjesto koje je popunjeno u smislu broja izvrsilaca
predvidenih sistematizacijom, 5to za posljedicu ima vedi broj izvrSilaca od broja predvidenog
postojecim pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Ovakav nacin premje3tanja zaposlenih nije u
skladu sa Pravilnikom o premjestanju zaposlenih u Upravi. Ovakvim vidom premjestaja je u
2023. godini bilo obuhvaceno 19 zaposlenih u Upravi.

PREPORUKA 3

Uprava je duZna interne premjestaje zaposlenih vrsiti u skiadu sa Pravilnikom o
rertieBtaliy zaposiniti 6 Yaravt

Status operativnih rukovodilaca - pomoénika direktora: Prema Zakonu o Upravi, operativni
rukovodioci imaju status pomoénika direktora za odredeni sektor. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Uprave uspostavljeno je pet osnovnih organizacionih jedinica — sektora® kojim
rukovode operativni rukovodioci. Istim je definisano da status rukovodeceg drZavnog
sluZzbenika u Upravi ima pomoénik direktora-operativni rukovodilac sektora kojeg direktor
Uprave u skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja, po propisanoj proceduri
postavija na mandatni period. Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja je propisano da
prema potrebi, direktor postavlja i razrje$ava operativne rukovodioce Uprave na period od Cetiri
godine, u cilju osiguranja efikasnog sprovodenja ovog zakona u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji. Nakon isteka Cetverogodisnjeg mandata operativni rukovodioci mogu
biti postavijeni samo na jo3 jedan Zetverogodidnji mandat.

S obzirom na to da je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji u Upravi definisano da operativni
rukovodilac ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika i da istog direktor postavlja po

* Prawvilnik broj 02-2-2630/14 od 24.10.2014. godine
% Sekdor za poslovne usluge; Sektor za carine; Sektor za poreze; Sekior za provedbu propisa i Sektor za informacione tehnologije
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propisanoj proceduri, smatramo da se konkursna procedura provodi u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluZbi u BiH.

Konstatovali smo da Cetiri operativna rukovodioca — pomoénika direktora u 2023. godini
obavljaju poslove na osnovu rieSenja o privremenom postavijenju, Od navedenih, dvojici
pomocnika je istekao prvi, a jednoj pomocnici drugi mandat u prvoj polovini 2022. godine. Od
tada obavljaju poslove na osnovu rjeSenja o priviemenom postavljenju koja se donose na kraju
svakog mjeseca za naredni mjesec. Jedna pomocnica direktora je u novembru 2018. godine
priviemenc postaviiena kao zamjena imenovane pomoénice zbog njene privremene
sprijeCenosti za rad. Nakon $to je imenovana pomocnica razrijeSena duznosti u januaru 2022.
godine, privremenc postavljencj pomocnici je produzeno priviemeno postavljenje do izbora
novog pomocnika na Getverogodi$nji mandat.

Na osnovu svega navedenog mislienja smo da je upitna zakonska osnova za privremeno
postavijenje operativnih rukovodilaca.

PREPORUKA 4

Uprava je duZna pokrenuti proceduru Imenovanja operativnih rukovodilaca u skladu sa
vazecim propisima.

8. JAVNE NABAVKE

Uprava je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisanc Zakonom o javnim
nabavkama®'.

Prema prezentovanim podacima®, Uprava je u 2023. godini provela 42 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Uprava je provela 28 otvorenih postupaka u vrijednosti od
11.495.677 KM, 14 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 229.342 KM, 1 pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja u vrijednosti od 5.000 KM i 1 postupak u skladu s Aneksom
Il u vrijednosti od 150.000 KM. Uprava je putem direktnih sporazuma izvrdila nabavke u
vrijednosti od 243.984 KM.

Navodimo opce nedostatke uo&ene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Sistemn javnih nabavki u Upravi ima odredenih slabosti koje su vezane za izbor najpovoljnijeg
ponudaca na osnovu cijene norma sata (usluga odrzavanja klima uredaja i sistema za hltadenje,
odrZavanje objekata i graniénih prijelaza Uprave), $to ne predstavlja izbor na osnovu stvarnih
potreba Uprave i onemogucava pracenje realizacije ugovora u potpunosti. Naime, Uprava u
tenderskoj dokumentaciji nije predvidjela materijal i rezervne dijelove koji se nabavljaju vec su
trazene samo jediniCne cijene norma sata za pruzanje navedenih usluga. Uprava kroz
realizaciju zakljuCenih ugovora od izabranih dobavljaga, pored usluga, nabavlja i materijal i

%! Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 58/22
*2 Podaci iz tabelamih pregleda sainjenih za potrebe revizije
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rezervne dijelove, u vrijednosti koja u odredenim sluéajevima premasuje vrijednost fakturisanih
ugovorenih usluga.

PREPORUKA 5

Uprava treba kreirati specifikacije za usluge odrzavanja na na¢in da se istim planira i
nabavka rezervnih dijelova koji se najéesce javijaju kako bi se nabavka neugovorenih
rezervnih dijelova svela na minimum te u konaénici osiguralo efikasno pracenje
zakljucenih ugovora.

Odredeni postupci javnih nabavki nisu na vrijeme okoncani tako da su se koristile usluge
dobavlja¢a sa kojima su istekli okvirni sporazumi (usluge redovne deratizacije, dezifenkcije,
dezinsekcije i deviperizacije, nabavka metalnih carinskih plombi, usluge kosenja trave i pranja
asfaltnih povrsina u Regionainom centru Mostar).

Takoder nije uspostavljen adekvatan sistem pracenja izvrsenja zakljuCenih okvirnih sporazuma
$to je za posljedicu imalo znac¢ajno vrijednosno prekoragenje realizacije okvirnih sporazuma
(loz ulje, kancelarijski materijal, nabavka i isporuka 80 gramskog papira, usluge prevoza,
utovara i istovara robe u Sredisnjem uredu i Regionalnom centru Banja Luka i njegovim
organizacionim jedinicama, regionalnom centru Sarajeve i njegovim organizacionim
jedinicama, vréenje usluga servisiranja i odrzavanja sistema vatrodojave u organizacionim
jedinicama Uprave na podru¢ju Republike Srpske).

Smatramo da se prilikom izrade Plana javnih nabavki ne treba rukovoditi samo periodom na
koji su zakljudeni okvirni sporazumi, odnosno ugovori nego pratiti izvrsenje okvirnin sporazuma,
prvenstveno vrijednosno i na osnovu toga planirati narednu nabavku. Na taj nacin bi se izbjegla
situacija da su okvirni sporazumi reaiizovani u pogledu maksimalno zakljuéene vrijednosti i
pored toga $to koliinski nisu, a nastavijaju se i dalje koristiti sve do izbora novog dobavljaca
na osnovu plana nabavke koji je izraden u odnosu na period do kada je vazio zakljuCeni okvirni
sporazum.

PREPORUKA 6

Uprava treba pokretati postupke nabavke na vrijeme rukovodeéi se realizacijom
ugovorene vrijednosti okvirnog sporazuma a ne samo istekom roka istog, kako bi
postupci nabavke bili okonéani prije ukupne realizacije vazecih okvirnih sporazuma.

Revizijom pojedina¢nih procedura javnih nabavki utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako
slijedi:

8.1. Nabavke u oblastiIT-a

Nabavka nadogradnje poreskog informacionog sistema: Za nabavku usluge nadogradnje
poreskog informacionog sistema Uprave proveden je otvoreni postupak, procijenjene
vrijednost 1.282.051 KM bez PDV-a. istrazivanje trZiSta je obavlieno slanjem tehni¢ke
specifikacije te pribavljanjem informativnih ponuda od strane tri ponudaca sa teritorije BiH.

izvjestaj o obavijenoj finansijskof reviziji Uprove za indirektno oporezivanje BiH za
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Tendersku dokumentaciju preuzelo je 16 ponudaa. Medu ponudadima koji su preuzeli
dokumentaciju bio je samo jedan ponudac od onih koji su dostavili informativnu penudu, i to
ponudac koji je u konacnici jedini dostavio ponudu. | pored preporuka revizije iz prethodnih
godina koje se odnose na nabavku nadogradnje i odrzavanja ovog sistema uslovi po pitanju
tehniCke i profesionalne sposobnosti nisu znagajno promijenjeni, tako se i dalje trazi da je
ponudac uspjedno realizovac najmanje 1 (jedan) ugovor koji je za predmet nabavke imao
nadogradnju, razvoj ili odrzavanje poreskog softvera koji obavezno obuhvata obiast
indirektnog/neizravnog oporezivanja na nivou drfave u posliednje tri godine, racunajuci od
dana objave obavjestenja ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja minimalne
vrijednosti 1.000.000 KM bez uraéunatog PDV-a. Takoder, postavljen je uslov da ponudaé ima
zaposlenih ili angaZovanih minimalno 14 (€etrnaest) &lanova tehniékog osoblja, koji ée biti
zaduZeni za realizaciju projekta. Pored navedenog, trazeno je i da ponudad posjeduje odredene
certifikate i da ima Centar za korisnitku podriku. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda
pristigla je ponuda jednog ponudaéa. Na prijediog komisije sa jedinim ponudaéem sklopljen je
ugovor u iznosu 1.282.050 KM bez PDV-a, odnosno 1.499.998,50 KM sa PDV-om.

Nabavka modernizacije digitalnog potpisa Ovjerioca: Uprava je provela nabavku
modernizacije digitalnog potpisa Ovjerioca putem otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost
nabavke iznosila je 1.880.342 KM bez PDV-a ili 2.200.000 KM sa PDV-om. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je 14 ponudaéa dok su izmjenu tenderske dokumentacije preuzela 4
ponudaca. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudaca
sa kojim je na prijedlog Kemisije za javnu nabavku skloplien ugovor u vrijednosti od 2.199.998
KM sa PDV-om.

Tenderskom dokumentacijom pored ostalih postavijen je i uslov da se trazi oviasdéenje
proizvodaca, odnosno vlasnika autorskog prava nad postojeéom CMS aplikacijom koju koristi
Uprava, da ponudaé moZe vrsiti izmjene i nadogradnju postojeée CMS aplikacije. Jedini
ponudac je dostavio predmetnu izjavu gdje potvrduje da je vlasnik autorskog prava nad
postoje¢om CMS aplikacijom koju koristi Uprava. Ovako postavijen usiov ogranicava
konkurenciju ponudaca.

Prema navedenom nismo se mogli uvjeriti da su u konkretnim nabavkama ispostovani osnovni
principi javnih nabavki (aktivna i pravedna konkurencija).

PREPORUKA 7

Uprava je duzna da u postupcima javne nabavke postupa jednako i nediskriminirajuée,
na nacin da osigura pravednu i aktivnu konkurenciju u skladu sa predmetom nabavke |
njenom svrhom.

8.2. Nabavka izvodenja radova rekonstrukcije rasvjete na graniénim prijelazima

Uprava je krajem septembra 2023. godine pokrenula otvoreni postupak javne nabavke
izvodenja radova rekonstrukcije rasvjete (zamjena postojece sa LED rasvjetom) na granicnim
prelazima Brod, Kamensko, Klobuk i Rada u ukupnoj procijenjenoj vrijednosti od 555.556 KM.
Nabavka je realizovana iz kapitalnih izdataka budZeta Uprave za 2023. godinu, a Planom javnih
nabavki za 2023. godinu je predvideno da se postupak pokrene krajem juna 2023. godine.
Obavjedtenje o nabavci sa tenderskom dokumentacijom je objavljeno na portalu javnih nabavki
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4.10.2023. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 39 ponudaca, a ostavljeni rok za
dostavijanje ponuda je 22.11.2023. godine. Kriterijum za dodjelu ugovora je najniza ukupna
cijena tehnicki zadovoljavajuée ponude, nakon provodenja e-aukcije. 1zjavijene su dvije Zalbe
na tendersku dokumentaciju koje je prvostepeni organ djelimiéno usvojio i izvrsio izmjene
tenderske dokumentacije prema usvojenim navodima Zalbi. Oba Zalioca su dostavila
obavjestenje da odustaju od Zalbi. Posliednjom izmjenom tenderske dokumentacije od
05.12.2023. je produZen krajnji rok za dostavljanje i otvaranje ponuda do 13.12.2023. godine,
a istu je preuzelo 14 ponudada. Zapisnikom komisije konstatovano je da je od sedam
dostavljenih ponuda kvalifikovano pet ponuda. Nakon provedene e-aukcije od 18.12.2023.
godine, najpovoljnija postignuta cijena iznosi 534.223 KM koji je u odnosu na poCetnu ponudu
snizena za 3,81%.

Direktor Uprave je 20.12.2023. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a
obavjestenje o rezultatima postupka je poslato uéesnicima 21.12.2023. godine.

Zakonom o javnim nabavkama® je propisano da se ugovori koji se dodjeljuju u otvorenom
postupku ne mogu zakljugiti u periodu od 15 dana od dana kada su ponudaci obavjesteni o
ishodu postupka nabavke. Konstatovali smo da je Uprava zakljudila ugovor sa izabranim
ponudadem 29.12.2023. godine, u vrijednosti od 534.223 KM, ¢ime nije ispostovan istek
zakonski predvidenog roka. Uprava je na osnovu zakljuGenog ugovora rezervisala sredstva
budZeta za 2023. godinu za navedenu nabavku.

PREPORUKA 8

Uprava je duzna pridrzavati se odredbi Zakona o javnim nabavkama kojim su propisani
rokovi kada se prijediog ugovora dostavija na potpis izabranom ponudaéu.

8.3. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

U postupku realizacije Ugovora nabavke klima uredaja u iznosu od 102.514 KM bez
PDV-a uodeno je da ugovoreni rok isporuke nije ispostovan. Ugovor je zakljucen
29.12.2023. godine a isporuka je izvrena 15.1.2024. godine, znaci 17 dana od dana
zakljuGenja ugovora a ugovoren je rok isporuke 1 dan od dana zakljuCenja ugovora.
lako su Ugovorom predvideni penali za kasnjenje u isporuci u iznosu od 2% od cijene
za svaki dan kasnjenja, a najvise 10% od cijene Ugovora, Uprava nije obratunala iste.
Prihvatili su obrazloZenje dobavljata da zbog proteklih praznika u prvom mjesecu ne
mogu izvriti isporuku do 15.1. 2024. godine. 1ako nije bio odlu€ujuéi prilikom izbora,
tenderskom dokumentacijom jedan od podkriterija za izbor ekonomski najpovoljnije
ponude bio je rok isporuke 10%.

- Prilikom realizacije Ugovora o nabavci komunikacione opreme ustanovljeno je sljedece.
Za realizaciju ugovora za lot 1, u vrijednosti od 148.461 KM sa PDV-om ugovoren je rok
isporuke od 20 dana od dana potpisivanja ugovora. Za lot 2, u vrijednosti od 45.270 KM
sa PDV-om ugovoren je rok isporuke od 30 dana od dana potpisivanja ugovora. Oba
ugovora su potpisana 29.12.2023. godine. Ugovorom su bili predvideni penali u iznosu
2% za svaki dan kasnjenja, a najvise do 10% od cijene ugovora. lako nije bio cdlugujuci

# SluZbeni glasnik BiH, br. 39/14 i 59/22
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prilikom izbora tenderskom dokumentacijom, jedan od podkriterija za izbor ekonomski
najpovolinije ponude bio je rok isporuke - 10%. Uprava je uvaZila zahtjev izabranog
ponudada za prolongiranje rokova isporuke do 1.3.2024. godine, koji je obrazloZio isto
kasnjenjem materijala neophodnih za proizvodnju te da su ugovori potpisani u periodu
kada je vecina dobavljata na godiSnjem odmoru i praznicima kada proizvodni pogoni
ne rade.

PREPORUKA 9

Uprava je duZna insistirati na poStovanju ugovorenih rokova ispunjenja obaveze s
obzirom na to da se isti koriste kao kriterij za izbor ekonomski najpovoljnije ponude.

9. OSTALO

9.1. Upravni odbor Uprave

U operativnom budZetu Uprave, u skladu sa odredbama é&lana 13. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini, posebno su planirani trodkovi Upravnog odbora
Uprave, te je kao poseban program planirano finansiranje Upravnog odbora.

Za finansiranje rada Upravnog odbora, u okviru budZeta Uprave odobrena su sredstva u iznosu
625.000 KM. Realizacija sa 31.12.2023. godine iznosila je 381.820 KM ili 74% od planiranih
sredstava.

Znacajniji izdaci se odnose na: bruto plaée i naknade pla¢a zaposlenih pri Upravnom odboru
u iznosu od 403.433 KM, naknade troskova zaposlenih u iznosu od 44.733 KM i ugovorene
usluge u iznosu od 11.007 KM.

U skladu sa organizacijom i sistematizacijom Upravnog odbora Uprave sistematizovano je 14
radnih mjesta, od éega je sa 31.12.2023. godine bilo zaposleno devet osoba po ugovoru ¢ radu
na neodredeno vrijeme, rasporedenih u etiri odjela.

Zakonom o dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,®
Clanom 39. definisano je da €lanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su
zaposleni u institucijama koje se finansiraju iz budzeta Institucija BiH, Federacije BiH, Republike
Srpske, Bréko Distrikta BiH i kantona, izuzimajuéi visokoskolske ustanove, nemaju pravo na
naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju tokom radnog vremena.

U skladu sa navedenim u 2023. godini nije vriena isplata naknade &lanovima Upravnog odbora
Uprave,

Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja, &lanom 35. definisanoc je da ¢e Upravni odbor u
pericdu od pet godina nakon stupanja na snagu navedenog zakona angazovati usluge vanjskog
profesionalnog tijela da izvrSi godisnji pregled rada Uprave, kao i ispitivanje prikupljanja i
raspodjele prihoda koje vrii Uprava. U skladu sa tim na prijedlog Upravnog odbora u budetu
Uprave za 2024. godinu planirana su sredstva za angaZman vanjske revizije.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj: 88/15

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2023. godinu 29




URED ZA REVIZUU INSTITUCLIA BIH

U toku obavljanja IT revizile za 2023. godinu smo konstatovali odredene nedostatke u
oblastima: Oracle licenci, NCTS sistemna, novog poreznog softvera, telekomunikacione mreZe,
rezervne lokacije, videonadzora i sl. Detaljniji nalazi i preporuke su prezentovani u
Memorandumu o izvrSenoj zavrinoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu, a koji, radi opce
sigurnosti sistema, nisu sadrZani u lzvjestaju.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Uprava je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjetaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu. Komentari se odnose na nalaze prezentirane u Nacrtu izvjestaja po
tackama: 6.1.2. ,ViSegodiSnja kapitalna uiaganja“, 7. ,Zapo$ljavanje i status zaposlenih
(angazovanih) lica” i 8.1. ,Nabavke u oblasti IT-a". Navedene komentare nismo mogli pribvatiti
jer nisu data adekvatna obraziozenja, niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala
na izmjene nalaza u lzvjeStaju. Detaljno objadnjenje stavova Ureda po dostavijenim
komentarima dato je u Odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izviestaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Uprave uz konacan |zvjestaj
o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Upravi za 2023. godinu obavili su: Nermin Hamzagi¢ - voda tima, Nada Laco - ¢lan
tima, Osman Pacuka - &lan tima, Srdan Krajisnik - &lan tima, Zeljko Cavar - &lan tima, Marko
Sikima - ¢lan tima, Sadmir Teskeredzi¢ - ¢lan tima, Jovana Jogilo - &lan tima i Nerman Veli¢ -
Clan tima.

Rukovodilac Odjela za Rukovodilac Odjela za
finansjjsku rewz:ju vod tima Razvoj, metodologiju i kontrolu
kﬁ\ kuaiitata ﬂnansijskn rmrizije
Nermln H gic T .

M;rsada Suamlﬂ:
|

Broj: 03-16-1-868/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Uprava za indirektng oporezivanja

Tabaia |
1. Tekuél lzdaci 124.452.000 -4.720.000 119.732.000]  114.587.32% 26
Bruto place | naknade 86.761,000 -4 160.000| 82 861.000 81508 174 94l
[Naknade troikova zaposienin 14.746.000 14 746.000 13.801.681 94
Putni troskovi 520 000 520.000 381314 73
Izdaci telefonskih | podtanskih usiuga 1 460,000 1 480 000 1.292.69€ 8|
Ilzdaci 23 anergiju | komunalne usluge 3.007 000 250.000 3,257.000 2.617.771 ao
|Nabavka materijala 3250 000 3.250 00 2378 418 73
|izdaci za us! prijevaza i goriva 810 0GC a10.000/] 696,397 85|
{unajmijvanje imovine i oprema 3065 00C 3065.000 2596046 5
{/zdacr za tekuce odrzavanje 6.966 000 -1.270 000 5.596.000 5.495.324] 9%
|izdaci za osiguranje 567 000 567.000 a4 810 66|
|ugovorane i druge posebe ustuge 3,300,000 400 000 3.700 00¢) 3.443.792 93]
12. Kapitalri izdac a34s2.000]  -32.180.000] 11.302.000]  10.079.67¢] Bg
[Nabavia zemjizta o 0
INabavka gradeving 35.300 000 -35.300 000 ]
|Nabavka oprems 3.762 D0C 520.000 4 282.000 3539.007] 83
[Nabavka ostalin stalnih sredstava 3.120 000 2 600.000 5.720.000 5571 33| 94
IRekonslrukcija i invesliciono odrZavanje 1.300.000 1.300.000 359_330] s?l
. Tehuti grantovi o} o] o 0
| of [ o
O [+ o o
A. Videgodiinje ulaganjs of 1.680.000] 1.500.000] 543 097 T
rdics 28 mhuce wsirfavanis af 1 500.000] 1 i0.000] 542 867
|5. videgodiinja kapitaina ulaganja 4.750.000 87.166.966 91.915.966 49.170| o
Nabavka zemijisia 500.00C 500.108 1.000 105 937
Nabavka gradevina 4.250.00¢) 84271120 88 521.120 32.744)
Nabavka cpreme 2.250 314 2250 314 15.490|
Nabavka ostalih staini sredstava 12.728 12.728)
Rekonstrukeija i investiciono cdrfavanje o 132 699 132_599.] ]
€. Noveane donaclje 0 26.421} 26.421] 0 0
Putni Irogkov! 913] 913]
Nabavka gradevina 0 25,508} 25.508] []
7. Programi posabne namjens UI 7.150/ ?.150| 7.020 BEI
Nabavka stalnih sredstava u obiiku prava of 7.150 7.150f 7.020 s8]







Mukoyodsivg & Pragssd rashoda buddsts po ghonemskim kategor|ama odobrio 04 X12024. godine

Napomena:
1. Pog rednim bropeen A prilrans su seedaiva o 2hosy o8 1 800 D00 KM, a ks te 5=, shoono odius Viieés ministars

realizirati kroz videgodhn)l projekat "Finansiranje usiuga odr3avanja sistema video nadzora” i koja su rasporedena na
ekonomski kod 6137- izdaci za tekuéa odrfavanje
2 U koloni 3 prikazana je alokaciia sradstava planiranih u okviru 0oé= namjene z3 projekte za koje je u toku 2023 godine
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Uprava za indireking oparezivanie
Tabela Il

S T W T

1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgranitenia | zallha 148 516

176.115 84

INcwhna sredstva 0
[Kratkoro@na potragivanja 148,516 | 176.115] gl
(Xratkoroéni plasmani 0
Intemni finansijski odnosi oy
Zalihe of
Kratkarotna razgranienja ﬂl
(2. Staina sradstva 167.254.109 169.356.867 | 99
|Staina sredstva 272.470 677 264.633.366)) 103
|ispravka vrijednosti 105.216 568 95 276.499| 110
|Neotpisana vrijednost stainih sredstava 167.254.108 169.356.867 |
|bugorotni ptasmani of
|Dugoroéna razgraniéenja ﬂl
|3. Kratkoro&ne obaveze | razgranitenja 20.651.503 | 16.443.530| 126
|kratkarogne tekuta obaveze 3642.221 2.951 029 123
“ratkorotni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 8.149.600 B.693 982 84
{Interni finansijski odnosi
Kratkorona razgranitenja B.859 682 4 798 518/} 185
4. DugoroZne obaveze | razgraniéenja L |
1Dugorocni krediti | zajmovi o |
|Ostale dugorone obaveze o |
Dugoroéna razgranidanja o ol
5. lzvorl sredstava 167.254.109 169.356.867 99
lzvori sredsiava 167.254.10¢] 160.356 867" 99
Ostali izvori sredstava ] o
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjedtavaniju instilucija Bosne | Hercegovine, & 10 stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZetskih korisnika nete bitl uravnoteen {akitva jednaka pasivi) zhog programski uspostavijenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstve finansija i trezara na nivou BudZeta institucija Bosne | Hercegovine
za lekucu godinu biti uravnoteZen
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prava za indirektng oporezivanje

Tabela lli

108

Pritodi od poduretridiih akfivnostl | imowvine |

prihodi od pombivnih kumnin raxdias EJI 2107331 #Ovml
Nalnede | Iakse T prihad: od pruZania jvmin
n] /] 353200 754 soivio|

Noviars kaima (neporeske prrode) Ei' B 3557 mmgl
|2 Tekuéi transferi | donacije 0 of of 25.500

Primljeni tekuéi transferi od inostranih viada i I

‘medunarodnih organizacija - donacije iz 0 25,508 #OIV/0!
\nostranstva

Primijen tekud transferi od oslalih nivoa viast [ @

Domace donacije [¥ of o o]

3. Kapitaini primici 26.000] of 26.000] 6.854] 26
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava A a S.B5SII #DIVIG!
{Primici od finansijske imovine 0 o} ) of
|Primici od dugorognog zaduZivanja o o 0 0
[Primici od kratkoroZnog zadutivanja o 0 b

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorjama odobrilo 04 03 2024 godine

Napomena:

Podaci u kolonama 2,3 4.1 5 trebaju biti uporedivi sa pedacima iz Obrasca 1 iz seta finansijskih izjesatsja za 2023.god.
Obaveza popunjavanja ove fabele odnosi se na institucije Bosne | Hercegovine kod kafih su u Glavnoj knjfzi evidentirani

"L Direktor

Or. Zoran Tegaitija |
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