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Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$ca o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavriavanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera BiH

10.DrZavna agencija za istrage i zastitu

11.DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajnistvo Vijec¢a ministara BiH

13.Granicna policija BiH

14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22.Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24 Parlamentarna skupstina BiH
é&ngrenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. Predsjednistvo BiH
28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. Sluzba za poslove sa strancima
30. Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH
31. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
32.Sud BiH
33. TuZiteljstvo BiH
34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
35.Uprava za neizravno oporezivanje
36.Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH
38.Zavod za izvrsenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicuu — www.revizija.gov.ba,
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Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$é¢a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvjeS¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drZzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za skolovanje i struéno usavrsavanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

10. DrZzavna agencija za istrage i zastitu

11. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nukiearnu sigurnost

12. Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH

13. Grani¢na policija BiH

14. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

22, Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24, Partamentarna skupstina BiH

@_@erenstﬁ: za oCuvanje nacionalnih spomepika
6. Pravobraniteljstve BiH

27.Predsjednistvo BiH

28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29, Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH

31. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. TuZiteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35. Uprava za neizravno oporezivanje

36. Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijec¢e BiH

38.Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izviesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

MiSljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Komisije za oéuvanje nacionalnih spomenika
(u daljem tekstu: Komisija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza — tekstualni
dio, za godinu koja zavr3ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Komisije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza | izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrienje budzeta za godinu koja se zavr$ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Komisije u skiadu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAl 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vierujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvie$tavanja na nivou institucija Bosne |
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama za

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronguncements), koji &ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija {ISSAI) | INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenaj finansijskoj reviziji Komisije za ocuvanje nacionalnih spomenika
za 2023. godinu
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korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izviestaja koji ne sadrZe znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raunovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjetaji kao gjelina
sacinjeni bez znaZajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nade mislienje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre$ke i smatraju se znagajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvje3taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

» Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacdajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogre$nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

+ StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

» Ocjenjujemo  primjerenost  koristenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu | sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljudujuéi i
objave, kao i da i finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljudujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nage revizije.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za ocuvanje nacionainih spomenika
za 2023. godinu
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2. MISLJENJE O USKLAPENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Komisije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Komisije za 2023. godinu u skladu su, u svim
znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu
reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1. Clanovi Komisije nisu pokrenuli proceduru odnosno nisu imenovali izvrénog
funkcionera u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH,
Poslovnika o radu Komisije i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Komisije (tacka 3.
izvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Komisije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
oshovu za nase misljenje.

Skretanje paznje®

Ne izrazavajuci dalju rezervu na mislienje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sliedece:
s Praksu vezanu za odobravanje placenog odsustva koja nije uskladena s vaZzecom
regulativom (tacka 6.1.1. IzvjeStaja);
o Komisija je i u 2023. godini angaZovala vanjske saradnike na osnovu ugovora o djelu i
ugovora o priviemenim i povremenim poslovima na poslovima iz opisa sistematizovanih
radnih mjesta (tacka 7.1. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije

3 Odjeliak kojim revizor skreée paZnju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalngj prosudbi, jake vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjesStaja; u revizionoj praksi ovaj odjetjak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’

lzvjestaj o obavljenaj finansijskoj reviziji Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika
za 2023. godinu
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u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, na3a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Komisije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Wﬁvié
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I KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine {u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o raéunovodstvu s raGunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH

o Instrukcija o privrcemenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart
2023. godine

« Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

¢ Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akdi

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akdi

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

Aneks 8. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini

Odluka o Komisiji za o&uvanje nacionalnih spomenika.

*» @

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika
za 2023. godinu
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L PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je 11 preporuka (sedam novih
I Cetiri ponovljene). Od ukupnog broja datih preporuka, jedna preporuka* se odnosi na
finansijske izvjestaje, a ostale na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedina¢nih taaka lzvjestaja.

Tabela 1

Br.
prep.

10

1

. Rezime datih preporuka

Tekst preporuke

Komisija je u skladu s vaZe¢im propisima duZna provesti proceduru imenovanja
izvrsnog funkcionera, raspisivanjem javnog oglasa putem Agencije za drzavnu
sluZbu BiH.

Komisija treba, u cilju daljeg razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
provoditi aktivnosti na provjeri funkcionisanja istog i na osnovu dobijenih rezultata
predloziti mjere daljeg unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
Preporuc¢ujemo Komisiji da u saradnji s nadleznim institucijama osigura da se
zakonskim propisima potvrde koeficijenti Glanova Komisije.

Komisija je duzna prilikom odobravanja plaéenog odsustva zaposlenima postupati
u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

Potrebno je unaprijediti evidencije upotrebe sluzbenih vozila u pogledu potpunog
popunjavanja putnih naloga te sveobuhvatnog aZurnog vodenja internih evidencija
troSkova za sluzbena vozila.

Komisija treba analizirati naplativost potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja
te na osnovu toga preduzeti aktivnosti na naplati ili zatvaranju stanja u ¢ilju realnog
iskazivanja ove bilansne pozicije.

Preporucujemo Komisiji da u skladu sa zakonskim propisima kaji regulidu podrugje
obligacionih odnosa ugovore o djelu i ugovore o priviemenim i povremenim
poslovima zakljuuje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, i to za konkretne
poslove koji se javljaju povremeno.

Komisija je duzna pridriavati se zakonskih odredbi u pogledu penzionisanja
drzavnih sluZbenika u institucijama BiH.

Potrebno je da Komisija dokumentuje postupke prethodne provjere trzista koje
provodi prije pokretanja procedura javnih nabavki.

Komisija je duzna prije zakljugivanja ugovora/okvirnih sporazuma vrijednosti iznad
10.000 KM pribaviti misljenje Pravobranilastva BiH.

Tehnicke specifikacije predmeta nabavke potrebno je kreirati na naéin da iste ne
budu diskriminatorne, odnosno da se omoguéi konkurencija razligitih proizvodada.

Status: N-nova, P-ponovljena®

“ Broj 3est

® Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, naken utvrdeneg Cinjeniénog stanjg, ponovijene

Status
preporuke

favjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za ocuvanje nacionalinih spomenika

za 2023, godinu
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v IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Komisije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi midljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajué¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Komisije {(za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
» pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
» misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima (Clanovi Komisije nisu
imenovali izvrinog funkcionera u skladu s odredbama Poslovnika o radu Komisije i
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Komisije) sa skretanjem pazZnje na:
o AngaZovanje osoba po osnovu ugovora o djelu i ugovora o priviemenim i
povremenim posfovima za poslove koji se nalaze u opisu poslova radnih mjesta
utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjof organizaciji.

U lzvieStaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Jedna preporuka iz izvjestaja prethodnih godina &ija je realizacija bila u
toku nije ponovliena u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njena realizacija, kao i realizacija
preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je Komisija u 2023.
godini od ukupno osam prethodno datih preporuka realizovala tri, etiri nije realizovala, a jedna
preporuka nije mogla biti ocijenjena. U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije
prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Defaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

p:;) Preporuke iz izvjestaja za 2022. godinu Status
1 Procedura imenovanja izvrénog funkcionera raspisivanjem javnog oglasa putem @

Agencije za drzavnu sluzbu BiH jo$ uvijek nije provedena.

Komisija je Godisnji finansijski izvjestaj sacinila u skladu s Pravilnikom o
2 finansijskom izvjestavaniju institucija BiH i Instrukcijom za sainjavanje godisnjeg @
izvjestaja o izvrSenju BudzZeta budzetskih korisnika.
Nisu preduzimane aktivnosti u pogledu naplate ili zatvaranja evidentiranih @
potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za o¢uvanje nacionainih spomenika
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Br.

r Preporuke iz izvjeStaja za 2022. godinu Status
Komisija je i u 2023. godini vriila zaposljavanje po osnovu ugovora o djelu i
4 ugovora o privremenim i povremenim poslovima na poslovima koji su isti ili sliéni @

poslovima opisanih radnih mjesta u Komisiji.

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.
prep.
U postupcima javnih nabavki u 2023. godini nisu zahtijevane bankarske
6/2021 : ! ey O]
garancife te navedenu preporuku nismo mogli ocijeniti.
Komisija je u procedurama javnih nabavki provedenim u 2023. godini jasno
712021  definisala rokove za naknadno dostavijanje dokaza od strane izabranog @
ponudaca.
Komisija u 2023. godini nije preduzimala aktivnosti vezane za potvrdivanje
412020 ! = s ciLAngs ) e e (]
koeficijenata koji se primjenjuju za obragun plaéa &lanova Komisije.
6/2020 Komisija u 2023. godini nije vriila zaposljavanje na odredeno vrijeme suprotno @
odredbama Zakena o radu u institucijama BiH.
Status: @ realizovana preporuka®, @) preporuka €ija je realizacija u toku?, © nerealizovana preporuka’, 0}
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu iti nije relevantna za dalje pradenje®.

Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Komisija je osnovana Aneksom 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i
Odlukom o Komisiji za o¢uvanje nacionalnih spomenika iz 2001. godine koju je donijelo
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Sjediste Komisije je u Sarajevu.

Unutradnja organizacija i nagin rada Komisije utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
| sistematizaciji koji je stupio na snagu u februaru 2017. godine, nakon pribavijene saglasnosti
Predsjednistva BiH. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Komisije utvrdena je unutrasnja
organizacija i sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje i druga pitanja od zna&aja za
unutrasnju organizaciju i rad Komisije. Navedenim pravilnikom utvrdena su radna mjesta za 36
zaposlenih, ukljuujuci domace &lanove Komisije (imenovane osobe) i njihove savjetnike.

Aneksom 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini propisano je da Komisiju
¢ini pet €lanova koje imenuje Predsjednistvo BiH na period od pet godina, bez javnog konkursa
i uz mogucnost reizbora. Od razrjeSenja medunarodnih &lanova u maju 2016. godine, Komisija
u svom sastavu ima samo tri ¢lana, koji na osnovu Odluke Predsjednigtva BiH o dopuni Odluke
o Komisiji* i Poslovnika o radu' usvajaju opce akte konsenzusom. Clanovi Komisije imenovani
su u februaru 2021. godine2,

® Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

7 U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvjestaju nife data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
® Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom |zvjestaju ponovijena preporuka za predmetni proces.
? Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenje jer realizacija ne zavisi od institucije.

"® Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/16

" Poslovnik o radu broj: 03.1-2.14-21/16-8 od 26 05.2016_godine

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 9/21

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Komisije za oéuvanje nacionalnih spomenika
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Sekretarijat Komisije obavlja struéne i administrativne poslove za potrebe Komisije, a istim
rukovodi izvréni funkcioner koji u skladu s odredbama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji ima
status sekretara s posebnim zadatkom. lzvrSnog funkcionera u skladu s Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji* imenuje Komisija na period od pet godina uz mogucnost jednog
reizbora, a nakon okonc¢anja procedure javhog
Clanovi Komisije nisu ni u 2023. godini  oglasa koji provodi Agencija za drzavnu sluZbu
imenovali izvrinog funkcionera u skladu s Bosne i Hercegovine. lzvrsni funkcioner u
odredbama Foslovnika o radu | Pravilnika o skladu s ¢lanom 7. stav (2) ovog pravilnika
unutrasnjoj organizaciji Komisie. zasniva radni odnos u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne |
Hercegovine™ i Zakonom o radu u institucijama

Bosne i Hercegovine®.

Takoder, Poslovnikom o radu Komisije®®, definisano je da Komisija imenuje izvrénog
funkcionera na period od pet godina, uz moguénost reizbora, s tim da ukupni period
imenovanja ne moze da bude duZi od deset godina. Imenovanje se vrsi nakon zavr§ene
procedure javnog oglasa koju provodi Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

Clanom 34. stav (1) Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH propisano je da se sva radna
mjesta sekretara s posebnim zadatkom objavljuju na javnom konkursu za zapoSljavanje u
skladu s &lanom 21. ovog zakona, a stavom (2) istog Clana je propisano da sekretara s
posebnim zadatkom imenuje institucija, na odredeni vremenski period koji nije duZi od pet
godina te da je najduZi period postavijenja na isto radno mjesto deset godina. Takoder, stavom
(4) navedenog ¢lana propisano je da se realizacija ciljeva definisanih njegovim mandatom
procjenjuje kroz godisnju ocjenu rada.

lzvrinom funkcioneru je istekao mandat u aprilu 2020. godine, a &lanovi Komisije jos uvijek nisu
postigli konsenzus po pitanju raspisivanja javnog oglasa za njegovo imenovanje.

PREPORUKA 1

Komisija je u skladu s vazeéim propisima duZna provesti proceduru imenovanja izvrénog
funkcionera, raspisivanjem javnog oglasa putem Agencije za drzavnu sluZbu BiH.

3.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Odlukom o Komisiji za oduvanje nacionalnih spomenika definisano je da ¢e Komisija primati |
odludivati o molbama za proglagenje neke imovine nacionalnim spomenikom zbog njenog
kulturnog, historijskog, vierskog i etnickog zna&aja, kako je to predvideno Aneksom 8. Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Komisija se suoava sa znaCajnim problemima u radu, a 5to je posljedica razliCitog pogleda
&lanova Komisije po pitanju tumagenja Aneksa 8. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH u
smislu djelokruga rada Komisije i aktivnosti u njenoj nadleznosti. Posljedica ovakve situacije je
znatno maniji broj donesenih odluka u 2023. godini u odnosu na Plan rada za 2023. godinu,
odnosno u odnosu na broj odluka donesenih u prethodnim godinama.

¥ Clan 5. stav (3) Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Komisije

4 sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 04/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06, 32/07, 43/09, 8/1C, 40/12, 93 /171 18/24
'5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 32/07, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22i 88/23

6 Clan 15, stav (1) Poslovnika o radu Komisije

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za oéuvanje nacionalnih spomenika
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Planom rada za 2023. godinu bila je predvidena priprema 161 prijedloga odluke. Prema
prezentovanim podacima, Komisija je u 2023. gedini pripremila ukupno 109 prijedloga odluka,
od kojih je na sjednicama razmatrano 66. Usvojene su 24 odluke (jedna odluka o progladenju
dobra nacionalnim spomenikom, jedna odluka o ukidanju odluke odnosno statusa nacionainog
spomenika i 22 odluke o neispunjavanju statusa nacionalnog spomenika). Odluka o
proglasenju dobra nacionalnim spomenikom nije objavljena u Sluzbenom glasniku BiH te stoga
nije ni stupila na snagu, iz razloga &to ¢lanovi Komisije nisu postigli konsenzus oko kona&nog
teksta odluke.

Komisija je u 2023. godini odrZala sedam sjednica, a zapisnik nije usvojen ni s jedne odrzane
sjednice. Takoder, ¢lanovi Komisije do zavrSetka nade revizije (polovina maja 2024. godine)
nisu usvojili 1zvjedtaj o radu za 2023. godinu.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Komisija je salinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH,
PriruCnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Saginjen je popis i izvr§eno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizici te izraden registar rizika koji su uneseni u PIFC aplikaciju.

Nisu realizovane mjere planirane za razvoj sistema finansijskog upravijanja i kontrole na osnovu
prosiogodiSnje samoprocjene niti je donesen operativni godisnji plan aktivnosti za
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole u 2023. godini.

Godisnji izvjetaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu je saginjen i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine™.

PREPORUKA 2

Komisija treba, u cilju daljeg razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, provoditi
aktivnosti na provjeri funkcionisanja istog i na osnovu dobijenih rezultata predioziti
mjere daljeg unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

" Navedena Jedinica ima obavezu sa€injavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidovani godidnji izvjestaj o sisternu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH kaji sadrzi informacije o stepanu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivhostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sisterma internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za bududi
razvoj sisterna internih finansijskih kontrola u institucijama BiH,

fzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za oéuvanje nacionalnih spomenika
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Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije smo utvrdili da sistem internih kontrola u Komisiji, generalno
gledano, nije na zadovoljavajuéem nivou. Naime, nedostaci i slabosti su konstatovani u
pojedinim segmentima poslovanja (organizacija i rukovodenje, bruto place, sluZzbena vozila,
bilans stanja, zaposljavanje i javne nabavke), $to je detaljno opisano u pojedinacnim tackama
Izvjedtaja. Za unapredenje procesa smo dali odgovarajuée preporuke, a Komisija je duzna
uloZiti dodatne napore kako bi se iste realizovale.

5. BUDZET KOMISIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu'®, Komisiji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.797.000
KM (tekudi izdaci 1.777.000 KM i kapitalni izdaci 20.000 KM},

Tokom godine izvrieno je uskladivanje budZeta koje se odnosi na sredstva novcanih donacija
prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 166.464 KM.

Prema navedenom, Komisija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
1.963.464 KM.

Komisija je izvriila prestrukturisanje rashoda budZeta u ukupnom iznosu od 5.000 KM, koje je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Komisija je satinila Godinji finansijski izvjestaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaZecim propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz
finansijske izvjestaje konstatovano je da su iste sacinjene u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.617.790 KM, §to je za
345.674 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet za 2023. godinu.

Vrijednosno znagajni rashodi odnose se na: bruto plade (1.297.939 KM), naknade trosSkova
zaposlenih (145.218 KM), unajmljivanje imovine i opreme (29.587 KM) i ugovorene usluge
(70.426 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu Izvjestaja.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

¥ Do usvajanja budZeta za 2023, godinu, Komisija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukcii o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj. 05-16-2-8338-2/22 od 28,12 2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegoving

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Komisije za o¢uvanje nacionalnih spomenika
za 2023. godinu 12




- URED ZA REVIZIIU INSTITUCLIA BIH
6.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto plac¢a utvrdene su sljedede nepravilnosti i nedostaci:

Koeficijenti za obra¢un plaé¢a ¢lanova Komisije: Obracun pla¢e élanovima Komisije vr3i se
na osnovu koeficijenata koji su u Zakonu o pla¢ama i naknadama® utvrdeni za ombudsmena
za zastitu ljudskih prava u BiH. Navedeni koeficijenti se primjenjuju jo$ od 2017. godine na
osnovu saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH i analogije kojom su se rukovodili prilikom
davanja saglasnosti. Takoder, Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o Komisijiz' utvrdeno
je da je rang Clanova Komisije analogan rangu ombudsmena za zaétitu ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini.

Komisija se u prethodnim godinama obradala Ministarstvu finansija i trezora BiH u vezi s
inicijativom za dopunu Zakona o placama u institucijama BiH, kojim bi se koeficijenti &lanova
Komisije uvrstili u zakon. U 2023. godini po navedenom pitanju nisu preduzimane aktivnosti.

PREPORUKA 3

Preporuéujemo Komisiji da u saradnji s nadleZnim institucijama osigura da se zakonskim
propisima potvrde koeficijenti ¢lanova Komisije.

Plaéeno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH propisano je da zaposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu place do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
placeno odsustvo u slu¢aju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti &lana uzeg
domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih sludajeva
utvrdenih aktom poslodavca. Izuzetno, poslodavac je duZan da omoguéi zaposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
place - plaéeno odsustvo.

Utvrdili smo da je Komisija svojim zaposlenicima odobravala koristenje placenog odsustva do
sedam radnih dana u toku godine, izmedu ostalog, i za druge vanredne situacije li¢ne prirode?,
¢iju opravdanost cijeni izvr3ni funkcioner. Navedeno je regulisano Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o radnom vremenu, odmorima i odsustvima u Komisiji za oCuvanje
nacionalnih spomenika iz 2018. godine.

PREPORUKA 4

Komisija je duZna prilikom odobravanja plaéenog odsustva zaposlenima postupati u
skiadu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 12/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32113, 8§7/13,75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 2518,
3220, 65/20 1 59/22

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/17
= Clan 30. stav (1)
2 Druge vanredne situacije liéne prirode ne odnose se na situacije propisane Zakonom o radu u institucijama BiH za koje
zaposlenik ima prave na pladeno odsustvo do sedam radnih dana, a nisu nam predogeni dokazi o kakvim vanrednim situacijama
je rijec.

fzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za o¢uvanje nacionainih spomenika
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6.1.2. Sluzbena vozila

Ukupni izdaci za sluzbena vozila sa 31.12.2023. godine iznose 6.781 KM, a znacCajniji izdaci
odnose se na autogume (1.938 KM), gorivo (1.921 KM), popravak i odrzavanje vozila (910 KM)
i osiguranje vozila (1.605 KM).

Komisija raspolaZe dvama vozilima, koliko joj je i odobreno Pravilnikom o uslovima nabavke i
nadinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH*. Navedenim pravilnikom je izmedu
ostalog definisano i da je osoba koja upravija sluzbenim vozilom obavezna da posjeduje
odgovarajuci obrazac putnog naloga te da ga uredno vodi i popunjava. Internim pravilnikom®
Komisije regulisani su uslovi nabavke, broj i na&in koristenja sluzbenih vozila u Komisiji, prava,
obaveze i postupanja zaposlenih i osoba koje upravljaju sluzbenim vozilima, kao i koristenje
privatnog vozila u sluzbene svrhe. Istim je propisano mjese¢no vodenje evidencije o koristenju
sluzbenih vozila Komisije.

Konstatovali smo da se odredbe Pravilnika koje se odnose na popunjavanje naloga za vozila i
vodenje evidencija ne po3tuju u potpunosti. Naime, kod jednog vozila u putnim nalozima se
nikako ne popunjava dio koji se odnosi na evidenciju utro$ka goriva, a kod drugog vozila
djelimiéno. Takoder, evidencije o koritenju vozila nisu uspostavijene na nacin kako je to
propisano internim pravilnikom.

PREPORUKA 5

Potrebno je unaprijediti evidencije upotrebe sluzbenih vozila u pogledu potpunog
popunjavanja putnih naloga te sveobuhvatnog aZurnog vodenja internih evidencija
tro$kova za sluzbena vozila.

6.2. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 99.866 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 214.829 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroéna potraZivanja (60.940 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (38.926 KM), obaveze prema dobavlja¢ima (24.803 KM) i obaveze
prema zaposlenima (151.100 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6.2.1. PotrazZivanja

Uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH za podnoSenje, pracenje i knjigovodstveno
evidentiranje zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje u ISFU sistem koje budzetski
korisnici podnose nadleznim institucijama za povrat sredstava® definisano je da se naknade za
refundaciju bolovanja knjize na osnovu rjesenja ili ovjerene potvrde ispravnosti zahtjeva.

24 5luzbeni glasnik BiH broj 34/23 i 84/23

5 Pravilnik o koristenju sluZbenin vozila u Komisiji broj: 03.1-2.14-43/14-20 od 26.12.2014. godine, Pravilnik o izmjenama i
dopunama Praviinika o koristenju sluZbenih vozila u Komisiji broj: 03 1-2 14-21/16-13 od 07.07 2016, godine, broj: 04.1-2.14-58/18-
4 od 19.04 2018. godine, broj: 04.1-2.14-40/19-8 od 18.09.2019. godine i broj: 04.1-2.14-65/23-1 od 14.06.2023 godine.

% Broj: 01-08-02-1-8934-1/11 od 9.12.2011_ godine

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika
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Potrazivanja za refundaciju bolovanja knjizena su u prethodnim godinama u ukupnom iznosu
obracunate naknade, a ne na osnovu rjesenja ili ovierene potvrde ispravnosti zahtjeva za
refundaciju kako je to definisano uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH. S tim u vezi,
Komisija ima nezatvorena potraZivanja iz prethodnih godina u iznosu od 3.468 KM.

PREPORUKA 6

Komisija treba analizirati naplativost potraZivanja po osnovu refundacije bolovanja te na
osnovu toga preduzeti aktivnosti na naplati ili zatvaranju stanja u cilju realnog iskazivanja
ove bilansne pozicije.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
31 zaposlenih u Komisiji.

Na 31.12.2023. godine bilo je 27 zaposlenih osoba, §to je i prosjedan broj zaposlenih u 2023.
godini za koje su isplacene bruto place.

7.1. Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima

Ukupni izdaci po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima iz
budzetskih sredstava realizovani su sa 31.12.2023. godine u iznosu od 47.999 KM?'. U odnosu
na prethodnu godinu ukupni izdaci su vedi za oko 1.500 KM.

Cetiri osobe su u kontinuitetu obavljale poslove koji su isti ili sliZni poslovima opisanih radnih
mjesta u Komisiji, a radi se o poslovima savjetnika ¢lana Komisije, tehni¢kog sekretara,
vozaCa/kurira i pomoénim poslovima u bibliotetko-dokumentacionom centru. Ukupan iznos
isplacenih neto naknada iz sredstava budZeta za navedene osobe po osnovu ugovora o djelu

iznosio je 17.400 KM, a po osnovu ugovora o priviemenim i povremenim poslovima 23.723
KM.

Navedeni poslovi, izuzimajuci jednokratno angaZovanje osoba po ugovoru o djelu su isti ili sligni
poslovima redovnog radnog mijesta, a predmet ugovora nije odredeni posao, odnosno
konkretna zaokruZena cjelina koja za rezultat ima odredeni proizvod. S tim u vezi, Ured je
misljenja da takav angazman nije u skladu s relevantnim propisima ~ Zakonom o obligacionim
odnosima i Zakonom o radu u institucijama BiH.

Takoder, Komisija je jednoj osobi angazovanoj putem ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima isplatila troSkove obuke (kotizacija, smjeStaj, dnevnice). Pravo na struéno
usavrsavanje iz sredstava budzeta imaju samo zaposieni u institucijama BiH. Smatramo da se
strucno usavriavanje osoba angaZovanih putem ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima ne moZe smatrati izvr§enjem ugovorenog posla niti opravdanom potrebom Komiisije
te da isto nije u skladu s pravnom prirodom ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

¥ |zdaci za ugovore o djelu realizovani su u iznosu od 19.150 KM, a izdaci po osnovu ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima u iznosu od 28.849 KM. Pored toga iz donatorskih sredstava utrodeno je 2600 KM za ugovore o djelu | 800 KM za
Lgovare o privremenim i povremenim poslovima

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Komisije za oéuvanje nacionalnih spomenika
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PREPORUKA 7

Preporuéujemo Komisiji da u skiladu sa zakonskim propisima koji regulisu podrucje
obligacionih odnosa ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima
zakljuéuje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, i to za konkretne poslove koji se javljaju
povremeno.

7.2. Penzionisanje zaposlenih

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?* definisano je da radni odnos prestaje kada
drzavni sluzbenik navrdi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina
staZa osiguranja nezavisno od godina zZivota.

Konstatovali smo da su tokom godine dva drzavna sluzbenika nastavila svoj radni odnos iako
su ispunili uslove za penziju (jedna zaposlenica ispunila je uslove za penziju u junu, a druga u
oktobru 2023. godine). Komisija je na zahtjev drzavnih sluZbenika Agenciji za drzavnu sluZbu
uputila molbu za produZenje radnopravnog statusa. Kao razlog produZenja navedeno je pravo
na koristenje godisnjeg odmora kao i nemoguénost zavrietka preuzetih radnih obaveza i
aktivnosti do perioda kada ispunjavaju uslove za penziju. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je
dala saglasnost za produzenje radnopravnog statusa navedenim drzavnim sluZbenicima do
31.12.2023. godine. Ovakav nagin postupanja je u suprotnosti sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

PREPORUKA 8

Komisija je duzna pridrzavati se zakonskih odredbi u pogledu penzionisanja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH.

8. JAVNE NABAVKE

Komisija je donijela Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama®,

Prema prezentovanim podacima® Komisija je u 2023. godini provela pet konkurentskih
postupaka u vrijednosti od 49.193 KM. Komisija je takoder putem direktnih sporazuma izvrsila
nabavke u vrijednosti od 23.353 KM.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

Zakonom o javnim nabavkama BiH*' je definisano da prije pokretanja postupka ugovorni organ
provodi prethodnu provieru trZista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. O prethodnoj provjeri trzista

%(1an 50 stav 1. tadka b} Zakona o drZavnoj sluZbi u institucilama BiH
#? 5luzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 39/14  59/22

* pPodagi iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

¥ &lan 14a. Zakona o javnim nabavkama BiH
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satinjava se pismena zabilieSka o svim radnjama i postupcima. Postupci vezani za istrazivanje
trziSta navedeni u pismenim zabiljeskama Komisije nisu dokumentovani, odnosno nismo se
maogli uvjeriti da su isti provedeni.

PREPORUKA 9

Potrebno je da Komisija dokumentuje postupke prethodne provjere trista koje provodi
prije pokretanja procedura javnih nabavki.

Zakonom o Pravobraniladtvu BiH* propisano je da su institucije i organizacije duzne pribaviti
miSljenje Pravobranilastva prije zaklju€enja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu
na privremeno ili trajno koridtenje stvari, uz naknadu ili bez naknade, ugovora o koncesiji,
ugovora o gradenju i udruzivanju sredstava za gradenje, kao i drugih ugovora kojima se
raspolaze stvarima, odnosno materijalnim pravima ili pribavijaju stvari u svojini Bosne i
Hercegovine, osim ako je vrijednost predmeta takvog ugovora ispod vrijednosti od 10.000 KM.

Komisija nije u procedurama javne nabavke usluga lektorisanja i nabavka racunarske opreme,
za koje je postojala obaveza pribavljanja midljenja, pribavila mislienje Pravobraniladtva prije
zaklju€ivanja ugovora/okvirnog sporazuma.

PREPORUKA 10

Komisija je duzna prije zakljutivanja ugovorafokvirnih sporazuma vrijednosti iznad
10.000 KM pribaviti misljenje Pravobranilastva BiH.

8.1. Nabavka raé¢unarske opreme i softvera

Procedura javne nabavke radunarske opreme (lot 1) i softvera {lot 2) procijenjene vrijednosti
17.094 KM provedena je putem konkurentskog postupka. Kriterij za dodjelu ugovora bio je
najniza cijena. S izabranim ponudacem za lot 1 je 23.8.2023. godine zakljuden ugovor ukupne
vrijednosti 10.345 KM, a s izabranim ponudadem za lot 2 29.8.2023. godine u vrijednosti od
4.273 KM.

Zakonom o javnim nabavkama BiH* definisano je da, osim ako nije opravdano predmetom
nabavke, u tehni¢koj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvedada, na porijekio ili
na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time
pogodovalo ili isklju€ilo odredene privredne subjekte ili odredene proizvode. Takve su
napomene izuzetno dopustene ako se predmet nabavke ne moZe dovolino precizno i
razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom .,ili ekvivalent".

Komisija je u tehnitkoj specifikaciji za lot 1 (ra¢unari) upudivala na odredenog proizvodaca bez
dodatka ,,ili ekvivalent”, 5to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

PREPORUKA 11

Tehnicke specifikacije predmeta nabavke potrebno je kreirati na naéin da iste ne budu
diskriminatorne, odnosno da se omogucéi konkurencija razliéitih proizvodaga.

% Clan 13. stav (15) Zakona o Pravobranilastvu BiH
** Clan 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama BiH
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Komisija je dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023.
godinu. U dostavljenim komentarima izneseni su stavovi u pogledu izraZzavanja misljenja i osnova
za misljenje, pitanja mandata izvr§nog funkcionera, imenovanja ¢ianova Komisije i dr.

S obzirom da nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove ¢injenice koji timu za reviziji nisu
bili poznati tokor sacinjavanja izvjestaja, tekst lzviestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji Komisije
za 2023. godinu ostaje nepromijenjen, izuzev korekcija u poglavlju 3. Djelokrug, organizacija i
rukovodenje u kojem su prihvaéene odredene primjedbe | dopunjene tvrdnje. Detalino pojasnjenje
stavova revizije dato je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Komisije uz konacan lzvjestaj o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Komisiji za 2023. godinu obavili su: Enes Ali¢ — voda tima, Nevena Kenji¢ — Clanica tima
i Ana Raji¢ - Clanica tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finan 'jsk%zﬂu ﬁnansiisﬁ_u reviziju
I| .'I':.ﬂ =
égi Al Danf'rijel Jdozic

: Rukovodilac Odjela za
(B RE | 8% 7N razvoj, metodologiju i kontrolu

"
g

for o, 0T\ kvaliteta finansijske revizije
| -: .:‘ ] e | =L '__F -I'q."‘;. = O e '
23> W | <2EC Mirsada Sijamic
ol ey T - ey fu i |
s

o B % O X |

Broj: 02-16-1-878/24

Prilozi

Tabela ! - Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu
Tabela |l - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
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Rukovedstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama L'ﬁ":u'r:: O 332004 ftwilne,

I i VAN FUNKCIONER
I'EE MRZAMFOCO

u |
- = ..

‘Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
KOMISIJA ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA
Tabela |
— =R =l I L T ee——a
e | odotreni | uskiagivania | o pset] - VTSR
Opls Biidseh . | biattata: F‘E“PJL IEE
1 B e e -
1 z 3 ) N D)
1. Tekuéi izdaci 1.777.000i 0 1.777.000 1.593.642
Bruto pla¢e i naknade 1.401.0001 ] 1.401.00C 1.297.93¢ 93
Naknade troskova zaposlenih 153.000 1] 153.000 145.218 95
Putni tro§kovi 30.000 -5.000 25.000 15.07¢8 60
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 22000 of 22.000 15.597 7
Izdaci za energiju | komunalne usluge 3.000 Cll 3.000 2.054 68
|Nabavka materijala 12.000 F_'Il 12.000 7.007 58
|zdaci za usl. prijevoza i goriva 7.000 *:Il 7.000! 2.620 37
Unajmbjivanje imovine i opreme 25.00C 5.000 30.000 29.687 99
lzdaci za tekuce odrZavanje 13.000] 0 13.000 6.439 50
lzdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 1.677 56
Ugovorene i druge posebe usluge 108.00C 0 108.00C 70.42€ 65
2. Kapitalni izdaci 20.000 0 20.000 19.860 a9
Nabavka zemiljista a D D 1]
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka apreme 15.00C! 0 15.000 14,860 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 5.00C 0 5.000 5,000 100
Rekonsfrukcija i investiciono odrZavanje 1 [\ o 0
3. Tekuti grantovi 1] 0 0 1)
0 O 0 0
0 0 i
4, Budiet-neposredna potrasnja(1+2+3) 1.797.000 o 1.797.000 1.613.502] il
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 a
C [ 0 o}
6. Novéane donacije 0 166.464 166.464 4.288 3
o 166.464 166.464 4.288 3
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
C ¢ o} o
|8 Ukupna budzet (4:5-5+7) |  v7s7.000] 1664641 - 1.863483]  1.647.790] 52
i






Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine

KOMISIJA ZA OCUVAN.E NACIONALNIH SPOMENIKA

Tabela Il
~ Opis 3az20m, |
1 2

1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgraniéenja I zalihe 60.940

Noviana sredstva 0]

Kratkorotna polrazivanja 60.940

Kratkoroni plasmani 0 0

Interni finansijski odnosi ¢ 0

Zalihe a 0

Kratkoro&na razgrani&enja a 1]

2, Stalna sredstva 38.926 27.868 140
Stalna sredstva 473.04() 477.897 99
tspravka vrijednosti 434,114 450.029 96
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 38.92¢ 27.868 140
Dugoroéni plasmani C 0

Dugorodna razgraniten;ja G 0

' UKUPNOAKTIVA (1+2) 95.E6E ;s_mud - 112
3. Kratkoro&ne obaveze i razgranicenja 175.903 167.625 105
Kratkorodne tekude obaveze 24,803 36.36€ 68
KratkoroCni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 151.100 131.257 115
Interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoroéna razgranidenja 0 £

4. Dugoroéne obaveze i razgraniéenja o Q

Dugorogni krediti | zajmavi C 0

Ostale dugoroéne obaveze a 0

Dugorogna razgraniGenja 4] 0

5. lzvori sredstava 38.926 27.868 140
lzvori sredstava 38.926 27.868 140
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vidak prihoda/rashoda 0 0
| UKUPND PASIVA (3245] | 214829] 185.493] 110)

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne | Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnoteZen.

Rukovadstvo je Bilans stanja edobrilo 04.03.2024, gedine

~
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