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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECG Y INE
Zastupnic¢ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvieS€a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr§avanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera 5iH

10. DrZavna agencija za istrage i zastitu

11.DrZzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

13. Granicna policija BiH

14. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

2 Mlnistarstvo vanjskih poslova BIH
: za ljudska prava i i
24, Parlamentarna skupstina BiH
25. Povjerenstvo za oCuvanje nacicnalnih spomenika

26. Pravobraniteljstvo BiH

27. Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29.Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

31. Sredidnje izborno povijerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuiiteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36. Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Urcda - www.ievizija.gov.ba.
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvjed¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za $kolovanje i stru¢no usavravanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

10. Drzavna agencija za istrage i zastitu

11. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generaino tajnistvo Vije¢a ministara BiH

13. Grani€na policija BiH

14. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih cdnosa SiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24, Parlamentarna skupstina BiH
25. Povierenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27.Predsjednistvo BiH
28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29, Sluzba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH
31.Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH
32.Sud BiH
33. Tuziteljstvo BiH
34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
35.Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuzitelisko vijece BiH
38.Zavod za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjes¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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URED ZA REVIZIU INSTITUCLIA BIH

. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjedc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivhosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskib izvjeS¢a Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda
po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pladama i broju uposienih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuée priuve proratuna, te analizu izvrsenja
proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim znaéajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrienje proraiuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)Y2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardirma su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskin
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema 1SSAI 130 - Eti&ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstve Ministarstva je odgovorno za sastavijanje i fer prezentaciju financijskih
izvieséa u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjesCivanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnin revizijskih institucija {ISSAI) dio su Okvira profesionainih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Proneuncements), koji &ine tn razine objava:
INTOSAI nadela (INTQSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID)

Izvjeice o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
za 2023. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITUCHA BiH

korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeSCa koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politikka i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim ckolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi cilievi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvie5¢a kao cjelina
saCinjena bez znagajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je viscka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greke i smatraju se zna¢ajnim ako se razumno moze
otekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utieGu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

» Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvieSca, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogre$nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjernc izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
unutarnjih kontrola.

» StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
mislienja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

* Ocjenjujemo  primjerenost  koristenih  ra¢unovodstvenih politika i razumnost
raéunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjedca, ukljudujudi i
objave, kao i odraZavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi | one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstvo za fjudska prava i izbjeglice BiH
za 2023. godinu
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje§¢a Ministarstva za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakgija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2023. godinu u skladu su, u svim znaéajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i 1ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nae odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedece:

» angazmane vanjskih suradnika na temelju ugovora o djelu na poslovima koji spadaju u
nadleznost Ministarstva i koji nisu priviemenog Karaktera (focka 7.2. lzvjesca).

« utvrdene nepravilnosti i slabosti u procesu provedbe procedura javnih nabava (tocka 8.
fzvjesca),

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavijanje i fer prezentaciju financijskih izvjedca, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomigno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje miSljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i

3 Odjeljak kojim revizor skrece pozornost Korisnicima izvjedca na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalne) prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje3éa; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

izvjesce o obavijenoj financijskof reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
zaq 2023. godinu



URED ZA REVIZLIU INSTITUCIIA BIH

informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste |i se sredsiva za odgovarajuce namjene i je |i poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znaCajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26. 6. 2024. godine
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IIl. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjesca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu

Zakon o financiranju institucija BiH

o Pravilnik o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH

o Pravilnik o financijskom izvje&éivanju institucija BiH

o Instrukcija o priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj -
ozujak 2023. godine

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS}

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obveznim odnosima {dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

Zakon o unutarnjoj reviziji

Izvjeiée o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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.  PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjescu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu danc je devet preporuka (&etiri novih
i pet ponovljenih) na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini je obradeno 3est preporuka ¢ija je realizacija u tijeku i koje su
i dalje predmetom pracenja u pogledu njihove realizacije®.

U tabiici koja slijedi prikazan je saZzetak danih preporuka dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih todaka lzvjesca.

Tablica 1. Rezime danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Ministarstvo je duZno blagovremeno poduzimati sve potrebne aktivnosti kako bi
1 se osigurao pravni temelj za potraZivanje isplacenih naknada za bolovanie od B
nadleZnih institucija zdravstvenog osiguranija.

Ministarstvo je duZno osigurati da se sredstva reprezentacije koriste u skladu sa
2 vazecim propisima, te na temelju dokumentacije kojom se potvrduje povod i P
osngvanost nastanka troskova.

Ministarstvo treba unaprijediti unutarnje kontrole u pogledu realiziranja izdataka
Za struc¢no obrazovanje na nacin da se prilikom odabira seminara na kojima ¢e

; : STk = - = - P
8 prisustvovati uposleni Ministarstva preferiraju lokacije u zemlji u cilju
racionaliziranja izdataka po navedenom osnovu,
4 Ministarstvo treba da kroz pripremne aktivnosti kreira preduvjete za realizaciju N
procedure izbora tajnika sa posebnim zadatkorn,
Preporu¢amo Ministarstvu da, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju
5 podrucje obveznih odnosa, ugovore ¢ djelu zakljuuje sa ocsobama &ije struéno P

zvanje odgovara prirodi posta koji obavljaju u iznimnim i opravdanim slu&ajevima
i 10 za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Ministarstvo je duzno tendersku dokumentaciju za nabavu vozila kreirati na nain
6 da se ista temelji na pravi€nosti i jednakem tretmanu prema potencijalnim P
ponudacgima u cilju osiguranja aktivne i praviéne konkurencije.

Ministarstvo je duZno evaluaciju ponuda vrditi u skladu sa zahtjevima

T g 4 y
postavljenim u tenderskoj dokumentagiji. i
Pnlikom kreiranja tehnickih specifikacija potrebno je opisati predmet nabave bez

8 pozivanja na odredene marke i proizvode osim ako se predmet nabave ne moe N
dovoljno precizno i razumljivo opisati uz obvezno koridtenje izraza ,ili ekvivalent®
i opisom karakteristika ekvivalentnog uredaja.

9 Neophodno je na ispravan nacin licencirati novonabavljene radne stanice u N

skladu sa pravilima licenciranja Microsoft proizvoda.
Status: N-nova, P-ponovijena®

° Vidjeti tocku 2, lzviedca
% Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su. nakon utvrdenog &imjenidnog stanja, ponovijene

Izvjeidée o obavljenof financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izhjeglice BiH
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IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvie$éa Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi midljenje o tome jesu i financijska izvje$ca pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje i rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni&enja u radunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjin kontrola, pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom lzvjedéu o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:

» uzdrzano mislienje o financijskim izvjedcima zbog ograniCenog uvida u dokumentaciju |
podatke za odredene kategorije izdataka i stalnih sredstava, s obzirom na to da je ista
izuzeta od strane istraznih organa i predmetom je istraznih radnji® i

¢ uzdriano mislienje o uskladenosti zbog ograniéenog uvida u dokumentaciju, evidencije
i podatke za odredene kategorije izdataka, stalnih sredstava i procedure javnih nabava,
s obzirom na to da je znacajan dio istih izuzet od strane istraznih organa i predmetom
je istraznih radnji’.

U lzvieséu za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uogenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjed¢a prethodnih godina {(osam preporuka) Cija je
realizacija bila u tijeku nisu ponovljene u lzvjeséu za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao
i realizacija preporuka koje nisu mogle biti ocjenjene (pet preporuka), kontinuirano prati. Utvrdili
smo da je Ministarstvo u 2023. godini od ukupno dvadeset prethodno danih preporuka,
realiziralo Sest, pet preporuka nije realiziralo, a realizacija sedam preporuka je u tijeku. Ocijenili
smo da dvije dane preporuke iz prethodnog razdoblja nisu relevantne za daljnje pracenje.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

& U 2023, godini nije bilo agraniéenog uvida u dokumentaciju i podatke za sve kategorije izdataka i stalnih sredstava
7 |J 2023. godini nije bilo agrani¢enog uvida u dokumentaciju | podatke za sve kategorije izdataka i stalnih sredstava

fzvjeite o obavifenof financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini

Br.
prep.

1

Preporuke iz izvjes¢a za 2022. godinu

Ministarstve je i tijekom 2023. godine upugivalo uposlene na seminare i
edukacije u inozemstvo, te nije razmatrana moguénost pohadanja obuka iste ili
sli¢ne tematike u zemlji, kako bi se racionalizirali izdaci po ovom osnovu.

Ministarstvo je realizirale planirane kapitalne izdatke u skladu sa trazenom i
odobrenom namjenom.,

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti kojima su kreirane pretpostavke za dodjelu
grant sredstava | u suradnji sa nadleznim institucijama realiziranje proradunskih
sredstava odobrenih za ove namjene je 97%.

Ministarstvo je uskfadilo stanje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi sa poma¢nom
knjigom i ista odgovaraju stvarnom stanju.

U tijeku su aktivnosti glede analize potraZivanja od uposienih u smislu utvrdivanja
opravdanosti istih, te je predvidenc da se na temelju toga sadini prijedlog
rukovodstvu za konacno rjeSavanje ove problematike.

Ministarstvo je nastavilo sa angaziranjem osoba temeljem ugovora o djelu za
poslove koji spadaju u redovne poslove Ministarstva, a angaZiranje osoba se
uglavnom vrii u kontinuitetu.

Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti na blagovremenom provodenju postupaka
javnih nabava, ali jo3 uvijek postoji prostor za dalie unapredenje dinamike
provodenja postupaka.

Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama

Br.
prep.

1/2021

2/2021

3/2021

6/2021

712021

8/2021

9/2021

Preporuke iz prethodnih izvjesca

Ministarstvo je krajem 2023. godine uputilo Ministarstvu pravde BiH prijedlog
opisa poslova radnih mjesta drzavnih sluZbenika u cilju nastavka aktivnosti u
svezi sa uskladivanjem Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa odredbama
vazecih odluka Vijec¢a ministara BiH.

Ministarstvo s duznom pozornoséu vréi unos poslovnih promjena u poslovne
knjige ¢ime su se osigurale uredne i pregledne evidencije.

Preporuka Ministarstvu da u cijelosti uspostavi kontrole u dijelu pradenja
potrosnje usluga fiksne telefonije nije primjenjiva 2a daljnje pracenje, s obzirom
da Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH nije ni u 2023. godini bila u
mogucnosti, niti je izviesno kada ¢e moci dostavljati Ministarstvu listinge kaji se
odnose na mjeseénu potrodnju telefona po lakalnim brojevima.

Ministarstvo je u 2023. godini poduzelo aktivnosti na smanjenju broja
prekovrementh sati i racicnaliziralo trogkove na ovoj poziciji.

Ministarstvo je u 2023. godini podnosilo zahtjeve za refundiranje naknada za
bolovanje, ali nije reagiralo na nepostupanje nadleznih institucija zdravstvenog
gsiguranja u vezi sa podnesenim zahtjevima, zbog ¢ega nije obezbijeden temelj
za evidentiranje ovih potraZivanja u Glavnoj knjizi.

lako je Ministarstvo tijekom 2023. godine poduzimalo aktivnosti po ovom pitanju
i dalje su prisutne slabosti glede urednosti i azurnosti  kod popunjavanja
dokumentacije o uparabi sluzbenih vozila.

Ministarstvo je unaprijedilo kontrolne aktivnosti na nadin da se odobravanie i
stvaranje obveza kod odrfavanja vozita vrdi na temelju odgovarajuce
dokumentacije. Medutim, nabave neugovorenih rezervnih dijelova su i dalje
prisutne u znacajncj mijeri.

Status

lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH

za 2023. godinu
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Br.

Preporuke iz prethodnih izvjedca Status
prep.

Ministarstvo ni u 2023. godini nije osiguraio da se sredstva reprezentacije koriste
10/2021 u skladu sa vaZedim propisima, te na temelju dokumentacije kojom se potvrduje @

povod i svrha nastanka troskava.

Ministarstvo je u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, poduzelo

12/2021 aktivnosti koje su u travnju 2024, godine rezultirale knjigovodstvenim
zatvaranjem salda na kontima 361111 1 391311 radi realnijeg iskazivanja .
bilanénih pozicija. U tijeku su aktivnosti na zatvaranju salda na kontu 311151.

Ministarstvo prije pokretanja nabave vozila nije na adekvatan nacin izvriilo
15/2021 istrazivanje trzista, a kroz tehni¢ku specifikaciju traZenog vozila nije osiguralo @
konkurentnost.

Drzavni projekt za stambenc zbrinjavanje je zatvoren 30.6.2023. godine, a
16/2021 preostala sredstva su vradena 30.11.2023. godine , &ime su aktivnosti po ovom
projektu prestale.

®

Preporuka dana Ministarstvu da ubrza aklivnosti na rjeSenju problema uplate

3/2020 socijalne pomodi na racune JL_J “P_(antoq_atnog centra za socijglni rad” fSa(aje\(o. ~
a ne na osobne radune karisnika, nije relevantna za daljnje pracenje, jer
Ministarstvo nema utjecaja na realizaciju iste

{_.—

S obzirom na to da su krajem 2023. godine realizirani grantavi putem javnog
3/2019 poziva, sustav izviedcivanja i kontrole utroSka ovih sredstava e biti moguce '.:]
ocijeniti u buducem razdoblju.

Status: © realizirana preporuka®, ' preporuka &ija je realizacija u tijeku®, @ nerealizirana preparuka'®, ' preporuka
koja rije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za dalje pracenje .

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ministarstvo je tijelo uprave &ije su nadleznosti utvrdene odredbama Zakona o ministarstvima i
drugim tijelima uprave BiH'2 Iste se, izmedu ostalog, odnose na poduzimanje radnji u
ostvarivanju i zastiti ljudskih i prava izbjeglica, emigracije u skladu sa Ustavom BiH i Opcim
okvirnim sporazumom za mir u BiH, medunarodnim konvencijama i zakonima, koordiniranje u
poslovima prava izbjeglica, ostvarivanje suradnje sa entitetima itd. Ministarstvo je nadlezno i za
obavljanje poslova koji su u nadleznosti BiH i koji se odnose na utvrdivanje osnovnih nacela
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja politika | planova organa vlasti BiH i medunarodne
zajednice u oblasti stambene politike, obnove i razvoja i projekta odrzivog povratka i njihovog
evidentiranja.

U sastavu Ministarstva djeluje Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine koja je
nadlezna za pracenje primjene Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH'™. Takoder, pri
Ministarstvu, kao upravna organizacija, djeluje Ured zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH
pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu (u daljnjem tekstu: Ured zastupnika).
Ured zastupnika je ustanovljen temeljem Odluke o zastupniku/agentu Vijeca ministara BiH pred
Europskim sudom za ljudska prava i Uredu zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred

¥ Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci

® U tijeku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvjescu nije dana nova preporuka. ali je dan opis stanja i provecenih aktivnosti.
"® Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preperuke, te je stoga u ovorn lzvjescu ponovijena preporuka za predmetni praces.

" Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, al ce bili ocijenjena kad se za ta steknu uvjeti ili nije relevantna za
dalje pracenije jer realizacija ne zavisi od inslitucije

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09. 87/12, 06/13, 19/16i 83/17

' SluFpem glasnik BiH broj 16/G3 1 102/09; Predis¢eni tekst objavijen u Sluzbenom glasniku BiH broj 32/10

izvjeice o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
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Europskim sudom za ljudska prava u skladu s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda i dodatnim protokolima Konvencije'.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji iz 2013. godine i dopunama istog iz 2015. godine. Pravilnikom su
sistemnatizirana radna mijesta za 129 izvrsitelja (122 u Ministarstvu i sedam u Agenciji za
ravnopravnost spolova') u okviru 10 organizacijskih jedinica. Kao dodatak Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva'® smatra se Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda
zastupnika. Isti je donesen 2006. godine sa izmjenama i dopunama iz 2010, 2019. i 2023.
godine. Ovim pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 12 izvrsitelja.

Institucije BiH su bile u obvezi da do konca travnja 2014. godine uskiade pravilnike o
unutarnjem ustrojstvu sa odredbama Qdluke o nacdelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela
uprave BiH" i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiH'.

Ministarstvo je, pofetkom 2019. godine, pripremilo novi Prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu, na koji je Ministarstvo financija i trezora BiH u listopadu 2022. godine dalo uvjetno
pozitivno mislienje sa manjim sugestijama za korekcije. Nadalje, u listopadu 2022. godine
Ministarstva pravde BiH nije podrzalo dostavljeni Prijedlog pravilnika, i u svom misljienju ovo
ministarstvo je ukazalo na potrebu za odredenim korekcijama u svezi opisa poslova radnih
mjesta drzavnih sluzbenika. U svezi s navedenim Ministarstvo je poéetkom studenog 2023.
godine uputilo Ministarstvu pravde BiH prijediog opisa poslova radnih mjesta drzavnih
sluzbenika'. Pravna sluzba Ministarstva je vise puta tijekom 2023. godine kontaktirala
Ministarstvo pravde BiH, ali bez konkretnog odgovora, kako bi se proces uskladivanja mogac
nastaviti.

Po pitanju uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva sa odlukama
Vijeca ministara BiH dali smo preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka br. 1/2021
u Tablici 2a) te smo ocijenili da Ministarstvo poduzima aktivnosti koje su prethodno
prezentirane, $to ¢e biti predmetom daljnjeg praéenja do okonéanja implementiranja.

Radom Ministarstva rukovodi ministar. Ministar ima zamjenika koji se imenuje na isti nacin kao
i ministar. Ministar i zamjenica ministra su imenovani 25.1.2023. godine'”.

Ured zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava ima tri
zastupnika®. zbor zastupnika provodi se u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama
BiH. Vijece ministara BiH imenuje zastupnike na razdoblje od pet godina i rieSenjem o
imenovanju odreduje redosiijed zastupnika na funkeiji rukovoditelja Ureda zastupnika za
razdoblje od po 20 mjeseci. Vijece ministara BiH je tijekom 2021. godine donosilo riesenja o
imenovanju vritelia duznosti zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Europskim sudom
za ljudska prava do okon&anja natjeGajne procedure za imenovanje, a na razdoblja do tri

** Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03, 65/05 i 22/19, 36/21 | 29/24 - ispravka

" Agencija je temelina organizacijska jedinica u okviru Ministarstva (seklor) kajom rukovodi rukovodedi drzavni sluzbenik, Odlukom
o formiranju Agencije propisano je da ista moZe imati najvise do pet uposlenih (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/04).

'® Zadnjim izmjenama Pravilnika o urnutarnjem ustroju Ureda zastupnika iz 2023. godine je utvrdeno da isti donosi ministar na
prijedlog zastupnika uz suglasnost Vijeca ministara BiH

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

'* Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18

' Akt broj: 01-34-2-2079-1/23

% Zastupnik je rukovoditel] Ureda zastupnika keji ima prava i ovladtenja rukovoditelja tijela drzavne uprave u rangu tajnika sa
posethinim zadatkom

lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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mjeseca?’. U prethodnom razdoblju je bio raspisan natje€aj za izbor novih zastupnika koji je
ponisten. Nova natje€ajna procedura je pokrenuta u svibnju 2023. godine, ali je zatim i
prekinuta, na zahtjev Ministarstva. Vijeée ministara BiH je 16.4.2024. godine donijelo Rjesenje
o imenovanju vriitelja duznosti zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom
za ljudska prava® do okoncanja procedure javnog natje¢aja , a najduze tri mjeseca. Isti dan je
doneseno Rjesenje o razriedenju prethodna dva vrsitelja duZnosti®®, a treci je razrijesen ranije
na osobni zahtjev (detaljnije u toéci. 7.1. lzvjesdca)

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima
i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Ministarstvo je sacinilc dokumente potrebne za
uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija BiH%*, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu | Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacinjen je Akcioni plan Strategije
razvoja sustava internih finansijskih kontrola u Ministarstvu za 2023. godinu. Mapa poslovnih
procesa i Registar rizika su azurirani u kolovozu 2023. godine. Azuriranje poslovnih procesa
uradile su sve organizacione jedinice u PIFC aplikaciji kao i utvrdivanje rizika po poslovnim
procesima u organizacionim jedinicama. Na temelju pojedinacnih procjena rizika izraden je
Registar rizika za Ministarstvo. Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i
trezora BiH je uradila procjenu kvaliteta sustava financijskog upravijanja i kontrole u
Ministarstvu za 2023. godinu i krajem prosinca 2023. godine izdala Izvje5ce o istom. U ovom
lzvieSéu je konstatirano da se u Ministarstvu posvecuje paZnja razvoju sustava Financijskog
upravljanja i kontrole, ali su dane konkretne preporuke za daljnje unaprjedenije.

Ministarstvo je dostavilo Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinict Ministarstva financija i trezora BiH,
Godidnje izvje$te o sustavu financijskog upravijanja i kontrole za 2023. godinu. U ovom izvjescu
Ministarstvo je navelo mjere koje planira provesti za daljnji razvoj financijskog upravijanja i
kontrole.

Unutarnja revizija : U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, Ministarstvo je
uspostavilo Jedinicu za unutarnju reviziju koja je u potpunosti kadrovski popunjena. Temeljem
potpisanog Sporazuma o vrienju funkcije unutarnje revizije i Povelje unutarnje revizije, a u
skladu sa Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH,
Jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva obavlja revizije u Fondu za povratak BiH i Institutu za
nestale osobe BiH. U sijednju 2023. odobren je Konsolidirani i Godisnji plan unutarnje revizije
za 2023. godinu. Tijekom 2023. godine je obavljeno ukupno devet revizija (Cetiri redovne i pet
naknadnih revizija). Od toga, u Ministarstvu je obavljeno pet unutarnjih revizija (dvije redovne®
i tri naknadne?’), a u Fondu za povratak i Institutu za nestale osobe po dvije unutarnje revizije.®

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/21 i 35/21

* Sluzbeni glasnik BiH. broj 26/24

2 gluZbeni glasnik BiH. broj 26/24

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 1 38/22

2 §luzbeni glasnik BiH, broj 58/19

% Planiranje programskih aktivnosti | Kondten)e sredstava reprezentacije u Ministarstvu
¥ Grant potpora jedinicama lokalne samouprave za implementiranje Politike o suradnji sa iselienidtvom; Planiranje programskih
aktivnost i Keristenje sredstava reprezentacije u Ministarstvu

3 | obje institucije su obavljene redovna i naknadna unutarnja revizija - Popis stalmh sredstava

lzvjedce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
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Jedinica za unutarnju reviziju prati realizaciju danih preporuka u skladu sa standardima i
procedurama rada. Prema prezentiranoj dokumentaciji Jedinica za unutarnju reviziju je u
Ministarstvu za dvije redovne revizije dala devet preporuka od kojih je vedi dio realiziran ili
djelomiéno realiziran.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Postupcima revizije uoCili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Ministarstvu koje
se odnose na aktivnosti glede evidentiranja potrazivanja za isplacene naknade za bolovanje
preko 30/42 dana, izdataka za uporabu sluzbenih vozila, izdataka za reprezentaciju, izdataka
za strucno obrazovanje i javne nabave, $to je detaljno opisano kroz odgovarajuéa poglavija u
nastavku izvjestaja.

5. PRORACUN MINISTARSTVA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
11.319.000 KM (teku¢i izdaci 6.762.000KM, kapitalni izdaci 261.000 KM i tekudi transferi i
grantovi 4.296.000 KM),

Tijekom godine izvrSena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:

* preraspodjela sredstava iz proratuna Ministarstva za 2023.godinu iz tekuceg granta
~Financiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma® u iznosu od
2.000.000 KM u proracun Fonda za povratak BiH temeljem odluke Vijeéa ministara
BiH*!;

* preraspodjela sredstava iz proracuna Ministarstva za 2023. godinu iz sredstava
obezbijedenih prestrukturiranjem proraduna za 2023. godinu i usmjerenih na tekudi
grant ,Financiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma® u iznosu od
260.000 KM u proracun Fonda za povratak BiH temeljem odluke Vijeéa ministara BiH®.

* sredstva novCanih donacija prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od 1.048.809
KM;

* sredstva odobrena iz tekuce pri¢uve u iznosu od 1.573.861 KM,

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2023. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 11.681.670 KM. Ministarstvo je izvrilo dva prestrukturiranja rashoda proracuna koje je
odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH*. Prestrukturiranje rashoda je izvréeno u ukupnom
iznosu od 356.000 KM35,

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

" Do usvaiana proraduna 13 2023, godinu, Ministsrstvo je raspolagalo sradstvima odobrenim prima Instruksii o priviemenam
firaneiranu institucia BiH za rasdoblje sieéan) - olujak 2023 goding, brog: 05-15-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine; kopu je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine,

“'Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/23 Odiuka Vijeca ministara BIH kojom se odobrava preraspodjela sredstava iz proraéuna
Ministarstva za 2023 gedinu, iz granta "Finangiranje prava iz Aneksa Vi Dejtonskog mirovnog sporazuma™ u iznosu od

2.000.500 KM, u proradun Fonda za povratak BiH.

* Sluzbery glasnik BiH, broj: 85/23

* SluZbeni glasnik BiH, broj: 7/24 - Qdluka Vijeca ministara BiH kojom se odobravaju sredstva tekuée priguve Proracuna institucija
BiH za 2023 godinu za potperu neprofitnim organizacijama, na temelju podnesenih zahtjeva od strane krajnjih korisnika iz Slanka
4. Odluke

¥ Jedno prestruktunranje je izvrdeno temeljem Odluke Vijeca ministara BiH u Iznosu od 260000 KM, a koji iznos je zatim
prerasporeden na nacin obrazloZen u okviru uskladivanja proratuna

% Tekudi izdaci su umanjeni L iznosu od 356.000 KM, uvecani su kapitalni izdaci za 36 000 KM i tekudi grantovi pojedincima za
260000 KM.

lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstvo za fjudska prava i izbjeglice BiH
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6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sadinilo Godisnje financijsko izvieSce za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Tekstualni dio izviesca
je sadinjen u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjescivanju institucija BiH* i Instrukcijom
Ministarstva financija i trezora BiH za sacinjavanje godisnjeg izvjesc¢a.*’

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 10.518.639 KM, sto je za
1.163.031 KM manje u odnosu na raspolozivi {korigirani} proratun za 2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto place (4.272.921 KM), naknade troskova
uposlenih (586.197 KM}, putne troskove {181.905 KM), izdatke telefonskih i postanskih usiuga
(49.077 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (248.891 KM) izdatke za uporabu vozila (101.135
KM), ugovorene i druge posebne usluge (554.206 KM), kapitalni izdaci (348.067 KM), tekudi
grantovi (3.789.673 KM) i novéane donacije (300.018 KM}.

Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdobiju Gija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.1.1. Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a sa 31.12.2023. godine iznose 4.272.921 KM,
od &ega neto place i naknade iz placa iznose 2.491.605 KM, a porezi i doprinosi 1.754.216 KM.
Isplacene neto stimulacije u 2023. godini iznose 27.100 KM. Zakonom o proraCunu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu, Ministarstvu su odobrena proracunska
sredstva na temelju projekcije od 117 uposlenih.

Naknade plaée za bolovanje preko 30 ili 42 dana: Naknade placa za bolovanje preko 30 ili
42 dana sa 31.12.2023. godine iznose 2.727 KM. Naputkom® Ministarstva financija i trezora
BiH propisan je nadin na koji proracunski korisnici podnose zahtjeve za refundiranje isplacenih
naknada za bolovanje koje padaju na teret nadleznih institucija zdravstvenog osiguranja u
entitetima i Bréko distriktu, kao i evidentiranje potrazivanja i refundiranje naknada u
Informacionom sustavu financijskog upravljanja (ISFU). Prema prezentiranim informacijama,
konstatirali smo da je Ministarstvo u prvoj polovini 2023. godine podnosilo nadleznim
zavodima/fondovima zahtjeve za refundiranje isplacenih naknada po ovom osnovu u 2021,
2022. i sa poéetka 2023. godine. S obzirom da nadlezne institucije nisu odgovorile na upucéene
zahtjeve, a da Ministarstvo do momenta zavrine revizije nije poduzimalo daljnje aktivnosti po

* Sluzbeni glasnik 8iH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

¥ |nstrukcija za saginjavanje godisnjeg izvje3éa o izvréenju Proratuna proradunskih korisnika za razdoblje 1.1.-31.12.2022. godine,
broj 05-16-2-15-1/24 od 04.011. 2024 godine

* Naputak za podno3enje, pracenje i knjigovodstvenc evidentiranje zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje u ISFU suslav
koje proraéunski korisnici podnase nadleznim institucijama za povrat sredstava, broj 01-08-02-1-8934-1/11 0od 09.12.2011. godine

Izvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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ovom pitanju, nije osiguran temelj da se predmetna potrazivanja evidentiraju u Glavnoj knjizi
Ministarstva. Prema raspoloZivim evidencijama ukupna vrijednost nerijedenih zahtjeva iznosi
17.790 KM. Skre¢emo pozornost da je od momenta upucivanja zahtjeva protekao dug
vremenski period, u odredenim slu¢ajevima duzi od godinu dana, bez povratnih informacija
nadleznih institucija zdravstvenog osiguranja,

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno blagovremeno poduzimati sve potrebne aktivnosti kako bi se
osigurao pravni temelj za potraZivanje isplacenih naknada za bolovanje od nadleznih
institucija zdravstvenog osiguranja.

6.1.2. lzdaci za uporabu vozila

lzdaci za uporabu i odrzavanje sluzbenih vozila sa 31.12.2023. godine iznose 101.135 KM.
Znacajniji izdaci se odnose na gorivo (43.066 KM), materijal i usluge popravka i odrzavanja
vozila (28.470 KM), registraciju | osiguranje vozila (13.029 KM} i auto gume (10.893 KM}.

Uporaba sluZbenih vozila: Ministarstvo je na 31.12.2023. godine raspolagalo sa 17 sluzbenih
vozila, od Cega je osam sluzbenih i devet specijaliziranih sluzbenih vozila.*

Ministarstvo je u 2023. godini unaprijedilo vodenje evidencija o uporabi sluzbenih vozila.
Medutim, konstatirali smo da obrasci putnih naloga za vozila, u nekim sluéajevima, nisu
popunjeni u cijelosti na nacin propisan Pravilnikom Vije¢a ministara BiH i internim aktom,
odnosno da nisu uneseni podaci o stanju predene kilometraZze vozila prilikom sipanja goriva,
podaci o prijedenim dnevnim relacijama, broj osoba u vozilu, te potpis korisnika vozila. Zbog
navedenih slabosti, evidencije o uporabi sluzbenih vozila jo$ uvijek ne pruZaju potpuno
uvjerenje da je Ministarstvo u cijelosti uspostavilo unutarnje kontrole koje mogu potvrditi
namjensku i svrsishadnu uporabu vozila, u svim sluéajevima.

Ministarstvu je u lzvje$¢u za 2021. godinu dana preporuka (redni broj 8/2021 u Tablici 2a)
da obezbijedi urednu i aZurnu dokumentaciju kojom bi se mogla potvrditi namjenska
uporaba sluzbenih vozila. Zbog svega navedenog, cijenimo da je realizacija dane
preporuke u tijeku, te da ce ista biti predmet daljnjeg pracenja do konaéne realizacije.

Odrzavanje sluZbenih vozila: Izdaci za materijal i usluge opravka i odrzavanja vozila sa
31.12.2023. godine iznose 28.470 KM. Na temelju testiranog uzorka konstatirali smo da je
Ministarstvo u 2023. godini unaprijedilo kontrolne aktivnosti na nagin da se prije realiziranja
nabave pribavi predraun dobavljaa. Medutim, od izabranog dobavljaga su realizirane nabave
rezervnih dijelova za vozila koji nisu ugovoreni kroz provedeni postupak javne nabave . S
obzirom da se radi o dijelovima &ija je vrijednost znadajna u ukupnoj fakturiranoj vrijednosti
realiziranih intervencija na vozilima, smatramo da je navedeno postupanje posliedica
neadekvatno planiranih potreba kod provodenja javne nabave. Nabave neugovorenih rezervnih
dijelova povecavaju rizik nepovolinog odstupanja fakturiranih cijena takvih dijelova u odnosu
na stvarne trzisne cijene.

Ministarstvu je u prethodnom razdoblju dana preporuka da uspostavi kontrolne
aktivnosti na nacin da se odobravanje i stvaranje obveza kod odrzavanja vozila vrsi na

* U navedeni broj nije ukljugeno privremenc oduzeto vozilo po naredbi Suda BiH.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj revizifji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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temelju odgovaraju¢e dokumentacije (Red.br. 9/2021 u Tablici 2a). Zbog svega
navedenog, cijenimo da je realizacija dane preporuke u tijeku, te da ¢e ista biti predmet
daljnjeg pracenja do konaéne realizacije.

6.1.3. lIzdaci za usluge reprezentacije

lzdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2023. godine iznose 48.352 KM Pravilnikom Vijeca
ministara BiH o koritenju sredstava za reprezentaciju®, ista je definirana kao pravo na
kori$tenje sredstava za ugostiteljske usluge uposlenih u institucijama BiH, a u vezi sa poslovima
i zadacima vrdenja nadleznosti i pripadajuceg djelokruga rada institucije, radi odrzavanja
sluzbenih i poslovnih kontakata i prijema gostiju. Istim je takoder propisano da pravdanje
troSkova reprezentacije podrazumijeva dostavljanje uredne financijske dokumentacije koja
potvrduje osnovanost nastanka trodka i obrazloZenje nastanka trodka od strane osobe koja je
koristila reprezentaciju. Postupcima revizije smo ustanovili da, u odredenim slucajevima,
dokumentacija u svezi troékova eksterne reprezentacije koji su bili cbuhvaceni uzorkom, ne
sadrzi adekvatna i jasna obrazloZenja kojim bi se potvrdila osnovanost nastanka troskova. Osim
toga bilo je izdataka za organiziranje dogadaja koji nisu predvideni pravilnikom.*'

S obzirom na navedene slabosti, smatramo da da nepotpunost dokumentacije prilikom
realiziranja izdataka za reprezentaciju mozZe imati za posljedicu nenamjensku uporabu ovih
sredstava.

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno osigurati da se sredstva reprezentacije koriste u skladu sa vaze¢im
propisima, te na temelju dokumentacije kojom se potvrduje povod i osnovanost nastanka
troskova.

6.1.4. lzdaci za usluge struénog obrazovanja

lzdaci za struéno obrazovanje uposlenih sa 31.12.2023. godine iznose 5.174 KM. Konstatirali
smo da se isti odnose na placene kotizacije za u¢esce na seminarima i konferencijama u
inostranstvu koje organiziraju specijalizirane agencije iz Bosne i Hercegovine. Putni i ostali
povezani trokovi uéesca na obukama iznose 12.699 KM, tako da ukupni troskovi pohadanja
spomenutih edukacija iznose 17.873 KM. Imajuci u vidu da povezani troSkovi edukacija u
inozemstvu znacajno poskupljuju edukacije zaposlenih, te da se edukacije na iste ili slicne teme
organiziraju i u Bosni i Hercegovini, smatramo da Ministarstvo ima mogucnost racionalizirati
izdatke po ovom osnovu.

PREPCRUKA 3

Ministarstvo treba prilikom odabira seminara na kojima €e prisustvovati uposleni
Ministarstva preferirati lokacije u zemlji u cilju racionaliziranja izdataka za struéno
obrazovanje/uposlenih.

0 Sluzben glasnik BIH", br. 26/14. 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 1 63/21
L Organiziranje vedera povodom vierskin praznika
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6.1.5. Tekuéi grantovi

lzdaci za tekuce grantove i transfere: Predmetni izdaci su planirani u iznosu od 4.296.000
KM®, a realizirani u zbrojnom iznosu od iznosu od 3.795.673 KM ili 97% u odnosu na plan®,
Realizirani iznos se odnosi na transfere drugim razinama vlasti (1.589.600 KM) i grantovi
neprofitnim organizacijama (2.206.073 KM),

Dodjela grantova se temelji se na zakonskim i drugim propisima, usvojenim strategijama Vijeca
ministara BiH i potpisanim sporazumima. Na temelju &lanka 10. stavak (2) Zakona o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza, na prijedlog Ministarstva, Vijeée ministara BiH je donijelo
Odluku o nacinu koristenja grantova odobrenih u proraéunu Ministarstva za 2023. godinu koji
nisu unaprijed propisani Zakonom o proracunu za 2023. godinu.* U skladu sa ovom Odlukom
ministar je u rujnu 2023. godine imenovao Povjerenstvo za ocjenu projekata i odabir korisnika
grant sredstava Ministarstva za 2023. godinu. Povjerenstvo je sredinom prosinca 2023. godine
podnijelo Izvjesce o radu ministru glede ocjene projekata i odabira korisnika grant sredstava
Ministarstva za 2023. godinu. Krajem prosinca 2023. godine, Vijeée ministara BiH, je na
prijedlog Ministarstva, donijelo Odluku o dodjeli grant sredstava korisnicima za 2023. godinu®,
kojom je utvrdena dodjela sredstva osiguranih na poxziciji tekucih transfera, grantova i drugih
tekucih izdataka u proracunu Ministarstva. Za realiziranje Odluke o realiziranju grant sredstava
zaduZeni su Ministarstvo i Ministarstvo financija i trezora BiH. Svi planirani grantovi u
2023.godini su doznaCeni korisnicima prema vaZedim procedurama uz relevantnu
dokumentaciju. U ZabiljeSkama uz financijsko izvjeéce je detaljno obrazlozeno realiziranje istih.

Clankom 2. Odluke o dodjeli grant sredstava korisnicima za 2023. godinu je definirana obveza
korisnika sredstava za dostavljanje zavrinog narativnog i financijskog izvieic¢a o namjenskom
utrosku sredstava najkasnije u roku od 21 dana od dana zavretka implementiranja projekta.
Prema raspolozivoj dokumentaciji podetkom 2024, godine su dostavljena fzvjesca o utrosku
dodijeljenih grant sredstava dvije neprofitne organizacije %. Za ostale dodijeljene grantove
izvjeSca se oekuju u buducem razdoblju.

Jedinica za unutarnju reviziju se u prethodnom razdoblju bavila pitanjem izvjescivanja o
realiziranju dodjeljenih grant sredstava korisnicima. U 2023. godini Jedinica je obavila
naknadnu reviziju sredstava za potporu jedinicama lokalne samouprave za implementiranje
Politike o suradniji sa iseljenistvom. U konkretnom sluéaju je navedeno da ie od dvije dane
preporuke jedna realizirana, i jedna djelomi&no realizirana. Efekti koridtenja grant sredstava
Ministarstva se mogu procijeniti nakon pribavljenih izvjestaja korisnika grant sredstava u skladu
sa Clankom 2. Odluke o dodjeli grant sredstava za 2023. godinu. Obzirom da su aktivhosti u
svezi dodjele grant sredstava realizirane krajem 2023. godine sudtinske analize i monitoring
dostavljenih izvje¢a o realizaciji sredstava realiziranih grantova ée biti moguce prezentirati u
buduéem razdoblju.

2 Zakonom o proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza odobrena je ukupno 4 296 000 KM za sligdece namjene: ransfen
drugim razinama vlasti (1.610.000 KM), grantovi pojedincima (2 100 300 KM) i grantovi neprofitnim organizacijama (686.000 KM)
*3 Ukupna realizacija od 3.795.673 KM prema izvorima financiranja se odnosi na realizirana sredstva iz proraduna u iznosu od
2215812 KM, sredstva iz proradunske rezerve 1.573.861 KM i iz donatorska sredstva iz programa FIGAP 6 D00 KM

“ Sluzbeni glasnik BiH, broj:60/23

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 7/24

“® Medureligijsko vilete i Jevrejska zajednica u BiH

fzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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Po pitanju sustava izvjeséivanja i kontrole utro§ka grant sredstava dodijeljenih temeljem
javnog poziva u prethodnom razdoblju je dana preporuka (Red. br. 3/2019 u Tablici 2a),
te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je realiziranje iste u tijeku a sto
¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do okoncanja implementiranja.

Preraspodjela sredstava iz proraéuna Ministarstva u prora¢un Fonda za povratak BiH:

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu, Ministarstvu
su odobrena sredstva za "Financiranje prava iz Aneksa VIl DMS-a" u iznosu od 2.000.000 KM.
Odlukom Vijeéa ministara BiH izvrSena je preraspodiela sredstava iz proratuna Ministarstva sa
pozicije tekuceg granta ,Financiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma® u
iznosu od 2.000.000 KM u proraéun Fonda za povratak BiH. Pored navedenog odobrena je
preraspodjela sredstava iz proraduna Ministarstva za 2023. godinu u proracun Fonda za
povratak BiH iz sredstava osiguranih prestrukturiranjem proraé¢una Ministarstva za 2023.godinu
i usmjerenih na tekuc¢i grant ,Financiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma“ u iznosu od 260.000 KM

Na temelju Sporazuma o udruZivanju sredstava za 2023. godinu Ministarstvo je uplatilo iznos
od 2.260.000 KM, obezbjeden na gore navedeni nacin. Povjerenstvo za izbjegle i raseljene
osobe BiH je u studenom 2023. godine donijelo Odluku o naéinu i procedurama odobravanja
sredstava udruzenih u Fond za povratak namijenjenih za realiziranje prava iz Aneksa Vi
Dejtonskog mirovnog sporazuma®’.

6.1.6. Novcane donacije

U tijeku 2023. godine Ministarstvo je raspolagalo sredstvima nov€anih donacija u ukupnom
iznosu od 1.054.251 KM. Ukupno izvréenje donacija je iskazano u iznosu od 300.019 KM*.
Znadajniji rashodi se odnose na ugovore o djelu (131.419 KM), pruzanje ugostiteljskih usluga
(29.169 KM), reprezentaciju (10.411 KM) i najam vozila (32.562 KM), izdatke temeljem primarne
zdravstvene i socijalne zastite zbrinutin osoba pod medunarodnom zastitom (31.478 KM) i
druge ugovorene usluge.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 868.255 KM.

Znacajni prihodi odnose se na: primljene tekuce transfere od inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija (792.157 KM*), prihode od naknada i pristojbi {16.281 KM) i kapitaine primitke od
prodaje stalnih sredstava (59.817 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici Ill. u privitku lzvjeséa.

47 Sluzbeni glasnik, brog: 8§1/23

8 UNHCR u iznosu od 134.617 KM, USAID u iznosu od 145 KM i FIGAP Il u iznosu od 165.257 KM Trosenje sredstava u skladu
sa ugovorima o donacijama je predmet posebnih revizija po zahtjevima donatora za UNHCR i FIGAP 1

“ Uplata UNHCR-Program rieéavanja problema azilanata i imigranata 142157 KM i Diaspora Knowledge Mobility Project 650.000
KM
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6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 456.827 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 4.631.560 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (426.204
KM), obveze prema dobavljagima (3.556.311 KM), obveze prema uposlenima (415.521 KM) i
kratkoro¢na razgrani¢enja (230.011 KM),

U 2023. godini su ukupne obveze s izvorima iskazane u vecem iznosu za 3.316.109 KM u
odnosu na prethodnu godinu. Na ovo stanje je najvedim dijeiom utjecalo povecanje na poziciji
kratkoroCnih tekucih obveza u iznosu od 3.100.995 KM. Povedanje se odnosi na evidentirane
obveze prema dobavljacima temeljem realizacije tekucih grantova koji su odobreni iz proratuna
za 2023. godinu. Predmetne obveze su placene u 2024. godini.

Pored navedenog, na poziciji kratkoroénih razgrani¢enja evidentirano je poveéanje u tekucoj u
odnosu na prethodnu godinu za iznos od 197.006 KM. Razgraniéenja tekuée godine se odnose
na razgraniCene rashode za nabavu roba i usluga , koja su knjigovodstveno zatvorena u 2024.
godini.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjeséa.

6.3.1. Popis sredstava i obveza

Ministarstvo je izvrdilo popis stalnih sredstava i sitnog inventara, novéanih sredstava,
potraZivanja i obveza i razgrani¢enja na 31.12.2023. godine.

U studenom 2023. godine Ministarstvo je uputilo sluzbeni upit prema Sudu BiH u svezi izuzetog
sluzbenog vozila u 2022. godini. Isti upit je Sud BiH proslijedio Tuziteljstvu BiH. Iz TuzZiteljstva
je primljen akt sa obrazloZzenjem da su u tijeku radnje u pravcu okon&anja istrage, te da ce se
naknadno odluditi o statusu sluzbenog vozila. Ovo vozilo je evidentirano kao sredstvo van
uporabe u evidencijama Ministarstva temeljem Odluke ministra iz rujna 2023. godine. Medutim
za ostala stalna sredstva koja se vode na lokaciji ,342/111 - Kabinet ministra“(dva tableta i dva
laptopa) nisu pronadeni originalni reversi o zaduZenju, pa je SrediSnje povjerenstvo
preporudilo da se ova stalna sredstva kao i sluzbeno vozilo evidentiraju na novoj lokaciji
»Sporno®. Ministar je donio Odluku o usvajanju Izvie$¢a Povjerenstva za popis stalnih
sredstava i inventara kojom je zaduZen Odsjek za financijsko-materijalne poslove da poduzme
aktivnosti u pravcu implementiranja preporuka ovog Povjerenstva.

Povjerenstvo za popis potrazivanja i obveza je ponovno konstatiralo stanja potrazivanja od
radnika za manjkove iz prethodnih godina u iznosu od 1.861 KM* i ostala potraZivanja u iznosu
od 1.511 KM po osnovu neopravdanih troskova reprezentacije prethodneg ministra.

Prema raspolozivim informacijama Odsjek za financijsko-materijalne poslove priprema
prijedlog aktivnosti rukovodstvu o rjeavanju navedenih potraZivanija.

Po pitanju potrebe poduzimanja aktivnosti za analiziranje potraZivanja od uposlenih i
poduzimanja konkretnih mjera u cilju naplate istih dali smo preporuku u prethodnoj

* Manjkovi se odnose: za mobitel po odluci iz 2019. godine (1 046 KM), tablet po odluci iz 2017 godine (164 KM} i manjak
gotavine u blagajni iz 2014 gedine (651 KM
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godini {preporuka br. 5/2022 u Tablici 2), te smo ocijenili da Ministarstvo poduzima
aktivnosti koje su prethodno prezentirane, to ¢e biti predmetom daljnjeg praéenja do
okonéanja implementiranja.

Nadalje, popisno povjerenstvo je utvrdilo kao i prethodne godine, da salda na kontima 311151
- Obveze prema dobavljatima blagajna (-8.000 KM} iz 2013. godine, 361111 - Obveze prema
organima (3.513 KM) i 391311 - Ostala razgrani¢enja (11.803 KM) iz ranijih godina, jo$ uvijek
nisu zatvorena. Ministarstvo se, u listopadu 2022. godine, obratilo Ministarstvu financija i
trezora BiH u cilju zatvaranja salda na kontima 361111 i 381311. Tijekom 2023. godine ponovo
je upucen dopis Ministarstvu financija i trezora BiH koje je trazilo dodatnu dokumentaciju.
Prema raspolozivoj dokumentaciji u travnju 2024. godine uradenoc je knjigovodstveno
zatvaranje stanja na kontu 361111 - Obveze prema organima (3.513 KM} i 391311 - Ostala
razgranienja (11.803 KM) iz ranijih godina. U tijeku su aktivnosti u vezi iskazanog salda na
kontu 311151-Obveze prema dobavljadima blagajna (-8.000 KM) iz 2013. godine.

Po pitanju potrebe poduzimanja aktivnosti na zatvaranju salda raéuna u suradnji sa
Ministarstvom financija i trezora BiH radi realnijeg iskazivanja bilan&nih pozicija, dali
smo preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka br. 12/2021 u Tablici 2a), te smo
ocijenili da Ministarstvo poduzima aktivnosti koje su prethodno prezentirane, Sto ¢e biti
predmetom daljnjeg pracenja do okonéanja implementiranja.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
117 uposlenih u Ministarstvu.

Na 31.12.2023. godine bilo 113 uposlenih osoba, a prosjecan broj uposlenih u 2023. godini za
koje su isplacene bruto place bio je 108.

7.1. Status imenovanih osoba u Ministarstvu

Imenovanje zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska
prava u Strasbourgu: Vec duze vremensko razdoblje Ured zastupnika/agenta Vije¢a ministara
BiH pred Europskim sudom za ljudska prava (u daljinjem tekstu: Ured zastupnika), nema
imenovane zastupnike ve¢ navedenu duznost obnasaju vréitelji duznosti zastupnika imenovani
od strane Vijeéa ministara BiH u skladu sa odredbama Zakona o upravi®'. Aktivnosti na
imenovanju zastupnika, koje traju od 2019. godine, nisu okoncane. Navedena situacija je
detaljno obrazlozena u revizijskim izvjed¢ima u prethodnom razdoblju.

Javni oglas za popunu radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika u Uredu zastupnika za
tri izvrditelja, je raspisan 12.5.2023. godine.

Ministarstvo je zaprimilo od Agencije za drzavnu sluzbu BiH Obavijest od 26.1.2024. godine, 0
neslaganju teksta objavljene Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o zastupniku/agentu

* Sluzbeni gizsmik BiH, broj 32/G2. 102/09§ 72117
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Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava i Uredu zastupnika® i teksta
Qdluke koji je usvojen na 37. sjednici Vijeca ministara BiH odrzane 20.5.2021. godine.

Vijece Ministara BiH je na 43. sjednici odrzanoj 13.3.2024. godine, izmedu ostalog, donijelo
zakljuCke kojim se zaduzuje Ministarstvo da putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, ponisti
Javni natjeCaj za popunu radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluZbenika u Uredu zastupnika
koji je raspisan 12.5.2023. godine. Nadalje je bilo potrebno da Ministarstvo u suradniji sa
Uredom za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH pripremi i objavi u Sluzbenom glasniku Ispravku
Cdluke o izmjenama i dopuni Odluke o zastupniku/agentu Vije¢a ministara BiH pred Europskim
sudom za ljudska prava i Uredu zastupnika objavljenoj u ,Sluzbenom glasniku BiH" broj 36/21.
U navedenoj ispravel, u dijelu kojim su u &lanu 1. to¢ka c. navedeni uvjeti koje zastupnik/agent
Vijeca ministara treba ispunjavati da bi mogao biti imenovan, trebaju biti navedeni uvieti koji su
utvrdeni na 37. sjednici Vijeca ministara BiH od 20.5.2021. godine, a 0 éemu je Ministarstvo
uredno obavjesteno aktom Glavnog tajnistva 26.5.2021. godine. Pored navedenog potrebno je
da Ministarstvo Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda zastupnika uskladi s Odlukom o
izmjenama i dopuni Odluke usvojenoj na 37. sjednici Vijeéa ministara odrzanoj 20.5.2021.
godine.

U vezi sa navedenim, Agencija za drzavnu sluzbu BiH ponistila je ovaj javni natjecaj (objava
ponistenja na web-u Agencije dana 19.4.2024, a u medijima je poniStenje objavljeno 25.4.2024.
godine). Ministarstvo je uputilo Uredu za zakonodavstvo zahtjev za objavu ispravke Odluke
9.4.2024. godine. Prema raspoloZivim informacijama, nakon 3to se objavi ispravka Odluke,
Ministarstvo ce prema Zakljucku Vijeca ministara BiH donijeti izmjene Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu Ureda zastupnika kao preduvjet za raspisivanje Javnog natjecaja.

Vijece ministara BiH je 16.4.2024. godine donijelo RjeSenje o imenovanju vrsitelia duznosti
zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava do okoncanja
procedure javnog natjecaja, a najduze tri mjeseca.

lz svega navedenog mozemo zakljuciti da ni Ministarstvo nije poduzimalo sve potrebne
aktivnosti iz svog djelokruga u cilju izbora zastupnika agenta Vije¢éa ministara BiH pred
Europskim sudom za ljudska prava.,

Sve nadleine institucije trebaju poduzeti radnje u cilju stjecanja preduvijeta za nastavak
natiecajne procedure.

Tajnik sa posebnim zadatkom u Ministarstvu: Vazec¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji radnih mjesta ustrojen je Ured tajnika sa posebnim zadatkom.5® Mandat osobe
na ovoj poziciji je istekao pofetkom 2020. godine. Javni natjedaj za popunu ove pozicije je prvi
put raspisan 12.2.2021. godine, temeljem Elanka 21a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH™. Isti je ponisten 9.9.2021. godine jer tekst oglasa, koji je Ministarstvo dostavilo Agenciji za
drzavnu sluZbu BiH, nije odgovarao uvietima iz vazeceg Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva, odnosno njegovih izmjena iz 2015. godine u dijelu posebnih uvjeta radnog mijesta.

% Sluzbeni glasnik BiH, 36/21

* Prema Prawiiniku o sistematizaciji Ministarstva, tajnik s posebrim zadatkom koordinira izradu i realizaciju zajednickin projekata
povratka izbjeglica i raseljenin osoba izmedu nadleZnih sektora Mirustarstva, aktivnost: sa institucijama u entitetima i Bréko distriktu
BiH, i sa predstavnicima medunarodne zajednice na realizaciji zajednitkih projekata rekonstrukcije, povratka i obnove, aktivnast
sa Fondom za povratak BiH, rad Koordinacijskog tma za zajednutke projekte, aklivnosti iz oblasti stambene politike, izviedtava
Povierenstva za izbjeglice 1 raseljene osobe o implementiranju projekta, predsjecava Ekspertnom grupom za stambenu studiju
prema odluci Vijeca ministara BiH.

* Objavijeni oglas Agencija za drfavnu siuzby BiH moze se ponistiti na obrazlozen zahtjev institucije najkasnije do dostavijanja
rezultata izbornog procesa, odnosno liste uspjesnih kandidata Agenciji za drzavnu siuzbu BiH, pri €emu se ista radna mjesta ne
mogu ponove aglasavati u razdoblju od jedne godine od dana objavijivanja oglasa
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Novi javni natje¢aj je objavljen 22.7.2022. godine, ali isti je krajem 2022. godine vracen na
ponovni postupak od strane Odbora drzavne sluZbe za Zalbe BiH koji je uvazio Zalbu osobe na
poziciji tajnika sa posebnim zadatkom glede teksta javnog natjecaja u kojemu je navedeno i da
se isti raspisuje na zahtjev Ministarstva umjesto na zahtjev Vijeca ministara BiH. Na ovaj nagin
nije omoguéeno Vije¢u ministara BiH da imenuje &lanove Povjerenstva za izbor, vec je to uCinilo
Ministarstvo. U svezi s navedenim Ministarstvo je, 8.5.2023. godine, uputilo zahtjev Agenciji za
driavnu sluzbu BiH za ponistenjem javnog natjeCaja u kojem navodi da Ce se Ministarstvo
obratiti, po isteku godine dana od objave, sa zahtjevom za raspisivanje javnog oglasa, a u vezi
s primjenom &lanka 21a. Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH prilikom ponistenja
natjeGajne procedure. Novi Javni natjeéaj je objavijen 25.8.2023. godine u skladu sa
Zakljuékom Doma narcda Parlamentarne skupstine BiH.

Do kraja svibnja 2024. godine nije okon¢ana nova procedura javnog natjeCaja za popunu ove
pozicije, jer je Agencija za drzavnu sluzbu, Vijecu ministara BiH dostavila miijenje 27.5.2024.
godine.

U vezi navedenog, konstatirali smo propuste kod pripremnih aktivnosti koje prethode
raspisivanju javnog natjecaja, koje za posljedicu imaju da duze vremensko razdoblje tu duznost
obavlja osoba kojoj je istekac mandat natje¢ajne procedure.

PREPORUKA 4

mmmammamnm kreira preduvjete za realizaciju
ocedure izbora tajnika sa posebnim zadatkem.

7.2. Ugovori o djelu

Zakonom o obveznim odnosima®, ugovorom o djelu se poslenik (preduzimatelj, izvodac
radova) obvezuje obaviti odredeni posao, kao &to je izrada ili popravak neke stvari ili izvrsenje
nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl, a narugitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu.
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH®* i Zakonom o radu u institucijama BiH> propisan
je naéin prijema u radni odnos drzavnih sluzbenika i zaposlenika, kao i nagin raspisivanja javnog
oglasa za popunjavanje radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Prema
navedenom, ugovor o djelu se potpisuje sa fizickom osobom za konkretan posao koji
predstavlja ,zaokruZenu“ cjelinu. Poslovi koje obavlja fizicka osoba angaZirana temeljem
ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta.

lzdaci temeljem ugovora o djelu su realizirani u neto iznosu od 311.841 KM. U odnosu na
prethodnu godinu ovi izdaci su maniji za 131.459 KM. U tijeku godine temeljem ugovora o djelu
bilo je angaZirano ukupno 29 izvriitelja (17 osoba iz sredstava neposredne potrosnje, 6 osoba
iz projekta UNHCR i 6 osoba iz projekta FIGAP ll). Izdaci po ovom osnovu isplaceni su na
mjeseénoj razini u rasponu od 50 KM do 3.750 KM. Postupcima revizije utvrdeno je da se
angazmani po ovom osnovu u odredenom broju slu¢ajeva odnose na poslove koji predstavijaju
redovne poslove Ministarstva (npr. suradnik za kadrovske poslove u Ministarstvu, prevoditelj,

5 sjuZbeni list SFRJ, broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; SluZbeni list RBiH, broj 2/1992, 13/1933 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; SluZbene novine FBiH, broj 29/2003 i 42/2011

% Slubeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, B/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 810, 40/12i 9317
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 50108, 60/10, 32/13, 93/17 i 59/22)
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skladistar itd.), a predmet ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zackruZena cjelina
koja za rezultat ima odredeni proizvod kao i da je angaZiranje vrieno uglavnom u kontinuitetu.

Takoder, u pojedinim siu¢ajevima smo uoéili da se struéno zvanje osobe koja je angaZirana
temeljem ugovora o djelu ne moze dovesti u svezu sa vrstom posla kojeg po ugovoru treba da
obavi (na primjer, za poslove asistenta za pomo¢ pri ukljuenju u bosansko-hercegovacko
drustvo izbjeglica i osoba kojima je priznat status supsidijame zastite angaZirana je osoba sa
strucnim zvanjem diplomirani inZenjer poljoprivrede, a za poslove tehniGkog suradnika za
pracenje tenderske i ugovaracke procedure, detaijnog pregleda projektne dokumentacije na
projektima elektrifikacije stambenih jedinica raseljenih osoba, rekonstrukciji objekata,
asfaltiranju ogranaka ulica itd. angaZirana je osoba sa stru&nim zvanjem profesor filozofiije i
sociologije.)

AngaZzman temeljem ugovora o djelu u Ministarstvu je prisutan u duzem vremenskom razdoblju,
a predmet ugovora nisu jednokratni konkretni poslovi, §to za posliedicu ima neuskladenost sa
propisima i netransparentno uposljavanje.

PREPORUKA 5
Ministarstvo je duzno da u skiadu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje

obveznih odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim | opravdanim sluéajevimaito za
konkretne poslove koji se javijaju povremeno. : :

8. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je objavilo Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama®.

Prema prezentiranim podacima®, Ministarstvo je u 2023. godini provelo 38 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo 3 otvorena postupka u vrijednosti od
395.549 KM i 13 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 245.523 KM. Ministarstvo je putem
izravnih sporazuma izvrsilo nabave u vrijednosti od 61.975 KM.

Ministarstvo je u 2023. godini pokretalo postupke uz povremena kasnjenja iz razli¢itih razloga
(prodaja vozila, prestrukturiranje budzeta itd.). Okvirni sporazum za nabavu hoteiskog smjestaja
u zemlji i inozemstvu - pruZanja usluga posredovanja u rezerviranju hotelskog smijestaja je
prekoraCen za 5.974 KM. Ministarstvo je proceduru nabave blagovremeno pokrenulo {nabava
je pokrenuta u travnju 2023. godine, a vaZenje okvirnog sporazuma je doiistopada iste godine),
medutim, zbog Zalbe ponudaca te ponistenja tenderske dokumentacije od strane Ureda za
razmatranje Zalbi postupak nije okoncan u 2023. godini.

Po pitanju utvrdenih slabosti u vezi sa blagovremenim pokretanjem procedura javnih
nabava u prethodnoj godini smo dali preporuku (preporuka br. 7/2022 u Tablici 1).
Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, ocijenili smo da je Ministarstvo poduzimalo
odredene aktivnosti na realizaciji date preporuke, $to ée biti predmetom daljnjeg
praéenja do okonéanja implementiranja.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
* Podaci iz sustava EJN vrijednosti iskazane bez PDV-a kao i svi iznosi u tekstu
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Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabava vozila

Ministarstvo je u 2023. godini izvrsilo nabavu Cetiri vozila i to jednog vozila vise srednje klase i
tri vozila nize srednje klase. Nabava je provedena kroz dva otvorena postupka javnih nabava.

Vozilo vide srednje klase je nabavljeno postupkom Kkoji je pokrenut u kolovozu 2023. godine.
Procijenjena vrijednost nabave je iznosila 94.017 KM a vrijednost zakljutenog ugovora 88.034
KM. Kriterij za dodjelu ugovora je bila najniza cijena uz planirano provodenje e-aukcije.
Tendersku dokumentaciju je preuzelo 11 potencijalnih ponudacéa. pristigla je jedna ponuda
koja je ocijenjena kao prihvatljiva pa je sa ponudacem zakljucen ugovor. Krajnji rok za isporuku
bio je 30 dana od obostranog potpisivanja ugovora, a ugovor je potpisan krajem rujna. Vozilo
je isporuceno u listopadu 2023. geodine.

Postupak nabave tri vozila nize srednje klase &ija je procijenjena vrijednost nabave iznosila
153.846 KM pokrenut je u studenom 2023. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 15
potencijalnih ponudaca. Nabava je podijeljena na dva lota (procijenjene vrijednosti po lotovima
iznose 51.282 KM za lot 1 kojim je nabavljeno jedno vozilo i 102.564 KM za lot 2 kojim su
nabavijena dva vozila), a vrijednost zakljutenih ugovora je iznosila 51.265 KM za lot 1, te
102.409 KM za lot 2. Kao i kod nabave vozila vise srednje klase, kriterij za dodjelu ugovora je
bila najniza cijena. Ukupno su dostavijene dvije ponude (po jedna za svaki lot) i obje ponude
su ocijenjene kao prihvatljive. Zaklju&enim ugovorima je definiran rok isporuke od 30 dana a
vozila su isporucena u ugovorenom roku.

Prema Zakonu o javnim nabavama® ugovorni organ je duzan da postupa transparentno, da se
u postupku javne nabave prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce,
na nacin da osigura pravednu i aktivnu konkurenciju, sa ciliem najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom®’.

Ministarstvo je kod oba postupka nabave vozila u tehnickoj specifikaciji trazenih vozila navelo
pojedine zahtjeve koji onemogucavaju jednak i nediskriminirajuci pristup takmicenju kako je to
propisanc Zakonom®2,

Naime, kod nabave vozila vise srednje klase, navedene su stavke dodatne opreme® Ciji su
nazivi karakteristi¢ni samo za jedan brend. Prilikom istraZivanja trzista, Ministarstvu su
dostavljene informativhe ponude za dva modela vozila koja nisu ispunjavala traZzene
karakteristike® (ukljuujuci i model vozila koje je kuplieno nakon provedenog postupka
nabave). Tijekom revizije, nisu nam prezentirane informacije o drugim modelima vozila koji
mogu ispuniti traZzene karakteristike iz tenderske dokumentacije.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

& Clan 3. Zakona o javnim nabavkama

52 Clan 54. stav (1) Zakona o javnim nabavkama

5 Oprema sa oznakama "we connect”, "silver rise", "ergoComfor", "discover media”, "ready 2 discover”, "art velours”, "black
carbon", "piano black"

% Jedno vezilo nema trazenu snagu | zapreminu motora, dimenzije, zapreminu priljaznika kao ni veé spomenute stavke dodatne
opreme dok drugo vozilo ima zapreminu priljaZnika od 563 | dok je tenderskom dekumentacijom trazena minimalna zapremina od
585 .
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Takoder, prilikom postupka nabave vozila niZze srednje klase u tenderskoj dokumentaciji su
trazene pojedine karakteristike vozila u zatvorenim intervalima (minimalne i maksimalne
vrijednosti)®®, Tijekom revizije su nam prezentirane informacije o modelima vozila koja su
obuhvacena istraZivanjem trzista ali ne i obrazioZenja za$to vozila koja se nabavljaju moraju biti
unutar trazenih karakteristika. Uvidom u karakteristike navedenih vozila ustanovili smo da ista,
osim vozila koje je izabrano po lotu 1, kombinirano ne ispunjavaju traene karakteristike iz
tenderske dokumentacije. Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da nisu ispoStovana temeljna
nacela Zakona o javnim nabavama koji se odnose na aktivnu i pravednu konkurenciju.

PREPORUKA &

Ministarstvo je duzno tendersku dokumentaciju za nabavu vozila kreirati na naéin da se
ista temelji na praviénosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim ponudaéima u cilju
osiguranja aktivne | praviéne konkurencije.

Pored navedenog, Zakonom o javnim nabavama® propisano je da je ugovorni organ duZan
odbaciti zahtjev za uéedce ili ponudu kad ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije. Uvidom u izabrane ponude kod nabave vozila vise srednje klase kao
i kod lota 2 kod nabave vozila nize srednje klase ustanovijeno je da ponudena vozila ne
ispunjavaju sve zahtjeve koji su naznaeni u tehnitkoj specifikaciji traZenih vozila®.
Povjerenstva koja su provela postupke nabava su izvrsile evaluaciju ponuda koje su ocijenile
kao prihvatljive, iako iste nisu ispunjavale uviete trazene tenderskom dokumentacijom.
Navedeno je utjecalo da je realizirana nabava vozila &ije specifikacije ne odgovaraju trazenim
karakteristikama u tenderskoj dokumentaciji.

Ministarstve je duzno evaluaciju ponuda vréiti u skladu sa zahtjevima postavijenim u
tenderskoj dokumentacil

8.2. Nabave informaciono-tehniéke opreme

Ministarstvo je provelo javnu nabavu informaciono tehnitke opreme putem dva odvojena
konkurentska zahtjeva zbrojne procijenjene vrijednosti u iznosu od 49.573 KM, koja ne prelazi
vrijednosni razred za konkurentski zahtjev. Procijenjena vrijednost prve nabave iznosi 17.094
KM, a procijenjena vrijednost druge nabave iznosi 32.479 KM. Do roka predvidenog za
dostavljanje ponuda za prvi konkurentski zahtjev pristigle su ponude 3 ponudada od kojih su
dvije ocijenjene kao neprihvatljive. Na prijediog povjerenstva sa jedinim ponudacem Gije ie
ponuda ocijenjena kao prihvatljiva potpisan je ugovor u vrijednosti 17.090 KM. Kod drugog
konkurentskog zahtjeva pristigle su ponude dva ponudada od kojih je jedna ocijenjena kac
neprihvatljiva. Na prijediog povjerenstva sa jedinim ponudagem, &ija je ponuda ocijenjena kao
prihvatljiva, potpisan je ugovor u vrijednosti 32.450 KM.

% Kod lola 1 trafena je visina vozila 1450-1500 mm, Siring 1830-1850 mm, dufina 4600-4700 mm, kubikaZa 1100-1200 cm?,
kapacitet priljainika 530-550 1, dok je kod lota 2 tra¥ena visina vozila 1530-1550 mm, &irina 1750-1780 mm, dufina 42754310
mm, kubikaza 1400-1500 cm? te kapacitet prijaZnika 420-450 1.

% Clanak 68. stavak (4) totka a)
% Volumen prifja¥nika ponudenog vozila vide srednje klase je 563 | a traZeni volumen je 585 |, dok je kod vozila nize srednje klase
trazeno da vozilo ima 4 vrata a ponudeno je vozilo sa 5 vrata.
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Revizijom predmetnit nabava su uoéene nepravilnosti kako slijedi:

Uvidom u tehni¢ku specifikacije prve nabave uoteno je da je tehnitka specifikacija vecim
dijelom opisana koridtenjem naziva proizvodac¢a i modela komponenti opreme uz koristenje
izraza il ekvivalent”, dok u tehnickoj specifikaciji druge nabave uogeno je da se navodi naziv
maticne ploce bez koristenja izraza ..ili ekvivalent®.

Upucivanje na odredene marke i proizvode napomene su dopustene samo ako se predmet
nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti s
dodatkom "ili ekvivalent”.

Nadalje, u oba konkurentska zahtjeva za dio koji se odnosi za nabavu racunara (@ racunara prvi
postupak i 17 radunara drugi postupak) nije predvidena nabava operativhog sustava za iste.
Namijera je da se instaliraju Windows licence preuzete posredstvom Ministarstva komunikacija
i prometa BiH kroz ESA ugovor. Medutim, konkretne Windows licence preuzete od Ministarstva
komunikacija i prometa BiH imaju status upgrade licenci i da bi se iste instalirale neophodno je
prethodno imati minimalno Windows Professional verziju operativhog sustava instaliranu na
radnoj stanici, tako da ovakav nacin licenciranja novonabavljenih radnih stanica nije u skladu
sa pravilima licenciranja.

PREPORUKA 8

Prilikom kreiranja tehnickih specifikacija potrebno je opisati predmet nabave bez
pozivanja na odredene marke i proizvode osim ako se predmet nabave ne moze dovoljno
precizno i razumljivo opisati uz obvezno koristenje izraza ,ili ekvivalent” i opisom
karakteristika ekvivalentnog uredaja.

PREPORUKA 9

Neophodno je na ispravan nacin licencirati novonabavljene radne stanice u skladu sa
pravilima licenciranja Microsoft proizvoda.

9. OSTALO

Drzavni projekt za stambeno zbrinjavanje - vanbilanéna evidencija:

U skladu sa Okvirnim sporazumom izmedu Razvojne banke Vijeca Europe i Bosne i
Hercegovine (CEB) u svezi s Regionalrim programom za stambeno zbrinjavanje (RSP)%,

Ministarstvo je imenovano za vodecu instituciju u pogledu DrZzavnog projekta za stambeno
zbrinjavanje (DPSZ) i svih potprojekata s tim u svezi, a provedba DPSZ povjerena je
Ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH, Ministarstvu za izbjeglice i raseljene
osobe Republike Srpske i Odjefjenju za raseljene oscbe, izbjeglice i stambena pitanja Brcko
distrikta BiH. Drzavni projekat za stambeno zbrinjavanje je zatvoren 30.6.2023. godine, a
preostala sredstva su vracena 30.11.2023. godine tako da su aktivnosti po ovom projektu
prestale. Potetkom 2024. godine Vijecu ministara je podneseno Zavrsno izvjedce o provodenju

38 Sluzbeni glasni BIH - Medunarodni ugovori, br. 4/14
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Okvirnog sporazuma izmedu Razvojne banke Vijeca Europe i Bosne i Hercegovine u svezi s
Regionalnim programom za stambeno zbrinjavanje, koje je usvojeno na 44. sjednici Vijeca
ministara BiH odrZanoj 24.4.2024. godine. Zaklju¢cima Vije¢a ministara BiH, Ministarstvo ima
obvezu da ovo lzvjedc¢e dostavi Predsjednistvu BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH u skladu sa
obvezom obavjestavanja o provodenju medunarodnih sporazuma. Pored toga, Ministarstvo je
zaduzeno da nastavi rad na osiguranju nedostajucih financijskih sredstava za obnovu i
izgradnju stambenih jedinica za preostale izabrane korisnike Regionalnog stambenog
programa cCiji domovi su ostali nezavreni, a sve u suradnji s nadleZnim ministarstvima i drugim
tijelima ukljuéenim u provedbu Aneksa VIl Daytonskog mirovnog sporazuma.

Prema podacima iz navedenog lzvje$céa razlika izmedu uplacenih trandi i utro$enih sredstava
granta vracena je CEB-u (54.863 KM), &ime je radun Operativnog granta zatvoren sa nultim
saldom na dan 31.12.2023.godine. Angazirana je neovisna revizorska kuca, koja je potvrdila sa
su sredstva po ovom projektu utro$ena u skladu sa odobrenom namjenom od strane donatora,
te je CEB na kraju odobrio Zavrino izvjesce o provedbi Sporazuma.
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10.KOMENTARI NA NACRT I1ZVJESCA

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvied¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu. Medutim, uccena je greska na strani 22. u tocci 7.1. Status
imenovanih osoba - Tajnik sa posebnim zadatkom glede navoda o pokretanju procedure
javnog natjecaja, $to nije bilo precizno navedeno u Nacrtu izvjeSca. U cilju korektnog
prezentiranja poznatih &injenica uradili smo dopunu u tekstu ovog lzviesca. Obzirom da
Ministarstvo nije dostavilo komentare na sadrzaj Nacrta izvjeSca glede nalaza i danih
preporuka, ovo lzviesée predstavlja konaéno izvjedce uz navedenu dopunu u odnosu na Nacrt
izvje$ca o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2023. godinu obavili su: Nada Laco - voditelj tima, Srdan Krajisnik -
élan tima , Marko Sikima - ¢lan tima i Nerman Veli¢ - ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
ﬁnanciﬁku ri?viziju financijsku reviziju
- i[lk" :.’,I{ Y o ;x
_ Nadﬂ.a&‘ b Nermin Hamizagic
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=1 razvoj, metodologiju i kontrolu

- I = kvalitete financijske revizije
" - :h::_"‘h'-:\_(‘: - r..-.r ¥
Mirsada Sijamic
- FF 7 '| |
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2> W | =
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Broj: 03-16-1-866/24

Privici

Tablica . - Pregled rashoda proraduna za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lIl. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda proratuna za 2023. godinu

Ministarstvo za ljudska prava i izbisglice Bosne | Hercegovine

Tabela |
; budiet budiets budieta | (5/4™100)
1 2 3 4 23} 5 i_ 5

1. Tekuti izdaci 6,762,000] -356,000] 5406000 6,080,880 85
|ruto place | nsknade 4.500,000] 170,000  4.330000] 4272821 59
|Naknade trodkova zaposienin B53,000] 17 000j 838,000] 588,197 82|

Putni troskav 150,000 40,000 190,000} 161.905] 95,

Izdaci teiefonskih | podtanskih usiuga 76,000 20,000] 58.000 48.077 38
Iziaci za anergiu | komunaing usiuge 1104, 00K} -55.000) 4a,000] 23,145| 47

Nabavha materjais 105,000 -31,000f 74,000 51,103] 59
|zdaci 23 usk priggvoza | gornm 103.0004 -30 0ooj 73.0000 51,742 ™
Unaymijivanis imoving | opaemsa 55.000 of 55 000 50, 548§ g2
Jizcaci 20 tekute odrivanje 287 aoal -15,000) 272,000 245891 az
|lzdaci 22 osiguranie 28,000 o 28,000 11,045 39}
[Ugovorens | druge posete usiuge 701.000] 58,000 £43.000] 554 208 56

2 Kapitain| lzdaci 261,000 96.000] 357,000 348,067 97

Natiavka zamijista of of 0 [

Natiavka gradeving of of of

Nabavka oprame 251,000 @5, 000) 357 000} 348,087 37
Natiavha ostalin stainin sreastava 0 | of 0
Rekorstrubciis | invesneions oorfavanie ¥ g | of il |

3, Takuél grantovi 4,296 0oo| -426,139] 1,569,861 3,785,673 aa)
Grant sredstva za stambeno zbninjavanje Roma A40.000 rJ 340,000 8401 004 100
Grant sredstva ra mapofijavanie Boma 200,000 200 000 2030, 00K 100
Gran! sredstva za zdravstvenu zastitu Roma 300 000 300,000 282 D00 aa
Grant sradstys 23 obrazovanje Roms 40 000 40,000 37,600 o
(Gran! sredstva za podriku opstinama,

ukijucemb u sistemn prihvata | integracije BH

rirZaviiana koji se vracaju na osnovy ) L L

SLAATUME O rEacmis)j 150 000 150,000 150,000 100
Grant podrike jedinicama lokalne samouprave

22 mptementaciju politike o saradnj sa

EaiEniSivom 30,000 80.000 g0.000y 100
Finansiranje prava iz Anexa VIl Dejtronskog L

MITONTION SOOFETLTE 2.000,000) +2,000.000 i

fGrant crvani kst BiH 150,000 150,000 150,000 100
Grant podrike za potrebe rads Medureligiiskog

viEta 100,000 100,000 100.000 100
Finansirans akiivnost Jevreisks majadnce. L

cz2nl siecanja ne tolokaust 15,000 15,000 15, 00N 100
|Fodrika crganizacijama osoba sa invatiditetom 66 -JUCIl 6,000 48,152 T0







Grant podrske bosanskohercegovacko-
americkoj akademiji umjetnosti : nauka

(BHAAAS)-Dani BHAAAS u BiH 25,000 25,000 25000 100
Grant paodrike udruZzenma nacionalnh

manjna 100 000 100,000 97.890 98
Grant udruzenjima porodica nestalih osoba u

BIH 50,000 50.000 12,170 24
Grant organizacijama za ljudska prava u svrhu

promocije ljudskih prava u BIH 30.000 80,000 80,000 100

Grant za suftnansiranfe rada sigurnih kuéa za
smestaj Zena Zrtava nasilja u porodici u okviry

NVO 100.000 100,000 100,000 100
Tekuci grantovi neprofitnim organizacijama iz
sredstava rezervi 1,573,861 1,573,861 1573.861 100
Budisi-neposradna potrognja {1+2+3} 11,319,000 -686,1391 10,632,561 10.218,62 a6
5. Videgodiénja kapitalna ulaganja 0 ol [ of
U 0 ¥ of
6. Novéane donacije e} 1,048,809] 1,048,809 300,019 28
UNHCR-Program rieSavanja probiema
g 142163 142,163 134,617 95!
Grant sredstva za razvojne cilleve
funkcionalnije | odgaverniie nstitucije koje rade
u interesu gradana USAID 29.481 29 451 145 0
Podrika provedbi programa FIGAP || 297 155 227 155 165.257 73
Diaspara Knowledge Mobiity Project | 650 000 650,000 0 o
7. Programi pasebne namjene 0 0 0
. } i} |jl
I8 Ukupno buddet (4+546+7) 1 11,319,000] 362,670| 11,861,670{ 10,518,638] 90
Rukovedstvo e Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategonjama,'oyﬂbrlqu ..,_“'124 godine
- o &2
ﬂz g B T .-" x [ Say
i’ f.” N i i "5!“;_:,_:,1
i
/ ";_.‘-"'-"-.ﬁc ! o E:ﬂ-ul?. Hurtic
If'r - 0 e iy = i
= 3 1]
Napomana: | TN
Redini bred 8. u koloni 2 treha da odoovam coobesnom Budieh) oo 73k _;|:.|I!.I = _'-_rI_ 1 iy
Wad” & T okt )

Vigagodidngy kapitaing ulzgania ododrena po Ihonu o prorstuny (ool h_-.rr_'l ".-"‘."I* pHka ¢|un5,e E«H er -1 pu_mr )2
Vigagodifnia kapitaina ulazania prenesens iz ranijih goding il odobrena U tek 'b.}:'rfgza“um;umnr{i e tlr 5y slupcy 3

Nyt _F
Neveane donacije adobrene pe zakonu ¢ proraéunu prikazuju se pod red br 5 u s\’tm
Nov&ane donacije prenesene iz raninh godina ili uplacene u texuco] godin: prikazuju se pod red br 6 u stupcu 3

Frogrami posebnin namjena prenesen iz ranijin godina ili odobren y tekucoj godini prikazuju se pod red.br 7 u stupcu 3

Ostata uskladwanja (ako postoje) prikazuju se u stupcu 3 za odredenu vrstu rashoda sa napomenama u fusnoti






Bilanca stanja na dan 31.12.2023. godine

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne | Hercegovine

Tablica .
Opla 31122023 31422022 m’ oo
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgraniéenja i zalihe 30,623 24,609 124
Navéana sredstva 24,958 20.274 123
Kratkorodna potraZivanja 5,625 3,535 159
[Kratkoro€ni piasmani | 0
Interni financijski odnosi l]l 0
Zatihe Ul a
|Kratkaroéna razgranicenja a0 800 5
2. Stalna sredsiva 426,204 395,951 108
Stalna sredstva 2,158,311 2,212,312 98
Ispravka vrijednosti 1,732,107 1.816.361 95
Neotpisana vrijednest stalnih sredstava 426,204 395,951 108
Dugoroéni plasmani 0 of
{Dugoroéna razgraniéenja 1 *JI
| UKUPNO AKTIVA (1+2) 458,827 420 560] 10
3. Kratkoroine obveze i razgraniéenja 4,205,356 919,470/ 457
Kratkorocne tekucde chveze 3,556,311 455,316 781
Kratkoroéni krediti | zajmovi 4 0
Obveze prema uposienima 415,521 427 536 97
|interni financijski odnosi 3,513 3.513 100
|Kratkorogna razgranitenja 230.011 33,008 697
4. Dugoroéne obveze i razgraniéenja [ 0
Dugoro€ni krediti 1 zajmovi 2 &
Oslale dugoroéne obveze 0 |
Dugorocna razgranicenja b of
5. lzvori sredstava 426,204 395,951 108|
lzvori sredstava 426,204 395,951 108
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda‘rashoda 0 3|
L= UKUPNO PASIVA (3+4+5) 4,631,560} 1,315.421] 352}

Napomena: Praviinikom o financijskom izvieséivan)u institucija Basne 1 Hercegovine, €110 stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korismika neée biti uravnotefena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sisterna Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo finaneja 1 trezora na razini Proraduna institucija Sosne |

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena

Rukovodstvo je Bilancy stanja edabrilo 2302 2024 godine
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Pregled prihoda | primitaka u 2023. godini
Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice Bosne | Hercegoving
Tabtica Il
Panianl | emjenel Ukupni | Ostvarsni | Postotak
2 L] rirani | lznos 00
Op u dopun: fznos (5i4=100)
1 2 b 4 (2+3) 5 8
1. Neporezni prihodi 0 L | a 16,281
Prihadi od poduzetnickih aktivnosti | smovine i 0 D o 01
prihadi od pozitivnib kursnih razlika
Naknade | pristojbe i prihedi od pruzanja javnih 0 o 0 16,281
usluga ]
[Novcane kazne (neporezne prirade) | o] k| o
2. Tekuéi transferi | donacije of of o 792,157
Primljeni tekudi transferi od inozemnik viada i I
medunaradnih organizacija - donaciie 1z o i (o 792,157
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina viast Ci El o o
Domace donacije 0l of |_‘l[ of
3. Kapitalni primici of of ol 59,817
Kapitalm primici od prodaje stainih sredstava o l'.Jl 0 58,817
Primici od financijske imoving 1] UI J 0]
Primici od dugoroénog zaduzivana -JI l;II 0l J
Primici od kratkoroénog zaduZivana of D] 0 0

|4 Ukupni pribodi i primict (142+3)

et

o

868,235 J

Bukovadittvn je Pregled pringda | primitals po skonomskrm katesor (T odobiic 2902 202 —
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