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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECC'INE
Zastupnic¢ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeSéa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvjed¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sliedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia BiH
@Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. GraniCna policija BiH
14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skup$tina BiH

25.Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.PredsjedniStvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.SluZba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH
31.SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za za$titu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici UiCuda — www.ievizija.gov.ba.

S postovanjem, g
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za 3kolovanje i stru¢no usavr$avanije kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
C@Driavna agencija za istrage i zastity _
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. Granic¢na policija BiH
14. Konkurencijsko vijec¢e
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih Sdngsa SiH
'22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH

31. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvrenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvieS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAIl 130 - EtiCki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSA!) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
godinu 2



< URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BIH

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinac¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuujuéii
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujudi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na3e revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Skretanje paznje®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre€emo paznju na sljedece:

e Dugogodisnju nerealizaciju Projekta izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice za
specijalnu podrsku Agencije u Sarajevu (taCka 6.1.2. izvjestaja).

e Obavljanje poslova drugog radnog mjesta vise struéne spreme i viseg cCina (tacka 7.1.1
i 7.1.2. Izvjestaja).

e Nedostatke u postupku javne nabavke sluzbenih vozila (tacka 8.1. Izvjestaja)

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znac¢ajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je posiovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji regulisu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

MJENIK
GEN NOG REVIZORA
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i KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o internoj reviziji

Zakon o policijskim sluzbenicima BiH i podzakonski akti

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je devet preporuka (tri nove
i Sest ponovljenih) od kojih se dvije odnose i na finansijske izvjeStaje i na uskladenost, a sve
ostale na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih tacaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Preporucujemo Agenciji da prilikom izvijeStavanja o realizaciji viSegodiSnjeg

1 kapitalnog projekta poStuje odredbe Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i P
realiziranja viSegodiSnjih projekata u institucijama BiH.
Agencija je duzna da prilikom evidentiranja stalnih sredstava postuje odredbe

2 Pravilnika o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za P
korisnike budzeta institucija BiH.
Agencija je duzna da zalihe materijala evidentira u skladu s Pravilnikom o

3 racunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta P
institucija BiH.

4  Preporuc¢ujemo Agenciji da popis obaveza prema dobavljagima iskazuje i analiticki. N

5 Agencija je duzna da obiljezavanje akata vrsi u skladu s relevantnim propisima. p

6 Agencija je duzna pri rasporedu zaposlenika na radna mjesta dosljedno p
primjenjivati propise koji reguliu njihov radnopravni status.

7 Agencija je duzna da rasporedivanje policijskih sluzbenika na radna mjesta vrsi u N
skladu s relevantnim propisima koji reguliSu ovu oblast.
Agencija je duzna prilikom eksternih premjestaja policijskih sluZbenika dosljedno

8 primjenjivati odredbe Pravilnika o privremenom eksternom premjestaju policijskih N
sluZzbenika.
Agencija je duzna da u postupcima javnih nabavki vozila postupa jednako i

9 nediskriminatorno, prema svim potencijalnim ponudacima, kako bi obezbijedila P

pravednu i aktivnhu konkurenciju u skladu sa predmetom nabavke i njenom svrhom
Status: N-nova, P-ponovljena*

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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IV  1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CiLJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je miSljenja i to:
¢ pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima sa skretanjem paznje na:
o Neevidentiranje obaveza prema dobavija¢ima u iznosu oko 84.000 KM, u skladu
sa odredbama Pravilnika o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, 3to je imalo za posljedicu da
Su podcijenjene obaveze i rashodi u navedenom iznosu.
e pozitivho misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:
o Neefikasnu realizaciju Projekta izgradnje baze za smjeStaj i obuku Jedinice za
specijalnu podrsku DrZzavne agencije za istrage i zastitu

U lzvjedtaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (dvije preporuke) Cija je
realizacija bila u toku nisu ponovljene u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija
kontinuirano prati.

Utvrdili smo da je Agencija u 2023. godini od ukupno 12 prethodno datih preporuka, realizovala
tri, realizacija dvije preporuke je u toku, 3est preporuka je nerealizovano dok se jedna
preporuka nije mogla ocijeniti u posmatranom periodu.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep Ocjena realizacije preporuka Status
1 Agencija je u skladu s podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH, utvrdila prava na @
nov€ane nagrade i naknade zaposlenih
2 U tekucoj godini Agencija je u postupcima javnih nabavki, predmete i akte arhivirala @

u skladu s relevantnim propisima.

Izvjestaj o obavlijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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Br.
prep.

10

11

Tabela
Br.

prep.

7/2020

Status: @ realizovana preporukas, O preporuka ¢ija je realizacija u toku®, © nerealizovana preporuka’, ®

Ocjena realizacije preporuka

Agencija primjenjuje relevantne propise u dijelu preciznih evidencija u putnim
nalozima sluZzbenih vozila, medutim jo$ uvijek postoji neusagladenost pomoénih
evidencija i glavne knjige u pogledu tro8kova materijala i usluga za odrZavanje vozila
Informacija o toku realizacije viSegodisnjih kapitalnih ulaganja je dostavljena, ali bez
detaljnog obrazloZenja odstupanja od utvrdene dinamike viSegodiSnjeg kapitainog
projekta prema ¢lanu 15. Uputstva o nacinu planiranja, odobravanja i realiziranja
viSegodisnjih kapitalnih projekata u institucijama BiH

Ponovo je primje¢eno evidentiranje obaveza u narednoj godini, a koje se odnose na
tekuéu godinu

Agencija u tekucéoj godini nije uspostavila efikasan sistem popisa imovine i
obaveza na nacin da je obezbjedila da elaborat o izvrSenom popisu sadrzi sve
potrebne elemente popisa.

Sistem evidentiranja zaliha jo3 uvijek nije unaprijeden prema Pravilniku o
radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
BiH.

U 2023.godini nastavljena je praksa rasporedivanja zaposlenika na radna mjesta
visoke Skolske spreme bez adekvatnih zakonskih propisa koji reguliSu ovu
problematiku.

Agencija u tekucoj godini nije imala slu¢ajeva upuéivanja zaposlenih na struéno
obrazovanje, tako da ovu preporuku nije bilo moguée ocijeniti.

Prilikom nabavke sluzbenih vozila u 2023. godini Agencija nije osigurala pravednu i
aktivnu konkurenciju.

Sistem praéenja realizacije zakljuéenih ugovora/okvirnih sporazuma veéinom je
unaprijeden osim za usluge nabavke tehnitkog pregleda sluZzbenih vozila

2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama

Preporuke iz prethodnih izvjestaja

U 2023. godini u Agenciji nismo uccili slucajeve internog premjestaja drzavnih
sluzbenika i zaposlenika koji su bili na probnom radu i da je po tom osnovu vrieno

aktiviranje rezervne liste.

preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu®.

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
& U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
7 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

Status

O

CO0BG® 6 6 6 0 ©

Status

@

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji DrZavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Drzavna agencija za istrage i zastitu osnovana je Zakonom® kao samostalna organizacija
policijskog organa Bosne i Hercegovine. Agencija je upravna organizacija Ministarstva
sigurnosti BiH, sa operativhom samostalno3cu.

Nadleznosti Agencije su spreavanje, otkrivanje i istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda
BiH, a posebno organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina, trgovine ljudima i drugih
krivicnih djela protiv €ovje€nosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teSkog
finansijskog kriminala, zatim fiziCka i tehniCka zaStita osoba i objekata, zastita ugrozZenih
svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su odredeni ovim
zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost u oktobru 2014. godine.
Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 955 izvrdilaca. Na 31.12.2023. godine bilo je
popunjeno 735 radnih mjesta.

Agencijom rukovodi direktor koji ima jednog zamjenika. Direktora i zamjenika direktora imenuje
Vije¢e ministara BiH na prijedlog ministra sigurnosti BiH, na mandat od cCetiri godine, uz
moguénost ponovnog imenovanja. Direktor je imenovan 21.7.2020. godine, a zamjenik
direktora 2.3.2023. godine na mandatni period od Cetiri godine.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Agencija je sacinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH" i
Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacdinjen je popis i izvreno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizici te izraden registar rizika.

Operativni godisnji akcioni plan sistema internih kontrola usvojen je 12.9.2023. godine sa tacno
definisanim aktivnostima, rokovima i odgovornim licima za realizaciju plana. Azuriran je registar
rizika u pogledu upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obavezama, srednjoro¢nim
planiranjem i programskim budZetiranjem, efikasno3éu poslovnih procesa Agencije i
upravijatkom odgovornoséu ciljeva i rezultata.

Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023.godinu upucen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH u roku.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavajuéem nivou. Konstatovani su nedostaci i slabosti u pogledu ta¢nih

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i 40/12
'° Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/121 321

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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evidencija kod odrzavanja sluzbenih vozila, popisa stalnih sredstava i obaveza, obavijanja
poslova drugog radnog mjesta viSe struéne spreme i viSeg &ina, privremenog eksternog
premjestaja policijskih sluzbenika i postupka javne nabavke sluzbenih vozila koje navodimo u
daljem tekstu.

5. BUDZET AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 44.654.000
KM (tekuci izdaci 39.973.000 KM i kapitalni izdaci 4.681.000 KM)'".
Tokom godine instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH' izvrSen je prijenos sredstava
sa pozicije prihodi od naplate premija osiguranja na poziciju teku¢e odrZavanje u iznosu od
68.908 KM, na osnovu ¢ega je budzet povecan za navedeni iznos.

Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
44.722.908 KM.

U toku izvjestajnog perioda Agencija je izvrsila tri prestrukturiranja rashoda koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH u ukupnom iznosu od 460.000 KM.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjedtaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Na bazi Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH sacinjena je zabiljeSka bilansnih pozicija kao i
obrazloZenje rashoda za 2023. godinu. Analizom biljedki uz finansijske izvjeStaje konstatovali
smo da su ista detaljno obrazlozena po strukturi rashoda i bilansnih pozicija za 2023. godinu.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do 31.12.2023.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 39.879.815 KM, &to je za 1.363.093
KM manje u odnosu na odobreni budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znac&ajni rashodi odnose se na: bruto plate i naknade (30.699.011 KM), naknade
troSkova zaposlenih (4.398.488 KM), nabavku opreme (1.023.666 KM), izdatke za energiju i
komunalne usluge (851.017 KM), unajmijivanje imovine i opreme (549.577 KM) i izdatke za
tekuée odrzavanje (559.940 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

" Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

2 Broj: 16-12-16-5267-43/22 i 16-12-16-5267-48/22

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2023,
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6.1.1. 1zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila u 2023. godini iznosili su 707.281 KM. Znacajniji izdaci odnose
se na gorivo (371.394 KM), materijal i usluge opravke i odrzavanja vozila (151.237 KM), i
osiguranje vozila (81.531 KM).

Pravilnikom Vijec¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koridtenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine', Agencija raspolaze sa tri sluzbena vozila i 174
specijalizovana vozila.

Agencija je unaprijedila sistem internih kontrola u pogledu racionalne upotrebe sluzbenih vozila
i preciznog evidentiranja svih predvidenih rubrika u putnim nalozima za vozila. Medutim,
uoceno je da postoji neusaglaSenost pomoénih evidencija s glavhom knjigom u pogledu jasnog
iskazivanja iznosa tro8kova materijala i usluga za odrzavanje vozila iz razloga $to se u pomoc¢noj
evidenciji vodi stvarno utroSeni materijal za odrzavanje vozila, a u glavnoj knjizi se evidentira
ukupno nabavljeni materijal. Razlika se odnosi sistem evidentirana zaliha koji nije unaprijeden
prema Pravilniku o radunovodstvu i raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH Sto je obrazloZzeno u poglaviju sredstava i obaveza. Prema pomoénim
evidencijama materijal i usluge za odrzavanje sluzbenih vozila ukupno iznose 100.558 KM, dok
je u glavnoj knjizi evidentiran iznos od 168.462 KM.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnim godinama smo dali preporuku
(preporuka broj 3/2022 u Tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama, ocijenili smo
da je Agencija u 2023. godini unaprijedila sistem internih kontrola u pogledu racionalne
upotrebe sluzbenih vozila i evidentiranja svih predvidenih rubrika u nalozima za vozila,
izuzev neusaglasenosti iznosa pomoénih evidencija i glavne knjige kod materijala i
usluga za odrzavanje vozila, a Sto ¢e biti predmetom daljeg praéenja do konaéne
realizacije.

6.1.2. ViSegodisnji kapitalni projekat

Izgradnja baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu podrsku Agencije: Odlukom
Vije¢a ministara BiH' odobren je Projekat izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice za
specijalnu podrsku Agencije koji je uvrSten u Program viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja u
periodu 2012.-2016. godina. Ukupna vrijednost projekta je utvrdena u iznosu od 9.263.000 KM.
Predmetnom odlukom utvrden je period trajanja projekta (2012.-2016. godina).

U 2023. godinu su bila raspolozZiva sredstva prenesena iz prethodne godine u iznosu od
7.585.607 KM, od kojih je ukupno realizovano 835.225 KM,

Realizacija projekta u proteklom periodu nije tekla planiranom dinamikom zbog poteskoca pri
kupovini adekvatnog zemljiSta za izgradnju baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu
podriku Agencije.

U tekucoj godini, nakon revizije projektne dokumentacije, Agencija je 30.3.2023. godine
podnijela zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje nadleZznoj opcini, nakon Cega je

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/13

5101.001 KM naknada za finansiranje premjera gradevinskih radova, 313.107 KM, naknada za uredenje gradskog gradevinskog
zemljidta i 421.118 KM, naknada za rentu.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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31.5.2023. godine doneseno RjeSenje o iznosu naknade za troSkove uredenja gradskog
gradevinskog zemljista i RjeSenje naknade za rentu. Takode, jedan od uslova za izdavanje
gradevinske dozvole bila je elektroenergetska saglasnost koja je dostavijena 17.11.2023
godine. Ispunjavanjem svih navedenih uslova, odnosno placanjima koja su izvrSena po
navedenim Rje$enjima, nadlezno odjeljenje Opcine Isto€no Novo Sarajevo 29.2.2024 godine
donijelo je RjeSenje o izdavanju gradevinske dozvole.

U narednom periodu slijedi provodenje postupka za izbor izvodaca radova na izgradnji prve
faze Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu podrsku Agencije.

Ured za reviziju je u ranijim izvjeStajima sugerisao na neefikasnu realizaciju viSsegodidnjeg
kapitalnog ulaganja. Agencija je uz godiSnje finansijske izvjeStaje za 2023. godini Ministarstvu
finansija i trezora BiH dostavila Informaciju o realizaciji projekta lzgradnje baze za smjestaj i
obuku Jedinice za specijalnu podrsku, bez posebnog izvjestaja o toku realiziranja viSegodiSnjeg
projekta, kao aneksa izvjeStaju o izvrSenju budZeta, koji obavezno sadrZava detaljno
obrazloZenje razloga odstupanja od utvrdene dinamike viSegodidnjeg projekta prema ¢lanu 15.
Uputstva o nacinu planiranja, odobravanja i realiziranja viSegodi$njih projekata u institucijama
BiH.

PREPORUKA 1

Preporu¢ujemo Agenciji da prilikom izvjeStavanja o realizaclji viSegodiSnjeg kapitainog
projekta primjenjuje odredbe Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i realiziranja
vi$egodisnjlh projekata u institucijama BiIH.

Kupovina objekta za smjestaj Agencije u Banjaluci: Agencija je 8.12.2023. godine kupila
objekat u Banjaluci ukupne neto povrsine 1.659 m? po cijeni od 3.496 KM/m?, u kojem je od
2006.godine prema Ugovoru o zakupu poslovnih prostorija, plaéala zakup od 15.978 KM
mjesecno.

Naime, Vije¢e ministara BiH je na prijediog Ministarstva sigurnosti BiH donijelo Odluku o
odobravanju Projekta nabavke objekta za smjestaj institucija BiH u Banjoj Luci'®. Odlukom je
definisano da ¢e se sredstva za realizaciju projekta u iznosu od 5.800.000 KM osigurati iz
budzeta institucija BiH. Projekat ¢e biti uvrsten u Program visegodisnjih kapitalnih ulaganja za
period 2023-2024.godina. Planirana dinamika realizacije sredstava implementirat e se u dvije
faze: u 2023.godini 3.480.000 KM, a u 2024.godini. 2.320.000 KM.

Odlukom je definisano da ¢e direktor Direkcije imenovati Komisiju za provodenje postupka
kupovine objekta u Banjoj Luci, objaviti javni poziv za dostavu ponuda, izvrsiti evaluaciju
ponuda, izbor najpovoljnijeg ponudaca i predloZiti potpisivanje Ugovora sa izabranim
dobavljatem.

Kupovina objekta predvidena je Planom javnih nabavki Agencije za 2023.godinu, u skladu sa
¢lanom 10a Zakona o javnim nabavkama BiH i donijeta je Odluka o izuzeéu navedene kupovine
od primjene Zakona o javnim nabavkama BiH.

Javni poziv za dostavu ponuda objavljen je 8.8.2023.godine. U predvidenom roku za dostavu
ponuda jedan ponudac je dostavio svoju ponudu. Evaluacijom ponude konstatovano je da ista
zadovoljava formalno pravne uslove i nakon prijedioga Komisije za nabavku zakljuen je Ugovor
u iznosu od 5.800.000 KM. Prema Ugovoru s prodavcem, definisano je placanje na nacin da se
dio kupoprodajne cijene u iznosu 3.480.000 KM uplati do 31.12..2023.godine, $to je i u€injeno,
dok ¢e se ostatak iznosa od 2.320.000 KM platiti najkasnije do 31.12.2024.godine.

'8 Sluzbeni glasnik broj: 49/23

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 85.086 KM sto je za 57.363 KM manje u odnosu
na ostvarene prihode i primitke u 2022.godini. Zna€ajniji prihodi odnose se na prihode od
naplate premija osiguranja vozila (68.908 KM) i ostale prihode (13.560 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 37.380.379
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 41.023.730 KM.

ZnaCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(36.952.255 KM) i obaveze prema zaposlenima (2.987.832 KM).

Stalna sredstva u 2023. godini iskazana su u iznosu 36.952.255 KM i u odnosu na prethodnu
godinu veéa su za 4.060.879 KM. Povecanje vrijednosti stalnih sredstva u 2023. godini rezultat
je nabavke zgrade i opreme iz budZeta, kao i primljenih nenov&anih donacija.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6.3.1. Stalna sredstva

U skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH'", na kontu Sredstava u pripremi knjize se investicije u toku,
odnosno sva ulaganja za izgradnju i sticanje stalnih sredstava, a zatvaranje konta vrsi se
prenosom na odgovarajuéa konta stalnih sredstava.

Takode, Instrukcijom za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budzetu
tekuce fiskalne godine, a €iji ¢e racuni ili konagne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj
godini*®, propisuju se uslovi, na¢in unosa i evidentiranja obaveza — rashoda kroz ISFU sistem.

Agencija je krajem decembra 2023. godine, nakon provedenih procedura javnih nabavki,
zakljucila ugovore o kupoprodaji opreme u vrijednosti 97.022 KM. Navedena stalna sredstva
su sa 31.12.2023. godine knjizena na opremu u pripremi, a takoder i na konto razgrani¢enih
rashoda za nabavku roba i usluga. S obzirom da je isporuka opreme i fakturisanje izvrseno u
januaru 2024. godine, stalna sredstva Agencije su sa 31.12.2023. godine precijenjena za
navedeni iznos.

PREPORUKA 2
Agencija je duZna da prillkkom evidentiranja stainih sredstava po$tuje odredbe Praviinika
o ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH.

17 pravilnik o radunovodstvu o radunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH,
broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine;

'8 Instrukcija za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budZetu tekuce fiskalne godine, a €iji ¢e racuni ili
konacne situacije biti ispostavijeni u narednoj fiskalnoj godini, broj: 08-16-1-8801-1/15 od 26.10.2015. godine;

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
godinu 14



< URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BIH

6.3.2. Zalihe

Clanom 57. Pravilnika o radunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH, u klasi 2 - Zalihe, evidentiraju se zalihe materijala i robe s
pripadajuéom razlikom u cijeni i ukalkulisanim porezom na robu, kao i sitni inventar na zalihi i u
upotrebi. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na
rashode shodno ¢lanu 58. stav (1) navedenog Pravilnika.Evidentiranje zaliha u glavnoj knjizi i
dalje se vrsi tromjesec¢no na osnovu vanknjigovodstvenih evidencija skladista, a ne na osnovu
faktura u trenutku njihovog zaprimanja.

PREPORUKA 3

Agencija je duZna da zalihe materijala evidentira u skiadu s Pravilnikom o ra¢unovodstvu
s ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike budZeta institucija BiH.

6.3.3. Popis sredstava i obaveza

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2023. godine. Pravilnikkom o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH i Uputstvom o
vrenju popisa imovine i obaveza budZetskih korisnika Bosne i Hercegovine' propisana je
obaveza provodenja redovnog godi$njeg popisa imovine, obaveza i potrazivanja. Utvrdeno je
sliedece:

Uvidom u elaborat centralne popisne komisije utvrdili smo da komisija nije analitiCki prikazala
popis obaveza prema dobavljac¢ima ($to je trebao biti sastavni dio elaborata), nego je obaveze
prema dobavljaima iskazala u ukupnom iznosu od 918.905 KM.

PREPORUKA 4

Preporuéujemo Agenciji da popis obaveza prema dobavlja¢ima iskazuje | analiti¢ki.
Odlukom o uredskom poslovanju u institucijama BiH* i Uputstvom o nacinu vrS§enja uredskog
poslovanja u institucijama BiH?'" ureduje se nacin vrSenja uredskog posiovanja. Prema
navedenim propisima akti koji se odnose na isti predmet evidentiraju se pod istim osnovnim
brojem, a svaki sljedeci akt koji se veze za taj predmet, oznaava se razli¢itim podbrojem.

Utvrdeno je da u Agenciji viSe razliitin akata godidnjeg popisa imovine i obaveza nosi isti
podbroj.

PREPORUKA 5

Agencija je duZna da obiljezavanje akata vrsi u skladu s relevantnim propisima.

19 Broj: 01-5t4-50-6438/04 od 08.12.2004.godine
20 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 74/14
21 sluzbeni glasnik BiH, broj 30/15, 6/16 i 52/16

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
godinu 15



< URED ZA REVIZLIU INSTITUCLIA BIH

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Agenciji je
odobreno je 789 zaposlenih.
Na 31.12.2023. godine Agencija je imala 735 zaposlenih, a prosje€an broj zaposlenih bio je 741

7.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Prema dostavljenim podacima u 2023.godini ukupno 12 osoba je obavljalo poslove drugog
radnog mijesta i to 2 radi sticanja radnog iskustva, a 10 po osnovu poslova i zadataka
upraznjenog radnog mjesta istog ili viseg €ina.

7.1.1. Obavljanje poslova i zadataka radi sticanja radnog iskustva

Agencija je rijeSenjem odobravala privremeno obavljanje poslova visoke stru€ne spreme
zaposlenicima koji obavljaju posiove sa srednjom stru¢nom spremom, a koji su u
meduvremenu stekli visoku struénu spremu. Na ovaj nagin su u toku 2023. godine rasporedena
2 zaposlenika, a isplata placa je vrdena u visini plaée srednje stru¢ne spreme. Agencija se
prilikom provodenja navedenih rasporedivanja zaposlenih pozvala na Informaciju iz 2011.
godine sacinjenu od strane Agencije za drzavnu sluzbu BiH u pogledu mogucénosti angazovanja
zaposlenika na poslovima drzavnog sluzbenika u institucijama BiH, u slu€aju sticanja viSeg
stepena stru¢ne spreme, radi sticanja radnog iskustva. Medutim, navedena Informacija nema
zakonskog osnova niti je obvezujuca za institucije BiH.

Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH u ¢lanu 4.
propisano je pitanje internih premjestaja i rasporedivanja zaposlenika. Stavom 1. pod b)
navedenog pravilnika propisano je da se interni premjestaj i rasporedivanje zaposlenika moze
vrsiti na ,,sli¢no radno mjesto - radno mjesto istog nivoa, kao i na radno mjesto viSeg nivoa, u
slu¢aju kada organ zeli unaprijediti zaposlenika na radno mjesto viSeg nivoa, a zaposlenik
ispunjava uslove radnog mjesta na koje se premjesta“. Stavom 2. navedenog ¢lana propisano
je da se ,,pod vi§im, odnosno nizim nivoom radnog mjesta podrazumijeva radno mjesto prvog
narednog vi§eg, odnosno nizeg ranga istog stepena struéne spreme od radnog mjesta na
kojem se zaposlenik trenutno nalazi”.

Smatramo da Agencija nije postupila u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH
i Pravilnika o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH prilikom
rasporeda dva zaposlenika razliitog stepena stru¢ne spreme.

PREPORUKA 6

Agencija je duzna pri rasporedu zaposienika na radna mjesta dosljedno primjenjivati
propise koji reguli$u njihov radnopravni status.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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7.1.2. Obavljanje poslova i zadataka upraznjenog radnog mjesta viSeg ¢ina

Tokom 2023. godine dva policijska sluzbenika su obavljala poslove radnog mjesta viseg €ina
na osnovu RjeSenja za obavljanje drugog radnog mjesta gdje je navedeno da zadrZavaju
postojece rijeSenje, visinu placée i isti €in.

Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH?? i Pravilnikom o internom premjestaju policijskih
sluzbenika je propisan postupak premjestaja policijskih sluzbenika. Istim je propisano da
policijski sluzbenik moze biti premjesten na drugo radno mjesto istog €ina unutar policijskog
organa, Prema tome niti u jednom od dva navedena propisa nije prepoznata mogucnost da
policijski sluzbenici, ¢ak ni privremeno, obavljaju poslove upraznjenog radnog mjesta za koje
je predviden visi policijski ¢in od onoga u kojem se policijski sluzbenik nalazi.

PREPORUKA 7

Agencija je duZna da rasporedivanje policijskih sluzbenika na radna mjesta vrsi u skladu
s relevantnim propisima koji reguliSu ovu oblast.

7.2. Privremeni eksterni premjestaj policijskih sluzbenika

Privremeni eksterni premjestaj policijskih sluZzbenika definisan je Zakonom o policijskim
sluZzbenicima i Pravilnikom privremenom eksternom premjestaju policijskih sluzbenika?.
Agenciju je u 2023. godini napustilo Sest policijskih sluZzbenika, a izvrSen je prijem jednog
policijskog sluzbenika, na osnovu priviemenog eksternog premjestaja drugih policijskih
institucija, primjenom &lana 65. stav (3) Zakona o policijskim sluZzbenicima. Istim je definisano i
da tokom trajanja privremenog eksternog premijestaja, policijski sluzbenik zadrzava svoj ¢in i
prava, osim ukoliko se ne dogovori drugacije.

Clanom 3. Pravilnika o privremenom eksternom premjestaju policijskih sluzbenika je propisano
da se privremeni eksterni premjestaj policijskog sluzbenika vrsi u slu€ajevima postojanja
potrebe policijskog organa, drugog tijela i institucije koja traZi takav premjestaj za vrSenjem
poslova koji zahtijevaju policijske ovlasti, postojanja potrebe stalnog osiguravanja, te postojanja
potrebe davanja procjene ili savjeta u vezi sa policijskim pitanjima. Navedenim Pravilnikom je
definisano i da se zahtjev za privremeni eksterni premjestaj dostavlja Ministarstvu sigurnosti
BiH od strane rukovodioca policijskog organa, ureda ili institucije koja potrazuje policijske
sluzbenike. Akt o privremenom eksternom premjestaju donosi rukovodilac policijskog organa
u formi rieSenja u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika.

Eksterni premjestaji u Agenciji inicirani su molbom ili zahtjevom koje policijski sluzbenik
upucuje rukovodstvu institucije u koju se Zeli eksterno premijestiti. Nakon toga institucija u koju
se policijski sluzbenik eksterno premjesta upucuje zahtjev Ministarstvu sigurnosti BiH za
izdavanje rieSenja o odobrenju priviemenog eksternog premjestaja.

Prije izdavanja odobrenja Ministarstvo sigurnosti BiH pribavlja i saglasnost rukovodstva
institucije iz koje se policijski sluzbenik eksterno preuzima. Zakonskim i podzakonskim aktima
je propisano da je eksterni premjestaj putem direktnog odabira mogu¢ samo uz saglasnost

2 Sluzbeni glasnik BiH broj, 27/04, 63/04, 5/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 07/12
= Sluzbeni glasnik BiH broj, 20/05;
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policijskog sluzbenika. Medutim, isti ne prepoznaje moguénost da se postupak eksternog
premjestaja pokrecée na inicijativu policijskog sluzbenika.

PREPORUKA 8

Agencija je duZna prililkkom eksternih premjestaja policijskih sluzbenika dosijedno
primjenjivati odredbe Pravilnlka o priviemenom eksternom premjestaju policijskih
sluZzbenika.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama?®.

Prema prezentiranim podacima®, Agencija je u 2023. godini provela 31 postupak javnih
nabava. Od navedenog broja, Agencija je provela jedanaest otvorenih postupaka u vrijednosti
od 2.505.851 KM, sedamnaest konkurentskih postupaka u vrijednosti od 424.893 KM, jedan
postupak u skladu sa Aneksom Il u vrijednosti od 7.843 KM, jedan pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja od 8.268 i jedan ograni¢eni postupak od 216.779 KM. Direkcija je putem
izravnog sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti od 183.847 KM.

Revizijom pojedina¢nih procedura javnih nabavki (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

8.1. Nabavka motornih vozila

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom direktora Agencije od
23.05.2023.godine. Procijenjena vrijednost nabavke za dva vozila iznosila je 222.222 KM
(111.111 KM za jedno vozilo). Tendersku dokumentaciju je preuzelo 10 potencijalnih
ponudaca.

U predvidenom roku dostavijena je samo jedna ponuda koja je ocijenjena kao prihvatljiva te je
sa ponudac¢em zakljuCen ugovor o nabavci vozila marke Audi A6 TDI. Isporuka vozila je
izvr§ena u skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora.

Prije pokretanja procedure nabavke, Agencija je izvrSila analizu trzista i dostavila dokaz da dva
proizvodaca motornih vozila zadovoljavaju tehni€ke karakteristike trazenog tipa vozila.
Uporednim pregledom vozila Mercedes benz E 400 CDI i Audi A6 50 TDI moze se zakljuCiti da
navedene marke vozila zadovoljavaju uslove iz tehniCke specifikacije, ali da je cijena vozila
Mercedes benz E400 CDI znatno visa (148.000 KM po vozilu) od procijenjene vrijednosti vozila,
tako da isto cjenovno nije moglo zadovoljiti klasu vozila koje se nabavlja.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, smatramo da nisu ispoStovani osnovni principi Zakona o
javnim nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i pravi¢nu konkurenciju.

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
% pPodaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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PREPORUKA 9

Agenclja je dufna da u postupcima javnih nabavki vozila postupa jednako |
nediskriminatorno, prema svim potencijalnim ponudatima, kako bi obezbijedila
pravednu i aktivnu konkurenciju u skladu sa predmetom nabavke i njenom svrhom.

8.2. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

U proslogodi$njem izvjestaju smo konstatovali odredene nedostatke po pitanju realizacije
ugovora odnosno okvirnih sporazuma.

U 2023. godini, ve¢ina uo¢enih nedostataka je otklonjena (uz fakture za gorivo dostavilja se
obrazac o promijeni cijena, kod montaze i balansiranje vozila na fakturama se razdvaja
kategorija sluZbenih vozila, prije pokretanja postupka nabavke osiguranja donosi se Odluka o
pokretanju postupka, uz fakturu zakupa poslovnog prostora u Banjaluci priloZena je faktura
elektriéne energije, u fakturama zakupa poslovnog prostora u Banjaluci i Tuzli uskladeni su
fakturisani iznosi centralnog grijana i povrSine poslovnog prostora, kod zakupa poslovog
stambenog kompleksa Agencija zakupodavcu plaéa ugovoreni mjesecni iznos sa PDV-om, a
zakupodavac svoje porezne obaveze), izuzev nedostataka uoCenih kod usluga tehniCkog
pregleda vozila gdje je dobavlja¢ ponovo pored navedenih usluga fakturisao i usluge
registracije vozila $to je dovelo do prekoracenja vrijednosti ugovora za 2023.godinu u iznosu
od 8.327 KM.

Po pitanju realizacije ugovora/okvirnih sporazuma u prethodnoj godini smo dali
preporuku (preporuka broj 11/2022 u Tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama,
ocijenili smo da je Agencija u 2023. godini realizovala ve¢inu nedostataka iz date
preporuke, a §to ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do konaéne realizacije.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023.
godinu, izvan zakonom propisanog roka, ali su isti razmatrani.

U komentarima su navedena obrazloZenja po nalazu revizora prezentiranim u tacki 8. Nabavka
motornih vozila u dijelu koji se odnosi na aktivnu i pravednu konkurenciju.

U svom obrazloZenju Agencija je navela da je u vrijeme pokretanja postupka nabavke postojala
konkurentnost (najmanje dvije marke vozila), ali da su se potom na trziStu jedne od
konkurentnih marki vozila pojavili novi modeli vozila koji se nisu cjenovno uklapali u
procijenjenu vrijednost nabavke. Na osnovu navedenog Agencija je iznijela stav da je osigurala
aktivnu i praviénu konkurenciju u postupku.

Navedena obrazloZzenja nismo mogli prihvatiti obzirom da nam nisu prezentirani dokazi o
iznesenim tvrdnjama.

Prema tome ovaj izvjestaj ostaje nepromijenjen u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavijenoj
reviziji.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
godinu 19



( URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Osman Paduka — voda tima, Lutvija Srndié - &lan
tima, Zeljko Cavar - &lan tima

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku revizij
Osman Pacuka ermin Hapnzagi

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalite ansijske r;evizije
M C
Mirsada Sijami¢

Broj: 03-16-1-883/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
godinu 20



Tabela |
T [ TR R
T | . 2 ) 3 4(2+3) S B
1. Tekuél izdaci 39.973.000 68.908 40.041.908 38.823.400 97
Bruto plaée i naknade 31.917.000 -420.000}  31.497.000]  30.699.011 97
Naknade tro§kova zaposlenih 4.536.000 of  4.536.000 4.398.488 97
Putni troskovi 474,000] 70.000 544.000 521.151 96
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 155.000 0 155.000 142.368 92
lzdaci za energiju | komunalne usluge i 752.000 130.000 882.000 851.017 96
Nabavka materijala 424.000 0 424.000 327.816] 77
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 345.000 100.000 445.000 438.459 99
Unajmijivanje imovine i opreme 560.000 Ol 560.000 549.577 98
lzdaci za tekuée odriavanje 410.000 188.908 598.908| 559.940 93
Izdaci za osiguranje 100.000 0 100.000 86.051 86
Ugovorene i druge posebe usluge 300.000 0 300.000 249.522 83
2. Kapitalni izdaci 1.201.000 0 1.201.000 1.056.415 88
Nabavka zemljiéta ' 0| 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0
Nabavka opreme 1.201.000 -40.000 1.161.000 1.023.666 88
Nabavka ostalih stalnih sredstava 1 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 40.000 40.000 32.749 82
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0
4. BiidZetnbpostadna potrosnia (1+243) . 000 @QB A1, 242.908]
$. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 11.065.607 11.065.607 4.315.225 39
lzgradnja baze za smj. | obuku JSP 0 7.585.607 7.585.607 835.225 11
Zgrada Banja Luka 3.480.000 3.480.000 3.480.000
6. Nov&ane donacije 0 0 0 0
[ 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 636 636 636 100
Unapred.teh.kap.pr.pr.novca FOO ' 0 636 636 636 100
|8. Ukuprio budzet (4+5+6+7) | 41174.000] 11.135.51] 82209161 4a.1a5.878] - 84]

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo

2024. godine.
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Upisati naziv institucije :DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU

| Tabela il

. . 1 2 3 R

1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgraniéenja | zalihe 428,125 494.117 87
Noviana sredstva o 43.611 47.599 92
Kratkorona potraZivanja 384.514 446.518 86
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro&na razgraniéenja 0 o|
2. Stalna sredstva 36.952.255 32.891.376 112
Stalna sredstva 64.251.752 57.911.805 111
Ispravka vrijednosti 27.299.497 25.020.429 109
Neotpisana'vrijednost stalnih sredstava 36.952.255 32.891.376 112
Dugoroéni plasmani 0 0

Mratkoroéne obaveze | razgranitenja 4.071.475 4.228.412 96

|Kratkorocne tekuée obaveze ‘ 945.357 849.631 11
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenirha 2.987.832 3.055.756 98
Interni finansijski odnosi 0 0

KratkoroZna razgranienja 138.286 323.024 43
s Dugoro&ne obaveze | razgranléenja 0 0
Dugorogni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro&ne obaveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0

5. lzvori sredstava 36.952.255 32.891.376 112

lzvori sredstava 36.952.255 32.891.376 112
Ostali izvori sredstava 0 0
0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

[ okUrroFAsVAwre

- 41.023.730] .

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izviestavanju institucija Bosne i Hercegovine, &.10. stav 4., napomenuto jeda
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo
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Tabela HI
L . . 4(2+3) 5§ KE

1. Neporezni prihodi 0| 0 0 85.086

Prihodi od poduzetni€kih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0

prihodi od pozitivnih kursnih razlika I

Naknade Ttakse T prihodi od pruZanja javnih

usluga 0 0 Ol 85.086
Iﬁovéane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 ) 0

2. Tekuéi transferi | donacije 0 OI 0 0
Primljeni tekuéi transferi od inostranih viada i l

medunarodnih organizacija - donacije iz Oh 0 0 0
inostranstva

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa viasti 0 0 0

Domacde donacije 0 0 0 0

3. Kapitalni primici 100.000 OI 100.000 0
Kapitalni primici od prodaje stainih sredstava 100.000 Ol 100.000 0

Primici od finansijske imovine 0 0 0 0

Primici od dugoro&nog zaduZivanja 0 0 0 0

Primici od kratkoroénog zaduzivanja ‘ 0 0 0 0

) RN B

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2024, godine
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